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Strategiczne i instytucjonalne wyzwania dla Polski
w kontekscie globalizacji i regionalizacji

WSTEP

Burzliwe upowszechnianie si¢ skutkow rewolucji informatyczno-technolo-
giczne] w ostatnich 25 latach spowodowalo, ze gospodarka swiatowa, a w $lad
za nia poszczegolne kraje w réznym stopniu znalazly si¢ pod presja standaryza-
¢ji produkcji, konsumpcji, mechanizmdw regulacji, systemow wartosci i stylow
zycia. Na tym tle pojawity si¢ nowe realne zagrozenia ekonomiczne i spoteczne
nie tylko w skali mikro- i makroekonomicznej, wynikajace ze zbyt wysokiego
tempa zmian przewyzszajacego zdolnosci dostosowawcze olbrzymiej liczby
podmiotow i zréznicowanych zdolnos$ci dostosowawczych poszczegdlnych kra-
jow do wymagan globalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunikacyjne;.
Spoteczenstwo polskie nie jest wolne od tych zagrozen pomimo trwajacego juz
ponad 15 lat procesu urynkowienia i niewiele krotszego czasu wysitkow inte-
gracyjnych, a w $lad za tym przejmowania standardow wynikajacych z globa-
lizacji.

Obserwowany juz w latach 90. szybszy niz dotychczas mozna byto przewi-
dywa¢ wzrost gospodarczy w USA niz w UE, zwlaszcza za$§ niezwykta od ponad
20 lat ekspansja gospodarcza Chin, krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze
Indii zwigksza wydatnie ryzyko szansy odrabiania dystansu rozwojowego dla go-
spodarki Polski. Sp6jnos¢ Strategii Lizbonskiej, ktora miata by¢ ukierunkowana
na przyspieszenie procesOw dyfuzji innowacji wynikajacych z rewolucji infor-
matyczno-telekomunikacyjnej, nie zmienia od 5 lat problemu nienadazania UE
(z wyjatkiem nielicznych jej cztonkow) za liderami globalnego kapitalizmu.
Fakty dowodza, ze jednolity rynek europejski charakteryzuje si¢ szczegdlnie
spowolnionym, cho¢ niektorzy pocieszaja sig, ze stabilnym wzrostem gospo-
darczym. Narastajacy na tym tle dystans rozwojowy na niekorzy$s¢ UE moze
mie¢ rowniez negatywne implikacje dla Polski, ktora z chwilg uzyskania czton-
kostwa w UE pozostaje pod wptywem wspdlnotowych regulacji ukierunkowa-
nych zgodnie z paragrafem 5. Traktatu Rzymskiego i warunkami konwergencji
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z Maastricht na stabilny lecz powolny wzrost gospodarczy obciazony szczeg6-
lowymi regulacjami biurokratycznymi.

Wobec wymienionych wyzej zagrozen rodzi si¢ pytanie o specyficzne cechy
fadu instytucjonalnego gospodarki Polski, umozliwiajacego realizowanie stra-
tegii rozwojowej zdolnej do zdyskontowania korzysci wynikajacych z czton-
kostwa w UE. Powstaje rowniez pytanie o polityke gospodarcza pozbawiona
wad Strategii Lizbonskiej i sprzyjajaca wzrostowi bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa i podmiotéw gospodarczych, w tym takze poszczegdlnych rodzin.
W kontekscie tych pytan stuszna wydaje sig¢ hipoteza zaktadajaca, ze jedynie
biezaca polityka gospodarcza pojmowana jako zespot narzedzi skutecznej mo-
bilizacji potencjatu produkcyjnego gospodarki krajowej, jak réwniez dostgpnych
czynnikow zewngtrznych moze mie¢ istotne znaczenie dla zdyskontowania szans
i zminimalizowania kosztéw integracji i globalizacji. W zwiazku z tym w ni-
niejszym artykule stuszne wydaje si¢ skoncentrowanie rozwazan wokot proble-
matyki wzrostu produktywnosci, rozwoju kapitatu ludzkiego i sprawiedliwych
nierdéwnosci.

W gospodarce rynkowej potencjat ekonomiczny kraju jest rezultatem przed-
sigbiorczosci ogdtu uczestnikow gospodarowania, ta za§ wynika nie tylko ze
sprawnosci rynkow lecz rowniez z madrej polityki gospodarczej wzmacniajacej
ich sprawno$¢ 1 tworzacej przyjazne dla przedsigbiorczo$ci otoczenie. Dla po-
wigkszenia dobrobytu spotecznego kraju rozwijajacego si¢ nie wystarcza jedynie
wysoki wzrost gospodarczy. Musi mu rownoczesnie towarzyszy¢ powszechna
akceptacja zasad jego podziatu, ktéra wynika z wysokiego stopnia partycypa-
cji wszystkich grup spolecznych w korzysciach z niego ptynacych i mozliwosci
pomnazania tych korzysci przez poszczegolne podmioty. Tym postulatom po-
winna by¢ podporzadkowana polityka gospodarcza i powszechnie oczekiwane
reformy instytucjonalne.

ZRODEA WYSOKIEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO
W ZGLOBALIZOWANYM KAPITALIZMIE

Teoretyczne modele wzrostu gospodarczego tlumacza, ze wysoki wzrost
gospodarczy jest wynikiem przyspieszonego procesu innowacyjnosci i wzro-
stu produktywnosci. Obie te jego wlasciwos$ci sa rezultatem upowszechnienia
si¢ sktonnosci do zastosowania wiedzy w praktyce i tylko tam, gdzie ona wy-
stepuje ujawniaja si¢ najwyrazniej. Szybkie rozprzestrzenianie si¢ od ponad
¢wieréwiecza skutkow rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej za sprawa
liberalizacji, regionalnej integracji rynkéw oraz innych proceséw globaliza-
cji spowodowato, ze w teorii ekonomii pojawilo si¢ pytanie, czy nie powstaje
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»howa gospodarka”, ktéra nie odzwierciedla dotychczasowych paradygmatow
teorii. Po rozprzestrzenieniu si¢ skutkow lokalnych kryzysoéw finansowych lat
90. okazato sig, ze ,,nowa gospodarka” miesci si¢ w starych paradygmatach,
cho¢ posiada pewne cechy specyficzne. R6zni si¢ ona od gospodarki trady-
cyjnej przede wszystkim znacznie szybszym, szerszym i powszechniejszym
stosowaniem wiedzy w praktyce. Oznacza to, ze termin gospodarka oparta na
wiedzy (GOW) lepiej odzwierciedla istote tzw. nowej gospodarki. Ekspansja
GOW prowadzi do formowania si¢ nadrzednej struktury ekonomicznej, w ktorej
powstaja i maja zastosowanie technologie informatyczno-telekomunikacyjne
(TIT), oddzialywajace na wszystkie gatezie gospodarki i powodujace spektaku-
larnie szybsze tempo wzrostu wydajnosci pracy i PKB pc. Permanentnie wyz-
sze tempo wzrostu wydajnosci pracy w branzach TIT wynika z osiagania dzigki
nim dodatnich efektow zewnetrznych', niezwykle szybkiej redukcji kosztow,
czasu przetwarzania i transmisji informacji - tym samym ograniczania asymetrii
informacji, a przez to usprawniania rynkow. Przyspieszenie za$ tempa wzro-
stu PKB wynika nie tyle z ekspansji branzy TIT, co raczej wysokiej dynami-
ki upowszechniania technologii informatycznych i sieci telekomunikacyjnych
w catej gospodarce.

Rewolucja informatyczno-telekomunikacyjna i postepujaca za dyfuzja jej
innowacji ekspansja GOW zrodzily ogromne problemy dla krajéow rozwijaja-
cych si¢ i przechodzacych proces urynkowienia. W celu sprostania im przyjgto
doktryng w ramach porozumienia waszyngtonskiego zaktadajaca ze, prywaty-
zacja, liberalizacja i stabilizacja makroekonomiczna stworza klimat sprzyjaja-
cy inwestycjom zagranicznym, ktore przynosza nowe technologie, dostgp do
obcych rynkow zbytu, nowe mozliwos$ci zatrudnienia i lepszy dostep do zrodet
finansowych. Doktryna ta byta jednak oparta na uproszczonym modelu spraw-
nego rynku, ktory przeciez nie moze stac si¢ takim w kraju posocjalistycznym
nawet w skali jednego pokolenia. Wiadomo bowiem, ze dobrze funkcjonujacych
rynkow nie da sig¢ stworzy¢ z dnia na dzien, za§ proby szokowych, szybkich
dziatan liberalizujacych gospodarke 1 wprowadzajacych niezbedne instytucje
rozwinigtych rynkdéw nie oznaczaja, ze ludzie bez wigkszego doswiadczenia,
przywykli do paternalizmu panstwa, ¢wiczeni przez dziesigciolecia w pozytkach
ptynacych z biernos$ci potrafia wtasciwie rozpoznaé¢ najkorzystniejsze alterna-
tywy wyboru, wykaza¢ zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka i odpowiedzialno$ci za
aktywnos$¢ w nowym, w dodatku szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu. Dzis$ je-
stesmy zdziwieni, ze w konsensusie waszyngtonskim nie brano pod uwagg, ze
rozw0j wymaga przeksztatcenia spoteczenstwa, za$ zbyt szybkie zmiany prowa-

' Por. M. Pahjola, Information, Technology, Productivity and Economic Growth, Oxford Univer-
sity Press, 2001, s. 11-12.
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dza do utraty kapitatu spotecznego, niezwykle waznego czynnika wytworczego
wspotczesnej gospodarki.

Kontekstu spotecznego nie wolno ignorowacé w zadnej strategii i polityce
gospodarczej ze wzgledu na konsekwencje dla bezpieczenstwa ekonomiczne-
go obywateli. Jaskrawe jego naruszenie prowadzi do wstrzasow spolecznych,
narastania nastrojow populistycznych, protestow otoczenia, upadku autorytetu
organow wladzy panstwowej, reputacji polityki, a w ostatecznym rezultacie jej
nieskutecznos$ci, nawet jesli jest spojna logicznie i respektuje dlugofalowe wy-
zwania rozwojowe.

Relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego w potaczeniu z luka tech-
nologiczna stwarza paradoksalnie szansg¢ przyspieszenia rozwoju. Aby tak sig
stato, gospodarka rozwijajaca si¢ musi by¢ zdolna do wchtaniania, nasladowa-
nia i stosowania wiedzy, projektow, idei, narzedzi, rozwiazan organizacyjnych
oraz najnowoczesniejszych technologii wypracowanych w krajach najwyzej roz-
winigtych. Dzigki temu, ze ekspansja GOW dotyczy przede wszystkim sfery
ustug i ma w zwiazku z tym gtownie charakter niematerialny, jej rozwo6j mo-
ze sig przyczyni¢ w wigkszym stopniu do szybszego procesu konwergencji niz
rozwoj sektorow tradycyjnych. Ekspansja GOW wymaga jednak dostosowane-
go do potrzeb rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej rozwoju kapitatu
ludzkiego. Bez tego kapitatu nie jest mozliwe przyspieszenie procesu absorpcji
gospodarki opartej na wiedzy.

Odrabianie dystansu rozwojowego musi si¢ jednak wiaza¢ z upodobnia-
niem si¢ takze sektoréw tradycyjnych do ich odpowiednikoéw w krajach wzor-
cowych. Oznacza to, ze niezb¢dne jest znaczne zwigkszenie efektywnosci inwe-
stycji w kapitat rzeczowy dla umozliwienia przyspieszenia wzrostu w sektorach
korzystajacych ze zdobyczy TIT oraz wigkszego wykorzystania sity roboczej,
obok znacznego zwigkszenia wzrostu wydajnos$ci pracy i produkcji w samym
sektorze TIT.

Niestety, wyniki badan ekonometrycznych dla Polski dowodza, ze wktad TFP
do potencjalnego PKB jest niewielki. W latach 1990—1995 na TFP przypadata
niemal potowa PKB. W miar¢ narastania tendencji do obnizania si¢ dynamiki go-
spodarczej udziat TFP w tworzeniu PKB spadat. W latach 1996-2000 wynosit juz
mniej niz 20%?. Prognozy oparte na tych samych modelach ekonometrycznych
na lata 2003-2008 zakladaja rowniez, ze wktad TFP do PKB pozostanie nadal
niski i wyniesie ok. 37%°. Jesli wzia¢ pod uwage, ze w wigkszosci krajow UE-15

2 W. Welfe, W. Florczak, L. Sabatny, Ekonometryczne modelowanie postepu technicznego, jego
elementow i zrodet, [w:] Ekonometryczny model wzrostu gospodarczego, W. Welfe (red.), Wyd. UL,
16dz 2001, s. 124-128.

3 W. Welfe, A Medium-Term Forecast for Poland up to 2008. Strong Recovery Follows, Paper
submitted of the Project LINK, N. York, November 2004.
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TFP tworzyt ok. 60% wzrostu PKB, a w USA nawet do 87%, za$§ w relacji do
wskaznikow TFP osiaganych przez kraje UE o $rednim i wysokim PKB pc. po-
ziom produktywnosci catkowitej w Polsce jest prawie trzykrotnie nizszy, tatwo
zauwazyc¢, jak zlozony i trudny jest problem odrabiania dystansu rozwojowego.

Powyzsze fakty 1 prognozy wskazuja, ze nawet bardzo szybki rozwdj sekto-
ra TIT jeszcze przez wiele lat nie bedzie mial liczacego si¢ wktadu do poziomu
stopy wzrostu gospodarczego. W USA, Finlandii, Kanadzie, Szwecji, Wielkiej
Brytanii, krajach przodujacych w rozwoju TIT, inwestycje w ten sektor stanowi-
ty w 1999 1. az 10% PKB, w Polsce zaledwie 1,9%. Wprawdzie szybko rosna-
cy, lecz nadal co najmniej pigciokrotnie nizszy udziat inwestycji w TIT w PKB
w Polsce niz w krajach przodujacych sprawia, ze jego wkiad do stopy wzrostu
gospodarczego musi by¢ nadal niski.

Do czasu osiagnigcia wyzszych wskaznikow TFP w Polsce niz w krajach
wyzej rozwinigtych gtowne zrodta skracania dystansu rozwojowego pozostana
nadal zwiazane z tworzeniem nowych miejsc pracy i redukcja bezrobocia w sek-
torach tradycyjnych, posiadajacych zdolnosci do absorpcji innowacji informa-
tyczno-telekomunikacyjnych tworzonych za granica. Nalezy jednak pamigtac,
ze produktywnos$¢ sektoréw tradycyjnych jest znacznie mniejsza niz sektora
TIT. Unowoczes$nienie sektoréw tradycyjnych poprzez dyfuzje TIT zwickszy
wprawdzie wktad produktywnosci catkowitej (TFP) do PKB, lecz kraje tworzace
TIT beda miaty nadal korzystniejsze wskazniki udziatu TFP w PKB, gdyz beda
przeznaczaty wigcej PKB na rozwdj sektora TIT. Jesli zatem konwergencja ma
by¢ procesem prowadzacym do zréwnania poziomu rozwoju z krajami lidera-
mi w rozsadnym przedziale czasu obejmujacym jeden petny cykl Kondratiewa
(50-60 lat), kraj rozwijajacy si¢ musi rowniez dazy¢ do osiagnigcia wskazni-
kow udzialu GOW — w tym sektora TIT — analogicznych jak kraj wzorcowy.
W przeciwnym razie odrabianie dystansu rozwojowego moze przybrac postac
fatamorgany.

Fundamentalnymi problemami dla skracania dystansu rozwojowego pozo-
staja zatem: wyzsze tempo upowszechniania si¢ nowych technologii w sekto-
rach tradycyjnych niz w krajach wzorcowych oraz jak najszybsze osiagnigcie
udziatu TIT w PKB jak w krajach wzorcowych. W §wietle tych uwag powstaje
zatem pytanie o czynniki i bariery absorpcji TIT w Polsce i rozwoju krajowego
sektora TIT. Jest to zarazem pytanie o taka dynamike rozwojowa GOW, ktora
umozliwi rownocze$nie zwigkszenie produktywnosci, konkurencyjnosci, a tym
samym bezpieczenstwa ekonomicznego.

Dziatania zmierzajace do makroekonomicznej stabilizacji gospodarki, kto-
rych celem jest niska inflacja, zrownowazone finanse publiczne, rownowaga
zewngtrzna gospodarki powoduja niewatpliwie pozytywne skutki dla wzrostu
gospodarczego, zwlaszcza w perspektywie dtugookresowej. Nie beda one jednak
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prowadzi¢ do uzyskiwania przez przedsigbiorstwa krajowe i gospodarke jako ca-
tos¢ trwatych przewag konkurencyjnych w wymiarze migdzynarodowym, jesli
nie beda im towarzyszy¢ glgbokie zmiany strukturalne na poziomie mikroeko-
nomicznym. Nie mozna oczekiwac, ze struktura gospodarki transformujacej sig,
jak réwniez jej rynki, cho¢by nawet po 15 latach proceséw dostosowawczych
beda tak samo dojrzate i sprawne, jak w krajach rozwinigtych. Nawet gdyby tak
byto, rynki musiatyby by¢ zdolne do generowania wyzszej produktywnosci cat-
kowitej TFP, aby zagwarantowa¢ odrabianie dystansu rozwojowego. Stad wyni-
ka potrzeba i strategiczne znaczenie oddzialywania panstwa za pomoca polityki
instytucjonalnej 1 mikroekonomicznej. W Polsce, podobnie jak w innych krajach
posocjalistycznych, proces tworzenia infrastruktury ekonomicznej i instytucjo-
nalnej odpowiadajacej wymaganiom sprawnych rynkow jest jeszcze daleki od
zakonczenia. Niedorozwdj ww. infrastruktury prowadzi¢ moze do pulapki tech-
nologicznej i marginalizacji w gospodarce zglobalizowane;.

Aby Polska mogta zdyskontowac korzysci z rozwoju GOW na rzecz skra-
cania dystansu rozwojowego i bezpieczenstwa ekonomicznego, musi najpierw
stworzy¢ dojrzata infrastruktur¢ materialng, rozbudowac instytucje, ktore
wzmocnia oddziatywanie postgpu technicznego, a przede wszystkim podnies¢
jakos¢ kapitatu ludzkiego. Dopiero wowczas sukces pogoni za Krajami rozwinig-
tymi bedzie mozliwy, gdyz jego sita napgdowa moze by¢ wzrost TFP, zarowno
w sektorach tradycyjnych, jak rowniez w sektorach TIT. Wspotzaleznosci po-
migdzy wzrostem wydajnosci pracy w obu grupach tych sektorow okreslajq gra-
nice wykorzystania niskiego poziomu rozwoju gospodarczego i zacofania tech-
nologicznego w przyspieszeniu rozwoju. Zdyskontowanie tych szans wymaga
najpierw akumulacji kapitatu rzeczowego i ludzkiego, umozliwiajacej alokacje
tych zasobow dla rozwoju infrastruktury ekonomicznej i instytucjonalnej przyja-
znej wzrostowi produktywnos$ci, rozwojowi kapitatu ludzkiego i sprawiedliwym
nierownos$ciom spotecznym.

Kraje posocjalistyczne, w tym rowniez Polska, otrzymaty w spadku po gospo-
darce centralnie planowanej zle rozwinigta strukture gospodarki, katastrofalnie
niskie zdolnosci absorpcyjne innowacji technologicznych przez gospodarke kra-
jowa i 0go6t podmiotow gospodarczych, niedobor kapitatu finansowego, niski sto-
pien gotowosci instytucjonalnej spoteczenstwa, politykow, a takze sektora przed-
sigbiorstw do absorpcji GOW, niedostateczng znajomos¢ jezyka angielskiego,
przerosty administracyjne, nadmierne obciazenia wynagrodzen obligatoryjnymi
kosztami pracy. Tych barier rozwoju GOW nie udato si¢ usuna¢ w ciagu 15 lat
transformacji, cho¢ na wielu odcinkach widoczne sa liczace si¢ postgpy. Trans-
formacja i towarzyszace jej polityki makroekonomiczne kolejnych rzadow przy-
niosty drogi i trudno dostepny kredyt, nadmierne obciazenia fiskalne, ogromne
marnotrawstwo potencjatlu pracy (20-proc. bezrobocie w 2003 r.), deprecjacje ka-
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pitatu spotecznego (korupcja, utrata zaufania spolecznego zwtaszcza do polityki
panstwa, powszechne poczucie niesprawiedliwosci spotecznej, itp.). Pod koniec
lat 90. ubieglego wieku doszto w Polsce do powaznego spadku aktywnos$ci gos-
podarczej i pogorszenia si¢ klimatu inwestycyjnego. W latach 1998-2002 nie za-
obserwowano w tej dziedzinie zadnej poprawy. Otoczenie biznesowe, zwlaszcza
za$ instytucjonalno-prawne, tworzyto i nadal tworzy wiele barier utrudniajacych
rozwoj przedsigbiorczosci (szczegdlnie za§ podmiotow sektora MSP)*, zorien-
towanej na technologi¢. Barierami tymi byty, a w wielu przypadkach pozosta-
ja nadal, m.in. liczne formalno$ci i relatywnie wysokie koszty rejestracji firmy,
niekorzystne dla innowacyjnosci przepisy podatkowe i prawa pracy, relatywnie
wysoki poziom sktadek na ubezpieczenia spoteczne, uciazliwa biurokracja i ni-
ska skuteczno$¢ sadownictwa, kwestie ochrony praw wilasnosci intelektualne;,
skutecznosci dziatan Urzedu Patentowego RP, egzekwowania praw wtasnosci
niematerialnej pomigdzy naukowcami i ich pracodawcami.

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze w perspektywie dtugookre-
sowej najbardziej oplacalne jest inwestowanie w kapitat ludzki. Inwestycje w ka-
pitat ludzki podnosza produktywnos¢, generuja wyzsze dochody pracownikow,
przedsigbiorstw, a nawet panstwa, w mniejszym stopniu narazaja ludzi na utra-
te pracy niz inne inwestycje, wzmacniaja fundamenty demokracji i ograniczaja
wplywy populistycznych ideologii, sprzyjaja wtaczeniu si¢ gospodarki krajowej
w ogolno$wiatowy trend rozwoju nowej gospodarki opartej na technologiach in-
formatyczno-telekomunikacyjnych (TIT). Edukacja ma réwniez ogromna war-
tos¢ nie tylko w wymiarze kapitatu intelektualnego, ktory zwigksza wydajnos¢
pracy jego posiadacza, takze jego wspolpracownikow, lecz rowniez dla osobi-
stego rozwoju nie zwiazanego z ekonomicznymi perspektywami’.

POSTULATY POD ADRESEM POLITYKI GOSPODARCZE]

W sensie teoretycznym dhugookresowy wysoki wzrost gospodarczy jest funk-
cja produktywnosci, ktora wyznacza rozwoj kapitatu intelektualnego. Natomiast
wktad zasobow kapitatu rzeczowego i pracy w tworzenie wzrostu gospodarczego

4 Zob. M. G. Wozniak, Rozwdj sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce a wzrost gos-
podarczy. Doswiadczenia lat dziewigcdziesiqtych i perspektywy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2005,
rozdz. I1I-IV.

5 Charakterystyke zasoboéw kapitatu ludzkiego i intelektualnego w Polsce na tle krajow rozwinig-
tych przedstawitem w: M. G. Wozniak, Kapital ludzki i intelektualny w strategii prowzrostowej ogra-
niczajqcej nierownosci spoteczne, [w:] Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki
i intelektualny, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Rzeszow 2005, cz. I, zeszyt nr 6,
s. 176-180.
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ma granice okreslone ostatecznie mozliwa stopa akumulacji 1 stopa przyrostu za-
sobow pracy. Pomimo, ze w gospodarce Polski stopa akumulacji jest niska oraz
istnieja olbrzymie rezerwy niewykorzystanych zasobow pracy, to jednak utrwa-
lenia wysokiej stopy wzrostu gospodarczego nalezy szuka¢ w rozwoju wiedzy
zdolnej do dziatania i zdolno$ci gospodarki do absorbowania jej zasoboéw oraz
dalszego pomnazania kapitatu ludzkiego poprzez finansowanie ustawicznego
ksztatcenia pracownikow. Oznacza to, ze wyznacznikami trwalo$ci wysokiego
wzrostu gospodarczego sa czynniki endogeniczne. Natomiast przestanki sfery
realnej nie moga by¢ wystarczajacymi warunkami trwatosci wysokiego wzro-
stu gospodarczego, gdyz ich cecha sa szybkie i trudnoprzewidywalne zmiany
(technologiczne, polityczne, niepewno$¢ cen no$nikow energii, skutki konfliktu
bliskowschodniego, koniunktura w Chinach, ewentualnie inne szoki spowodo-
wane np. znacznymi wahaniami kurséw walutowych, zbyt powolnym wzrostem
gospodarczym w najwigkszych krajach UE).

W prognozowaniu i stabilizowaniu wzrostu gospodarczego na wysokim po-
ziomie nalezy bra¢ pod uwagg czynniki endogeniczne zwiazane ze sfera regula-
cji. Niestety, doswiadczenia Swiatowe wskazuja, ze uzupetnianie mechanizmow
rynku priorytetami i instrumentami strategii prowzrostowych zwykle nie prowa-
dzito do oczekiwanych rezultatow. Strategie prowzrostowe ukierunkowane na
czynniki popytowe lub podazowe z czasem narazaty gospodarki na niestabilnos¢
i okazywaty sig¢ niezdolne do tworzenia miejsc pracy w skali majacej spotecz-
ne i ekonomiczne znaczenie dla redukcji bezrobocia. Dziato si¢ tak dlatego, ze
w tego typu strategiach sprzgzenia migdzy popytem i podaza nie sa nalezycie
uwzgledniane. Aby temu przeciwdziata¢, nalezy bezposrednio motywowac decy-
zje gospodarcze ogotu podmiotow w kierunku wzrostu produktywnosci. Jedynie
wzrost produktywnosci, a nie wzrost popytu lub podazy jest gwarancja trwatego
wzrostu popytu i redukcji bezrobocia, gdyz przyczynia si¢ do wzrostu konkuren-
cyjnos$ci. Ale rownoczes$nie, jesli oczekiwania wzrostu popytu sa pesymistycz-
ne, nie mozna liczy¢ nawet na utrzymanie istniejacej sktonno$ci do inwestowa-
nia. Jest to rownoznaczne z brakiem zdolnosci gospodarki do tworzenia nowych
miejsc pracy. Stad popytowe czynniki wzrostu nie moga by¢ ignorowane.

Nie mozna ulega¢ zludzeniom, ze skoro teoria neoklasyczna zaktada stop-
niowa konwergencje¢ w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego 1 dochodu,
pod warunkiem otwarto$ci gospodarki 1 braku ingerencji ze strony rzadu, bedzie
ona osiagalna w perspektywie dwoch pokolen réwniez w Polsce. W praktyce
nadrabianie zalegtosci rozwojowych powiodlo si¢ w nielicznych krajach, gdzie
miaty miejsce $wiadome, ukierunkowane na catch up dziatania rzadow® doty-

¢ Ch. Frejman, New Technology and Catching Up, ,,The European Journal of Development Re-
search”, nr 1, 1989, s. 85-99.
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czace innowacji instytucjonalnych, inwestycji w infrastrukture, edukacje, nauke
i technologie.

Nie mozna réwniez pomijac skutkéw ryzyka niesprawnosci mechanizmow
regulacji kierowanych przez panistwo’. Odrabiania dystansu rozwojowego nie
mozna kojarzy¢ z interwencjonizmem wyrostym z tradycji keynesowskiej. Jego
teoretyczne uzasadnienie wynika z teorii wzrostu endogenicznego. Koncentro-
wanie si¢ polityki gospodarczej na stronie popytowej w warunkach globalnego
kapitalizmu nie znajduje glebszego uzasadnienia. Jego zrodia znajdujg sig za-
sadniczo poza sfera oddziatywania panstwa, co oznacza, ze nawet pobudzony
przez rzad popyt nie musi by¢ kierowany na produkcj¢ krajowa. Na przeszkodzie
stoi tu liberalizacja rynkow zdeterminowana procesami globalizacji i integracji
europejskiej. Dotyczy to zarowno czynnikow wytworczych, jak i srodkow kon-
sumpcji.

W gestii polityki gospodarczej pozostaje natomiast interwencjonizm ekono-
miczny ukierunkowany na wspieranie logiki mechanizmow rynkowych. Spo-
teczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest oczywiscie konieczna. Jesli jednak ma
by¢ skuteczna, polityka uprawiana dla jej wyegzekwowania musi si¢ miesci¢
w ramach tej logiki. W przeciwnym razie gospodarka jako cato$¢ i poszczegol-
ne przedsigbiorstwa moglyby utraci¢ zdolno$¢ konkurencyjna, co zniweczytoby
szanse skutecznosci tej polityki. Jedynym dopuszczalnym rozwiazaniem jest tu
polityka spoleczna aprobujaca ekonomicznie uzasadnione nierownosci docho-
dowo-majatkowe poparte spotecznym przyzwoleniem.

Nie wolno zapomina¢, ze w warunkach kapitalizmu globalnego srodkami
realizacji celow polityki gospodarczej rzadu narodowego sa interwencje uspraw-
niajace rynki, generujace je tam, gdzie nie dziataja regulacje na rzecz insty-
tucjonalnych i infrastrukturalnych warunkow sprawnej konkurencji, eliminacji
asymetrii informacji, upowszechniania si¢ postaw przedsigbiorczosci, rozwo-
ju rynkéw finansowych, uelastyczniania rynkdéw pracy, zwigkszania otwarto-
$ci handlu, rozwoju zasobow kapitatu ludzkiego w zakresie odpowiadajacym
potrzebom niezbgdnej dla skracania dystansu rozwojowego dynamiki GOW,
tworzenie klimatu inwestycyjnego dla wysokiej absorpcji TIT oraz stymulowa-
nie rozwoju otoczenia instytucjonalnego wspierajacego innowacyjno$¢, majace
na celu szybszy rozwoj krajowego sektora TIT w dtugim okresie niz w krajach
wysoko rozwinig¢tych. Wymienione wyzej dziatania interwencyjne musza mie¢
charakter systemowy i holistyczny. W tym celu niezbgdne jest wkomponowanie
ich w catosciowa wizj¢ rozwoju gospodarczego realizowana za pomoca strate-
gii ukierunkowanej na produktywnos¢ (E), sprawiedliwe, tj. uzasadnione eko-

7 Szerzej na ten temat pisatem w: M. G. Wozniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery
stabilizacji, IBR, Krakéw 1993.
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nomicznie i akceptowalne spotecznie nieréwnosci (SN) oraz rozwoj kapitatu
intelektualnego (RKI). Trojcztonowa strategia (E+SN+RKI) musi uwzglednia¢
dualny charakter wspotczesnej gospodarki. Chodzi tu o podwojny jej dualizm
tak w odniesieniu do sfery realnej, jak rowniez sfery regulacji®.

Nalezy pamigtac, ze redukowanie polityki gospodarczej do urynkowienia
i stabilizacji, a niekiedy wzmacnianie jej przedsigwzigciami prowzrostowymi
oznacza tolerowanie, a nawet wspieranie narastania nierownosci nie tylko ma-
jatkowych i dochodowych, zwtaszcza za$ szybkiego roznicowania zarobkow
1 przemieszczania korzysci wzrostu gospodarczego jedynie do najbogatszej czg-
$ci spoteczenstwa. Tradycyjna polityka spoleczna i odpowiadajace jej ustawo-
dawstwo socjalne sa sprzeczne z liberalng polityka gospodarcza i wymagania-
mi globalnego kapitalizmu. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze jest ona postrzegana
poprzez pryzmat czynnika deficytotworczego, dodatkowych kosztoéw wzrostu
gospodarczego, mniejszych zyskow i rentownosci przedsigbiorstw, dtugookre-
sowego ostabienia dynamiki PKB. Wyptywaja stad wyzwania pod adresem no-
wej polityki spoteczne;j.

Fakt, ze godzenie wzrostu gospodarczego 1 sprawiedliwych nierownosci do-
chodowo-majatkowych jest trudne i wymaga spehnienia nieopisanych do konca
przez teori¢ ekonomii warunkéw nie moze by¢ przestanka do zaniechania poszu-
kiwan takiego wariantu strategii gospodarczej, ktéra uwzgledniataby potrzebe
eliminowania nieuzasadnionych ekonomicznie i nie tolerowanych przez spote-
czenstwo nierownos$ci. Nalezy pamigtac, ze sprawiedliwe nierownos$ci czynia
wzrost celem i sensem wysitkéw jednostek gospodarujacych, gdyz przektada-
ja go na wzrost dobrobytu jednostkowego. Zasilaja rowniez kapitat spoteczny
1 kapital ludzki, a tym samym kapitat intelektualny, ograniczaja nieproduktywne
wysitki populistyczne i marnotrawstwo kapitatu intelektualnego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego wyzwala nowe zasoby talentu, dostarcza ener-
gii i umiejgtnosci, ktore wnosza swoj wktad w dynamike rozwojowa jednostek,
a poprzez nie catej gospodarki. Strategia przeksztatcania wiedzy w kapitat wy-
maga przede wszystkim nowej strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej kon-
centrowanie si¢ systemu edukacji na przekazywaniu istniejacej juz wiedzy, a na-
uki na wzbogacaniu catosci wiedzy. Konieczne jest rowniez nauczanie tego,
jakie jest praktyczne znaczenie wiedzy, co mozna przy jej pomocy osiagnac. Stad
wylania si¢ potrzeba szerokiej wspotpracy systemu o§wiaty z praktyka i wypra-
cowania mechanizmoéw wymuszajacych t¢ wspolpracg. Potrzebne sa rowniez

8 Dualizm sfery realnej wyraza si¢ we wspotdziataniu: gospodarki opartej na tradycyjnych tech-
nologiach i zarzadzaniu oraz nowej gospodarki opartej na technologiach informatycznych, Internecie
i kapitale intelektualnym. Za$ dualizm sfery regulacji wiaze si¢ ze wspotistnieniem liberalnej gospo-
darki rynkowej i kierowania (z poziomu ogdlnonarodowego, globalnego, a w przypadku Polski row-
niez unijnego).
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mechanizmy demonopolizacji ksztatcenia przez szkoty, takze mechanizmy uru-
chamiajace rywalizacj¢ migdzy szkotami i wspoldziatanie w procesie edukacji
catego spoteczenstwa, wszystkich organizacji rzadowych, nie nastawionych na
zysk 1 biznesowych.

Najwigksza zmiang spoteczenstwa i gospodarki opartych na kapitale inte-
lektualnym bedzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tresciach, rozumieniu jej
funkcji 1 odpowiedzialnosci oraz roli w produktywnosci i tym, co oznacza by¢
osoba wyksztatcona — nosicielem kapitatu ludzkiego.

Dualny charakter wspolczesnej gospodarki musi znalez¢ odzwierciedlenie
w kierunkach rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze priorytety strategiczne
musza by¢ zakotwiczone w dwoch sktadowych tej gospodarki: sektorze nowe;j
gospodarki opartej na wykorzystaniu nowej wiedzy i technologiach informatycz-
no-telekomunikacyjnych oraz sektorach gospodarki tradycyjnej, wykorzystujacej
dostepne zasoby istniejacej i juz eksploatowanej wiedzy.

W odniesieniu do sektora tradycyjnego postulowana strategia wymaga po-
budzania rozwoju: sektora MSP, obszaréw wiejskich, budownictwa mieszkanio-
wego, infrastruktury techniczne;j.

Pobudzanie rozwoju wymienionych sktadnikow sektora tradycyjnego jest
konieczne dla podniesienia zdolnos$ci gospodarki do absorbowania zasobow si-
ty roboczej i redukcji zbyt wysokiego bezrobocia. Priorytety te mogtyby si¢
przyczyni¢ do eliminowania ubdstwa, ograniczania nierdwnosci dochodowych
w ukladzie podmiotowym, regionalnym, migdzy gospodarstwami rolnymi i pra-
cowniczymi, ludno$cia miejska 1 wiejska oraz lepszego wykorzystania lokalnych
zasobow rzeczowych i ludzkich.

W odniesieniu za$ do nowej gospodarki chodzi o ekspansj¢ gatezi przynosza-
cych jak najwigksze korzysci zewngtrzne 1 wzrost produktywnosci globalne;j. Idzie
tu wigc o mozliwie szybkie zwigkszanie udziatu w PKB sektora TIT, doinwesto-
wanie nauki, o§wiaty i1 innych waznych dla rozwoju kapitatu ludzkiego i intelek-
tualnego elementow infrastruktury spotecznej oraz bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (BIZ) podejmowane glownie przez korporacje transnarodowe (KTN).

Realizacja wskazanych priorytetow napotyka jednak ograniczenia dotycza-
ce zdolnosci akumulacyjnych gospodarki i spoleczenstwa. Neoklasyczna teoria
wzrostu gospodarczego dowodzi, ze optymalna stopa akumulacji w kapital rze-
czowy z punktu widzenia maksymalizacji dobrobytu spotecznego jest tzw. zto-
ta stopa absorbujaca ok. 1/3 PKB, za$ po uwzglednieniu inwestycji w o§wiatg
i nauke nalezatoby ja szacowac na poziomie nie mniejszym niz 60% PKB. Nie-
stety, Polska ma jedna z najnizszych stop inwestycji w kapitat rzeczowy wsrod
krajow wstepujacych do UE, znacznie odbiegajaca od szybko rozwijajacych si¢
krajow Azji i Ameryki Lacinskiej i niezwykle niska stopg inwestycji w sektor
nauki. Ewentualny wzrost sktonnosci do oszczedzania nie oznacza jeszcze, ze
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musza wzrosna¢ wydatki inwestycyjne na majatek trwaty oraz ze ich rezulta-
tem musza by¢ przedsigwzi¢cia rokujace wzrost konkurencyjnosci i optacalno-
$ci produkcji. Nie wystarczy bowiem tworzy¢ warunki do wzrostu oszczednosci
krajowych, a tym samym do inwestowania w cokolwiek. Chodzi tu o oszczed-
nosci inwestowane w zwigkszenie produktywnosci i lepsze wykorzystanie ist-
niejacego kapitatu intelektualnego, czyli dziedziny przynoszace jak najwicksze
efekty zewngtrzne.

Bardzo istotnym sktadnikiem strategii panstwa ukierunkowanej na zwigk-
szanie sktonnosci do oszczednosci jest wyeliminowanie ujemnych oszczednosci
sektora publicznego wynikajacych z wysokiego i ciagle rosnacego bezrobocia
oraz innych nieproduktywnych wydatkéw rzadowych.

Niekonwencjonalnym sposobem zmniejszania ujemnych oszczgdnosci rzado-
wych, wynikajacych z nadmiernych wydatkow socjalnych, mogtoby by¢ wpro-
wadzenie automatycznego stabilizatora fiskalnego, polegajacego np. na wpro-
wadzeniu dodatkowego podwyzszonego progu podatkowego, zdejmujacego
dodatkowa cz¢$¢ dochoddw osobistych powyzej tego progu powiazanego z petna
(100%) ulga podatkowa, gdyby dochody te zostaty zainwestowane przez podat-
nika w tworzenie nowych miejsc pracy, budowe pierwszego wlasnego mieszka-
nia, rozwoj intelektualny. Taka konstrukcja stabilizatora fiskalnego bytaby szko-
Ia rachunku kosztow alternatywnych dla podatnikow, przy tym tatwiej mozna
bytoby ja przeforsowa¢ w parlamencie niz inne sposoby zwigkszenia wptywow
budzetowych. Powyzszy stabilizator bylby jednym z mechanizméw redukcji
bezrobocia, rozwoju MSP, kapitatu intelektualnego i racjonalizacji pracy w gos-
podarstwie domowym rodzin o wyzszych dochodach.

Oszczednosci krajowe moga by¢ do pewnych granic, okre§lonych skala do-
puszczalnego deficytu obrotow biezacych, uzupetione oszcz¢dnosciami zagra-
nicznymi. Chodzi o to, aby przedsigbiorstwa zaréwno krajowe, jak i zagraniczne
mogly i chcialy podejmowac¢ inwestycje w TIT oraz innych dziedzinach sprzy-
jajacych wzrostowi zasobow wiedzy 1 wykorzystaniu istniejacego kapitatu ludz-
kiego i intelektualnego.

Liberalizacja rynkoéw finansowych, integracja z UE oraz tendencje globali-
zacyjne otwieraja perspektywe ograniczenia bariery niskich oszczednos$ci krajo-
wych dzigki dynamicznemu naplywowi BIZ. Migdzy skala BIZ a dyfuzja wiedzy
zachodza jednak istotne wspotzaleznosci. Jak dowodzi teoria i potwierdza do-
$wiadczenie, wykazuja one szczeg6lng aktywnos$¢ w sektorach wysokiej techniki
i tam, gdzie jest wysoki stopien nasycenia gospodarek wiedza. Koszt sity robo-
czej traci dla BIZ na znaczeniu. Wzrasta natomiast znaczenie takich czynnikow
jak: kwalifikacje, produktywno$¢ pracy, sprawno$¢ administracji i przejrzystos$é
prawa. Glownym wyznacznikiem zdolnosci do imitacji 1 absorpcji zaawansowa-
nych technologii pozostaje jednak poziom kapitatu ludzkiego.
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Jesli naptyw BIZ dokonuje si¢ poprzez korporacje transnarodowe, moze do-
chodzi¢ do dyfuzji kwalifikacji, technologii, organizacji, a w rezultacie dyfuzji
wydajnosci pracy do przedsigbiorstw lokalnych i dyfuzji dostepu do rynkéw za-
granicznych w wyniku nasladowania wzorcéw zachowan zagranicznych przed-
sigbiorstw. Wigksze nadzieje na wzrost naptywu BIZ i za ich posrednictwem
nowych technologii nalezy wigza¢ z akcesja Polski do UE. Nie bedzie to jednak
proces automatyczny. Statystyki §wiatowe dowodza, ze tam, gdzie istnieje tatwo
dostepna kwalifikowana sita robocza, rozwinigte instytucje rynku, infrastruktu-
ra techniczna i spoteczna, sprzyjajaca inwestowaniu stabilna i konkurencyjna
wobec krajow sasiedzkich polityka fiskalna, mozna si¢ spodziewac sukcesow
w tym wzgledzie.

Istotnym warunkiem naptywu BIZ do Polski jest stabilna polityka gospo-
darcza panstwa osadzona w dlugoterminowej wizji restrukturyzacji aparatu
wytworczego, malejacych podatkach i dezinflacji gwarantujacych szybki wzrost
gospodarczy, zapewniajacy poprawe konkurencyjnosci krajowych przedsig-
biorstw.

Niskie zdolno$ci akumulacyjne gospodarki Polski, staby naptyw BIZ, nie-
dorozwo6j rynkoéw, stabosci kapitatu ludzkiego i intelektualnego, zta polityka
gospodarcza sprawily, ze zyjemy w nienowoczesnym Kkraju, pozostajacym na
peryferiach gospodarki opartej na wiedzy, z czego wynikaja zagrozenia dla bez-
pieczenstwa ekonomicznego obywateli.

Strategia przeksztatcania wiedzy w kapital wymaga przede wszystkim nowej
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie si¢ systemu eduka-
cji na przekazywaniu istniejacej juz wiedzy, a nauki na wzbogacaniu calosci
wiedzy. Konieczne jest rowniez nauczanie tego, jakie jest praktyczne znaczenie
wiedzy, co mozna przy jej pomocy osiagnac¢. Stad wylania si¢ potrzeba szerokiej
wspoOtpracy systemu o§wiaty z praktyka i wypracowania mechanizméw wymu-
szajacych t¢ wspotprace. Potrzebne sa rowniez mechanizmy demonopolizacji
ksztalcenia przez szkoty, takze mechanizmy uruchamiajace rywalizacj¢ migdzy
szkotami 1 wspoldziatanie w procesie edukacji catego spoleczenstwa, wszystkich
organizacji rzadowych, nie nastawionych na zysk i biznesowych.

Najwigksza zmiang spoteczenstwa i gospodarki opartych na kapitale inte-
lektualnym bedzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tresciach, rozumieniu jej
funkcji 1 odpowiedzialnosci oraz roli w produktywnosci i tym, co oznacza by¢
osoba wyksztatcong — nosicielem kapitatu ludzkiego.

Specyfika Polski sa niskie wskazniki skolaryzacji mtodziezy wiejskiej. Bez
masowego podniesienia kwalifikacji tej mlodziezy nie dokona si¢ proefektyw-
nosciowej restrukturyzacji rolnictwa, zas wspieranie gospodarstw rolnych dopta-
tami unijnymi i1 z budzetu narodowego tylko w niewielkim stopniu moze ogra-
niczy¢ zakres ubdstwa.
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Innym waznym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego jest kondycja i zdrowie
spoleczenstwa. Jego stan i poprawa zaleza nie tylko od zakresu i skali ubostwa
oraz wydatkow budzetowych i podatkéw $Sciaganych na opieke zdrowotna. Po-
wszechnie nie jest doceniana profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury
1 etyki zdrowego stylu zycia. Zmiana postaw w tym wzgledzie nie moze si¢ do-
kona¢ bez inicjowania i pobudzania systemu o$wiaty i wychowania przez poli-
tyke spoteczna, popularyzowania kultury i etyki zdrowego stylu zycia, wiedzy
o standardach ekologicznych, normach fitosanitarnych i innych.

WNIOSKI POD ADRESEM LADU INSTYTUCJONALNEGO

Niezbednymi sktadnikami tadu instytucjonalnego zdolnymi do rownowaze-
nia konfliktow migdzy interesami organdéw panstwa i jednostkowymi sa spraw-
ne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego. Tworza je instytucje gwarantujace
rzady praw, a nie rzady wigkszosci, za pomoca ktorych obywatele mogliby do-
chodzi¢ swoich praw, instytucje chroniace prawa obywateli i prawa mniejszo-
$ci przed tyranig wigkszo$ci, biurokracji panstwowej i samorzadowej. Barie-
ra w budowie spoteczenstwa obywatelskiego jest wysoki zakres marginalizacji
i wykluczenia spowodowany niesprawiedliwymi nierownoSciami spotecznymi
i niska wzgledna zamoznos$cia spoteczna. Warunkiem formowania si¢ i prze-
trwania spoleczenstwa obywatelskiego sa zatem wzglgdna zamoznos$¢ ogotu
obywateli i niski zakres ubdstwa.

Liberalizm ekonomiczny, zwlaszcza w skrajnych jego postaciach, nie jest
wystarczajaca podstawa projekcji instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. In-
stytucjonalnym warunkiem formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego sa
szerokie i tatwe do egzekwowania uprawnienia obywatelskie do kontroli orga-
noéw panstwa. Moga temu stuzy¢: jawnos¢ i petna odpowiedzialno$¢ organdéw
wladzy za prowadzona polityke na podstawie jasno i przejrzyscie sprecyzowa-
nych kryteriéw, latwo egzekwowalne referendalne prawa obywatelskie do zawe-
towania uchwalonych ustaw i poddawania pod gltosowanie wlasnych propozycji.
Jedno$¢ praw 1 odpowiedzialnos$ci jest koniecznym sktadnikiem rzadow praw,
te zas$ sa konieczne dlatego, ze politycy swiadomi niedostatkoéw ekonomicznych
modeli réznych teorii zwykle popetniaja bledy, polegajace na niespdjnosci wdra-
zanych do praktyki rozwiazah instytucjonalnych porzadku ekonomicznego, wy-
nikajace z niedostatecznego rozumienia teorii. R6znorodno$¢ teorii utatwia im
rowniez wykorzystywanie nauki dla realizacji partykularnych interesow partii
politycznych, poszczegolnych politykow i roznych grup nacisku.

Lad instytucjonalny w Polsce jest tez produktem zmian zachodzacych w glo-
balnym kapitalizmie, zwtaszcza zas§ w UE, ktora cierpi na nadmiar regulacji
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umozliwiajacych ingerencj¢ pozarynkowych biurokratycznych struktur powigk-
szajacych skalg i zakres zjawisk oportunizmu i pogoni za renta, a w zwiazku
z tym réwniez podwyzszajacych poziom kosztow transakcyjnych tej koordyna-
cji. Jednoczesnie system ekonomiczny jest obciazony dodatkowymi kosztami
transakcyjnymi, ktore wynikaja z posocjalistycznego dziedzictwa wszechogar-
niajacego oportunizmu, braku szacunku dla prawa oraz w dalszym ciagu nie-
dookreslonych przez prawo wielu obowiazkoéw organdw panstwa i samorzadu
terytorialnego. Wobec ww. zaszto$ci oraz stabosci instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego, demokratyczne instytucje i niedostateczna przejrzystos¢ praw sa
wykorzystywane przez administracj¢ panstwowa i samorzadowa jako parawan
oportunistycznych zachowan, uchylania si¢ od zaciagnigtych wobec spoleczen-
stwa zobowiazan i1 uprawiania wynikajacych z potrzeby dbatosci jego organdéw
0 poszerzanie obszarow wolnosci obywatelskich niezbednych dla zwigkszenia
efektywnej koordynacji czy tez pogoni za rent seeking.

Spelienie wymagan instytucjonalnych wynikajacych z cztonkostwa Polski
w wielu migdzynarodowych organizacjach nie moze by¢ pretekstem dla reali-
zacji partykularnych intereséw politykow i rzadu. Cho¢ w wielu przypadkach
zmiany instytucjonalne wymagajq decyzji na szczeblu migdzynarodowym Polska
nie moze ogranicza¢ swojej aktywnosci w dziele usprawnienia tadu instytucjo-
nalnego, gdyz grozitoby to spoleczenstwu narastaniem dystansu rozwojowego
w stosunku do glownych beneficjentéw globalizacji.

Jesli spoteczenstwu polskiemu nie powioda si¢ innowacje koordynacji proce-
sow spoteczno-ekonomicznych wprowadzajace rzady praw, krazace widmo upad-
ku reputacji politykow i polityki, oportunizmu, rozktadu instytucji demokratycz-
nych i panstwa uniemozliwi odrabianie dystansu rozwojowego. Wszak identyczna
technika i technologia produkcji zglobalizowanego kapitalizmu moze przynies¢
wyzsza produktywnos¢ catkowita jedynie w warunkach sprawniejszego tadu insty-
tucjonalnego. Oznacza to, ze im mniej oportunizmu, pogoni za renta korzysci, im
sprawniejsze jest kontraktowanie i prawa wiasnosci, tym mniejsze sa koszty trans-
akcyjne i wigksza produktywno$¢ catkowita przy takich samych technologiach.
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Strategic and Institutional Challenges for Poland
in the Context of Globalization and Regionalization

Summary

In integrating and globalizing world big capitals and information, necessary for rational
decisions, circulate very easy and with enormous speed. Real and regulation processes in
Poland increasingly depend on what is happening in the world economy. However, con-
vergence of economic development requires prompt diffusion of knowledge-based econo-
my models and institutional order that makes possible gaining higher productivity out of
analogous technology than in more developed countries. Notwithstanding, these processes
are connected with increasing risk of economic ventures as well as of economic safety of
people with smaller adaptation abilities. Counteracting negative results of globalization
and European integration is connected mainly with quality adaptation of human capital.
Simultaneously there must appear: increase of accumulation abilities of Polish economy
and effectiveness of investment in physical capital, modernization of traditional sector by
the diffusion of information and communication technologies connected with creation of
new workplaces, development of economy infrastructure, sector of small and medium-sized
enterprises, rural areas and residential building.

Eliminating barriers that complicate realization of the objectives mentioned above by
the use of market mechanisms would be insufficient for retrieving development gap. Thus,
government policy directed at supporting, rationalizing and creating market mechanisms,
development of enterprise and innovation is necessary. To assure its coherence with market
mechanisms and rationality in eliminating threats of globalization this policy must be based
on long-term, holistic strategy concentrated on productivity increase, human capital devel-
opment and righteous (economic justifiable and socially accepted) social inequalities.



