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Elity gospodarcze w gminie Greboszow jako elity wplywu
na samorzad terytorialny.
Raport z badan terenowych w gminie Greboszow

WPROWADZENIE

Artykut ten jest wycinkiem raportu z badan terenowych przeprowadzonych
wiosng 2005 roku w gminie Greboszow. [lustruje on wazna hipotezg: istotnym
podmiotem, ktory ma wplyw na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego sq
elity gospodarcze w gminie. Elity gospodarcze funkcjonujq jako elity wphywu.

Z przeprowadzonych szerszych badan wynika, ze wplyw mieszkancéw na
dziatalno$¢ samorzadu jest niewielki. W sytuacjach codziennych z reguty sig
nie ujawnia. Przybiera na sile wobec stanu zagrozenia, np. powodzi, lub przyj-
muje specyficzny charakter intensywnych, obustronnych kontaktow w okresie
kampanii wyborczej. Wazna ptaszczyzna kontaktow mieszkancow z reprezen-
tantami samorzadu (poza kontaktami elit gospodarczych) sa wzajemne interak-
cje pomigdzy samorzadem terytorialnym a organizacjami spotecznymi, takimi
jak np. Ochotnicza Straz Pozarna. Przyjalem druga hipoteze: W srodowiskach
wiejskich istnieje silna tradycja Scistych powiqzan i wzajemnych zaleznosci po-
miedzy samorzqdem a organizacjami spotecznymi.

Chcac potwierdzi¢ stuszno$¢ postawionych hipotez, przeprowadzitem 38 ba-
dan ankietowych wérod mieszkancow gminy Greboszow, zajmujacych si¢ dzia-
falnoscia gospodarcza. Badania miaty na celu odpowiedzie¢ na pytania: czy i jak
elity gospodarcze ingeruja w funkcjonowanie samorzadu lokalnego, jak wielu
sposrod respondentdw uczestniczy w tym procesie oraz czy wystepuja powiaza-
nia i zalezno$ci pomigdzy samorzadem a organizacjami spotecznymi?

KROTKA CHARAKTERYSTYKA PROCEDURY BADAWCZE]

Badana grupa zostata wytoniona przy pomocy takich technik jak: obserwa-
cja uczestniczaca, rozmowy swobodne z mieszkancami, testy kompetencyjne
przeprowadzone wsrod radnych oraz poglebione wywiady z kluczowymi decy-
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dentami, ktérymi byli: wojt, sekretarz i skarbnik gminy, przewodniczacy rady
1 wybrani losowo dziatacze. Prezentowany material jest fragmentem szerszego
opracowania. Opiera si¢ gtownie na bazie przeprowadzonych 38 badan ankieto-
wych wérod osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz 15 testow kom-
petencyjnych radnych, cztonkow rady gminy w Greboszowie.

Tak jak zaktadata koncepcja badawcza, ankiety przeznaczone dla mieszkan-
coOw wypetniaty osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Przyjeto zatozZenie,
ze z uwagi na swoja aktywnos$¢ zawodowa, cz¢sciej bywaja w Urzedzie Gmi-
ny, sa bardziej wyczulone na problemy, a przez liczne kontakty z pozostatymi
mieszkancami stanowia swego rodzaju tacznik pomigdzy samorzadem a spo-
tecznoscia lokalna. Testy wsrod radnych i wywiady z pracownikami samorza-
dowymi miaty skonfrontowa¢ samooceng dziataczy z ich ocena dokonana przez
mieszkancow.

OBSZAR BADAWCZY — INFORMACJE OGOLNE

Gmina Gregboszoéw potozona jest w Kotlinie Sandomierskiej, na pélnocno-za-
chodnim krancu Powisla Dabrowskiego, przy ujsciu Dunajca do Wisty, w odle-
glosci 40 km od Tarnowa i 80 km od Krakowa. Administracyjnie podzielona na
15 sotectw. Powierzchnia gminy wynosi 48,5 km?, z czego 78% stanowia uzytki
rolne. W gminie Greboszoéw mieszka 3792 mieszkancéw. W grudniu 2004 ro-
ku na terenie gminy zarejestrowanych byto 112 firm prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. Sa to gldownie male podmioty gospodarcze zajmujace si¢ handlem,
ustugami oraz przetworstwem i produkcja.

Gmina Greboszow jest zgazyfikowana i stelefonizowana. W koncowym sta-
dium realizacji jest wodociagowanie gminy. Na terenie gminy Grgboszow znaj-
duje si¢ Gminny O$rodek Zdrowia. W sktad Gminnego Zespotu Oswiaty wcho-
dza trzy szkoty podstawowe i gimnazjum. Dziatalno$¢ kulturalng organizuje
i koordynuje Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Grgboszowie.

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ PROBY

Wsrod badanych 71% stanowili mgzczyzni, a 29% kobiety. Dziatalno$¢ gos-
podarcza zgodnie z posiadanym wyksztatceniem wykonuje 45% respondentdw,
tj. 17 0sob. Pozostata czes¢, czyli 21 osdb, co stanowi 55% ogoétu badanych,
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie niezgodnej z posiadanym wy-
ksztatceniem.
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Osoby wypehiajace ankiety to ludzie wyksztalceni. Jedenascie osob, co sta-
nowi 29% ogo6tu badanych, miato wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy srednia
krajowa 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem wynosi okoto 12%. Siedemnascioro
(45% ankietowanych) miato wyksztatcenie $rednie, przy czym w przewazajacej
mierze bylo to wyksztatcenie inne niz ogoélnoksztatcace, gtownie techniczne,
ekonomiczne, pielggniarskie itp. Dziesig¢ 0sob (26%) wykazalo wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. Wsrod badanych nikt nie zakonczyt edukacji na szkole
podstawowej. Wyniki te mozna zinterpretowac na dwa sposoby. Badani przed-
siebiorczy mieszkancy gminy Greboszow wywodzq sie sposrod ludzi wyksztatco-
nych. Ta cecha pozwala im podejmowac ryzyko zwiazane z dziatalno$cia gospo-
darcza, a takze, zapewne, ulatwia pokonywanie roznych trudno$ci zwiazanych
z ich aktywnoS$cia zawodowa. Sprawnos¢ intelektualna, a takze posiadana wie-
dza przyczynia sie do rozwoju firmy i jest jednym z warunkow jej utrzymania na
konkurencyjnym rynku.

Najmtodszy uczestnik w chwili przeprowadzania badania miat 22 lata, a naj-
starszym byt 63-letni mezczyzna. Srednia wieku 0sob uczestniczacych w bada-
niu to 40,7 roku. Warto$§¢ dominujaca D=38 lat. Jest to wiek, ktory wystepuje
najczesciej wérod jednostek badanej zbiorowosci. 25% badanych mialo co naj-
wyzej Q, ,=33,2 roku i taka sama ilo$¢ miata co najmniej Q, ,=47 lat. Najlicz-
niejsza grupe (22 osoby) stanowili respondenci w przedziale wiekowym od 35
do 50 lat. Tylko pig¢ 0s6b byto w trakcie przeprowadzania badan powyzej 50.
roku zycia, a jedenascie mialo mniej niz 35 lat. Trzypunktowa roznica pomigdzy
wartoscia srodkowa (mediana) i dominanta (wokot ktorej skupia si¢ najwigcej
jednostek badanej zbiorowosci) potwierdza asymetryczno$¢ rozktadu. Interpre-
tujac te dane mozna powiedzie¢, ze najbardziej aktywni w dziatalnosci gospo-
darczej na terenie gminy Greboszow, wsrod przebadanych 38 respondentow, sq
ludzie mtodzi i w Srednim wieku.

83% badanych osob mieszka na terenie gminy od urodzenia lub przez dtugi
okres. Srednio 30,4 roku. Tylko dwie z nich mieszkaty odpowiednio 3 i 4 lata,
pozostali (12%) nie krocej niz 8 lat. Mozna wigc sadzi¢, ze badani mieszkan-
cy mieli dobrq wiedze na temat problemow spolecznych dotyczqcych ich gmi-
ny oraz samorzqdu lokalnego. Spotecznos¢ lokalna, ktorej byli i sa cztonkami,
stanowi dla nich wazny obszar aktywnosci i ksztattuje ich opinie oraz poglady
na temat warunkow zycia, a takze mozliwos$ci zaspokajania potrzeb. Pozwala
to zakwalifikowac ich do kategorii kompetentnych informatoréw w dziedzinie
ocen sprawnosci funkcjonowania ,,wtadzy gminnej”. Oceny te sa tym bardziej
wartosciowe, ze odnoszg si¢ nie tylko do wspodlczesnosci, ale powstaja w kon-
tekscie zachodzacych zmian w dtugim czasie.
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OCENA WPLYWU RESPONDENTOW NA DZIALALNOSC ORGANOW
SAMORZADOWYCH — FAKTY I OPINIE (WYBRANE FRAGMENTY
WYNIKOW BADANIA ANKIETOWEGO)

Operacjonalizacja probleméw badawczych polegata na sformutowaniu py-
tan wskaznikowych do wyjasnienia nastepujacych probleméw badawczych: jak
osoby badane oceniajq swoj wplyw na funkcjonowanie samorzqdu lokalnego?
Jak respondenci postrzegajq dziatalnos¢ Urzedu Gminy, wojta i rady gminy.
A takze jak sprawnie zarzqdzac¢ gming przy ograniczonych zasobach ludzkich,
materialnych i finansowych wobec nowych zadan i rosnqcych oczekiwan miesz-
kancow?

Chodzito tu o odtworzenie stanu zbiorowej Swiadomosci uczestnikow badan
w kontekscie ich zaangazowania w proces zarzadzania gming oraz oceng samo-
rzadu lokalnego poprzez pryzmat jego funkcji zarzadczych w gminie.

W celu zweryfikowania wiarygodnosci badanej grupy mieszkancéw gminy
Greboszow, ktora tworzyty, wg zatozen, osoby prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza, poproszono ich o odpowiedz na pytanie: Jak czesto bywa Pan(i) w Urze-
dzie Gminy? Oto uzyskane odpowiedzi: 1 osoba (2,5% ankietowanych) odpo-
wiedziala raz w roku, 23 osoby (60,5%) — kilka razy w roku, 9 0soéb (24%) — raz
w miesiqcu, 5 0s0b (13%) — kilka razy w miesiqcu. Jak fatwo zauwazy¢, 37 spo-
$rod bioracych udziat w badaniu ma czgste kontakty z samorzadem i pracowni-
kami samorzadowymi. Zgodnie z postawionym warunkiem sg oni wiarygodnym
1 miarodajnym zrodtem informacji na temat funkcjonowania zar6wno urzedu,
jak i samorzadu gminy.

Uznajac za wazny problem uczestnictwa respondentow w procesie podej-
mowania decyzji przez samorzad gminny, postawiono nastgpujace pytanie: Jak
Pan(i) ocenia swoj wplyw na decyzje podejmowane przez samorzqd gminny?
Rozktad odpowiedzi przedstawia si¢ nastgpujaco:

— 1 osoba stwierdzita, Ze ma duzy wphw,

— 4 osoby, raczej mam wplyw,

— 6 0s0b, trudno powiedziec,

— 17 os6b odpowiedziato, raczej nie mam wplywu,
— 10 o0s6b, nie mam wplhywu.

Analizujac odpowiedzi stwierdzamy, iz tylko 13% badanych uwaza, ze ma
wplyw na decyzje podejmowane przez samorzad gminny. 71% respondentéw
sadzi, ze nie ma wplywu na ten proces. 16% nie potrafi zdecydowanie okresli¢
swojego wptywu na decyzje podejmowane przez samorzad gminny.

Z nieco innej perspektywy postrzegamy ten sam problem uczestnictwa res-
pondentéw w procesie podejmowania decyzji przez samorzad gminny na pod-
stawie udzielonych odpowiedzi na pytanie: Czy uczestniczy Pan(i) w pracach
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rady gminy. Opracowanie wynikow uzyskanych odpowiedzi przedstawiono gra-
ficznie na rysunkach 1, 2, 3.

odpowiedz TAK; 9

odpowiedz NIE; 29

Rys. 1. Czy uczestniczy Pan(i) w pracach rady gminy nawet nie b¢dac jej cztonkiem?

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Co czwarty respondent uczestniczy w pracach rady gminy. Wérod udziela-
jacych odpowiedzi na to pytanie znajdowaty si¢ osoby uczestniczace w pracach
komisji wchodzacych w sktad rady gminy, uczestniczace w sesjach z tytutu funk-
cji lub urzedu czy tez zapraszane do udzialu w pracach rady jako przedstawiciele
organizacji politycznych, spotecznych lub pozarzadowych, albo reprezentujace
grupg mieszkancow (patrz rys. 2). Zatem w tej liczbie mieszcza si¢ radni, lide-
rzy ugrupowan politycznych, sottysi, dyrektorzy szkot, bankow, osrodkow zdro-
wia, prezesi organizacji spotecznych i pozarzadowych. Z tej licznej grupy nalezy
wykluczy¢ jedynie dyrektorow szkot i bankow, ktorymi z cata pewnos$cia nie
byty osoby badane. Mozemy to stwierdzi¢ na podstawie doboru badanej grupy
mieszkancéw gminy Greboszow. Stad wniosek, ze wsrdd osob uczestniczacych
w badaniu znajdowali si¢ przedsi¢biorcy bedacy niejednokrotnie radnymi, sotty-
sami wsi, prezesami organizacji spotecznych i pozarzadowych lub kierownikami
sprywatyzowanych osrodkow zdrowia. Obserwacja ta wskazuje na aktywno$¢
spoteczng 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak rowniez ich zaanga-
zowanie w samorzadzie gminnym. Ocena tej aktywnosci jest niska. Czg$ciowo
wynika ona z faktu braku wiedzy respondentow o mozliwosci uczestniczenia
w obradach sesji lub pracach komisji nawet jesli nie jest si¢ radnym albo tez nie
bylo si¢ zaproszonym. Inne przyczyny takiego stanu rzeczy mozna przeanalizo-
wac na podstawie odpowiedzi udzielonych jako uzasadnienie uczestnictwa lub
nieuczestniczenia w pracach rady gminy.
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reprezentuj¢ srodowisko
pracy; 3 moje uwagi sa dyskutowane; 4
reprezentuj¢ grupg
mieszkancow; 6
robig to z tytutu funkcji
lub urzedu; 7

jestem zapraszany(a) jako

przedstawiciel org. spot., polit. \\

lub pozarzadowych; 2 méj udziat jest doceniany mam poczucie wspotuczestnictwa

i mile widziany”; 2 w podejmowaniu decyzji; 2
Rys. 2. Uzasadnienie odpowiedzi twierdzacej dotyczacej uczestnictwa
w pracach rady gminy

Zrodto: opracowanie whasne.

Na rys. 2 przedstawiono rozktad uzasadnien dla odpowiedzi twierdzace;j: tak,
uczestnicze w pracach rady gminy. Wprawdzie tylko dziewigcioro sposrod ba-
danych udzielito takiej odpowiedzi, a uzasadnien tej odpowiedzi jest facznie 26
wariantow, lecz liczba ta wynika z faktu, Ze istniata mozliwo$¢ wyboru wigcej
niz jednego uzasadnienia. Z analizy udzielonych odpowiedzi wynika, ze tylko
8% uzasadnien wskazuje na motywacj¢ wlasna: moje uwagi sq dyskutowane,
mam poczucie wspotuczestnictwa w podejmowaniu decyzji, moj udziat jest do-
ceniany i <mile widziany>. W 35% uzasadnieniem uczestnictwa w pracach rady
gminy jest funkcja lub urzqd os6b badanych oraz fakt, ze sa one zapraszane jako
przedstawiciele organizacji spotecznych, politycznych lub pozarzqdowych.

W 57% udzielonych odpowiedzi jako powod uczestnictwa w pracach rady
podano reprezentowanie grup mieszkancow i Srodowiska pracy.

Rys. 3 przedstawia przyczyny nieuczestniczenia respondentow w pracach ra-
dy gminy. Laczna liczba odpowiedzi wynosi 47 i przekracza ilo§¢ badanych, ale
wynika to z mozliwosci wyboru wigcej niz jednego wariantu uzasadnienia.

Zadna z badanych osob nie wskazata mozliwosci korupcji wladzy samorzq-
dowej jako przyczyny nieangazowania si¢ w prace samorzadu. Uzyskany wynik
mozna interpretowac¢ dwojako: albo rzeczywiscie w samorzadzie badanej gmi-
ny nie wystepuje, lub wystepuje, ale w znikomym zakresie, zjawisko korupcji
wladzy, albo tez wystgpuje, ale wyselekcjonowana grupa spoteczna podlegajaca
badaniom, z uwagi na swoja specyfike, nie dostrzega tego problemu. Z drugiej
strony facznie 76,5% udzielonych odpowiedzi uznaje faworyzowanie <swoich>
przez wladze oraz nieliczenie sie ze zdaniem mieszkancow za gtowne powody
braku aktywnego uczestnictwa w pracach rady gminy. Innymi przyczynami ta-
kiego zachowania sa: niska ocena swoich kompetencji (10,5% odpowiedzi) oraz
brak czasu (13% odpowiedzi).
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mozliwos¢ korupcji wiadzy

. samorzadowej; 0
inne, np. brak czasu; 6 )
faworyzowanie ,,swoich”

przez wladzg; 16

nieliczenie si¢ ze zdaniem

brak kompetencji; 5

mieszkancow; 20
Rys. 3. Uzasadnienie odpowiedzi przeczacej: ,,nie uczestnicz¢ w pracach rady gminy,
ze wzgledu na:”

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z analizy powyzszych odpowiedzi wynika, ze przedsigbiorcy dzialajacy na
terenie gminy Greboszow nie dostrzegaja w funkcjonowaniu samorzadu lokal-
nego symptomow korupcji, ale jednoczes$nie bardzo silnie podkreslaja alienacje
wladzy. Te dwa powody sa gtdownymi przyczynami ich braku zaangazowania
w praceg rady gminy.

By¢ moze dlatego wlasnie, udzielajac odpowiedzi na pytanie: W jaki spo-
sob Pan(i) angazuje sie w prace samorzqdu gminy?, 34 sposrod 38 badanych
wybrato odpowiedz przekazuje swoje opinie radnym lub wojtowi przy innych
okazjach, interpretowang jako kontakt nieformalny, nieoficjalny, potprywatny
czy wreszcie bardzo osobisty w trakcie réznego rodzaju uroczystosci $wieckich
i koscielnych: na spotkaniach z mieszkancami, badz podczas gosciny na $lu-
bie, imieninach, komunii itp. Pozostale warianty uzyskaty odpowiednio: 9 0oséb
uczestniczy w sesjach rady i posiedzeniach komisji, 6 0s6b wystepuje z oficjal-
nymi pismami do rady lub wdjta, a 4 wskazato na inne formy np.: za posrednic-
twem 0sob trzecich niebedqcych radnymi, takimi jak: dyrektor szkoty, ksiqdz,
kierownik osrodka zdrowia. Laczna liczba udzielonych odpowiedzi przekracza
liczbe respondentdw, poniewaz istniata mozliwos¢ wyboru wigcej niz jednego
wariantu odpowiedzi.

Uzyskane odpowiedzi pozwalaja postawic¢ tezg o bardzo waznej pozycji 0so-
by wojta w strukturze wladzy samorzadowe;j. Istnieje wsrod osob badanych prze-
konanie o duzej skutecznosci 1 efektywnoS$ci rozwigzywania problemow poprzez
kontakt osobisty z wojtem gminy. Przy czym, na co nalezy zwroci¢ uwagg, kon-
takt ten nie zawsze musi mie¢ charakter sformalizowany.

Pytaniem niejako weryfikujacym szczero$¢ respondentow oraz ich zaanga-
zowanie w procesy decyzyjne, w kontekScie zarzadzania gming, byto: Czy Pa-
n(i) interweniowat(a) u wojta lub rady gminy w sprawie osobistej lub dotyczq-
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cej grupy spotecznej czy srodowiska zawodowego? Odpowiedzi twierdzacych
udzielito 17 oso6b. Wsrod nich 4 uznaty, ze wynik tej interwencji zaspokajat ich
oczekiwania catkowicie, 11 czg§ciowo, a 2 osoby wcale nie uzyskaty zaspoko-
jenia swoich oczekiwan. Respondenci niesformalizowane kontakty z radnymi
1 wojtem nie traktuja jako interwencje. Podczas gdy 34 osoby stwierdzity, ze
przekazywaty swoje opinie radnym lub wojtowi przy innych okazjach, tylko 17
przyznaje sig, ze interweniowato bezposrednio u wojta lub rady gminy. Swiadczy
to o swoistym dualizmie w pojmowaniu kontaktow z samorzadem. Raz oficjal-
nym, do ktdrego nie zawsze jest dobrze si¢ przyznaé, innym razem prywatnym,
o ktorym moéwi¢ w srodowisku wsi jest ,,w dobrym tonie”.

Ciekawie przedstawia si¢ problem postrzegania przez osoby badane wptywu
roznych instytucji, organizacji, grup spotecznych, spotek i przedsigbiorstw na
zarzadzanie gming. W przeprowadzonym badaniu ankietowym zastosowano na-
stepujaca skale ocen, dotyczaca powyzszego problemu: 0 — trudno powiedzie¢;
dla wartosci +1 do +5 — maja wptyw wedlug nastgpujacych rang: 1- raczej maja
wplyw, 2 — maja $redni wplyw, 3 — maja wptyw, 4 — maja duzy wptyw, 5 — maja
bardzo duzy wptyw; dla warto$ci —1 do —5 — nie maja wptywu, przy czym war-
to$¢ -5 oznacza brak jakiegokolwiek wptywu na zarzadzanie gmina.

Tylko trzy osoby nie maja zdania na temat wptywu partii politycznych na
zarzadzanie gmina, za$ dwie nie wiaza dziatalnosci partii politycznych z samo-
rzadem. Pozostali (33 osoby) uwazaja, ze w gminie Grgboszow partie polityczne
majq wplyw na zarzadzanie gmina. Oceny te ksztattuja si¢ na poziomie od raczej
maja wptyw (1 osoba) i maja $redni wptyw (7 oséb), poprzez maja wptyw (13
0s0b) i maja duzy wptyw (4 osoby), az do maja bardzo duzy wptyw (8 0sob). Na
tej podstawie mozna wnioskowac o upolitycznieniu samorzadu gminnego Grg-
boszowa. Graficzny rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan(i) wptyw
partii politycznych na zarzqdzanie gming przedstawiono na rys.4.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do oceny wptywu stowarzyszen i zwiaz-
kow, w szeroko pojetym znaczeniu ich definicji, na zarzadzanie w badanej gminie.
Zauwazy¢ jednak nalezy fakt, Ze trzynastu respondentom trudno byto okreslic,
czy zjawisko takie w ogdle wystepuje, zas czworo innych twierdzi, ze organizacje
te, w r6znym stopniu nasilenia, nie maja wplywu na funkcjonowanie samorzadu
lokalnego w obszarze zarzadzania. Pozostali za$, 21 osdb, widza powiazania po-
migdzy dzialalno$cig stowarzyszen i zwiazkow a zarzadzaniem gming.

Zdecydowana wigkszos¢ bioracych udziat w badaniu ankietowym (32 osoby)
uwaza, ze organizacje spoteczne (np. OSP) maja wptyw na t¢ sfer¢ dziatalnosci
samorzadu, a dziewigtnastu sposrod nich ocenia ten wptyw jako duzy i bardzo
duzy. Wynik taki jest zgodny z teza, ze w srodowiskach wiejskich istnieje sil-
na tradycja scistych powiqzan i wzajemnych zaleznosSci pomiedzy samorzqdem
a organizacjami spotecznymi.
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[ partie polityczne

Skala: +5 maja duzy wplyw, —5 nie maja wptywu
(=2

Liczba udzielonych odpowiedzi
Rys. 4. Ocena wptywu partii politycznych na zarzadzanie gmina

Zrodto: opracowanie wlasne.

Charakter tej szczegdlnej organizacji, jaka jest OSP, jej dtugoletnie tradycje
oraz czg¢sto fakt petienia roznych funkcji w jej strukturach przez cztonkow sa-
morzadu generuje interakcje, ktore maja duzy wptyw na procedurg i tryb podej-
mowanych decyzji w obszarze zarzadzania gming.

Swoistym podsumowaniem ocen sprawnos$ci funkcjonowania samorzadu
gminy Gregboszow byly opinie respondentow wyrazone w odpowiedziach na
pytanie: Jak Pan(i) postrzega dziatanie samorzqdu gminnego w zakresie reali-
zacji nastepujqcych oczekiwan mieszkancow... Pytania dotyczyty 21 dziedzin
aktywno$ci samorzadu, migdzy innymi takich jak: porzadek publiczny i bez-
pieczenstwo, organizacja nauczania, zaopatrzenie w wode, odprowadzanie
i oczyszczanie Sciekow, gospodarka odpadami komunalnymi, stan nawierzch-
ni drog gminnych, zwalczanie bezrobocia, aktywizacja zawodowa §rodowiska
wsi, opieka spoteczna i pomoc socjalna, prace interwencyjne i roboty publiczne,
pomoc i doradztwo przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, przepltyw
informacji o pracach rady, planowanie i strategia rozwoju gminy, pomoc i ulgi
podatkowe dla podmiotow gospodarczych, pozyskiwanie potencjalnych inwe-
storow, kultura, ochrona zdrowia czy wreszcie promocja gminy. Podobnie jak
ocenia si¢ wyniki osiagane w procesie nauczania, uczestnicy badania mieli przy-
porzadkowywac wartosci od bardzo dobrej przez dobra, dostateczna do ztej (nie-
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dostatecznej). Poniewaz nie we wszystkich zagadnieniach przedstawionych do
oceny respondenci mogli posiada¢ wyrobiona opini¢, dodatkowo zastosowano
wariant nie mam zdania.

Najlepiej zostaly ocenione w gminie Grgboszow zaopatrzenie w wodg — 35
ocen bdb. i1 organizacja nauczania — 32 oceny bdb. oraz kultura — tacznie 34 oce-
ny bdb. i db., a takze ochrona zdrowia — 36 ocen bdb. i db. Porzadek publiczny
1 bezpieczenstwo uzyskat réwna ilo$¢ ocen bdb. i db. — razem 16 oraz dst. — réw-
niez 16. Troje przedsigbiorcéw nie ma zdania na temat porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa w gminie. 25 0sob zle ocenia odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekow, a 10 na — dst.

Gospodarke odpadami jako dst. ocenia 19 os6b, bdb. i db. tacznie 9 0séb,
a 7 jako zla. Po 16 0sob postrzega stan nawierzchni drog gminnych i zwalcza-
nie bezrobocia jako zte. 15 0s6b ocenia drogi na dst., a 5 na db. Co ciekawe,
2 osoby nie maja na ten temat zdania. 12 respondentéw uwaza, ze samorzad jest
aktywny w dziedzinie zwalczania bezrobocia na dst., jedna stawia db., a 9 nie
ma zdania, za$ 16 uznaje te wysitki za niewystarczajace.

Jednak wiele jest jeszcze w gminie do zrobienia. Szczegdlnie wymagajacymi
dziatania sa: kanalizacja gminy, poprawa stanu nawierzchni drog gminnych, zwal-
czanie bezrobocia, pomoc i ulgi podatkowe dla podmiotow dziatajacych na tere-
nie gminy, pozyskiwanie potencjalnych inwestorow zewnetrznych i wewnetrz-
nych oraz w zakresie przeptywu informacji o pracach rady i promocji gminy.

Innym sposobem weryfikacji funkcjonowania samorzadu w gminie Gregbo-
szow byty odpowiedzi udzielane na pytanie o korzystanie z pomocy radnego
w rozwiazywaniu trudnych probleméw. 21 uczestnikéw badania nie korzystato
z takiej pomocy. Sposrdd 17 osob korzystajacych z niej, co stanowi 45% respon-
dentéw, tylko 3 byly catkowicie zadowolone z osiagnigtego efektu, 4 cze¢sciowo,
1 sadzi, ze pomoc radnego pozostawata bez wplywu na rozwiazanie problemu,
ale az 9 nie umie okresli¢ jej skutku. O ile nalezy podkresli¢ duze zaangazowa-
nie radnych w tego typu dziatalnos¢, o tyle ocena jej efektow pozostawia wiele
do zyczenia.

Zastanawiajacy dla mnie byt fakt licznych interwencji, zarowno kontaktow
formalnych, jak i tych niesformalizowanych, badanych mieszkancow gminy Gre-
boszow bezposrednio do wojta oraz niezbyt wielkie angazowanie w rozwiazy-
wanie problemow samych radnych. Czy tylko dlatego, ze wdjt ma wtadz¢? Za-
pewne tak. Lecz czy wybor ten nie jest zwigzany z wystgpujaca wsrod badanych
niska oceng poziomu kompetencji radnych, a takze ich stabym rozeznaniem na
temat umocowania prawnego rady i samej gminy jako jednostki samorzadu te-
rytorialnego? Poziom umiejetnosci radnych jako potencjalnych ,,zalatwiaczy”
jest niski. Aby zweryfikowac ten poglad, przeprowadzitlem badanie kompetencji
radnych rady gminy w Gregboszowie przy pomocy testu.
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Test wiedzy o samorzadzie gminnym dla radnych zostat przeprowadzony
w czasie obrad sesji rady gminy Greboszow. Uczestniczyty w nim 4 panie i 11
pandéw radnych. Jeden radny ma mniej niz 25 lat, dwoje radnych miesci si¢
w przedziale wiekowym 25-35 lat, troje 3645 lat, siedmioro 4655 lat i dwoch
radnych 5665 lat. 3 osoby maja wyksztatcenie wyzsze, 5 $rednie, a 7 zasadnicze
zawodowe. Wigkszos$¢ z nich (11) pelni funkcje radnego wigcej niz jedna kaden-
cje. W tescie postawiono 31 pytan dotyczacych funkcjonowania rady gminy, jej
umocowania prawnego, kompetencji organow gminy oraz RIO'. W rozwiazaniu
nalezato wybra¢ sposrod 10 wariantow wilasciwy i przyporzadkowac go odpo-
wiednim jego kompetencjom. Zaden z badanych nie uzyskat 100% zgodnosci,
nie bylo tez osoby, ktoéra odpowiedziataby Zle na wszystkie pytania. Jedna osoba
uzyskata 25 poprawnych odpowiedzi, dwie po 21 punktéw, jedna 14, jedna 12
i dwie po 9. Niewiele ponad potowa, 8 0sob, odpowiedziata poprawnie na 16,
a wigc na niewiele ponad polowe pytan. Test zawieral dwa pytania sprawdza-
jace: Kto odpowiada za wprowadzenie podatku od posiadania roweru oraz Kto
odpowiada za ustalenie wysokosci optat za gaz? Prawidlowa odpowiedzia byt
brak odpowiedzi, gdyz zaden ze wskazanych wariantow nie byl zgodny z praw-
da. Jednak wigkszos¢ radnych popetniata btad i wskazywata w pierwszym przy-
padku rade gminy (14 radnych), w drugim natomiast odpowiedzi byty zrézni-
cowane: od rady gminy (5 radnych), poprzez Urzqd Gminy (4 radnych), az do
Regionalnej Izby Obrachunkowej czy wojta (po 2 osoby). Lacznie i na to ,,pod-
chwytliwe” pytanie ztej odpowiedzi udzielito 13 sposrod 15 radnych.

Uzyskane wyniki §wiadcza o:
— niskim poziomie wiedzy na temat kompetencji rady gminy,
— nieznajomosci ustawy o samorzadzie gminnym,
— braku znajomosci regulaminu rady gminy i statutu gminy,
— nieumiejetnosci logicznego rozumowania.

Potwierdza to stuszno$¢ tezy o specyfice funkcjonowania samorzadu lokal-
nego, jak rowniez wskazuje na konieczno$¢ organizacji szkolen dla radnych
i pracownikoéw samorzadowych.

PODSUMOWANIE

Moje hipotezy zostaty zweryfikowane pozytywnie. Z szerszych badan wy-
nikato, ze wptyw mieszkancéw na samorzad terytorialny jest niewielki i ograni-
cza si¢ gtownie do aktywnosci w okresie wyboréw. Opracowane wyniki badan

! Regionalna Izba Obrachunkowa petiaca funkcje kontrolne i opiniotworcze w zakresie przygo-
towania, uchwalania i realizacji budzetu gminy.
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ankietowych pokazuja zgota odmienny obraz rzeczywistosci. Elity gospodarcze
sa jednoczesnie silnymi elitami wptywu na samorzad terytorialny, przy czym
wplyw ten realizuje si¢ gtownie przez liczne kontakty nieformalne i w znacznej
mierze poza siedziba urzedu. Drugim silnym osrodkiem wywierajacym wpltyw
na funkcje zarzadcze samorzadu w §rodowisku wiejskim sa organizacje spotecz-
ne, ktorych czlonkowie wykonuja jednoczesnie mandat radnego lub sa pracow-
nikami samorzadowymi. Modelowym przyktadem takiej organizacji jest Ochot-
nicza Straz Pozarna. Zakres, site, mechanizmy i skutecznos¢ tego oddziatywania
zardéwno w przypadku elit gospodarczych, jak i organizacji, warto by ustalic.
Lecz jest to problem do osobnych, dogtebnych badan. Ich wyniki pozwola by¢
moze doktadniej poznaé i zrozumie¢ specyfikg wzajemnych interakcji r6znych
podmiotow dziatajacych w terenach wiejskich oraz ich rzeczywisty wplyw na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.
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Economic Elites as Elites of Influence at the Territorial
Self-Government of Greboszow. The Report of Territorial Research
in Greboszow Community

Summary

This paper concerns on the problem of how local community impacts on local authori-
ties of one of territorial self-government in Matopolska. There was verified hypothesis
that local economic elites are the main social category which is joint with strong ties with
local authorities. Contacts are maintained both on the level of informal and institutional
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relations. Additionally a part of businessmen occupies position of members of the Council
of Community (Rada Gminy). It gives them additional possibilities of making the local
policy. Especially very intensive relations are conducted by businessmen with the Mayor
of Community Office (Wo6jt Gminy) who has got in his hands the instruments of the ex-
ecutive power.



