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Partnerstwo publiczno-prywatne
jako forma finansowania dzialalnosci inwestycyjnej
samorzadow lokalnych

WPROWADZENIE

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest narzedziem wspomagajacym
rozw0j infrastrukturalny, przy jednoczesnym ograniczaniu wielkosci wydatkow
publicznych. Stanowi rozwijajaca si¢ forme wspotpracy migdzy organami pu-
blicznymi a sektorem prywatnym, co moze by¢ szczeg6lnie istotne w okresie
kryzysu na rynkach finansowych oraz rosnacego dlugu publicznego.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg odpowiedzialne za realiza-
cje szerokiego zakresu zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci
lokalnych i ksztattowaniem proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego. Reali-
zacja zadan jest uwarunkowana poziomem $rodkow finansowych postawionych
do dyspozycji poszczegdlnych jednostek. W sytuacji, gdy wydatki biezace po-
chlaniaja przewazajaca czgs¢ srodkow budzetowych, dzialalno$¢ inwestycyjna
zostaje ograniczona do niezbednego minimum. W zwigzku z tym nalezy poszu-
kiwa¢ nowych modeli finansowania zadan. Kapital prywatny wykorzystany do
finansowania zadan publicznych moze wyraznie wpltyng¢ na wielko$¢ realizo-
wanych inwestycji samorzadowych [Hajdys, 2014, s. 49].

Partnerstwo publiczno-prywatne uznaje sie za jedna z koncepcji, ktora w naj-
wigkszym stopniu umozliwia poprawe efektywno$ci zarzadzania realizacja za-
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dan publicznych [Rutkowski, 2010, s. 39]. Podstawowa przewaga PPP nad tra-
dycyjnymi sposobami finansowania jest podziat ryzyka oraz zwigkszenie efek-
tywnosci, wynikajacej z udziatu sektora prywatnego. Do korzysci PPP jako for-
muly realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych przez samorzady, poza czgscio-
wym odcigzeniem sektora publicznego od kosztoéw inwestycyjnych, nalezy takze
ograniczenie ryzyka wstrzymania lub opdznienia budowy obiektu z powodu
braku odpowiednich $rodkow publicznych. Sprawne zarzadzanie inwestycja i do-
stgpnymi zasobami przyczynia si¢ poza tym do skrocenia czasu rozwoju inwe-
stycji [Moszoro, 2010, s. 63]. Partnerstwo publiczno-prywatne to dynamicznie
rozwijajaca si¢ forma finansowania ustug publicznych w Europie i na calym
swiecie. W poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej Polska jest jednak
wcigz w poczatkowej fazie rozwoju tego sektora.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stanu rynku partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w Polsce, w tym charakterystyka struktury przedmiotowej
i przestrzennej polskich projektow oraz analiza rozwoju rynku PPP na przestrze-
ni lat 2009-2013. Rok 2013 stanowi pigty rok funkcjonowania nowych regulacji
prawnych, tj. ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009 r.
nr 19, poz. 101 z pdézn. zm.), ktore daly podstawy do kreowania wspotpracy
podmiotow publicznych z sektorem prywatnym.

ISTOTA | UWARUNKOWANIA ROZWOJU
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

W szerokim ujgciu partnerstwo publiczno-prywatne to dlugoterminowa
wspotpraca sektora publicznego 1 prywatnego przy realizacji ustug dla spoleczen-
stwa [Partnerstwo publiczno-prywatne..., 2009, s. 5]. Partnerstwo publiczno-
-prywatne ogdlnie mozna takze zdefiniowa¢ jako wspolprace podmiotow prywat-
nego i publicznego w realizacji zadan publicznych [Zysnarski, 2003, s. 40].

Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi na-
tomiast, ze przedmiotem PPP jest wspodlna realizacja przedsigwzigcia oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Realizacja inwestycji w formule PPP od wielu lat uznawana jest na catym
Swiecie za niezwykle korzystng. W Polsce brakowato jednak odpowiednich ak-
tow prawnych, ktére umozliwilyby stworzenie ram wspolpracy jednostek sekto-
ra rzadowego 1 samorzadowego z prywatnymi przedsi¢gbiorcami.

Termin partnerstwo publiczno-prywatne — rozumiany jako oparta na ustawie
wspoOtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji za-
dania publicznego — pojawit si¢ w polskim porzadku prawnym w roku 2005,
wraz z wejéciem w zycie pierwszej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
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(ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku, Dz.U. nr 169, poz. 1420, z p6zn. zm.). Ustawa
ta wychodzac naprzeciw ogromnemu zapotrzebowaniu na inwestycje infrastruktu-
ralne miata uporzadkowac kwestie wspotpracy sektora publicznego i prywatnego.
Ustawa w praktyce okazala sie ,,martwa”, przede wszystkim krytykowany po-
wszechnie zakres obowiazkowych analiz przedrealizacyjnych skutecznie odstra-
szat podmioty publiczne od podejmowania wspolpracy z partnerem prywatnym.

Uchwalenie 19 grudnia 2008 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz 9 stycznia 2009 r. ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi przy-
czynito si¢ do rozwoju wspotpracy podmiotéw publicznych i prywatnych. Akty
te zniosty rygorystyczne wymogi administracyjne pozostawiajac duza doze ela-
stycznosci przy formulowaniu umowy o wspotpracy przez strony partnerstwa:

o odformalizowanie postepowania zostalo osiggnigte poprzez zniesienie 0bo-
wiazku sporzadzania analiz, rezygnacj¢ z precyzowania kategorii ryzyka oraz
rezygnacj¢ z narzucania zamknigtego katalogu przedmiotu partnerstwa,

e zmianie ulegt takze tryb wyboru partnera prywatnego; zaleznie od formy jego
wynagrodzenia, podmiot publiczny moze stosowaé przepisy prawa zamowien
publicznych (przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych, Dz.U. 2007 r., nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) badz ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi.

Rozwo6j PPP wymaga przede wszystkim stworzenia srodowiska prawno-
instytucjonalnego wspierajacego ten proces. Dopiero wprowadzenie rozwigzan
prawnych, jak rowniez ustanowienie wtasciwych agend rzadowych lub regional-
nych zajmujacych si¢ PPP, bylo punktem zwrotnym dla rozwoju partnerstw
W poszczegolnych krajach. Przy tym, samo prawo to za malo, wazne jest przy-
gotowanie instytucjonalne. Dla PPP powinny by¢ przygotowane instytucje w
rozumieniu ekonomii instytucjonalnej, a wigc zasady i normy tworzace siec
formalnych i nieformalnych powigzan pomigdzy wszystkimi uczestnikami rynku
(interesariuszami procesu PPP) [Zabkowicz, 2005, s. 13].

Udziat sektora prywatnego w oferowaniu ustug publicznych jest nadal
(szczegodlnie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej) inicjatywa nowa i moze
by¢ czasem rozumiana jako prywatyzacja narodowych aktywow. Tylko zaanga-
zowanie sektora publicznego we wspieraniu partnerstwa gwarantuje sukces PPP.
Wazna jest przy tym do$wiadczona kadra sektora publicznego, ktdéra umozliwia
przygotowanie projektu i jego sprawne przeprowadzenie.

W stworzeniu $rodowiska prawno-instytucjonalnego wazng rolg odgrywaja
organizacje rynku kapitatlowego i finansowego, ktoérych zaangazowanie jest ko-
nieczne dla finansowania projektow PPP. Aktywnos$¢ podmiotow finansowych
w przedsigwzigciach PPP jest pochodng wsparcia prawnego i instytucjonalnego
oraz jego stabilnosci.

Aby partnerstwo publiczno-prywatne mogto staé sie¢ istotnym zroédtem finan-
sowania zadan inwestycyjnych, niezb¢dne wydaje si¢ wypracowanie uniwersal-
nych procedur jego wdrazania. Znaczaca rola w upowszechnianiu formuty spada
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na organy wiladzy centralnej, firmy doradcze oraz instytucje finansowe. Powinny
one dostarczy¢ wladzy samorzadowej przyktadow dobrych praktyk, schematow
organizacyjno-proceduralnych oraz ustug doradczych, ktorych zastosowanie prze-
lozy si¢ na liczbeg inwestycji realizowanych w formule PPP [Hajdys, 2014, s. 54].

WYKORZYSTANIE MODELU PPP w POLSCE

Od czasu uchwalenia nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi mozna zauwazy¢ wzrost
zainteresowania realizacjg projektow w formule PPP. W pierwszym roku obo-
wigzywania nowych regulacji ukazalo si¢ 41 ogtoszen, w roku 2012 liczba ogto-
szen wzrosta do 62. Lacznie — w latach 20092012 — rzeczywista (po uwzgled-
nieniu ponawiania ogloszen) liczba projektow, dla ktorych ogtoszono postgpo-
wania w wyborze partnera prywatnego wyniosta 177 (tabela 1).

Tabela 1. Liczba ogloszen o wybér partnera (liczba rzeczywistych ogloszen)
oraz liczba podpisanych uméw

Liczba ogloszet Liczba podpisanych
Lata o wybor partnera (liczba ,
. , umow
rzeczywistych ogloszen)
2009 41 (33) 2
2010 62 (51) 11
2011 42 (36) 11
2012 62 (57) 9
Lacznie 207 (177) 33

Zrodto: opracowano na podstawie: [Hausner (red.), 2013, s. 29; www.centrum-ppp.pl (dostep
24.03.2014 1.)].

Cztery lata obowiazywania nowych uregulowan prawnych zwiazanych z PPP
skutkowato liczbg 31 obowigzujacych uméw (z 33 podpisanych uméw dwie
zostaly wypowiedziane). Niska liczba realizowanych projektow wskazuje na
podstawowa stabos¢ polskiego rynku PPP, jaka jest mata skuteczno$¢ dziatan
podmiotéw publicznych (niska przektadalnos¢ liczby ogloszen o wyborze
partnera prywatnego na zawierane umowy) — w latach 2009-2012 zawarte
umowy stanowity jedynie okoto 19% pierwotnej liczby ogloszen. Problemem
polskiego rynku PPP jest czeste uniewaznianie postgpowan poszukiwania
partnera prywatnego. Z prowadzonego w Centrum PPP monitoringu rynku
wynika, iz ogloszenia finalnie uniewaznione cieszyly si¢ wcze$niej sporym
zainteresowaniem ze strony podmiotéw prywatnych. Do przyczyn licznych
uniewaznien zalicza si¢ niskg jako$¢ przygotowywanej oferty, najczesciej
przywotuje si¢ tu nierealne, niecakceptowane przez podmioty rynkowe, zatoze-
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nia umowy PPP, sformutowane w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowie-
nia (SIWZ), co w konsekwencji oznaczato brak wiarygodnych zgtoszen ze stro-
ny partnerow prywatnych lub ich szybkie wycofywanie si¢ z rozpoczetych roz-
moéw [Hausner, 2013, s. 29].

Wiodacym sposobem realizacji projektow w formule PPP byla koncesja
(66% ogtoszen i 67% zawartych uméw). PPP projektowane w trybie PZP to
prawie 27% ogloszen i 33% zawartych umow. PPP instytucjonalne (spotka ce-
lowa) projektowano w 6% ogloszen (brak zawartych umow) [Herbst, Jagusztyn-
-Krynicki, 2013b, s. 11].

Struktura przedmiotowa polskich projektow PPP rozni si¢ od struktury pro-
jektow realizowanych na $§wiecie. W Polsce najczgsciej stosuje si¢ t¢ formute
w ushugach z zakresu sportu i rekreacji, budowy parkingdow i przedsiewzig¢ ko-
munalnych, domenga stosowania PPP na $wiecie jest edukacja (najwicksza czgsé
projektéw) oraz infrastruktura transportowa (najwyzsza warto$¢ projektow).
Podstawowej przyczyny tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy w strukturze aktywno-
$ci podmiotéw publicznych korzystajacych z instrumentu PPP i przypisanych im
kompetencji. W Polsce inicjatorem PPP sg przede wszystkim gminy, w $§wiecie
wtladze krajowe i regionalne.

Tabela 2. Struktura sektorowa polskiego rynku PPP
(wedlug liczby ogloszen) w %

Sektory 2009-2011 2012
Sport i rekreacja 37 19
Energetyka 18
Kultura 11
Parkingi 7
Gospodarka wodno-
kanalizacyjna
Edukacja
Teleinformatyka
Obiekty komunalne
Rewitalizacja
Ochrona zdrowia
Transport
Gospodarka odpadami
Pozostate

Zrodto: [Herbst i wsp., 20134, s. 19; www.centrum-ppp.pl (dostep 25.04.2014 r.)].
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W latach 2009-2012 utrzymywata si¢ dominacja sektora — sport i rekreacja,
jednak odsetek ogloszen tego sektora w ogolnej liczbie planowanych przedsig-
wzig¢ znaczgco zmalat w 2012 roku (tabela 2).

Analiza struktury podmiotow publicznych zainteresowanych realizacja
przedsiewzig¢ PPP wskazuje, ze w Polsce inicjatorem PPP sg przede wszystkim
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gminy i miasta na prawach powiatu (ponad 80% postepowan). W krajach Euro-
py przedsiewziecia w formule PPP sa podejmowane gléwnie przez podmioty
publiczne szczebla ponadlokalnego [Herbst i wsp., 20133, s. 19]. Liczba ogto-
szen wedlug podmiotow oglaszajacych postgpowanie o realizacji PPP w 2012
roku przedstawiata si¢ w Polsce nastepujaco:

gminy — 27,

miasta na prawach powiatu oraz powiaty — 18,

jednostki podlegte JST — 9,

administracja centralna — 5,

urzedy marszatkowskie — 2,

inne —1.

Tabela 3. Liczba ogloszen o wybor partnera wedlug wojewodztw

Wojewodztwo 2009-2011 | 2012 Wskaznik

aktywnos$ci*
Mazowieckie 13 12 2,3
Matopolskie 29 11 3,3
Slaskie 13 5 11
Warminsko-mazurskie 8 4 2,8
Podkarpackie 3 4 1,9
Kujawsko-pomorskie 6 4 1,9
Dolnoslaskie 16 4 1,4
Opolskie 8 4 3,9
Pomorskie 11 3 1,3
Lubuskie 4 3 2,9
Zachodniopomorskie 2 2 1,2
Lodzkie 3 2 0,8
Podlaskie 3 2 1,7
Wielkopolskie 18 1 0,3
Lubelskie 5 1 0,5
Swietokrzyskie 2 0 0,0

* Wskaznik aktywnosci — liczba ogloszen w 2012 roku przypadajaca na 1 mln mieszkancow wo-
jewodztwa

Zrédlo: jak w tabeli 2.

W latach 2009-2012 najwigksza liczba ogloszen o wybor partnera prywat-
nego ukazala si¢ w wojewodztwach: malopolskim, mazowieckim i dolnosla-
skim. Analizujgc wskaznik aktywno$ci, ktory pokazuje jaka liczba ogloszen PPP
przypada na 1 mln mieszkancéw danego wojewodztwa, mozna stwierdzié, ze
najbardziej aktywne byly podmioty publiczne potozone na terenie wojewodztwa
opolskiego, natomiast najmniej aktywnymi obszarami pozostawaly wojewodz-
twa: Swigtokrzyskie, lubelskie i zachodniopomorskie (tabela 3).
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Tabela 4. Liczba zawartych uméw wedlug wojewodztw

2009 Wskaznik
Wojewoddztwo 2013 Lacznie | skutecznosci
2012
(W %)*
Mazowieckie 4 5 9 16
Matopolskie 5 5 10 13
Slaskie 8 2 10 44
Warminsko-mazurskie 1 3 4 8
Podkarpackie 0 1 1 0
Kujawsko-pomorskie 0 4 4 0
Dolnoslaskie 4 1 5 20
Opolskie 2 2 4 17
Pomorskie 6 2 8 43
Lubuskie 0 1 1 0
Zachodniopomorskie 0 0 0 0
Lodzkie 0 1 1 0
Podlaskie 0 1 1 0
Wielkopolskie 2 4 6 11
Lubelskie 0 1 1 0
Swictokrzyskie 1 1 2 50°
Lacznie 33 34 67 16

* Wskaznik skutecznos$ci — liczba zawartych uméw w danym wojewodztwie w latach 2009-2012
w stosunku do liczby ogtoszen (w %)

Zrédlo: opracowano na podstawie: www.bazappp.gov.pl (dostep 29.04.2014 r.).

Wskaznik skuteczno$ci zawieranych uméw najwyzszy byt w wojewddztwie
$laskim i pomorskim (wynosit odpowiednio 44% i 43%). Relatywnie wysoki
wskaznik osiggaty rowniez wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie. Natomiast
W wojewodztwie matopolskim i mazowieckim, mimo najwyzszej liczby ogloszen
o wybor partnera prywatnego, jedynie 13% i 16% ogloszen konczyto si¢ podpi-
saniem umowy. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze do 2012 roku az w siedmiu
wojewodztwach nie zawarto zadnej umowy PPP. W 2013 roku liczba zawartych
umoéw wzrosta do 67, jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim nie zreali-
zowano zadnej umowy PPP (tabela 4).

Analizujac rozktad podpisanych uméw wedtug rodzaju podmiotow, jakie
je zawieraly, mozna powiedzie¢, iz podobnie jak w przypadku aktywnosci na
rynku PPP (mierzonej liczbg ogloszen) skutecznosé przedsigwzieé PPP (mie-
rzona liczbg podpisanych umow) jest najwyzsza w gminach oraz miastach na
prawach powiatow. Z 33 podpisanych przez wszystkie podmioty w latach
2009-2012 umoéw 26 zawartych umow przypada na gminy i miasta na prawach
powiatu.

% Ze wzgledu na niewielkg liczbe ogloszen i uméw wskaznik dla tego wojewodztwa nie jest
miarodajny.
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Wedhug bazy danych Fundacji Centrum PPP i Investment Support wartos$¢
polskiego rynku PPP (liczona na podstawie liczby ogtoszen) to: 1,97 mld zt
w 2009 r., 1,88 mld zt w 2010 r., ok. 1,5 mld zt na koniec 2011 r. oraz 4,6 mld zt
w roku 2012. Jednak tylko niewielka cz¢$¢ rozpoczynanych postgpowan wyboru
partnera prywatnego konczy si¢ sukcesem — podpisaniem umowy o wspolpracy,
dlatego warto$¢ podpisanych uméw 2009-2012 to tylko niespeilna 3 mld zt [Ry-
nek PPP..., 2010, 2011, 2012].

Specyfika polskiego rynku PPP, odrézniajaca go od rynku innych krajow,
jest dominacja matych warto$ciowo projektow. Analiza struktury wartosci za-
mknigtych finansowo projektow pokazuje, ze dominujaca warto$ciag podpisa-
nych umow byty kwoty od 1 mln do 5 mln zt. Jest to $cisle zwigzane z brakiem
aktywnos$ci w Polsce podmiotéw publicznych szczebla ponadlokalnego.

PODSUMOWANIE

Od czasu uchwalenia nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
W Polsce mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost zainteresowania realizacja projektow
w tej formule. Polski rynek PPP charakteryzuje jednak niska skutecznosé¢ oglo-
szonych postgpowan.

Struktura przedmiotowa polskich projektow PPP rozni si¢ od struktury pro-
jektow realizowanych w innych krajach, co wynika ze struktury aktywnosci
podmiotow publicznych korzystajacych z instrumentu PPP i przypisanych im
kompetencji. W Polsce inicjatorem PPP sg przede wszystkim gminy i miasta na
prawach powiatu, w krajach Europy — podmioty publiczne szczebla ponadlokal-
nego. Wynika z tego rowniez dominacja na polskim rynku PPP matych warto-
sciowo projektow.

W Polsce istniejg w dalszym ciagu przeszkody, ktére utrudniajg praktyczne
wykorzystanie PPP jako instrumentu realizacji zadan publicznych na szerszg niz
dotychczas skale, sa to m.in.: problemy z finansowaniem, wysokie koszty przy-
gotowania projektow, niedojrzato$¢ instytucjonalna podmiotéw publicznych,
niedostateczny poziom wiedzy i doswiadczenia 0séb przygotowujacych projek-
ty, brak pozytywnych przyktadow i wzorcow dotyczacych stosowania PPP oraz
krajowej strategii upowszechniania PPP, niepowodzenia tego typu projektow
W przesztosci (znaczna liczba postgpowan jest uniewaznianych), a takze bariery
mentalne (nieprzyjazne nastawienie spoteczenstwa i organdéw kontrolujacych,
obawy urzednikow przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi z po-
dejmowania btednych decyzji).

Z uwagi na znaczny poziom skomplikowania, w projektach PPP nieodzow-
ne staje si¢ skorzystanie ze wsparcia zewn¢trznych ekspertow, w szczegdlnosci
w zakresie doradztwa finansowego, prawnego i technicznego. Niemniej jednak,
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od 0s6b bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ inwestycji oczekuje si¢ od-
powiedniego nadzoru nad realizacjg projektu oraz efektywnej komunikacji z do-
radcami, co nieodtacznie wigze si¢ z wymogiem posiadania odpowiedniej wiedzy.
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Streszczenie

W opracowaniu podjeto problematyke wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego
W realizacji zadan publicznych. Celem artykutu jest okreslenie stanu rynku partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce, w tym charakterystyka struktury przedmiotowej i przestrzennej polskich
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projektow oraz analiza rozwoju rynku PPP na przestrzeni lat 2009—2013. Do rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce przyczynito si¢ uchwalenie nowych regulacji prawnych dotycza-
cych PPP. Skutkowato to liczba 67 uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych latach
2009-2013. Staboscig polskiego rynku PPP jest niska skutecznos$¢ ogloszonych postgpowan.
Rynek PPP w Polsce odréznia od rynku w Europie i na $wiecie struktura przedmiotowa i podmio-
towa, a takze niska warto$¢ realizowanych projektow.

W Polsce istnieja w dalszym ciagu przeszkody, ktore utrudniajg praktyczne wykorzystanie
partnerstwa publiczno-prywatnego jako instrumentu realizacji zadan publicznych na szersza niz
dotychczas skalg, sg to m.in.: problemy z finansowaniem, wysokie koszty przygotowania projek-
tow, niedojrzato$¢ instytucjonalna podmiotow publicznych, niedostateczny poziom wiedzy i do-
Swiadczenia 0sob przygotowujacych projekty, brak pozytywnych przyktadow i wzorcéw dotyczg-
cych stosowania PPP oraz krajowej strategii upowszechniania PPP, niepowodzenia tego typu
projektow w przesztoéci — znaczna liczba postepowan uniewaznianych, a takze bariery mentalne.
Z uwagi na znaczny poziom skomplikowania, w projektach PPP nieodzowne staje si¢ skorzystanie
ze wsparcia zewnetrznych ekspertdw, w szczegdlnosci w zakresie doradztwa finansowego, praw-
nego i technicznego. Znaczaca rola w upowszechnieniu formuty PPP spada na organy wiadzy
centralnej, firmy doradcze oraz instytucje finansowe.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, inwestycje samorzadowe

Public-Private Partnership as a Form
of Financing Investments of Local Governments

Summary

The study concerns the use of the public-private partnerships in the implementation of the
public tasks. The aim of this article is to determine the state of the market of the public-private
partnerships in Poland, including characterization of the structure of Polish projects and analysis of
the development of the PPP market in the years 2009-2013. Passing new laws concerning PPP
contributed to the development of PPP in Poland. This resulted in 67 agreements on public-private
partnership in years 2009-2013. The weakness of the polish PPP market is the low efficiency of
published proceedings. PPP market in Poland differs from the market in Europe and the world
structure and the low value the implemented projects. In Poland, there are still obstacles, which
impede using public-private partnership as a mean to implement public tasks on a wider scale than
ever, such as problems with financing, high costs of preparing projects, insufficient level of
knowledge and experience, the lack of positive examples of applying PPP, numerous failures of
such projects in the past — a significant number of projects has been cancelled. Due to considerable
level of complexity support of external experts is indispensable, in particular in the range of finan-
cial, legal and technical issues. A significant role in promoting PPP falls on the central authorities,
consulting firms, and financial institutions.
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