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Wiladztwo podatkowe a stabilnos¢ finansowa gmin

WSTEP

Podstawowym celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w tym tak-
ze gmin, jest zapewnienie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju spolecznosci
lokalnej. Realizacja tego celu wymaga zapewnienia statego doptywu srodkow
niezbednych do finansowania odpowiedniego poziomu débr i ustug publicznych
oraz przedsiewzig¢ rozwojowych, niezaleznie od nieoczekiwanych i niekorzyst-
nych zaburzen o znacznej skali. Tak pojmowang zdolno$¢ do petnienia przez
gminy swoich funkcji w sposob ciagly i efektywny mozna okresli¢ mianem ich
stabilnosci finansowe;j.

Wraz z procesem decentralizacji ustawodawca ,,wyposazyl” gminy w kata-
log zrodet zasilania finansowego. Niezaleznie od przyjetej ich klasyfikacji w litera-
turze wystepuje powszechna zgoda co do tego, ze kluczowe znaczenie dla samo-
dzielnosci finansowej gmin majg dochody wiasne, na ktore sktadajg sie: podatki
i optaty lokalne, doptaty, dochody z majatku, spadki, zapisy, darowizny itp., z czego
najistotniejsza rolg przypisuje si¢ podatkom i optatom lokalnym. Generalnie na
terenie calego kraju majg one charakter jednolity, poniewaz zostaty wprowadzone
ustawowo na szczeblu centralnym. Gminom przekazano natomiast uprawnienia
tzw. wiladztwa daninowego w zakresie ksztaltowania (modelowania) obcigzen
daninowych (art. 168 Konstytucji RP). Obejmuja one m.in. zwolnienia przedmio-
towe, zwolnienia podmiotowe, stawki podatkowe (w zakresie wyznaczonym
ustawg), podstawe opodatkowania czy ulgi podatkowe. Whadze gminy (w roz-
nym zakresie) moga takze umarza¢ naleznosci, rozktadac je na raty itp.

Na tym gruncie rodzi si¢ pytanie, czy przyznany gminom zakres wladztwa
podatkowego nie naraza ich na ryzyko utraty stabilnosci finansowej? Zatem
celem artykutu jest proba okreslenia wptywu wladztwa podatkowego gmin na
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ich stabilno$¢ finansowa. Realizacja celu wymagata przeprowadzenia studiow
literatury przedmiotu, analizy aktow prawa (zwlaszcza podatkowego), a przede
wszystkim zdiagnozowania, w oparciu o analiz¢ sprawozdan budzetoéw samo-
rzadu terytorialnego, poziomu ,,utraconych dochodéw” na skutek zastosowanych
przez gminy uprawnien wynikajacych z wtadztwa podatkowego oraz ich relacje
do dochodéw wiasnych i dochodéw ogotem. Analiza ta przeprowadzona zostata
uwzgledniajac podziatl gmin na miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie.

ZAKRES WEADZTWA PODATKOWEGO POLSKICH GMIN

Wiadztwo podatkowe gmin, a zatem ich uprawnienia do podejmowania de-
cyzji w zakresie ksztattowania, a konkretnie ustalania wysokos$ci podatkow 1 optat
lokalnych wynika, jak juz zasygnalizowano we wstepie, z zapisow art. 168 Kon-
stytucji RP. Ustawodawca jednoczesnie podkreslit, Ze prawo to jest ograniczone
zakresem okreslonym w ustawie. Zatem, jak podkresla J. Kulicki, wladztwo to ma
jedynie charakter tzw. ksztaltowania (modelowania) obcigzen podatkowych, a nie
stanowienia podatkow [Kulicki, 2010, s. 10-25]. Dotyczy ono uprawnien do
okreslania elementéw wplywajacych na wysokos$¢ obciazen podatkowych po-
szczegolnych podatnikow, czyli stosowania ulg, zwolnien podmiotowych i przed-
miotowych, okreslania podstawy opodatkowania, stawek podatkowych itp.

Wprawdzie ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia
13 listopada 2003 roku (Dz.U. z 2003 r. nr 203, poz. 1966) wymienia katalog
dochodéw podatkowych gmin, stanowiacych w catosci ich dochdd (naleza do
nich: podatek rolny, lesny, od nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, od
spadkow i1 darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych oraz dochodowy od os6b
fizycznych oplacany w formie karty podatkowej), jednak nalezy podkresli¢, ze
gminy dysponujg wladztwem podatkowym tylko w zakresie tych podatkow,
ktore sg pobierane przez samorzadowe organy podatkowe. Sa nimi podatki: rol-
ny, le$ny, od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych. We wszystkich tych
podatkach radom gmin zostaty przyznane uprawnienia do [Kulicki, 2010]:

1) ksztaltowania stawek podatkowych oraz

2) ksztattowania zwolnien przedmiotowych.

Ksztattowanie stawek podatkowych dokonywane jest w dwoch formach:

— bezposrednio poprzez ustalanie ich wysokosci; dotyczy to podatku od nieru-
chomosci [ustawa o podatkach i optatach..., art. 5] oraz podatku od $rodkow
transportu [ustawa o podatkach i optatach..., art. 10];

— poprzez obnizenie ceny skupu zyta, od ktorej uzalezniona jest stawka podatku
rolnego [ustawa o podatku rolnym, art. 6 ust. 3] oraz ceny skupu drewna tar-
tacznego, stanowigcej podstawe naliczania podatku lesnego [ustawa o podat-
ku le$nym, art. 4 ust. 5].
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Ustawodawca, obok katalogu zwolnien ustawowych, dopuszcza ponadto
pewien zakres swobody gmin w ksztaltowaniu zwolnien przedmiotowych. Doty-
czg one kazdego z czterech rodzajow wymienionych wcze$niej podatkow [usta-
wa o podatku rolnym, art. 13e; ustawa o podatku lesnym, art. 7 ust. 3; ustawa
0 podatkach i optatach lokalnych, art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 4].

W podatku rolnym [ustawa o podatku rolnym] rada gminy, jak juz wspo-
mniano, moze obnizy¢ cen¢ skupu zyta, stanowigca podstawe naliczania obcia-
zen podatkowych. Cena ta obliczana jest wedtug $redniej ceny skupu zyta za 11
kwartalow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy?. Do zakresu
kompetencji rady gminy nalezy roéwniez stosowanie, zgodnie z przepisami usta-
wy, zwolnien i ulg podatkowych albo w wyniku decyzji urzedu, albo na wniosek
podatnika. Przyktadem takiej ulgi w podatku rolnym na wniosek podatnika, jest
zaniechanie jego ustalenia badz obnizenie poboru w catosci lub czes$ci w sytuacji
wystgpienia kleski zywiotowej. Rady gminy maja réwniez uprawnienie do
ksztattowania podstawy opodatkowania, poprzez przekwalifikowanie poszcze-
golnych uzytkéw rolnych (oczywiscie tylko w okreSlonym zakresie) [ustawa
0 podatku rolnym, art. 5 ust. 3]. Takie samo uprawnienie przystuguje roéwniez
sejmikom wojewddzkim.

W przypadku podatku lesnego [ustawa o podatku lesnym] rada gminy moze
obnizy¢ kwote stanowigcg $rednig ceng sprzedazy drewna uzyskanej przez nad-
lesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Oprocz zwolnien przedmiotowych przewidzianych w ustawie rada gminy w drodze
uchwaly moze wprowadzi¢ takze inne zwolnienia, jednak z uwzglednieniem
przepisow o pomocy publiczne;j.

W podatku od nieruchomosci rada gminy ustala, w drodze uchwaty, wyso-
kos¢ stawek podatkowych od gruntow, budynkow lub ich czgéci oraz od budow-
li, przy czym stawki te nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
oglaszanych corocznie w obwieszczeniach ministra finansow [ustawa o podatkach
i optatach lokalnych]. Rada gminy moze je roznicowaé dla poszczegdlnych rodza-
jow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacje,
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, rodzaj zabudowy, stan techniczny, wiek budowy
czy tez przeznaczenie 1 sposob wykorzystywania gruntu. Poza ksztaltowaniem
wysokosci stawek oraz stosowaniem szerokiego katalogu ustawowych zwolnien,
rada gminy ma rowniez prawo do stosowania innych zwolnien przedmiotowych.

Podobny zakres wtadztwa podatkowego rada gminy ma w podatku od $rod-
kow transportowych [ustawa o podatkach i optatach lokalnych]. Rowniez w drodze
uchwaly rada gminy okresla wysoko$¢ stawek podatku od $rodkow transporto-
wych, z tym Ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportu nie moze

2 Oznacza to, ze obcigzenia podatkiem rolnym sa zmienne w czasie i uzaleznione s3 od cen
zyta. W ostatnich latach ceny te sa bardzo niestabilne i powoduja niemal dwukrotny wzrost obcia-
zen podatkowych.
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przekroczy¢ stawek oglaszanych corocznie przez ministra finansow w obwiesz-
czeniach. W odniesieniu do poszczegélnych rodzajow przedmiotow opodatko-
wania rada gminy moze réznicowaé wysokos¢ stawek uwzgledniajac W szcze-
golnosci wptyw srodka transportowego na srodowisko naturalne, rok produkcji
albo liczbe miejsc do siedzenia. Poza zwolnieniami ustawowymi rada gminy
moze rowniez stosowac inne zwolnienia podatkowe.

Warto doda¢, ze w odniesieniu do omowionych podatkow, czyli tych, ktore
sg pobierane przez samorzadowe organy podatkowe, rady gmin majg rowniez
uprawnienia do ksztaltowania warunkéw platnosci podatkow oraz obowigzkoéw
w zakresie sktadania deklaracji podatkowych.

W pozostatych podatkach, z ktorych wptywy wprawdzie zasilaja w catosci bu-
dzety gmin, ale ktore pobierane sg przez organy podatkowe administracji rzadowe;j,
a wigc: podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i1 darowizn,
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych optacanym w formie karty podatkowej,
rady gmin uprawnieniami w zakresie wladztwa podatkowego nie dysponuja.

SKUTKI WEADZTWA PODATKOWEGO STOSOWANEGO PRZEZ GMINY

Uprawnienia przyznane radom gmin w zakresie wladztwa podatkowego sa
przez nie systematycznie wykorzystywane. Generalnie stosowanie nizszych
stawek podatkowych badz tez zwolnien przedmiotowych wptywa na zmniejsze-
nie dochodéw budzetowych gmin. Zatem skutki stosowania wladztwa podatko-
wego mozna okre$li¢ jako ,,utracone dochody” i tak tez na potrzeby niniejszej
analizy beda okreslane.

Tabela 1. Skutki wladztwa podatkowego (utracone dochody) gmin
w latach 2008-2012, w tys. zt

Wyszczegblnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Gminy miejskie 5061821 | 573676,6 | 6599433 | 6299270 | 618556,0
fvﬁ;:lz’iem'ejs"o' 9783271 | 10355044 | 11810240 @ 11106394 | 13225324
Gminy wiejskie | 13045452 | 13831468 | 12212865 | 1346042,6 | 18369994
Gminy ogétem 27890544 | 2992328,0 | 30540117 | 30866094 | 37780880

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw gmin (http).

Ze sprawozdan z wykonania budzetow gmin umieszczanych na stronach in-
ternetowych Ministerstwa Finansow wynika, ze w latach 2008—2012 wartos¢
utraconych dochodow ksztattowata si¢ od 2,8 mld zt w 2008 r. do niemalze 3,8
mld zt w 2012 r., przy czym najwyzszy ich wzrost wystapil pomigdzy 2011 r.
a 2012 r. — o prawie 700 mln zt (tabela 1). Okazuje si¢ przy tym, ze najbardziej
,0szczedne” albo inaczej — najmniej ,,rozrzutne” sg gminy miejskie, w ktorych
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utracone dochody stanowity w ostatnich latach okoto 600 min zt, podczas gdy
w gminach wiejskich w 2012 r. prawie 2 mld zt. Czyli prawie 50% utraconych
dochodéw w polskich gminach przypada na gminy wiejskie (wykres 1), a zatem
te, w ktorych sytuacja finansowa na ogot jest trudna [Przygodzka, 2010, s. 177—
188]. W 2012 roku ,,zrezygnowaty” one z 13,8% dochodéw wiasnych i 5,3% do-
chodéw ogotem (tabela 2). Jesli przyja¢ powszechnie znang tezg, ze o samodziel-
nosci finansowej gmin decydujg przede wszystkim dochody whasne, to rezygnacja
z niemalze co 7 zlotowki przez gminy wiejskie wydaje si¢ by¢ dziataniem nieko-
rzystnym z ekonomicznego punktu widzenia. Nieco lepsze wskazniki maja gminy
miejsko-wiejskie i miejskie, w ktorych utracone dochody w stosunku do docho-
dow wiasnych ksztattujg si¢ odpowiednio na poziomie 10,4% oraz 5,6%.

16,3

B Gminy miejskie
1 Gminy wiejskie

B Gminy miejsko-
wiejskie

48,6

WyKkres 1. Struktura utraconych dochodow wedlug gmin w 2012 r. (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin (http).

Gminy najczesciej korzystajg z uprawnien w zakresie obnizania gornych
stawek podatkowych. Przypada na nie 77,4% og6tu utraconych dochodow (tabe-
la 2). Wskaznik ten dotyczy w zasadzie wszystkich rodzajow gmin. Poniewaz
uprawnienie to jest zazwyczaj wykorzystywane w podatku od nieruchomosci, to
tez nie dziwi fakt, ze ponad 70% utraconych dochodéw przypada wlasnie na to
zroédto dochodow podatkowych gmin (wykres 2).

Tabela 2. Skutki wladztwa podatkowego (utracone dochody) gmin w 2012 r., w tys. zi

Rodzaj wladztwa Gmmy Gmin¥ mlej_ Gmmy GrT]iny
miejskie sko-wiejskie wiejskie ogodtem
1 2 3 4 5

Obnizenie goérnych
stawek podatkowych,
w tym: 465 066,5 1029 351,1 1428 496,7 29229143
— p. od nieruchomosci 368 817,4 688 050,1 768 941,8 1825 809,4
—p. rolny 5810,1 210935,6 473 034,1 689 779,7
—p. lesny 17,7 1018,9 18459 2 882,6
— p. od $r. transport. 87 454,2 126 101,5 181611,7 395 167,5
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1 2 3 4 5
Ulgi i zwolnienia,
w tym: 793117 192 359,9 329 756,7 601 428,4
— p- od nieruchomosci 79 037,5 190 446,2 323 965,6 593 4494
—p. rolny 73,2 585,5 2938,6 3597,4
—p. le$ny 29,6 192,1 289,2 510,9
— p. od $r. transport. 81,8 827,7 2 306,9 32165
Umorzenie zalegtosci
podatkowych,
w tym: 42 401,7 57 443,2 53 445,1 153 290,1
— p- od nieruchomosci 32 003,3 42 613,4 30927,3 105 544,1
—p. rolny 102,8 42746 9525,6 13907,1
—p. lesny 0,8 74,9 257,1 332,8
— p. od ér. transport. 1390,6 1683,0 21240 5197,7

Rozlozenie na raty,
odroczenie terminu

platnosci,

w tym: 31776,1 43 378,2 25300,9 100 455,2

— p. od nieruchomosci 24 4499 33643,1 16 135,5 74 228,6

—p. rolny 103,1 1697,3 31234 49239

—p- lesny 0,1 5,7 22,2 27,9

— p. od $r. transport. 1638,9 2199,2 22771 6 115,3

Razem utracone dochody 1836 3778
618 556,0 1322532,4 999,4 088,0

Udziat utraconych do-

chodow w dochodach 5,6 10,4 13,8 10,3

wiasnych (w %)

Udziat utraconych do-

chodéw w dochodach 3,5 5,0 53 48

ogotem (w %)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw gmin (http).

Okoto 16% utraconych dochodow przecigtnie w polskich gminach generuja
ulgi i zwolnienia. W znacznie mniejszym stopniu natomiast gminy wykorzystuja
uprawnienia w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych oraz rozktadania po-
datkow na raty i odraczania terminow platnosci (odpowiednio okoto 4% i 2,6%
ogo6tu utraconych dochodow).

Jak juz podkreslono, znakomita czgs¢ utraconych dochoddéw generuje
wladztwo podatkowe w zakresie podatku od nieruchomos$ci. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze zjawisko to jest zréznicowane w poszczegolnych rodzajach gmin:
W najwigkszym stopniu wystepuje w gminach miejskich — 82% ogétu utraco-
nych dochodéw w tych gminach, podczas gdy w gminach wiejskich stanowi
62%. Jest to konsekwencja katalogu zwolnien podmiotowych. Na przyktad do-
minujgce na obszarach wiejskich zabudowania, wchodzace w sktad gospodarstw
rolnych, sg zwolnione z podatku od nieruchomos$ci. Grunty natomiast objete sg
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podatkiem rolnym. Naturalng tego konsekwencjg jest w gminach wiegjskich
znacznie wigkszy udzial obnizania gornych stawek podatkowych oraz stosowania
ulg 1 zwolnien w podatku rolnym. Utracone dochody z tego tytutu stanowig 28%
(tabela 2).

B Podatek od nieruchomosci
Podatek rolny
M Podatek od srodkéw

transportowych
R Podatek lesny

68,7

[ Pozostate

Wykres 2. Struktura utraconych dochodow wedlug ich zrédet w 2012 r. (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, (http).

W réznym zakresie w poszczegodlnych rodzajach gmin wystepuja tez skutki
wiladztwa podatkowego w podatku od $rodkow transportowych. Generalnie jed-
nak w 2012 r. utracone dochody z tego tytutu nie przekraczaty 11% (tabela 2,
wykres 2). Marginalne znaczenie ma natomiast dla gospodarki finansowej gmin
wladztwo podatkowe w zakresie podatku lesnego.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych w artykule rozwazan wynika, ze:

1) wiadztwo podatkowe nie dotyczy w jednakowym zakresie wszystkich podat-
kow 1 optat lokalnych. Mozliwo$¢ obnizenia gornych stawek podatkow, za-
stosowania ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz ksztattowa-
nia warunkéw platnosci podatkow i sktadania deklaracji podatkowych doty-
czy podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, jak réwniez od $rodkow
transportowych, czyli podatkow pobieranych przez samorzadowe organy po-
datkowe. W przypadku pozostatych podatkéw lokalnych, pobieranych przez
organy administracji rzagdowej, uprawni€nia takie nie przystuguja,

2) stosowanie przez gminy wiadztwa podatkowego skutkuje utrata czeSci ich
dochodow. Np. w 2012 r. wptywy podatkowe gmin zmniejszone zostaty o 3,7
mld 74, czyli 4,8% dochodow ogotem oraz 10,3% dochodow wiasnych. Naj-
wyzszy wplyw na zmniejszenie dochodow podatkowych gmin miato obnize-
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nie gornych stawek podatkowych, zwlaszcza w podatku od nieruchomosci —
2,9 mld 71,

3) w najwigkszym stopniu, zarowno wartosciowo, jak i relatywnie, utrata docho-
dow z tytutu wladztwa podatkowego wystepuje w gminach wiejskich, czgsto
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej i uzyskujacych dochody bu-
dzetowe gtownie z subwencji i dotacji.

Jesli zatem przyjac, ze o stabilnosci finansowej gmin decyduja przede
wszystkim dochody wlasne, to czy ich zmniejszenie z tytutu wladztwa podatko-
wego przecigtnie o 10% zagraza stabilnosci finansowej? OdpowiedZ na powyz-
sze pytanie nie moze by¢ prosta. Nalezy zdawac sobie bowiem sprawe z faktu,
ze podatki stuza nie tylko funkcji fiskalnej, chociaz w literaturze przedmiotu
podkresla si¢ ich dominujaca rolg. Wazne sg takze funkcje: redystrybucyjna i sty-
mulacyjna, ktore stuza kreowaniu swoistego kompromisu pomigdzy celami fi-
skalnymi, gospodarczymi i spotecznymi opodatkowania [ Adamiak, 2004, s. 254;
Barej, 2013, s. 8; Wotowiec, Resko, 2012]. Niestety, wystepujace w praktyce
sprzecznos$ci pomiedzy tymi funkcjami wymagaja permanentnego dokonywania
wyborow przez wladze gmin [Owsiak, 2002, s. 67]. W krotkim okresie rezygna-
cja wladz gmin z czgsci dochoddéw pewnie w jakim$ stopniu ogranicza ich moz-
liwosci funkcjonowania badZ naraza na konieczno$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkéw [Bedzieszak, 2010, s. 102], w dtugim jednak okresie moze pojawic si¢
pozytywne oddziatywanie pozostawienia wiekszych pienigdzy w rekach lokal-
nych podatnikow. Jesli natomiast fiskalne znaczenie okre§lonych podatkow w gmi-
nach jest niewielkie, za decyzjami o obnizaniu obcigzen podatkowych kry¢ si¢
mogg aspekty polityczne (,.kupowanie” gtosow). Niewatpliwie poznanie przy-
czyn tych decyzji wymaga poglebionych badan.
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Streszczenie

Celem artykutu jest proba okreslenia wptywu wiadztwa podatkowego gmin na ich stabilno$¢
finansowg. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wladztwo podatkowe nie dotyczy w jedna-
kowym zakresie wszystkich podatkow i optat lokalnych. Mozliwo$¢ obnizenia gornych stawek
podatkow, zastosowania ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz ksztaltowania
warunkow ptatnosci podatkow i sktadania deklaracji podatkowych dotyczy podatku rolnego,
lesnego, od nieruchomosci jak rowniez od §rodkdéw transportowych, czyli podatkow pobiera-
nych przez samorzadowe organy podatkowe. W przypadku pozostatych podatkéw lokalnych,
pobieranych przez organy administracji rzadowej, uprawnienia takie nie przystuguja. Stosowa-
nie przez gminy wladztwa podatkowego skutkuje utrata czesci ich dochodow. Na przyktad
w 2012 r. wpltywy podatkowe gmin zmniejszone zostaty o 3,7 mld zl, czyli 4,8% dochoddéw
ogoélem oraz 10,3% dochodéow wilasnych. Najwyzszy wplyw na zmniejszenie dochodéw podat-
kowych gmin miato obnizenie goérnych stawek podatkowych, zwtaszcza w podatku od nieru-
chomos$ci — 2,9 mld zt. Natomiast w najwigkszym stopniu zmniejszyly si¢ wplywy z tytutu
podatku od $rodkow transportowych (65,6%).

Jesli zatem przyjac, ze o stabilnosci finansowej gmin decyduja przede wszystkim dochody
wlasne, to czy ich zmniejszenie z tytulu wladztwa podatkowego przecietnie o 10% zagraza
stabilnosci finansowej? Odpowiedz nie moze by¢ prosta: w krotkim okresie rezygnacja wladz
gmin z takich dochodéw pewnie w jakim$ stopniu ogranicza ich mozliwoséci funkcjonowania
badz naraza na konieczno$¢ pozyskiwania dodatkowych $rodkow, w dlugim jednak okresie
moze pojawic si¢ pozytywne oddziatywanie pozostawienia wigkszych pieniedzy w r¢kach 1o-
kalnych podatnikow.

Stowa kluczowe: podatki, gminy, wtadztwo podatkowe, stabilno$¢ finansowa
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The Tax Control and the Financial Stability of Communes
Summary

The purpose of the article is an attempt to determine the influence of the tax control of com-
munes on their financial stability. It results from conducted examinations that the tax control does
not regard all taxes and local fees in the identical scope. Possibility of reducing higher tax rates,
applying concessions and dismissals (without concessions and statutory dismissals) and with
regards to forming conditions for payment of taxes and submitting an income tax return of agricul-
tural tax, forest tax, from the property tax as well as by means of transport tax, i.e. taxes charged
by self-government tax institutions. In case of other community taxes, charged by government
administration authorities, such entitlements do not exist. Applying tax control of communes
results in the loss of the part of their income. For instance, in 2012 the revenue of communes was
reduced by 3.7 billion PLN, i.e. the 4.8% of the total budget income and the 10.3% of the own
budget income. Reducing upper tax rates had the highest influence on reducing tax revenues of
communes, especially in the property tax — 2.9 billion PLN. However, the income from transport
tax has been reduced to a highest degree (65.6%). Therefore, if to assume that financial stability of
the communes depends on their own profit, does their reduction by 10% threaten their financial
stability? The reply cannot be straight: in short-term the resignation of local government from such
incomes would probably limit their abilities of functioning or would force them to search for
additional resources, however in long-term a positive influence of leaving a lot of money in tax-
payers’ hands can also be seen.

Keywords: taxes, communes, the tax control, financial stability
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