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Wieloletnia prognoza finansowa
jako instrument zarzadzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) funkcjonuja obecnie w rzeczywi-
stosci, ktora charakteryzuje si¢ stale rosngcym zakresem obowigzkowych zadan
koniecznych do realizacji. Zwigkszajace si¢ zatem wydatki biezace oraz ograni-
czenia formalne i ekonomiczne powigkszania dochodow wtasnych powoduja, ze
w obecnej sytuacji finansowej trudne staje si¢ wypracowanie przez samorzad
wystarczajgcego poziomu nadwyzek operacyjnych, koniecznych do wspierania
rozwoju spotecznosci lokalnych. Finansowanie zadan o charakterze inwestycyj-
nym przy uzyciu wlasnych zasobow pienigznych jest zatem znaczaco ograniczo-
ne i wymusza na jednostkach samorzadu terytorialnego finansowanie rozwoju za
pomocg funduszy zewnetrznych.

Generowanie przez samorzady niewystarczajacych dla samofinansowania
inwestycji wielkosci nadwyzek budzetowych powoduje, ze w warunkach finan-
sow lokalnych mamy do czynienia z budzetami deficytowymi. Mozliwo$¢ prze-
prowadzania niezb¢dnych dzialan o charakterze inwestycyjnym pojawia si¢ w mo-
mencie zaciggania zobowigzan dtuznych, etapowania zadan inwestycyjnych oraz
dtugofalowego zarzadzania finansami JST.

W obecnym porzadku prawnym wladze lokalne posiadajg instrument, ktory
daje mozliwo$¢ skutecznego zarzadzania finansami jednostki w perspektywie
dlugiego okresu. Wieloletnia prognoza finansowa jest narzedziem pozwalaja-
cym, z okreslonym prawdopodobienstwem, spojrze¢ w ,,finansowg przysztos$¢”
oraz planowa¢ indywidualny rozwoj kazdej spotecznosci lokalne;.
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Celem niniejszego artykutu bedzie zatem przedstawienie wieloletniej pro-
gnozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, jej ekonomicznych i praw-
nych aspektow, a takze analiza gtéwnych zagadnien rachunkowych wynikaja-
cych z konstrukcji WPF. Calo$¢ rozwazan zostanie przeprowadzona w oparciu
0 analiz¢ wybranej literatury z zakresu finansow publicznych oraz przepiséw
prawa odnoszacych si¢ do wieloletniej prognozy finansowej, a takze badanie i inter-
pretacje modelu liczbowego wykorzystywanego przy tworzeniu uchwat w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

WPF W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) jest opisem zamierzonych, w perspek-
tywie co najmniej trzech lat, wewnetrznie spdjnych dziatan organéw samorzadu
terytorialnego zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem zasobow
pienigznych pod katem osiagania wyznaczonych celow zwigzanych z organizo-
waniem i udostepnianiem dobr publicznych i spotecznych [Patrzatek, 2010, s. 116—
117]. Umocowanie prawne WPF okreslone jest w przepisach Dzialu V ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej u.f.p.), a takze rozporza-
dzeniu Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozporzadzeniu zmie-
niajacym przytoczone rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2013 r. Dwa ostatnie
Z przytoczonych aktow prawnych w swych zatacznikach przedstawiaja szczego-
towe wzory tabelaryczne wieloletniej prognozy finansowej oraz wykazu przed-
sigwzie¢ do WPF. Determinuja one merytoryczny i graficzny charakter zatgczni-
kéw do uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktore w formie
projektéw przedstawiane sg do rozpatrzenia przez organ stanowiacy JST.

Zakres merytoryczny WPF zostat okreslony przepisami u.f.p. Na podstawie
art. 226 nalezy stwierdzi¢, ze dokument ten w swym zakresie powinien zawierac¢
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia;

— kwoty wydatkéw biezacych i majagtkowych wynikajacych z limitow wydat-
kow na planowane i realizowane przedsigwzigcia;

— objasnienia przyjetych wartosci.
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Wspomniane elementy zwigzane sa w szczegdlnej mierze z tzw. wieloletnig
prognoza budzetow, ktdra stanowi pierwszy z zalacznikow do uchwaty w spra-
wie WPF. Drugi za$ z elementéw wspomnianego dokumentu, tj. wykaz przedsie-
wzie¢ do WPF zawiera wieloletnie programy, projekty lub zadania finansowane
przy udziale srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, partnerstwo publiczno-
-prywatne badz inne wieloletnie programy, projekty lub zadania niespetniajace
dwoch pierwszych kryteriow. W praktyce wykaz przedsiewzie¢ do WPF zawiera
wieloletnie wydatki biezace na programy spoteczne realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wieloletnie wydatki majatkowe na projekty inwe-
stycyjne planowane do realizacji na terytorium danej spotecznosci lokalnej badz
regionalnej. Dla kazdego przedsigwzigcia okresla si¢ odrgbnie: nazwe, cel, jed-
nostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie
przedsiewzigcia, okres realizacji i laczne naktady finansowe, limity wydatkéw
W poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan [Dylewski, 2012, s. 212].

Ustawa o finansach publicznych nadaje WPF status rownorzedny wzgledem
uchwatly budzetowej samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 230 ust. 2 u.f.p.
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia projekt wieloletniej pro-
gnozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej. Ust. 6
wskazanego artykulu okresla, ze uchwate w sprawie WPF organ stanowiacy po-
dejmuje nie p6zniej niz uchwate budzetowa. Rownorzedny status obydwu doku-
mentéw wynika z charakteru WPF, ktorego czescig jest tzw. wieloletnia prognoza
budzetéw, w tym budzet roku biezacego oraz planowanie zadan gtdwnie o charak-
terze inwestycyjnym wykraczajacych poza rok budzetowy. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze w latach objetych prognoza nast¢puje de facto przedstawienie uprosz-
czonej wersji kolejnych budzetéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Powiazanie WPF z budzetem roku biezacego wynika bezposrednio z art. 229
u.f.p., ktory okresla, ze wartodci przyjete w prognozie oraz w budzecie powinny
by¢ ze soba zgodne. Ustawodawca okresla tu zakres zgodnosci, ktory ma by¢
spelniony w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow oraz dtugu JST. Przepis ten wskazuje niezbgdne minimum korelacji
pomigdzy WPF a budzetem roku biezacego. W praktyce wymagana jest pelna
zgodnos¢ kwot znajdujacych sie w prognozie roku biezgcego z danymi zawar-
tymi w budzecie danej JST.

Przyktadem stosowania prawa w trybie art. 229 u.f.p. moze by¢ przypadek
Gminy JedIni-Letnisko znajdujacej si¢ w powiecie radomskim. W uchwale bu-
dzetowej na 2014 rok Regionalna Izba Obrachunkowa stwierdzita niezgodnosé¢
warto$ci przyjetych we wspomnianym akcie prawnym z uchwala w sprawie
WPF. Analiza poréwnawcza przeprowadzona przez Kolegium RIO wskazata,
ze rozbiezno$ci pomiedzy wartosciami przyjetymi w obu dokumentach nie
dotyczg jedynie kwoty rozchodow. Stwierdzono ponadto réznice w wysokoS$ci
nadwyzki budzetowej, przeznaczonej w catoSci na sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan oraz w kwocie przewidywanych do zaciggniecia kredytow.
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Wskazane uchybienia byly w konsekwencji przyczyna rozbiezno$ci w wysoko-
$ci kwoty dlugu. Regionalna Izba Obrachunkowa wskazata ponadto, ze wartos$ci
przyjete w uchwale w sprawie WPF sa w tym przypadku bardziej realne i po-
winny stanowi¢ punkt wyjscia dla dokonania niezb¢dnych korekt w uchwale
budzetowej na 2014 rok. RIO uznata, ze WPF stanowiaca dokument strategiczny
musi uwzgledniaé przestrzeganie przepisow ustawy 0 finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania i wykonania budzetow w nastepnych latach, na ktore
zaciagnigto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowiazania [Kolegium RI1O, 2014, Uchwa-
ta nr 3.40.2014].

Czynigc zados$¢ wymogom prawnym konstrukcji WPF nalezy zaznaczy¢, ze
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego okresla precyzyjnie sposdb ujmowania wiel-
kosci pienieznych we wskazanym dokumencie. Obrazuje on, zgodnie z przed-
stawionym juz wczesniej art. 226 u.f.p., podstawowe wielkosci budzetowe.
Przedstawione w ten sposob ogolne i szczegdtowe kwoty dochodow biezacych
i majatkowych (wraz z wartosciami szczegotowymi obejmujacymi kwoty: udziatow
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, subwencji ogoélnej,
podatkéw i optat lokalnych, dotacji biezacych i majatkowych, podatku od nieru-
chomosci oraz dochodow ze sprzedazy majatku), wydatkow biezacych i majat-
kowych oraz przychodow i rozchodow czynia z tej czesci WPF sui generis wie-
loletnig prognoze budzetow [Walczak, 2012, s. 5].

WIELOLETNIA PROGNOZA BUDZETOW I PROGNOZA KWOTY DLUGU
JAKO ZASADNICZA CZESC WPF

Uchwata w sprawie WPF jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z przy-
wolanymi juz wcze$niej przepisami prawa sktada si¢ z dwoch zatacznikow:
wieloletniej prognozy finansowej (wieloletniej prognozy budzetéw) oraz wyka-
zu przedsigwzie¢ do WPF. Zasadniczg cze$¢ tego strategicznego dokumentu
stanowi pierwszy z wymienionych zatacznikow. To zaawansowane narzedzie,
ktére moze by¢ instrumentem zarzadzania finansami JST w pespektywie dlugie-
go okresu. Wieloletnia prognoza budzetow pozwala de facto na racjonalizacje
wydatkéw samorzadow poprzez realistyczne planowanie dochodow i wydatkow
oraz pozwala na optymalizacj¢ wykorzystania ograniczonych zasobow finanso-
wych w latach objetych prognoza.

Problem racjonalizacji wielkos$ci przyjetych w WPF sprowadza si¢ w zna-
czacej mierze do spelnienia dwoch glownych warunkéw wynikajacych z przepisow
prawa 1 determinujacych ksztattowanie si¢ poszczegélnych kwot w czasokresie
przyjetym w dokumencie. Pierwszym i1 gtldwnym z warunkow jest spetnienie
w kazdym roku relacji zapisanej w art. 243 u.f.p. Jest to indywidualny wskaznik,
ktorego konstrukcja pozwala na okreslenie dla kazdej JST wlasnego progu za-
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dtuzenia i mozliwos$ci regulowania wtasnych zobowiazan wynikajacych z zacia-
gnietego dtugu. Drugi z warunkéw, jaki musi spetnia¢ wieloletnia prognoza
budzetow to realistycznos$¢ wielkosci budzetowych przyjetych w kolejnych latach.
Zostat on zapisany w ust. 1 art. 226 u.f.p. Ustawodawca uzyt w nim okreslenia
nieostrego, ktore w praktyce moze powodowac uznaniowo$¢ w rozstrzyganiu czy
dane wielko$ci budzetowe w poszczegdlnych latach sg jeszcze realne, czy owa
realno$¢ zostata juz zachwiana. Niemniej jednak sprawne utozenie kwot w WPF
spetiajace tacznie obydwa wskazane warunki pozwala przewidzie¢ ksztattowanie
si¢ wielkosci pienigznych z okreslonym prawdopodobienstwem.

W planowaniu wieloletnim waznym zagadnieniem staje si¢ wybor okresu
planowania. Zbyt krotki okres nie pozwala na zawarcie calej grupy dziatan, pro-
jektow i programow sktadajacych sie na realizowang polityke wiadz. Z kolei nad-
miernie dhugi okres nie sprzyja dokonaniu wiarygodnych szacunkéw wobec zmian
spoteczno-gospodarczych, jakie moga wystapi¢. Proponuje si¢ zatem okres od
trzech do pieciu lat dla osiggnigcia w danym kraju stabilnosci makroekonomicznej
[Kaleta (red.), 1991, s. 85]. Dtugos¢ WPF zostata okreslona w art. 227 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze obejmuje ona okres roku budzetowe-
go oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Ponadto, waznym czyn-
nikiem determinujacym okres sporzadzania dokumentu jest moment catkowitej
splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietego badZz planowanego do zacia-
gniecia dtugu. W praktyce zatem pespektywa ujmowania prognozowanych war-
tosci zalezy od planowanej kwoty splaty dlugu zaciagnietego przez dang jed-
nostke samorzadu terytorialnego.

Nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku prognozowania dostajemy pewien obraz
przewidywanej rzeczywistosci, ktory to moze stanowi¢ punkt odniesienia dla pla-
nowania okreslonych dziatan majacych na celu realizacj¢ zadan. Istotnym zagad-
nieniem w tym konteksScie jest takze wiarygodno$¢ dokonanych prognoz. Zalezy
ona od wielu czynnikow, wsrod ktorych do najbardziej podstawowych naleza:

— czas — im krétszy horyzont czasowy, tym budowanie prognoz bedzie bardziej
miarodajne,

— okres przyjetych badan — wigksza przydatnos$¢ dtuzszego przedziatu czasowe-
go, na jakim nalezy sie oprze¢ przy budowaniu modelu,

— szybko$¢ zmian badanej wielkosci — im wolniejsze zmiany, mniejsza podat-
nos$¢ i uzaleznienie od czynnikdéw zewngtrznych, tym trafniejsza prognoza,

— stopien inercji zmiennej prognozowanej — im wyzszy stopien odpornosci na
wewngtrzne 1 zewngtrzne zakltocenia, tym trafniejsza prognoza [Owsiak (red.),
2008, s. 34].

W procesie tworzenia WPF moga by¢ wykorzystywane modele ekonome-
tryczne, ktore daja mozliwo$¢ uzyskiwania prognoz o wysokim poziomie istot-
nos$ci zwiekszajgce realistyczno$¢ zaktadanych wielkosci budzetowych. W prak-
tyce jednak dla otrzymania konkretnych kwot dochodow wykorzystuje sie pro-
gnozowanie przyrostowe, a wiec ekstrapolacj¢ danych historycznych aktualizo-
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wanych przy pomocy okreslonych wskaznikéw (prognozowana: inflacja, wzrost
PKB, stawki WIBOR). Wielko$ci te otrzymywane sg przy pomocy tzw. progno-
zowania kroczacego, ktore polega na otrzymywaniu danych przysziych na pod-
stawie statego uaktualniania danych oraz przesuwania horyzontu prognozy stale
0 ten sam okres. W nastepstwie tych dziatan otrzymuje si¢ prognoze¢ obejmu-
jaca stale ten sam przedziat czasowy. Zbior danych stanowigcych podstawe dla
okreslania wartosci przysztych publikowany jest przez Ministerstwo Finansow
w formie wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Resort
ten zaleca, aby przy sporzadzaniu WPF samorzady braty pod uwage dane znaj-
dujace si¢ w wytycznych. Jednakze ich wykorzystanie nie jest uregulowane
przepisami prawa. Nie sg one zatem wigzace dla JST, ktore przy ustalaniu wiel-
kosci w prognozowanych budzetach, moga kierowa¢ si¢ innymi zatozeniami.
Odmienne kryteria musza zosta¢ jednak szczegdétowo wyjasnione w objasnie-
niach do wieloletniej prognozy finansowej.

ANALIZA WIELKOSCI PIENIEZNYCH PREZENTOWANYCH
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ]

Uktad wieloletniej prognozy budzetoéw ustalony przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw przypomina swa konstrukcja przeplywy pieni¢zne zachodzace
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na ten fakt nalezy stwier-
dzi¢, ze pomiedzy prezentowanymi wielko§ciami pieni¢znymi wystepuje wiele
zaleznosci. Jednakze do$¢ uproszczony, ogdlny charakter ujmowania kwot powodu-
je, ze wspomniane interakcje liczbowe nie zawsze muszg wystepowac, a przez co
poszczegolne sktadowe nie beda stanowi¢ w swej sumie wielkosci ogolnych. Przy-
ktadem takiej sytuacji moze by¢ spelienie nastepujacej zaleznosci:

Dochody Dochody ze Dochody z tyt. Dochody z tyt. przeksztatcenia
majatkowe = sprzedazy + dotacji i srodkow + prawa uzytkowania
majatku na inwestycje wieczystego we wlasnos¢

Przedstawione rownanie wynika z przepisow prawa oraz z logicznego uto-
zenia danych liczbowych w wieloletniej prognozie budzetow. Uproszczony cha-
rakter WPF nie pozwala na uj¢cie we wskazanych pozycjach wszystkich wielko-
sci sktadajacych si¢ na dochody majatkowe danej JST. Swego miejsca w struk-
turze tabelarycznej nie znajdujg chociazby refundacje unijne wydatkéw ponie-
sionych przez samorzady na realizowane wczesniej inwestycje, ktore dopiero po
pewnym czasie zostaty zakwalifikowane do finansowania przy pomocy $rodkoéw
wspoélnotowych. Sytuacja taka ma miejsce w momencie, gdy dana JST ubiega
si¢ o dofinansowanie z pieniedzy Unii Europejskiej, jednakze projekt inwesty-
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cyjny jest ciagle w fazie kwalifikacji, przez co samorzad nie moze planowaé
dochodéw majatkowych na takim projekcie.

Konstrukcja WPF wymusza ponadto na jednostkach samorzadu terytorial-
nego prowadzenie niektorych ewidencji budzetowych w systemie zadaniowym,
nawet jezeli dana JST nie posiada takiego rodzaju budzetu. Bez prowadzenia ak-
tualnego spisu wybranych zadan (szczeg6lnie inwestycyjnych oraz programow
spotecznych wspotfinansowanych srodkami wspolnotowymi) niemozliwe jest np.
prawidlowe wypekienie pozycji takich jak: wydatki inwestycyjne kontynuowane,
wydatki inwestycyjne nowe oraz wskazanie kwot odnoszacych si¢ do wktadu kra-
jowego na zadania wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska. Oprocz tego koniecz-
nos$¢ prezentowania niektorych danych dotyczacych dochodéw i wydatkow reali-
zowanych przy udziale UE w kolejnych latach objetych prognoza, dodatkowo na-
ktada na samorzad obowigzek zadaniowego rozpisania niektorych projektow i pro-
graméw oraz prowadzenie ich ewidencji bezposrednio przy budzecie. Odpowiednie
opisanie zadan inwestycyjnych znajdujacych si¢ w zataczniku inwestycyjnym do
budzetu oraz w kolejnych latach w zataczniku wykaz przedsigwzigé do WPF daje
mozliwos¢ analizy projektow i zadan realizowanych przez JST oraz umozliwia obli-
czenie w poszczegodlnych latach wydatkow majatkowych pozostajacych jeszcze do
zagospodarowania przez samorzad. Konieczna jest jedynie ciagla aktualizacja da-
nych w tym zakresie, c0 moze umozliwi¢ racjonalne gospodarowanie dostepnymi
jeszcze zasobami inwestycyjnymi.

Stopien ztozono$ci informacji prezentowanych w wieloletniej prognozie finan-
sowej pozwala na uchwycenie jeszcze wielu innych zaleznosci wystepujacych po-
mi¢dzy ukazywanymi wielko$ciami liczbowymi. Umiej¢tne ich wykorzystanie, przy
pomocy dostepnych programéw komputerowych, daje mozliwos$¢ zarzadzania fi-
nansami samorzadu w perspektywie dlugiego okresu. Cze$¢ ze wspomnianych inte-
rakcji wynika z konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

ANALIZA INDYWIDUALNEGO WSKAZNIKA ZADLUZENIA

W art. 243 u.f.p. ustawodawca skonstruowat zalezno$¢ liczbowa w postaci
nastepujacej nierownosci:

R+0 < 1,/Db,+Sm , -Wh , N Db, ,+Sm, ,-Wb, , N Db, ;+Sm,_,-Wb, ,
D n - 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

gdzie:

R —rozchody z tytutu splat rat kapitalowych 1 wykup papierow wartosciowych,

O — odsetki od zaciagnigtych zobowigzan i papieréw wartosciowych oraz pla-
nowane splaty poreczen i gwarancji,

D —dochody ogotem,
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Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace.

Lewa cze$¢ prezentowanego wzoru dotyczy roku biezacego, zas$ prawa to
trzy poprzedzajace go lata tworzace dla jednostek samorzadu terytorialnego
nieprzekraczalny limit. Niespetnienie prezentowanej relacji w kazdym roku
objetym prognoza skutkuje niewazno$cig podjgtej przez organ stanowigcy
uchwaly.

Prezentowany wskaznik budzi wiele kontrowersji dotyczacych w szczegol-
nosci wartosci znajdujacych si¢ po jego prawej stronie. Wiele srodowisk, szcze-
golnie samorzadowcow, podnosi zarzuty o charakterze statystycznym oraz lo-
gicznym. Dotycza one migdzy innymi wykorzystania w podanym wzorze warto-
$ci $redniej, ktora obarczona jest duzym bigdem statystycznym oraz postugiwa-
nia si¢ wartoscia nadwyzki operacyjnej brutto. Wykorzystanie przy ustalaniu
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika takiej wartosci powoduje, ze samo-
rzady sa obcigzone odsetkami od zaciagnietych zobowigzan pomimo tego, ze
wynikaty one z zawartej umowy i zostaly juz przez nie zaplacone. Kolejnym
problemem powstatym przy wykorzystywaniu relacji z art. 243 jest fakt nie-
uwzglednienia przy jego konstruowaniu mozliwosci konsolidacji zadluzenia
przez samorzady i zmniejszenia obcigzenia wydatkami biezagcymi powstajgcymi
przy jego obstudze. Powodem tego jest fakt, ze indywidualny wskaznik zadtuze-
nia nie pozwala na wczesniejsza splate dlugu, ktéra spowodowataby przekro-
czenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu wskaznika w danym roku bu-
dzetowym. Konieczne byloby zatem wprowadzenie wytaczenia ze wskaznika,
ktore umozliwitoby dokonywanie konsolidacji zadluzenia. Niemniej jednak
indywidualny wskaznik zadtuzenia funkcjonuje w petni od 2014 roku i musi by¢
spetniony w kazdym z lat objetych prognoza.

Pomimo wielu wad wspomniana relacja pozwala na uzyskanie w trakcie trwa-
jacego roku budzetowego wielu informacji przydatnych w zarzadzaniu finansa-
mi JST. Przy jej pomocy oraz odpowiednim przeksztatceniu wzoru mozna uzy-
ska¢ wartosci liczbowe okreslajace:

— mozliwo$¢ wykorzystania nadwyzki operacyjnej, a wigc pokrycia wydatkow
biezacych ze zrodet niepochodzacych z dochodow biezacych i sprzedazy ma-
Jatku,

— warto$¢ odsetek od zaciggnietych zobowigzan i papierow warto$ciowych sta-
nowigcg ,,zapas na wskazniku”. Moze by¢ ona szczegdlnie istotna w momen-
cie posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzan oprocen-
towanych po stopie zmiennej.

Warto takze zauwazy¢, ze konstrukcja przedstawionej relacji wynikajace;j
z art. 243 u.f.p. zawiera w sobie pewien paradoks. Samorzady chcac spetnié
wymagania ustawowe powinny, zgodnie z jego idea, dazy¢ do minimalizacji
lewej strony nieréwnosci w roku biezagcym. Mogg to uczyni¢ zwigkszajac warto-
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$ci znajdujace sie¢ w mianowniku, za$ liczby bedace czg$cia licznika powinny
by¢ minimalizowane. Jednakze tak przedstawione dziatanie ma swoje daleko
idace konsekwencje. Obnizanie warto$ci lewej strony nierdéwno$ci poprzez
zwigkszanie dochodéw (chodzi tu gléwnie o dochody majatkowe z tytulu do-
tacji i srodkoOw na inwestycje) w roku biezacym powoduje zmniejszanie si¢
wartosci maksymalnego dopuszczalnego wskaznika w latach nastgpnych, dla
ktorych obecny rok budzetowy staje si¢ bazg dla obliczania wskaznika.

W $wietle przedstawionego ,,paradoksu zwigkszenia dochodéw” nalezy
stwierdzi¢, ze na tak skonstruowany indywidualny wskaznik zadtuzenia nega-
tywny wptyw ma kreatywnos$¢ organow JST, ktore zabiegaja o dofinansowanie
zewnetrzne dla realizacji projektow inwestycyjnych. Nie premiuje si¢ zatem
tych jednostek, ktore wykonujg zadania o charakterze majatkowym przy wyko-
rzystaniu dotacji badz subwencji, przy minimalnym udziale $rodkow wta-
snych. Jest to niewatpliwie negatywne oddziatywanie indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia na finanse JST.

PODSUMOWANIE

Wieloletnia prognoza finansowa stanowi uzyteczne narzedzie dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Powoduje koniecznos¢ prowadzenia przez wiadze 1o-
kalne dlugofalowej polityki rozwojowej. Pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie
stwarza wspomniany dokument, moze pozwoli¢ na sprawne zarzadzanie finansa-
mi samorzadowymi w perspektywie zarowno krotkiego, jak 1 diugiego okresu.
Szczegdtowa analiza danych prezentowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej informuje o kondycji finansowej danej JST, a takze przedstawia przysztos§¢
finansow lokalnych.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wsrdd wielu pozytywnych aspektow prowadze-
nia dlugofalowej polityki finansowej, jakie wynikaja z koniecznosci sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej, mozna takze odnalez¢ negatywy ptynace z kon-
strukcji WPF. Wynikajg one przede wszystkim z budowy indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia znajdujacego si¢ w art. 243 u.f.p. Niewatpliwie jego gtéwnym
zadaniem jest ograniczenie mozliwosci zadtuzania si¢ JST, a nie pomoc organom
uchwatodawczym i wykonawczym samorzadu w lepszym planowaniu finansoéw.

Wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej do polskiego porzadku
prawnego stworzyto mozliwosci dla planowania finanséw samorzadow w diu-
gim okresie. Konieczny jest jednak dalszy rozwo6j wspomnianego dokumentu,
ktory uwzgledniatby w szczego6lnosci zagadnienia dotyczace indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. Prezentowane w artykule zagadnienia powinny stanowic¢
wstep do dalszego badania mozliwo$ci zarzadczych wynikajacych z WPF 1 mo-
ze stanowi¢ obszar do szerszej dyskusji na temat wieloletniego planowania fi-
nansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuja obecnie w rzeczywisto$ci, ktora charaktery-
zuje si¢ stale rosngcym zakresem obowigzkowych zadan koniecznych do realizacji. Zwigkszajace
si¢ zatem wydatki biezace oraz ograniczenia formalne i ekonomiczne powigkszania dochodow
wilasnych powoduja, Ze w obecnej sytuacji finansowej trudne staje si¢ wypracowanie przez samo-
rzad wystarczajacego poziomu nadwyzek operacyjnych, koniecznych do wspierania rozwoju
spotecznosci lokalnych. Finansowanie zadan o charakterze inwestycyjnym przy uzyciu wlasnych
zasobOw pieni¢znych jest zatem znaczaco ograniczone i wymusza na jednostkach samorzadu
terytorialnego finansowanie rozwoju za pomoca funduszy zewnetrznych.

Generowanie przez samorzady niewystarczajacych do samofinansowania inwestycji wielko-
$ci nadwyzek budzetowych powoduje, Ze w warunkach finanséw lokalnych mamy do czynienia
z budzetami deficytowymi. Mozliwo$¢ przeprowadzania niezb¢dnych dziatan o charakterze inwe-
stycyjnym pojawia si¢ W momencie zaciggania zobowigzan dtuznych, etapowania zadan inwesty-
cyjnych oraz dlugofalowego zarzadzania finansami JST.

W obecnym porzadku prawnym wiladze lokalne posiadaja instrument, ktory daje mozliwos$¢
skutecznego zarzadzania finansami jednostki w perspektywie dtugiego okresu. Wieloletnia pro-
gnoza finansowa jest narzedziem pozwalajacym, z okre§lonym prawdopodobienstwem, spojrze¢
w ,,finansowg przyszto§¢” oraz planowac indywidualny rozwdj kazdej spotecznosci lokalne;.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest WPF jednostki samorzadu terytorialnego, jej ekono-
miczne i prawne aspekty, a takze analiza gtdwnych zagadnien rachunkowych wynikajacych z konstruk-
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cji WPF. Autor wykaze, ze wspomniany dokument daje szerokie mozliwo$ci prognostyczne w zakre-
sie finansow JST oraz pozwala na planowanie rozwoju spotecznosci lokalnych w perspektywie
dlugiego okresu. Realizacja tak postawionego celu zostanie dokonana przy pomocy dostepnej
literatury, analizy aktow prawnych, dokumentéw Zrédtowych i modelu planistycznego wieloletniej
prognozy finansowej.

Omowienie zagadnien bedacych przedmiotem niniejszego artykutu pozwoli na przedstawie-
nie wybranych zaleznosci zachodzacych pomigdzy wartosciami liczbowymi znajdujacymi si¢ we
wspomnianym dokumencie. Ich prezentacja potaczona z przyktadami empirycznymi ukaze moz-
liwosci zarzadcze WPF i moze stanowi¢ wstep do szerszej dyskusji na temat wieloletniego plano-
wania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: wieloletnia prognoza finansowa, wieloletnia prognoza budzetow, indywidu-
alny wskaznik zadluzenia, zarzadzanie finansami

Long-term Financial Forecast as a Tool for Financial Management
of Local Government Units

Summary

Local Government Units are now in reality which is characterized by a steady increase of manda-
tory tasks necessary for implementation. The increasing current expenditure and formal and economic
restrictions of increasing own revenues mean that the current financial situation becomes difficult to
develop the self-sufficient level of operating surpluses needed to support the development of local com-
munities. Financing of investment tasks using their own financial resources is therefore significantly
reduced and forces local governments to fund development with external funds.

Generating insufficient surplus budgets for investments by the local governments means that
in terms of local finance we deal with deficit budgets. The ability to carry out the necessary in-
vestment appears at a time of incurring debt obligations, staging of investment projects and long-
term financial management of local government.

In the present law local authorities have a tool that gives them the ability for effective finan-
cial management in the long-term perspective. Long-term financial forecast is a tool, which can,
with a certain probability, look in the “financial future” and plan individual development of each
community.

The subject of this article is a long-term financial forecast of local government units, the eco-
nomic and legal aspects, as well as analysis of the major accounting issues arising from the con-
struction of WPF. The author demonstrates wide possibilities forecasting finance local government
and allows for planning community development in the long-term perspective. The realization of
these objective is made by using the available literature, analysis of legal acts, official documents
and model of planning long-term financial forecast.

Discussion of the issues of this paper presents the selected relationships between the values in
the WPF document. Their presentation combined with empirical examples show WPF manage-
ment capabilities and could be a prelude to a wider discussion on the multiannual financial plan-
ning of local government units.

Keywords: long-term financial forecast, long-term budgets forecast, individual debt ratio, fi-
nancial management
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