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W OBSZARACH PROBLEMOWYCH

Wstep

Wystepowanie regionéw z dominagcjolnictwa jako podstawoav
dzialalnGgcia gospodarcz wiaze sk czgsto z istnieniem tzw. regionow
problemowych (updedzonych), wymagagych pomocy finansowej dla
wyrownania ranic rozwojowych. Cechami specyficznymi obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)nsska produk-
tywnos¢ ziemi spowodowana staljakoscia gleb, niekorzystne warunki
klimatyczne i topograficzne oraz mate i zmniejgzaj s¢ zaludnienie.
Wedtug wytycznych UE (Rozpagdzenie nr 1257/99) wygbuja trzy
typy terendw o ograniczonych mivosciach produkcji rolniczej: ONW
na terenach gorskich, ONW nizinne oraz obszary gecydicznymi
utrudnieniami [Filipiak, Stuczjski, 2006, s. 9].

Kierujac pomoc pastwa dla regionow ugtedzonych Unia Euro-
pejska przyjmuje za cel gtbwnie utrzymanie minineflgestasci zalud-
nienia na wyludniajcych s¢ obszarach i podtrzymanie rolnictwa jako
gwaranta ochrongrodowiska przyrodniczego [Budigki, 1992]. Reali-
zowane g w ten sposob nagiujace zadania:

— zachowanie sieci osadniczej,

— niedopuszczenie do porzucania ziemi przez utatwiemilnikom
osiagania naleytego standarduaycia i poprawienie ogolnych warun-
kow gospodarowania,

— przeciwdziatanie wyludnianiu gtych obszarow,

— stwarzanie maiwosci rozwoju turystyki, zakladéw ustugowych,
produkcji rzemiélniczej i drobnego przemystu.

Optymalne paiczenie efektywnego wykorzystania przestrzeni
rolniczej przy jednoczesnym uwzgdhieniu aspektéw ochron§rodowi-



592 SYSTEM DOPLAT DO ROLNICTWA ELEMENTEM OGRANICZANIA NEROWNOSCI ...

ska i zabezpieczenigycia i pracy w przestrzeni wiejskiej jest jednym
z aktualnych zadapolityki rolnej i wiejskiej UE.

Paistwa cztonkowskie UEaszobowhzane do wprowadzenia spe-
cjalnego systemu doptat dla rolnikbw, aby zrekonsper& straty zwi-
zane z ucizliwoscia gospodarowania w rejonach o mniej korzystnych
warunkachérodowiska. Subwencje te nmapa celu podwiszenie docho-
dow rolnikow oraz zacjtanie ich do modernizacji gospodarstw i rozwoju
funkcji pozarolniczych [Filipiak, Stuczgki, 2006, s. 9].

W obszarach o ograniczonych #ieosciach wzrostu produkciji
rolnej naley docent pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa, ktérego upadek
mogtby niekorzystnie wptyw@na inne dziedziny gospodarki (turystyka)
czy cechy regionu — jak walogrodowiska naturalnego. \ifae jest,ze
znajduje to uznanie oraz wsparcie w ramach wydaialb srodkéw stu-
zacych przemianom w rolnictwie i w obszarach wiejskic

Zmiana podéicia do rolnictwa poprzez dosteanie pozapro-
dukcyjnych jego funkcji wize sk obecnie z realizagjkoncepcji rozwo-
ju zréwnowaonego, ktora przywotywana jest w zapisach wieluudok
mentébw — szczegllnie dotygzch przemian obszarow wiejskich.
Zrébwnowaony rozwoéj rozumiany jest jako dtugotrwaty proceskto-
rym nas¢puje réwnowaenie trzech systeméw: ekologicznego, ekono-
micznego i spotecznego. Jak podikael. Adamczyk — rbwnowaga eni
dzy tymi systemami sprzyja podnoszeniu efektysengospodarowania,
ochroniesrodowiska i wzrostowi poziomuycia spoteczestwa [Adam-
czyk, 2001, s. 9].

Wystepujace dysproporcje rozwojowe ujawrgagic szczegolnie
wyraznie w strukturach rozszerzonej Unii EuropejskigjzyRltadem ta-
kich obszarow o najstabszym rozwoju gospodarki veétogs wojewddz-
twa tzw. sciany wschodniej, obejmage réwnie wojewddztwo podkar-
packie.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanielimosci wspie-
rania rolnictwa o niekorzystnych strukturach z uivag funkcje ekolo-
giczne, jakie ono petni w obszarach o szczegolnyalorachsrodowiska
naturalnego i wymagagych troski o dalsze ich zachowanie. Reapan-
sa wspierania finansowego gospodarstw jest realizaggramow rolno-
srodowiskowych w ramach polityki ekologicznej UEddecz&nie nale-
zy mie¢ na uwadze zahamowanie dalszych procesow gospegianca-
ginalizacji regionu wykazggego typowe cechy obszaréw problemo-

wych.
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Charakterystyka rolnictwa wojewodztwa podkarpackieg

O specyfice Podkarpacia decyduje peryferyjne jmie — tzw.
sciana wschodnia, wygbowanie obszaroéw gorskich, a takrolniczy
charakter oraz staby rozwoj innych dziedzin gospkid&€echy charakte-
rystyczra wojewodztwa jest stosunkowo wysoki wgkik ludnasci wiej-
skiej przypadajcej na 100 ha UR — 155 osoOb pérgdniej krajowej — 87
0sOb. 3 to cechy decydage o wysgpowaniu dysproporcji wzgtlem
innych czsci kraju oraz znacznym ztgicowaniu rozwoju lokalnego.

Tabela 1. Powiaty problemowe na tle wojewddztwa

Powiaty
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*skrajnie niskie wskaniki dla gmin wiejskich wysfpuja w powiatach: bieszczadzkim
(Czarna — 13, Lutowiska — 5, Ustrzyki D. — 18)jgtskim (Krempna — 10), leskim (Ci-
sna — 6, Baligréd — 20), sanockim (Koficaa—11).

Zrodio: Rocznik statystyczny woj. podkarpackied8 w Rzeszowie, Rzeszow 2005.
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Jak wynika z ostatniego spisu rolnego 2002 — pravdegruntow
wojewddztwa podkarpackiego zajmujereny gorzyste i o stabych wa-
runkach glebowych. Wygpujace na tych terenachki zajmup 34,2%
0golnej ich powierzchni a pastwiska 43% ich powterd w wojewodz-
twie. Jednoczaie s to tereny 0 znacznym zalesieniu, gdgsy i grunty
lesne stanowj 53,9% ich obszaru. W tabeli 1 zestawiono wsia dla
powiatow, ktore mog by¢ zaliczone do obszaréw problemowych ze
wzgledu na gorzysty charakter i peryferyjne painie. Niska gstas¢
zaludnienia w pajczeniu z ujemnym saldem migracji, wysokim bezrobo-
ciem rejestrowanym (22-30%) i g¢gm bezrobociem utajonym to gtowne
problemy sprzyjajce wyludnianiu si tych terenéw. Jednocage wylud-
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nianie s¢ terendw staje sigldowm przyczyn ich degradacji — w tym tak-
ze walorowsrodowiska. Podkrgi¢ nalezy, ze Podkarpacie jest regionem
0 stosunkowo matym zanieczyszczesiadowiska, co korzystnie wpty-
wa na stan zasobow przyrody etej ochrom na znacznej &&ci woje-
wodztwa (przy wydatnym wkladzie powierzchni chrarep powiatow
uznanych za problemowe). OkolicZeote przyczyniagj sie do wystpo-
wania nierébwnéci spotecznych — ogdlnie w wojewodztwie, a Aak
w samym rolnictwie.

Tabela 2. Rolnictwo Podkarpacia na tle krajrednio w okresie 2003-
2005)
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Podkarpackie 298 70,4 29,7 35 29,2 63,4 111,5,9 20,7 22,7
Polska 33,9 66,6 21,8 7,5 41,0/ 89,4 117,621,0 12,9 11,1

Zrédto: S. Krasowicz, J. Ky Regionalne zrénicowanie produkgii rélinnej w Polsce na
tle warunkéw przyrodniczych i ekonomiczno-organyrach ,Wies jutra” 2006, nr 6,
S. 3-4.

Konsekwengj szerokiej gamy uwarunkowwazaréwno wspotcze-
snie wystpujacych, jaki i historycznych jest regionalne zmécowanie
produkcji rolniczej. Poziom i struktura produkapiinnej sa odzwierciedle-
niem warunkow klimatyczno-glebowych i organizacygiamnomicznych.
Wyniki aktualnych bada rolnictwa pokazuj wyrazny wzrost sity od-
dziatywania tych drugich uwarunkowaco wihze st z przeobraeniami,
jakie dokonaty si w polskim rolnictwie po przégiu na system gospo-
darki rynkowej. Istotne znaczenie miaty takprocesy dostosowawcze do
wymogow, wyzwa i standardow Unii Europejskiej. Okazaloe,size
o wysokiej wydajnéci produkcji r@glinnej nie decydowaty wyicznie
warunki przyrodnicze, co potwierdzat przyktad Pagbleia. Przyérednio

! Usrednione wyniki produkcyjne za lata 2003-2005 ag&ine w opracowaniu [Kraso-
wicz, Kus, 2006, s. 3-4].
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lepszym nk w kraju wskaniku waloryzaciji rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej uzyskano jeden z naisizych wskanikow raslinnej produkcji glo-
balnej. JednocZaie jeden z wyszych w kraju udziat TUZ (4 miejsce
w kraju po podlaskim, warmsko-mazurskim i matopolskim) niedzyt
sie¢ z odpowiednio dig obsad w produkcji zwierzcej (jak w ww. regio-
nach). Do niekorzystnych zjawisk, jakie odnotowamastatnich latach
w rolnictwie podkarpackim, natg przede wszystkim najwgzy, po wo-
jewodztwie lubuskim, udziat ugoréw i odtogéw (pojgkoscia gleb do
przyczyn tego zjawiska zaliczeggozdrobnienie agrarne i rza terenu).
W efekcie stwierdzono na Podkarpaciu najbardziekmizysta relacg
rzeczywistej produkcji rdinnej wyrazonej w jednostkach zlowych do
realnie maliwej do uzyskania — 54,9%.

Realizacja wsparcia podkarpackiego rolnictwa w ramah dziatan
rolno-srodowiskowych

Program rolnaérodowiskowy ma rangjednego z waniejszych
dziatar na rzecz wielofunkcyjnego i zrownow@nego rozwoju obsza-
row wiejskich i jest obowizkowy we wszystkich krajach cztonkow-
skich UE.

Jak zauwza J. Berenicka [Berenicka, 2006, s. 43] — mimoz i
Polska nie jest dotketia produkcj intensywra w takim stopniu jak inne
kraje Unii, ale jako cztonek struktur unijnych jesibowinzana wdraa¢
programy przyjazngrodowisku, aby wykorzystasrodki przeznaczone
na ten cel. Najwaniejszy instrument pomocy finansowej WPR w zakre-
sie ochronysrodowiska w rolnictwie wize sk z programami rolno-
srodowiskowymi, ktére zacitaja rolnikbw do prowadzenia gospodarki
rolnej zgodnie z wymogami ochrodyodowiska i krajobrazu. Rolnicy za
SWoja ustugowy dziatalnag¢ otrzymup $wiadczenia.

Krajowy Program Rolngodowiskowy stanowi jedno z dziga
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW — Dziatafji@pracowane-
go na lata 2004-2006. Podstawowym warunkiem ucidsta w progra-
mie jest posiadanie co najmniej 1 ha UR, opracogvatanu dziatalnei
rolno$rodowiskowej i odpowiedniego wniosku oraz przegjeree zasad
zwykiej dobrej praktyki rolniczej na terenie categmspodarstwa. Rolnicy
mog wybiera okreilone zestawy dziata spagréd 7 pakietéw rolno-
srodowiskowych, opracowanych na lata 2004-2006. &lanie catego
kraju mazna korzysta z 4 pakietow, natomiast pozostate 3 pakiety imog
by¢ realizowane tylko w tzw. strefach priorytetowydth,obszarach wy-
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dzielonych ze wzgdu na szczegolne walory przyrodnicze — do takich
zalicza st obszar woj. podkarpackiego. Rolnik aeowdraa¢ maksymal-
nie 3 pakiety w gospodarstwie wg olonych zasad, co pozwala na su-
mowanie ptatnéci. Ponadto za realizacje pakietbw rolno-
srodowiskowych na obszarach sieci Natura 2000 ptatrvaynosz 120%
stawki podstawowej i majby¢ zaclgta do podejmowania dzialastuza-
cych zachowaniu szczegolnie cennych walorow prayicaych i krajo-
brazowych.

Analiza liczby zt@onych wnioskéw (tabela 3) wykazatae
w pierwszym okresie sktadania wnioskéw (30.06.0&)Karpacie byto na
5. miejscu w kraju (7,3% ogotu) i 2. w regionie yahiowo-wschodnim.
W(g ostatnich danych (z dnia 4.09.2006r.) z ogdiisepy 198,6 tys. pod-
karpackich gospodarstw o pow. ponad 1ha — o dadmaanie starato si
2,2% rolnikéw i stanowili oni 6,13% ogo6tu ubiegeych sé w kraju.
Zrealizowane pfatr@i pozwolity na znacxe dofinansowanie gospo-
darstw uczestnigzych w programie, gdysrednia ptatné na zt@zony na
Podkarpaciu wniosek — wyniosta 4 633,9 zt i bylazssa odsredniej
krajowej — 4 163,1 zt.

W regionie [Walenia, 2006, s. 74] okazal®,ske najwkce]
wnioskOw przygotowano w ramach pakietow: Rolnictekologiczne
(S02) — 35,4% liczby zgtosae(stanowace & 44,4% ogolnej kwoty
na dziatanie 4), Utrzymaniek ekstensywnych (PO1) — z odpowied-
nim udziatem 26,7% ich liczby (29,3% ogolnej kwoty)az Ochrona
gleb i wod (KO1) — 26,4% (21,1% ogo6lnej kwoty). Qity ARIMR
przyjety najwiecej wnioskdw w powiatach: sanockim, bieszczadzkim
I lubaczowskim; najmniej w powiatach patnych blizej miasta Rze-
szowa: ropczyckoesiziszowskim i strzyowskim. Powiaty o najvek-
szej aktywnéci w sktadaniu wnioskéw stanowity 35,5% ich liczby
i 42% o0go6lnej kwoty.

Doswiadczenia pierwszego okresu funkcjonowania program
rolno<$rodowiskowych ujawnity trudnici w ich wdraaniu. Gospodar-
stwa wielkotowarowe ssw matym stopniu zainteresowane uczestnic-
twem w programie, poniewaintensywna produkcja rolnicza daje im
wigksze korzyci ekonomiczne i wptywy z realizacji przedswzigc
rolno<$rodowiskowych. Nalgy podkréli¢, ze zwlaszcza w regionach
rolnictwa rozdrobnionego, gospodarstwa snpjoblemy ze sfinanso-
waniem niezbdnych inwestycji koniecznych do uczestnictwa w pro-
gramie.
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Tabela 3. Liczba ztmnych wnioskédw o pomoc oraz kwota zrealizowa-

nych ptatnéci w ramachPROW- Dziatanie 4, Wspieranie przegseiec¢

rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrz

Zrealizowane
Wojewodztwo Whioski ztazone i rozpatrywane p’haatﬂif]u
30.06.05 31.03.06 31.08.06
Dolnaslaskie 966 1809 2735 21 449 175,23
Kujawsko-pomorskie 1500 2 387 4116 14 995 217,65
Lubelskie 3217 7371 10 821 25 233 803,22
Lubuskie 1017 1652 2 306 20 034 657,61
t 6dzkie 1241 2 883 5003 8 335 527,54
Matopolskie 1599 2 428 3740 11 886 238,72
Mazowieckie 1929 4203 7 080 19 728 275,89
Opolskie 947 1775 2 156 9 947 736,84
Podkarpackie 1771 3086 4 383 20 310 399,03
Podlaskie 1232 2213 4238 11 344 703,24
Pomorskie 1838 3035 4443 24 749 458,83
Slaskie 303 768 1215 4 154 295,52
Swigtokrzyskie 1750 4 327 6 106 11 307 171,77
Warminsko-mazurskie 976 1816 2 227 20 664 777,07
Wielkopolskie 2 207 4 596 7 186 28 532 577,46
Zachodniopomorskie 1763 2732 3781 45 137 703,68
Razem Dzialanie 4 24246 47 081 71536 297 811 79,3
Zrodio: System Informacji Zagriczej ARIMR.
Waznym czynnikiem we wdraniu programu rolno-

srodowiskowego w rinych regionach kraju jest zndicowanie infra-
struktury technicznej gospodarstw, azmakobszarow wiejskich. Istotne
znaczenie ma tak zr@nicowany stopi®@ wiedzy ogolnej i fachowej,
swiadomaci ekologicznej oraz zakresu wspotpracy z doradatvjie-
wegtowska, 2005, s. 205]. Ponadto doradcy jak i saoimicy zgtaszali
problemy zwizane z niespojrgia w zakresie interpretacji wytycznych
[Walenia, 2006, s. 75]. Z uwagi na pawgyge oraz przygotowania kolejnej
wersji programu rolngrodowiskowego na lata 2007-2013 i przewidywa-
ne zmiany, konieczricia jest podgcie aktywnej kampanii informacyjnej

i szkoleniowej wiréd rolnikow.
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Podsumowanie

Wspieranie rolnictwa, jako gwaranta ochramgdowiska natural-
nego, stato gi podstava realizacji programoéw rolnérodowiskowych
finansowanych w ramach wspolnej Polityki Rolnek@d@bowhzkowe —
majy one rang jednego z waniejszych dziata na rzecz wielofunkcyjne-
go i zrbwnowaonego rozwoju obszarow wiejskich. Szczegolne znacze
nie programu w obszarach updzonych — gorskich i peryferyjnych,
wynika z maliwosci wydatnego dofinansowania rolnictwa o niekorzyst-
nych strukturach. Na rynku europejskim, jak i kveyon, nie jest ono
w stanie konkurowaswa produkcy ze wzgédu na utrudnione warunki
I stosowanie tradycyjnych form gospodarowania. @etd pozwalaj
jednak na podgie przez rolnikbw dziafa chronacych srodowisko,

a wynagrodzenie z tego tytutu pozwala na wzroshddow tagodacych
nierowndaci spoteczne. Tym samych ograniczawyludnianie s¢ obsza-
réw o wysokich walorachrodowiska przyrodniczego.

Analiza najwaniejszych uwarunkowa realizacji dziatania
4 PROW w latach 2004-2006 dowodzi potrzeby likwjdaarier przysi-
pienia do programu, by w kolejnym okresie beimwym UE podkarpac-
cy rolnicy aktywniej mogli wdcza® sie w realizagg zrownowaonego
rozwoju.
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Streszczenie

Potrzeba wspierania rolnictwa o niekorzystnychlgtnach w ob-
szarach o szczegolnych waloracbdowiska naturalnego wynika z funk-
cji ekologicznych, jakie ono petni. Jednogzie naley mie¢ na uwadze
zahamowanie procesOw gospodarczej marginalizagjome wykazuj-
cego typowe cechy obszarow problemowych. Uznaneapodukcyj-
nych funkciji rolnictwa i wprowadzenie odpowiednigistrumentéw poli-
tyki rolnej UE poprzez realizagprogramow rolnagrodowiskowych daje
realm szang na zrownowaony rozwoj obszaréw wiejskich.

System of Surcharges for Agriculture as an Elemeruf Limiting the
Social Inequalities in the Marginal Areas

Summary

The need of supporting the agriculture with nonfipable struc-
tures in areas with special natural values is thesequence of its eco-
logical functions. At the same time we may resgwmeiaking the proc-
esses of economical marginalization in describgtrewhich is showing
the typical features of marginal areas. The redagniof extra-
productional functions of agriculture and introdgithe suitable instru-
ments of Union Agricultural Policy trough realizati of farming-
environmental programmes gives the real chancesdstainable devel-
opment of rural areas.






