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Fundamentalne kwestie spdjnéci spoteczno-ekonomicznej
W ujeciu holistycznym. Teoria i praktyka

WSTEP

Akcesja Polski do UE stawia nowe wyzwania rozwojomgbec gospodarki
polskiego. Waza si¢ one nie tylko z dyskontowaniem szans i ograniczani
kosztow zwizanych z przeciemacquise communautainenii gospodarczej, a
w nieodlegtej przysziei rowniez walutowej. Nowe wyzwania rozwojowe wy-
nikaja réwniez z przewagi konkurencyjnej korporacji transnarodolvy nie-
spojnaci spoteczno-ekonomicznych generowanych przez yegapitalizmu
globalnego. Odpowiedzisygnatariuszy UE na wyzwania globalizacji jestisiac
na przyspieszenie procesu absorpcji technologiorinatyczno-telekomuni-
kacyjnych przy réwnoczesnymazeniu do wzmocnienia spéjhc spoteczno-
ekonomicznej. W tym kont&kie pojawiaj Si¢ praktyczne i teoretyczne dyle-
maty harmonizowania efektywéa ekonomicznej z etycznymi zasadami
sprawiedliwgci spotecznej i zintegrowanego rozwoju egzystehajkiej we
wszystkich jej wymiarach (ekonomicznym, technolaggm, konsumpciji,
spotecznym, politycznym, biologicznym i natury, cayeszcie rozumu i ak-
sjologicznym).

Realizowanie spdjrigi spoteczno-ekonomicznej przy szerokim amyeaniu
mechanizméw i instrumentéw centralnej koordynatjategicznej w ramach
gospodarki rynkowej rodzi jednak ryzyko podpgtizowania proceséw harmo-
nizowania rozwoju poszczegolnych sfer bytu ludz&iezglom politycznym.
W rezultacie ten wielce ztony proces sprowadzany jest do usuwania dyspro-
porcji w rozwoju regionalnym. W dysproporcjach @wlnych upatraj bowiem
eksperci Komisji Europejskiej i jej ugdnicy gtownych barier integracji poli-
tycznej i rynkow,zrodet konfliktdbw spoteczno-ekonomicznych i wzrogspo-
darczego umdiwiajacego odrabianie dystansu rozwojowego do krajow yajw
zej rozwinktych.

Spdéjna¢ spoteczno-ekonomiczna jest jednak problemem bajradiizonym
niz odzwierciedlaj to przyjmowane w procedurach planistycznych UE aksk
niki. Jest ona uzammiona przede wszystkim od proceséw autonomicznych
zwigzanych z kondyaj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz instytuc|oego
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oprzyradowania rynkow. Nie oznacza tzg nie maj tu znaczenia bdde uru-
chamiane odgédrnie. Nie ma innej drogt miykorzystanieswiadomaci i podej-
mowanie proby iaynierii spotecznej w kreacji norm usprawnigch funkcjo-
nowanie rynkéw. Dziatatych nie naley jednak przecené a przede wszystkim
przy ich podejmowaniu nie mna abstrahowaod lokalnych paradokséw roz-
woju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Fundamentéinesti centralnej koor-
dynacji strategicznej jest wobec tego tworzeniegtemek do upowszechnienia
sig regut mylenia i dziatania ukierunkowanych na realizowanggzksci wia-
snej poprzez respektowanie funkcjiyteczndci interesariuszy w odniesieniu do
Zintegrowanego rozwoju.

PROBLEMY SPOJNGCI SPOLECZNGEKONOMICZNEJ WYNIKAJACE
Z PARADOKSOW ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dostarcza prazgdeyth dowodowze
diugookresowy wzrost PKRer capitajest rezultatem inwestowania w wiedz
zdolmg do dziatania, czyli kapitat ludzki i poprawej jakcsci, ktére podnosg
poziom kwalifikacji i dédwiadczenia zawodowego pracownikéw. W modelach
wzrostu endogenicznego dowodzeé,skte im wyzsze g inwestycje w kapitat
ludzki, tym wyzsza jest produktywr$é. W szerszych griach przyjmuje s, ze
edukacja spetnia réwnierolg czynnika socjalizacji. Dzki niej zdobywane &
nie tylko umiegtnosci zawodowe pracy zespotowej, wykonywania instrijkcj
umiegtnosci stuchania, ale rownieswiadoma¢ celowaci, odpowiedzialnéci,
rzetelndci, punktualnéci. W procesie ksztatcenia ngstije rownie rozpozna-
nie r@&nic w umiegtnosciach, dztki czemu maliwe staje s¢ lepsze dostosowa-
nie indywidualnych cech pracownikéw do charaktefistvykonywanego za-
wodu. Za podstawowe warunki aghiecia tego celu uznaje eskonkurencyjny
porzadek wsparty rozwizaniami instytucjonalnymi ukierunkowanymi na po-
prave efektywndci nauczania w szkotach publicznych i motywowardarve-
stowania w kapitat ludzki poprzez zapewnienie odpadwiego dosipu do edu-
kacji grupom najbardziej ugledzonym ekonomicznie, rozwijanie permanentnej
edukacji oraz inwestowanie w seB+R. Nie ma jednak zgodsa poghdow,
jakie mechanizmy i instrumentya sskutecznymi wyznacznikami dostosawa
kapitatu ludzkiego do wymagaspoéjndgci spoteczno-ekonomiczne;.

Sporry kwesth pozostaje rownieodpowied na pytanie czy wzrost produk-
tywnosci przedktada si odpowiednio na wzrost wynagrodzavynikajacych z
wkiadu kapitatu ludzkiego w wydaj&é pracy. Brak tego spgzenia obserwo-
wany w wielu krajach dowodzi o niespravéinomechanizméw rynku w zakresie
ksztattowania efektywnych relacji typu inwestycje kapitat ludzki — wzrost
gospodarczy — sprawiedliwe nierévgabspoteczne. Wynika gt pytanie o in-
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stytucjonalne warunki ograniczania tych niesprasghoynku jeli polityka go-
spodarcza ma IByukierunkowana na spéjibspoteczno-ekonomiczh

W systemie liberalnym decentralizacja odpowiedzngdnza decyzje ewia-
towe i delegowanie odpowiedziakwd z paistwa na wtadze lokalne za rozwdj
kapitatu ludzkiego naley do wartdci niezbywalnych. Restwo powinno wobec
tego znale¢ odpowiednie sposoby g@dniego oddziatywania na podmioty
systemu éwiaty odpowiedzialne za ksztaltowanie zasobdow,kstmy i jakasci
kapitatu ludzkiego. Wynika to z potrzeby dlugoolowego stabilizowania
wzrostu gospodarczego lub ewentualnie strategivogz trwale zréwnowzo-
nego.

Jeili zatozy¢, ze strategie przeddiiorstw opieraj sic na takim kapitale ludz-
kim, ktory umaliwia zwigkszenie efektywnixi produkcji, racjonalny praco-
dawca kdzie tworzyt popyt na kwalifikacje, ktéreztth odpowiadaty wybranej
przez firme strategii. Pracodawcaethzie tez wspierat polityk, ktéra zapewni
zwrot z inwestycji w ksztalcenie pracownika. Reatdin tego &dzie lepsze
dostosowanie struktury kapitatu ludzkiego do pgda popytu. Przygcie tej
opcji rozwoju kapitatu ludzkiego wzmacnia spdjicekonomiczn, lecz nie
rozwiazuje kwestii spojnéci spoteczne;.

Obserwacja praktyki procesu edukacyjnego wskazgeajczniowie pocho-
dzacy zesrodowisk rodzin biednych i wiejskich otrzymugzesciej wyksztatce-
nie gorszej jak&ci juz na poziomie edukacji podstawowejredniej. Poniewa
Sa gorzej przygotowani do efektywnej edukacji na poze wyzszym, sid cz-
sto nie podejmujjej, badz tez ksztate sic w osrodkach akademickich zajmayj
cych gorsze pozycje konkurencyjne na rynku ustugkadyjnych. Nisze kwali-
fikacje tej grupy absolwentéw utrudriag kolei dostp do atrakcyjniejszych
ofert rynku pracy, bywajtez przyczyry bezrobocia i pozostawania snodowi-
sku o mniejszych zasobach kapitatu ludzkiego, @iehrajacych za zmianami
wywotanymi rewolucy informatyczno-telekomunikacyjn globalizacy i op&-
nionych w rozwoju cywilizacyjnym.

Inne problemy zwjzane z wykorzystaniem zasobéw kapitatu ludzkiege wi
za Sie z silh wplywu procesu ksztatcenia na wysékaarobkdw. Niektérzy do-
wodz, ze znacznie wiksze znaczenie ma tu wychowanie otrzymane w domu
rodzinnym. Powstaje wobec tego pytanie o sposdtyyteria alokacji zasobow
na edukagj i wychowanie. Argumenty efektywla ekonomicznej przemawigj
za r@nicowaniem subsydiowania edukacji zgodnie z preogggami w kie-
runku naukscistych i technicznych oraz wybitnymi zdokaami. Natomiast
wzgledy sprawiedliwgci spotecznej wymagajrowniez subsydiowania najstab-
szych uczniéw w celu poprawienia w przysgioich pozycji na rynku i ograni-
czenia gtbokich nierownéci spotecznych.

! Interesujca rachunkow procedug sprawiedliwego wynagradzania pracy zgopdrzatazeniami
ekonomii neoklasycznej moa znalé¢ w: [Dobija, 2004, s. 27-43].
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Podkrali¢ nalezy réwniez pozytywry rolg instytuciji poradku konkurencyj-
nego na rynku edukacyjnym pogdizy sektorem prywatnym i publicznym, za-
réowno w dziedziniggwiadczenia ustug edukacyjnych, jak réwniubsydiowa-
nia (bony szkolne). Potrzeltej konkurencji argumentuje¢sfaktem,ze eduka-
cja nie jest czystym dobrem publicznym. Niektérkpmomici dowodz jed-
nak, ze warunki umaliwiajace dziatanie sprawnej konkurencji nie vamtja w
dziedzinie edukacji (asymetria informacji na nielgt rodzin stabiej wyksztat-
conych, ubogich, instytucjonalne bariery wolnegaepnieszczania sieduko-
wanych pomgdzy szkotami, znaery wplyw determinant niskiego poziomu
zaufania, niedostatku altruizmu w zliberalizowanjadzie instytucjonalnym).
Stad wynika potrzeba stworzenia scentralizowanych ddeshow jakéci na-
uczania.

Wprowadzenie bonow edukacyjnych oznaczaloby, wggivenikéw libera-
lizacji sektora edukacji, wzrost nierowded dochodowych oraz dreaaasobow
ze szkét publicznych. Z kolei narzucenie regulacgijacych zapobiec rnico-
waniu st jakasci ustug edukacyjnych wiatoby s¢ ze wzrostem kosztow trans-
akcyjnych przeciwdziatania dyskryminacji i egzekvwama przepisow.

W celu podniesienia efektywsd wykorzystania subsydiow w publicznym
sektorze edukacji proponujeesiprzekazywanie funkcji zagdzania szkotami
wyspecjalizowanym firmom lub indywidualnym memedom, tworzenie szkot
spotecznych, powkania wynagrodze nauczycieli z rzeczywistymi aginig-
ciami pedagogicznymi. Znaczenie tych inicjatyw wopwie jakdci i struktury
kapitatu ludzkiego jest jednak silnie skorelowanen@zliwoscia opracowania
i wdrozenia jednoznacznych kryteriow oceny precyzyjnychiosig@omiaru wy-
nikbw nauczania.

Oddziatywanie uwarunkowiainstytucjonalnych na jakeé kapitatu ludzkiego
jest zwnzane z tymgze proces poznania rozwijagsv interakcji z kulturowym
dziedzictwem i déwiadczeniem. Zdaniem D. Northa [2005, s. 187] wieyse
Zaawansowanego podzialu pracy, redukcja niepg&sin@ymaga przekona
indywidualistycznych i relacji opartych na normaezéwretrznych. Dowodz
tego sukcesy systeméw ekonomicznych opartych nkukencyjnym poradku i
upadek Zwizku Radzieckiego, pomimo wielkiego pgstt w dziedzinie eduka-
cji. To wianie indywidualistyczna wizjdwiata, konkurencyjny poszlek two-
rza warunki efektywnego wykorzystania kapitatu ludgoei skutecznego pla-
nowania jego rozwoju. Nie nale si¢ jednak tudzt, ze w krajach borykagych
sie¢ z problemami niedorozwoju ekonomicznego i decyclgh st na transfor-
macg gospodarki centralnie planowanej w system rynkaaiomatycznie wy-
taniaja sie warunki sprzyjajce dostosowaniu kapitatu ludzkiego do potrzeb
otwartych rynkdéw i inwestowaniu w niego.

Budowanie spoéjniei spoteczno-ekonomicznej w ramach poliai konku-
rencyjnego jest, ze wzglu na uwarunkowania instytucjonalne i zrane ze
struktug i jakoscia zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, proceseso-
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nym, wymagaicym regut mylenia w kategoriach samoodpowiedziaicia ak-

sjologii uzasadniagej ekonomiczay zasadn&t i moralm stusznéé wartascio-

wania ze wzgldu na korzy¢ klienta i dobro wspdlne. Tych nowych regut my-
slenia nie mana upowszechtiw ramach czasowych jednego pokolenia. Nie-
sprawne rynki gospodarki transformogj sk dostarczaj argumentowze ko-
rzys¢ wkasna mee by maksymalizowana w oderwaniu od wkladu do wénito
dodanej, kosztem niedostatecznie doinformowanyah,posiadajcych dosta-
tecznej sity konkurencyjnej, degtu dozrédet wiadzy i wkasngi. Funkcjonuje
réwniez ciagle pokolenie motywowane normami kolektywistycznywywie-

dzionymi ze zetatyzowanego tadu politycznego, odyaoymi sk do altruizmu i

rownasci w dostpie do débr nie uzasadnionej kryteriami ekonomiczingni

stuszndci spoteczne;.

Produktem niespdjrici instytucjonalnej sfery rozwoju kapitatu ludzkeg
rozmaite paradoksy jego rozwoju.

O niedostosowanej do wyzwavspotczesnéri strukturze i jakéci kapitatu
ludzkiego w Polscéwiadcz m.in. nastpujace fakty:

— wiekszas¢ rodzin w Polsce sktadaest ludzi o niskim i bardzo niskim lub
ztym wyksztatceniu z punktu widzenia potrzeb sppéastwa postindu-
strialnego i informacyjnego,

— znikomy odsetek dorostych étaa naktady czasu i zasobow pigmiych do
opanowania catkowicie odmiennego zawodu,

— funkcjonuje 15-20% analfabetéw funkcjonalnych i lk20-25% poétanalfa-
betow opuszczagych szkotly podstawowe. Natomiast tylko 21% polskic
uczniow rozumie proste teksty, a tylko 32% owychkniéw rozumie zarg
dzenia i polecenia [Pawnik, 2003, s. 25],

— szkoly podstawowe krednie § zwykle zorientowane na przekazywanie
wiedzy, nie ucz poszukiwania, zdolrsai stawiania wanych pyta i odpo-
wiedzi na nie, dokonywania krytycznego wyborudds

— szybki rozwdj szkolnictwa akademickiego nastawi¢est bardziej na ma-
sowe wydawanie dyploméwnksztattowanie kompetenciji,

— powszechn& postaw roszczeniowych, oczekiwania na dobrobytdsebi-
stych zaslug,

— kult zacianka szlacheckiego z jego swarlieia, wyczekiwaniem i pija-
stwem oraz religijn& zbyt czsto rozmijagca s¢ z etycznécia [Kwiecin-
ski, 1999].

Zderzenie s takiego stanu kapitatu ludzkiego z rewoluapformatyczno-
telekomunikacyjn, liberalizacy i wynikajacymi z nich procesami przenikania
standardéw oferowanych przez kapitalizm globalprawito, ze zatamuj si¢
modele wychowania, deprecjacji uleg&jadycyjne idealy wychowawcze, zasa-
dy zycia spolecznego. Wiedza i umitjosci ksztattowane dla potrzeb gospo-
darki autarkicznej i etatystycznegongéwa nie posiadaty zdolgo do dziatania
w warunkach radykalnego otwarcia przestrzeni diait&zmu, rynku politycz-
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nego i wymaga technologicznych rewolucji informatyczno-telekorkacyj-
nej. W takimswiecie powstaje podatny grunt do czerpania z pgtbiavzmac-
niania patologii.

Przy takiej kondycji kapitatu ludzkiego ekspansjawgch wzorcéwzycia
prowadzita do szybko pagiujacego procesu wmicowania s Szanszyciowych
i warunkéwzycia, powszechnej niepewsw jutra, szybkiego wzrostu bezrobo-
cia do wskanikdw najwyzszych w Europie, zaniku norm moralnych, kryzysu
sensuzycia, a w konsekwencji rozszerzanig sfery ubdstwa, wykluczenia i
marginalizacji. Katastrofalne miliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego ogromnej
czesci polskich rodzin potwierdzajbadania buzktéw gospodarstw domowych
[Dryl, 2005]. Na tle tych procesow pogarszaty sbwniez finansowe warunki
funkcjonowania sfery B+R. W drugiej potowie lat 9przekroczony zostat
przyjmowany w ekspertyzach UNESCO finansowy psbgierci cgwiatowej
sformalizowanej edukacji i wychowania (4% PKB) wmiku czego utrzymy-
wane byto chroniczne niedoinwestowanie szkolnictMadzwyczaj skromne
publicznesrodki finansowe byly rozproszone tematycznie ngalos¢ z reguty
przyczynkarsk, prowadzoa w ramach badawtasnych i dziatalngi statuto-
wej, najczsciej metodami chatupniczymi. W tych warunkach nieoany byt
uwiad szerokich badainterdyscyplinarnych, bez ktorych nieptizve jest sprzy-
janie sfery wiedzy holistycznym podejom do proceséw rozwojowych. Tak
zorganizowany proces badawczy nie dawat podstawstawiania profesjonal-
nych, catéciowych diagnoz, koniecznych dla modernizacji iektlialnej, tech-
nicznej i spotecznej dostosowanej do wynagaspodarki opartej na wiedzy.

Pomimo podejmowania préb reformowania procesu itovesnia w kapitat
ludzki, kolejne ekipy rzdowe nie byty w stanie przedstavklarownej polityki
naukowej i nie dysponowaly spa@jmwizja rozwoju kapitatu ludzkiego. Doda
rowniez nalezy, ze crodki naukowe nie przedstawiaty akiszej aktywnéci w
podejmowaniu cakziowych i skoordynowanych baflanaukowych. Obserwo-
wano przy tym patologie w sposobie wykorzystywawinikow i ekspertyz,
Zwigzane z instrumentalnym traktowaniem wynikow hadaykorzystywaniem
ich dla celéw ideologicznych, partykularnych insye grodkéw wiadzy pa-
stwowej.

Siegajace dziesicioleci zaniedbania rozwoju zasobéw ludzkich dopade-
ly do sytuacji,ze stoimy w obliczu réwnoczesnego realizowania tizemoderni-
zacji w tym obszarze: ewolucyjnej, technokratycznegfleksyjnej [Beck, Gid-
dens, Lash, 1994]. Bez tej pierwszej opartej nanggechnieniu wiary w nagk
postp techniczny, éwiate powszechs specjalizag naukowy i zawodowy,
niemazliwe bedzie poprawienie sytuacji na obszarach wiejskick srodowi-
skach marginalizowanych. Modernizacja technokratgicpolegajca na stoso-
waniu naukicistych, zaspowaniu pracy zrutynizowanej przez systemy kompu-
terowe, przeniesieniu naukowego modelu wyd&npracy na wszystkie obsza-
ry, takze niegospodarcze, rozwoju masowej informacji i korkacji musi zo-
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stat przyspieszona. Wymaga to jednak zmiany $ak@asobéw ludzkich, nie-
mozliwej bez uzdolnienia systemu edukacji sformalizoejawszystkich szcze-
bli do dostarczania wiedzy zdolnej do dziataniaz¢éalv gospodarstwie domo-
wym, maitej czysredniej firmie oraz w sektorze samagidpwym i radowym,
ktorych kadry wydaj sie mie¢ znikome umigjtnosci w inicjowaniu tej moder-
nizacji. Uzdrowienie tej sytuacjicdzie niezwykle trudne, & w ogdle mali-
we, jeli panstwo nie przestanie traktowadukacji i nauki gtdwnie jako obszaru
kosztow, ktérych nale sig pozbywa& poprzez systematyczny wzrost udziatu
srodkéw na te cele z sektora prywatnego. W realjaalkich t droga nie wy-
daje st mazliwe oshgniecie wskanikdéw finansowania edukaciji i nauki zaleca-
nych przez StrategiLizbonska. Wielkim wyzwaniem jest rOwnienieustanne
podnoszenie kwalifikacji w drodze ustawicznego &k=#nia, dla ktdrego po-
winny zosta uruchomione skuteczne bam fiskalne.

Aby jednak rozwoj gospodarczy mogt spd harmonizowaniu rozwoju
wszystkich sfer bytu ludzkiego, potrzebna jest naefleksyjna modernizacja
kapitatu ludzkiego. Jej uruchomienie wymagaceknia éwiaty w struktury
sieciowe rynku, nowego typu organizacji jako foratyiorowego uczenia @i
nowego typu cztowieka, ndlacego krytycznie i twérczo, zdolnego nie tylko do
rywalizacji, ale rownie do wspétdziatania. Nie wydajeesbna maliwa bez
inwestowania w budowanie powszechfgjadomaci wysokich kosztéw dzia-
tan ignorupcych odpowiedzialn@ paistwa za rozwdj kapitatu ludzkiego
w Polsce.

ZNACZENIE KAPITALU SPOLECZNEGO

Inne problemy zwizane z oddziatywaniem sposobéw wykorzystania istnie
jacych zasobdw kapitatu ludzkiego oraz ksztattowgegm struktury i jakéci na
spojnad¢ spoteczno-ekonomiczanwiaza Sie z jego sprezeniami z kapitalem
spotecznym. Istota tych spren wyraza sk w oddziatywaniu zmian w kapitale
spotecznym (&cislej upadku zaufania spolecznego) na spospjtkawania
kapitatu ludzkiego i stopfe jego niewykorzystania wynikagy z wysokiego
poziomu oportunizmu, korupcji, przeptzacci, bezrobocia, rozszeraagj sk
sfery biedy, ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Anbggly zmaterializowa
sig tworcze maliwosci kapitatu ludzkiego zainwestowane w cziowiekaedda,
umiegtnosci i motywacje musz by¢ zaangaowane w procesie gospodarczym
podobnie jak inne rodzaje kapitatusll¢ak sie nie stanie, tego typu inwestowa-
nie w czlowieka spetni jedynie funkckosztows procesu produkcji. Tylko wy-
ksztatcenie i wychowanie, ktore akiszap mazliwosci produkcyjne danej oso-
by staj sic kapitatem ludzkim. Natomiast wiedza i ungitgjosci zwickszapce
mozliwosci zespolowego dzialania przeksztaicaje w kapitat intelektualny.
Dla petnego wykorzystania zdole wytworczych kapitatu ludzkiego i intelek-
tualnego konieczne jest zespolenie ich z kapitapotecznym, czyli tymi spe-
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cyficznymi rodzajami wiedzy i umiejnaosci, ktére rodz zaufanie, zdoln@ do
kooperaciji i wspotpracy.

Istnieje te zaleznos¢é odwrotna, ktéra jednak wykracza poza rozargy tu
problem. Naley zauway¢, ze nawet gdy wydajrié firm o niskim i wysokim
zaufaniu jest podobna, praca w tych ostatnich mgiyRorzyci zewrgtrzne w
postaci wyszego poczucia bezpiegstwa, satysfakcji i samorealizacji w poza-
ekonomicznych wymiarach bytu jednostkowego. Nieatistinstytucji rynku
nie tylko prowadz do naruszenia pagdku konkurencyjnego, ale tak s przy-
czym niewtasciwego funkcjonowania gstwa i wynaturzé demokraciji.

Nieformalne instytucje okégjac poziom zaufania spotecznego decydaj
sktonndciach ludzi do kooperacji, kosztach transakcyjmygainianych powg-
zan kooperacyjnych, a tym samym determindjynamile rozwoju rynkdéw, pro-
duktywnasci czynnikdw wytworczych i wzrost gospodarczysldieh produktem
jest wzrost zaufania spotecznego, $&ig one tworzywem dodatniego kapitatu
spotecznego, bez ktérego niettiary jest rozwdj rynkdw, wzrost produktywno-
§ci czynnikdw wytwérczych, innowacyjdoi. Jeli zas zmiany instytucjonalne
otwierap pole do upowszechnianiagsoportunizmu, korupcji, przegiczaci,
nepotyzmu, pogoni zeent seekingrozwija s¢ klimat nieufndci spotecznej,
tworzy sk wowczas ujemny kapitat spoteczny, gengeyjnarastanie konfliktow
grupowych, nierownéei dochodowych i spotecznych, wynatutizdemokracji,
kooperacji, konkurencji i niestabiléa, a w konsekwencji wykorzystywania
czesci zasobdw kapitatu ludzkiego w sposob germmyijujemne efekty ze-
wnetrzne, przy rownoczesnej deprecjacji tych jego bhésg ktére nie moghbyc
wykorzystane z powodu obmnia sktonnéci do kooperacji. Syntetycznym tego
wyrazem jest spowolnienie dynamiki wzrostu gosporego i narastanie dy-
stansu rozwojowego wobec krajéw dyspasygh wyzszym poziomem kapitatu
spotecznego [Zak, Snack, 2001, s. 295-321; Kunmguslynger, 2007].

Istnieje powszechna zgoditopoghdow, ze proces upadku kapitatu spotecz-
nego jest niepodwalnym faktem, obserwowanym w skali globalnej. J&daa
ten upadek kapitatu spotecznego jest niekiedyzany z tworzeniem sinega-
tywnego kapitatu spotecznego, ktéry wynika z urgedgtniania st negatyw-
nych wartdci partykularnych zwizanych z konieczricia kupowania zaufania
w warunkach powszechnej nieufigospotecznej [Matysiak, 2006, s. 246]. Pro-
ces ten wize st niewatpliwie z upowszechnianiemesimyslenia i dziatania w
kategoriach indywiduum maksymalizopgo korzyci wlkasne w warunkach
mniejszych lub wikszych niedostatkéw pardku konkurencyjnego. Na pod-
stawie reprezentacyjnych badprzeprowadzonych w 32 krajach Zak i Knack
potwierdzag, ze wzrost zaufania zwksza inwestycje i wzrost gospodarczy oraz
wystepuje bkdne koto malego zaufania i ubdstwas mgalitarna dystrybucja i
homogeniczne spoteazstwo zwekszap poziom zaufania, natomiast dyskrymi-
nacja obnia jego poziom [Zak, Snack, 2001, s. 295-321]. Dgpoga kapitatu
spotecznego jest ttumaczona r@sijacymi procesami:
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— szybkimi zmianami styléwzycia wywotanymi nowymi technologiami (in-
formatyczno-telekomunikacyjnymi, stosowanymi w dggoe i w mediach
eksponujcymi kulture przemocy),

— globalizacy i spowodowanymi przez gizbyt szybkimi w stosunku do zdol-
nosci dostosowawczych ludzi zmianami instytucjonalnywibyczajowséci,
upowszechnianiemehieuczciwej i bezlitosnej konkurenciji,

— narastajcymi nierbwndciami spotecznymi, zwlaszcza zaziedziczeniem
ubdstwa i wykluczenia,

— szeraca sie korupch i przesgpczaccia, upadkiem kultury politycznej, repu-
tacji polityki, a nawet demokracji, nieudokuis administracji samoszlowej
I struktur paistwowych oraz prywatyzacsfery publicznej.

Deprecjacja kapitatu spotecznego atanmaliwosci wykorzystania wszyst-
kich sktadnikow kapitatu ludzkiego i intelektualmdga poprzez to stepwzro-
stu gospodarczego i sprawdcystemu ekonomicznego w odniesieniu dazimo
liwosci wyboréw ludzi oraz rodzi liczne problemy w zaiee kierowania i za-
rzadzania w sektorze rynkowym i publicznym. Kapitabgezny oddziatujc na
efektywnad¢ wykorzystania kapitatu ludzkiego decydujesiminio o konkuren-
cyjnasci, wzrascie i rozwoju gospodarczym.

W Polsce deprecjacja kapitatu spotecznego jestrafoseana ze szczegol-
nym natzeniem o czymwiadcz szybko rosace wskaniki korupcji, przestp-
czaici, bezrobocia, ubdstwa, wykluczenia spotecznegargmalizaciji i dez-
aprobaty rosgrych nieréwnéci. Proces ten wize sk z odziedziczonym po go-
spodarce centralnie planowanej brakiem szacunkinstgtucji paistwowych,
wiasndci, prawa i rozwijggcym sk na tym podtau mentalnym daleko itym
liberalizmem opinii publicznej wobec przypadkow fmma norm spotecznych,
zwlaszcza za prawa. Nowymzrodiem deprecjaciji kapitatu spotecznego jest
rozwdj liberalnej filozofii postmodernizmu gtagzj, ze nie ma nic takiego jak
wartas¢ absolutna, niezbywalny depozyt waio Wobec tego rozmaite normy,
ktore wytwarza lokalna kultura séwnowane [Wnuk-Lipinski, 2005].

Przeciwdzialanie towarzyszej procesowi urynkowienia deprecjacji kapitatu
spotecznego wymaga odpowiedniego oprzgavania instytucjonalnego dere-
gulacji i prywatyzacji. Rozwizania instytucjonalne niezdolne do wyzwalania
réwniez w tym obszarze posgku konkurencyjnego sprzyjaty formowaniw si
ujemnego kapitatu spotecznego, ktory g@wizat koszty transakcyjne procesu
kooperacji i kanalizowat aktywsé interesariuszy w kierunku eskalacgnt
seeking utrzymania asymetrii informacji, ,przedbiorczaci’ z pogranicza
prawa, przegpczej i korupcjogennej, umniejszaych w ostatecznym rezultacie
produktywna¢ catkowity i pogkbiajacych nierébwnéci spoteczne.

2 Kapitat intelektualny obejmuje obok wiedzy zdoldgj dziatania rownie kapitat organizacyjny
(wtasndgci intelektualnej, infrastrukturalny, procesowy,nawacyjny) i kapitat relacyjny (np.
relacje z klientami, formy zawierania kontraktowrrhy przyznawania upoviaien i przywilejow

i in.). Zob. [Bal-Waniak, 2006, s. 8-14].
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Problem deprecjacji kapitatu spotecznego w Polpoelobnie jak w wielu
innych krajach posocjalistycznych, jest integralmigiazany ze zderzeniemesi
regut kapitalizmu globalnego oldlenych w konsensusie waszynfisim z
posocjalistycznym bagam wszechogarniggego oportunizmu, braku zaufania
do wszelkiej wkadzy, szacunku dla prawa i zniszeganetosu pracy. W tych
okolicznaciach olbrzymia wikszas¢ obywateli nie mogta hy przygotowana
intelektualnie i instytucjonalnie do przeja samoodpowiedzialdoi za wtasi
pomyslnos¢ i internalizacji skutkow regut walki konkurencyjneie ogranicza-
nych odpowiednio dostosowanymi do tych skutkow taauii spéjndci spotecz-
no-ekonomicznej. Logika szokowych zmian systemowytltsiata nieuchronnie
prowadzt do pojawienia g nowych barier rozwoju irodet dalszej deprecjaciji
istniejacych zasobow kapitatu spotecznego.

Gwattowny wybuch bezrobocia oraz konsekwencje spamkdukcji otwo-
rzyly drog; do szybkiego rozprzestrzenienia sbszarow biedy. Reednim ich
nastpstwem byt rozwdj renych patologii spotecznych w postaci angaania
znacznej energii w dziataldo przest¢pcze, zwtaszcza ludzi mtodych pozba-
wionych maliwosci pracy. RownoczZmie zadtione i coraz uhisze pastwo
pozbawione zostalo finansowych #hwosci przeciwdziatania tym procesom
poprzez sprawniejgzpolityke spoteczn, doposaenie shib bezpieczistwa
wewretrznego, wymiaru sprawiedlivioi i ochrony zdrowia.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach pgalstycznych, wejcie
w trudny proces transformacji bylo réwnipowiazane z erupgj kapitatu zto-
dziejskiego, poniewapowstawal on w warunkach nieprzejrzystego pravea ni
zawierajcego barier rozwoju korupcyjnych praktyk. Ten falkidat procesowi
transformacji specyficznceclky. Bezwzgtdny wyscig jednostek magych na
celu tylko swdj interes wilasny znalazt znakomitéepdo rozkwitu w zderegu-
lowanej gospodarce lecz nieuzbrojonej w rozetmiinstytucje spotecastwa
obywatelskiego, rdéw praw i spojnéci spoteczno-ekonomicznej dostosowane
do blokowania regut pogoni za@nt seeking korzyscia wilasra, respektujca
powszechnie uznane wymogi spotecznej odpowiedZeain®d/ tych warunkach
istniaty okazje do zamiany wiadzy nomenklaturowajwlasnéc i ponownego
jej przegcia. W wyniku tego powstato ogromne rozwarstwiespeteczne, roz-
legle obszary ubdstwa i wykluczenia spotecznegemniliwiajace korzystanie
z fundamentalnych dla rozwoju jednostkowegozimmsci wyboru gwaranto-
wanych prawem. Rogne rozwarstwienie spoteczne jest przy tym utrwalane
rosracymi i nalezacymi do najwyszych w Europie wskaikami bezrobocia.
Jego zmniejszanieespo akcesji do UE jest niestety zwane gtownie z ubyt-
kami kapitatu ludzkiego spowodowanymi utratadziei na mdiwos¢ pracy w
Polsce i godziwej ptacy. W olbrzymiej gkiszasci przypadkéw jedynym dogp-
nym rozwhzaniem okazuje siemigracja zarobkowa wyksztatconych, zdrowych
| bardziej przedsbiorczych ludzi mtodych, ktéra dla gospodarki Polstwigk-
sza koszty wzrostu gospodarczegd; etekty mnanikowe produkcji generuje
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na jednolitym rynku europejskim, jedna@kpoza granicami naszego kraju. In-
nym przejawem powkszania kosztéw wzrostu gospodarczego, wyaikajh z
deprecjacji kapitatu spotecznega, wysokie wskaniki korupcji i braku zaufa-
nia do klasy politycznej. Wod cztonkéw UE jesteny najbardziej skorumpo-
wanym krajem. Przetajaco niskie g rowniez wskaniki zaufania spotecznego
partiom politycznym, postom i senatorom oraz po&korupcji, tapownictwa i
braku reprezentacji interesovdministracja.., 2005, s. 186-188].

Doktryna liberalna i polityka liberalna realizowaod 1989 roku nie sprzyja-
ta tworzeniu sj klimatu zaufania spotecznegde pojmowana deregulacja pod-
poradkowana standardom globalnym zbudowanym w oparcianglosaski
neoliberalizm uniemdiwita wytonienie sg paistwa mocnego z dobrze zdefi-
niowanym zakresem kompetencji i przejrzystego prasheonacego obywateli
przed nadigyciami ze strony urginikobw i organdéw wiadzy, a pracownikow
przed bezwzgdnym dizeniem do bogaceniagsivytaniapce] st klasy kapitali-
stycznej. Poniejszy zwrot polegagry na przywracaniu zakresu licencjonowania
dziatalngci gospodarczej otworzyt pole do patologii wynid@jch z pogoni za
rent seekingNiesp6jndé¢ prawa i cagte jego korekty uruchamiaty kolejne kana-
ty patologii na styku p@stwa i biznesu. Jednym z nich jest upowszechnigaie
przekonaniaze uczestniczy siw zyciu publicznym po to, aby maksymalizofva
korzys¢ whasry i swoich najblkszych.

Demokratyzacja otworzyta wprawdzie obszary wolnegboru lecz zetke
la sk z uktadem bardzo silnie zinstytucjonalizowanychwjpaan wyksztalco-
nych przez logik centralizmu demokratycznego. W wyniku tego fgigd upar-
tyjnienie pastwa poprzez zawlaszczeniezmgch agend pastwowych, po to,
aby stuyty przede wszystkim interesom grup awanych z uktadem partyjnym.
Ten stan rzeczy utrwalit przekonanig, przestrzé publiczna jest ,terenem fo-
wieckim”. Zaufanie wzgidem tych, ktorzy radza zostato niemal dosz¢nie
wykorzenione. Deklaracje naprawy Rzeczypospoliteygym stanie wynisz-
czenia kapitatu spotecznego zmiersza do izolowania od wptywow politycz-
nych ludzi wywodacych sé z nomenklatury popeerelowskiej saktowane z
wielka podejrzliwGcia i przekonaniemze nie idzie tu o realizowanie programu
reform instytucjonalnych lecz jedynie zagospodamie/derenu towieckiego.

Zaufania spotecznego nie vma odbudowaw srodowisku, w ktérym domi-
nuje poczucie braku reprezentacji interesow,adyaraktowane $jako wroga
instytucja, za wigkszas¢ obywateli marzy o porzuceniu swojego kraju i zmgcz
ich odsetek nie ma dagu do pracy. Nie tworzréwniez klimatu do odbudowy
zaufania spotecznego media, ktére konceatsig niemal wyhcznie na nagta-
$nianiu negatywnych stereotypow wiadzy i wacioetyczno-moralnych. W
takim srodowisku olbrzymia wiksza¢ obywateli nie dostrzega sensu w przyna-
leznosci do organizaciji spotecznyciAfiministracja.., 2005, s. 186-188]. Go-
spodarka pozbawiana w ten sposdbdet aktywnéci ludzkiej i kooperacji w
rozwiazywaniu lokalnych i ogélnokrajowych probleméw nésj w stanie wyko-
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rzyst& szans wynikaicych z rozwoju kapitatu ludzkiego, globalizacji rizpj-
cia acquis communautairdJE na rzecz budowania spoOfgd spoteczno-
ekonomicznej.

KWESTIE SPOJNSCI SPOLECZNGEKONOMICZNEJ ZWIAZANE Z ROZWIAZANIAMI
INSTYTUCJONALNYMI

Nowoczesna ekonomia neoklasyczna antycypuje utyditgczny model na-
tury ludzkiej zaktadaygy, ze ludzie g§ racjonalni i dza do maksymalizacji zy-
teczndci — jakichs nierozr@nialnych jednostek, ktorych hierarchia pinojest
zredukowana do intensywém prostych uczéi przyjemndci i przykrasci. Jedy-
na znary, im miam tych uczd jest warté¢ rynkowa okrélona na podstawie
relacji poday i popytu, tj. kategorii relatywizggych preferencje konsumentow
wzglgdem ekonomicznej efektywsa. Co nie jest efektywne ekonomicznie nie
posiada znaczenia. Na mocy tak ujmowanej naturgkiegl przyjmuje st, ze
racjonalné¢ ekonomiczna jest wpisana w relacje cziowiek&odowiska, w
ktorym onzyje. Takie zataenie prowadzi do logicznego wnioskig jedynie
porzadek konkurencyjny, czyli tad instytucjonalny opartgt ochronie wolnii
wyboru jednostki i wlasriei prywatnej, umaliwia uobecnienie ekonomiczno-
$ci w dziataniach ludzkich w stopniu najaszym.

Inaczej wyghda problem racjonaldoi dziatai ludzkich z perspektywy holi-
stycznego ujcia natury ludzkiej. Postulat maksymalizacji ka@aywtasnej nie
wyczerpuje w cakri postulatu maksymalizacji tej kormi we wszystkich wy-
miarach egzystencji ludzkiej. Holistyczne:tig tej idei oznaczaze racjonalnie
dziatapcy cztowiek powinien zmierZado realizowania potencjatu swojego
zycia w odniesieniu do wszystkich sfer jego egzysiie'W schematycznym
ujeciu nalery tu mie€ na uwadze nagbujace sfery: ciata, ducha, wiedzy, techni-
ki, konsumpcji, ekonomii, polityki i spotecznej [Hq 2002, s. 48-51]. Poniewa
zadna z tych sfer nie istnieje samoistnie§ waszystkie § ze soh wzajemnie
sprzzone, oznacza tge reguty zachowania ludzi w sferze ekonomii nie po-
winny by¢ diagnozowane jako byt samoistny, gdsy réwniez zalezne, rzecz
jasna w rénym stopniu, od instytucji wiaiwych dla pozostatych sfer egzysten-
cji ludzkiej. Zmiany instytucjonalne w sferze ekomomoga zatem by inicjo-
wane transformagijinstytucjonalg w innych sferach.

Brak rozr&niania sfer bytu ludzkiego i rodzajow przyjendooi przykrasci
w teoriach ekonomii gtbwnego nurtu zaowocowat eheffa prosto modeli.
Zredukowany ddiomo oeconomicusyt ludzki tworzy rownie ztudne przeko-
nanie,ze etyka jest naukposiadajca jasne reguty optymalizacji. Proces wywo-
dzenia wartéci dobra i zta nie jest jednak u swoich podstawarzny, ponie-
waz jego zrodiem g réznorodne uczucia i emocje nie podga& sg¢ precyzyj-
nym sposobom pomiaru urdaviajacym rzetelne poréwnania.



Fundamentalne kwestie spajeospoteczno-ekonomicznej... 19

Subiektywny charakter emocji sprawize uwzgtdniajpc wymiar etyczny
natury ludzkiej naley mie¢ na uwadze asymetrinformaciji, ré&nice w celach,
réznorodnd¢ w podegciu do aksjologicznego ryzyka zmian instytucjonalmy
brak skionnéci do oportunizmu w sferze wagt etycznych. Majc zatem na
uwadze wielowymiarow&® egzystencji ludzkiej, zwlaszcza wymiar etyczny
bytu ludzkiego, fad instytucjonalny nie aeignorowa problemoéw relacji mi-
dzy ekonomiczngia i sprawiedliwdgcia.

Dla ekonomisty fundamentalnym kryterium sprageisystemu ekonomicz-
nego jest jego zdoldé do wyzwalania efektywrigi mikroekonomicznej, a
poprzez i zdolna&¢ do tworzenia warunkéw dla trwalego wzrostu gospo-
darczego, rozwoju gospodarczego, poprawy dobrobyakosci zycia. Rola
nieformalnych instytucji w spetnianiu przez systerkonomiczny kryterium
efektywndaci ekonomicznej wynika z faktuze zachowania ludzi o podobnych
normach wewerznych @ latwiej przewidywalne, przejrzyste i zrozumiate,
skutkup mniejszym ryzykiem kooperacjiallz jej zaniechania. 8 tez ludzie o
podobnych systemach wastd i podobnym poczuciu ich pildoi sa sklonni do
kooperacji w realizowaniu wspolnych celow. W tynwvitkéwniez aksjologiczne
uzasadnienie instytucji demokracji. Jedmakiemokratyczne instytucje nie mo-
ga funkcjonowa sprawnie, j&i wiara w demokragj i wolny rynek jest wyzna-
wana na poziomie intelektualnym,szZadzie poprzez praktyknie nabyli prze-
konania o korz§ciach ptyricych z poddania siograniczeniom odpowiedzial-
nosci i wolnego wyboru. Dziatanie ludzi jest w ostatedici zalezne nie tylko
od kodekséw prawnych i obyczajowych, ale przedeyst&kim od skionnéci do
samoograniczei przekonania co do pgtkdw tych sktonnéci.

Jezeli jednostki nie potradi wspotdziaté dla osagnigcia wspolnego celu,
demokratyczne spolearstwa obywatelskie nie magzaistni€. W takiej sytu-
acji zasadne wydajec¢singerowanie pastwa, jednake oparte na zasadach po-
mocniczdci, aby zminimalizowa negatywne skutki tej ingerencji dla efektyw-
nosci ekonomicznej. Etatystyczne czy teaternalistyczne praktyki podejmowa-
nia odgornie dziatalnai przez pastwo spowolniaj proces dojrzewania aksjo-
logicznego ludzi uzdolniagego do kooperowania. Jedaakprzy braku toleran-
cji, wzajemnego poszanowania oraz przy braku respdii powinnéci i dekre-
towaniu wartdci aksjologicznych musi istnéesilne pastwo zdolne do egze-
kwowania tych powinngei. Produktem jego regulacji za pomoeorm formal-
nych g jednak powizania hierarchiczne, ktore sprzyjgjraktykom oportuni-
stycznym. Ich zwalczanie wie sk z kosztami transakcyjnymi wynikgjymi
m.in. z konieczngci uruchomienia procedur negocjowania, wdrda, monito-
rowania, egzekwowania i ewentualnego korygowargh tyorm.

Przewaga korz¢i nad kosztami decentralizacji v wystpi¢c wowczas,
kiedy w spoteczéstwie zdecydowanie dominujpostawy odpowiedzialroi
takze za innych, ktorych jaké zycia od nas zalgy. Jest to madiwe dlatego,ze
zachowania zgodne z ogolnie prgyjmi normami § determinowane wevgtrz-



20 Michat Gabriel Wdniak

nie i nie musz by¢ narzucone. Korupcja, nepotyzm, nieuddthadministracji
wydaja sie by¢ nie tylko rezultatem ztego prawaa 8ne przede wszystkim efek-
tem funkcjonowania norm wewtrznych nieskutecznie usankcjonowanych.

W spoteczéstwie zlaicyzowanym, konsumpcyjnym, ktérego systeantasci
jest zorganizowany wokoét pobudek egoistycznych estkari@é tradycyjnych
norm moralnych wywiedzionych z religii, wiary w Bad wyzszych wartéci
duchowych nie mee by wysoka. Nie ména zatem licz§ na wysolg efektyw-
nos¢ kodeksow etycznych. Zagtowanie ich standardowymi certyfikatami jako-
$ci obowhzujacymi w danej dziedzinie dziataléa ludzkiej ma sens o tyle, o ile
jest brane pod uwagw walce konkurencyjnej o pozyskanie nabywcy i @® il
pragnienie uznania przez innych jest odpowiednioysi motywatorem Te
dwa mechanizmy motywacyjne pozosta&jzesto w sprzecznigi. Jednake w
miare wyzwalania sj cztowieka z poczucia niedostatku materialnego stara
rola motywdw uznania spotecznego. To z poczuciadeoaej wartéci i dumy
rodzi sk ludzkie dizenie do doskonatci i Boga, gniew, wstyd i duma pod
wptywem ocen innych. genie do sprawiedliwiei nalezy zatem uzné jako
egzystencjalny sktadnik bytu ludzkiego jego natiy.spoteczéstwach pono-
woczesnych pilniejsze wydajecsiiznanie spoteczne nzaspokojenie i groma-
dzenie débr materialnych.

W krajach wysoko rozwirgtych nawet bezrobotni, wykluczeni i @bj sfei
ubdstwa mog mie¢ zaspokojone podstawowe potrzeby materialndi, fenk-
cjonuje tam sprawna polityka spoteczna. Inaczejyekrajach ubogich, ktorych
rzady nie mog dysponowa odpowiednimisrodkami na polityk spotecza.
Préby jej wdraenia prowadgz tam zwykle do nadmiernego fiskalizmu odgi-
jacego wzrost gospodarczy. Sukcesy krajow skandyriatvsk zakresie wzrostu
gospodarczego i skutecznej polityki spotecznej mimp by¢ wystarczajcym
argumentem do kopiowania rozwa instytucjonalnych tych krajéow w godze-
niu efektywndci ekonomicznej i sprawiedlivéai spotecznej. Nie oznacza te
w krajach ubogich naly si¢ koncentrowa jedynie na instytucjach konkuren-
cyjnego porzdku.

W aksjologicznym wymiarze bytu ludzkiego avéejsza jest whsciwa ocena
wysitku ludzkiego, sprawiedlinvgd nagrody i kary wymierzona zgodnie z zastu-
gami w tworzeniu jakiegodobra i uchylania gsiod powinngci wobec niego.
Ignorowanie tegarrodta aktywndci ludzkiej jest zawsze przyczyreskalacii
konfliktow kanalizujcych ludzkie wysitki w dziatania o ujemnych efektac
zewretrznych (oportunizm, korupcja, przegtzcé, rozpowszechnianie esi
syndromu wyuczonej bezradiod, czy wreszcie postawy roszczeniowej, strajki,
rewolucje).

® Fukuyama dowodzize proces spoteczny jest wypadkpracjonalnego pragnienia zaspokojenia
materialnych potrzeb przez nagromadzenie dobr pragnienia uznania, czyli docenienia przez
innych, uzyskania wysokiej oceny. Zob. [Fukuyan@0%, s. 197-233].
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Nalezy jednak mié na uwadzeze domaganie giposzanowania nie by
rozmaicie egzekwowane: od przymusu fizycznego, aibtnacyjnego poprzez
instytucje konkurencyjnego padku w sferze ekonomicznej, politycznej, a
nawet aksjologicznej. Najbardziej wysublimowapostaca prawa do po-
wszechnego poszanowania wydaje kbncepcja godriei osoby zawarta w
spotecznej nauce koiota, lezaca take u podstaw spotecznej gospodarki ryn-
kowej ordoliberatow, jako jeden z jej filaréw, ob&knkurencyjnego posrku,
prywatnej wiasnéci i negocjacyjno-konsultacyjnych procedur uzgodraei
zabezpieczenia tych spotecznych celéw rozwoju yktbnie mana zrealizowa
za pomog mechanizmow rynkowych. Praktykowanie wadiochrzecijanskich
znalazto réwnie wyraz w tadzie instytucjonalnym UE, lansowanejejramach
koncepcji rozwoju trwale zréwnowanego, polityki socjalnej, pomocnicamn
panstwa oraz solidarnego i liberalnegonpiva. Koncepcja ta jest niedoceniana
w srodowisku ekonomistéw gtdbwnego nurtu, pozagtggh pod wptywem libe-
ralnej ideologii, pomimoze liberalne koncepcje praw cztowieka i obywatela
pozosta z nia W zasadniczym stopniu spdjne.

Zdaniem F. Fukuyamy, praktykowanie chi@g@nskich wartéci pomimo
odrzucenia wiary w Boga i wyptywagej z niej wizji natury ludzkiej jest zasad-
ne nawet w spotecastwach, ktére zasadniczo odrzucity wiav Boga [Fukuy-
ama, 2005, s. 197-233]. Katolicka nauka spotecpiera s¢ na podmiotow&ci
I podegciu holistycznym do procesu spotecznego. Niezateod przyjmowa-
nych paradygmatéw teoretycznych w procesie gospayar cztowiek jest zaw-
sze jego sif sprawca, dzialapca jako cat@¢ w integralnym caloksztalcie swej
duchowo-materialnej podmiotova. Stad ludzki byt naley postrzegé poprzez
cak rzeczywistéc jego podmiotowgci, jako integralnego cztowieka. Integralny
rozwéj wszystkich sfer bytu ludzkiego wymaga tadstytucjonalnego respektu-
jacego sprezenie pomgdzy wszystkimi sferami egzystencji ludzkiej. Respek
towanie tego postulatu poprzez kreagprm formalnych jest niezmiernie trudne
wobec ograniczepoznawczych, informacyjnych i emocjonalnych ludzholi-
stycznego podégia wyrosta koncepcja rozwoju trwale zréwnawaego ofi-
cjalnie lansowana w polityce zalecanej przez UE.

W s$wietle katolickiej nauki spotecznej, jedynie tadtytucjonalny oparty na
poszanowaniu godidoi cztowieka jako jednostki i wspolnoty osob [Sszew-
ski, 1994, s. 37] jest tadem chracym wolna¢ kazdego, a zarazem tadem bu-
dujacym postawy odpowiedzial§o za poszanowanie godiud kazdego czio-
wieka. Uszanowanie w godém jest maliwe wéwczas, gdy cztowiek czujegsi
podmiotem. Wize sk ono z uznaniem rowroi wszystkich osdb w ich godno-
$ci, kazdej osoby jako niepowtarzalnej waito zespolonej materialnie i ducho-
wo, samej dla siebie celem zasadniczym, magkj do siebie samego, dysponu-
jacej sola, nietransferowakpodpowiedzialnécia moralra.

Instytucje § przestrzer godndci, jesli stuza wolnasci i sprawiedliwgci.

W tym kontekcie naley wyrdzni¢ trzy kategorie instytucji chromiych god-
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nos¢ cztowieka. § nimi prawa wolnéciowe, spoteczne i solidarfmowe. Pra-
wa wolnagciowe okrélaja przestrzé swobody wyboru i dziatania. Prawa spo-
leczne okrélaja z& niezlzdne powinnéci (zobowhzania) respektage godnéc
czlowieka jako osoby i wspolnotya3o wigc instytucje motywujce do odpo-
wiedzialngci za realizowanie tych aspektéw jdkbzycia innych, ktére od nas
zaleza (np. funkcji wyteczndci klienta, pacjenta, obywatela, pracownika itp.).
Prawa te maj stworzy mazliwosci dla zagwarantowania oktenych dobr i
wartdsci, ktore g nalezne cztowiekowi ze wzghlu na jego godrié. Natomiast
prawa solidarnéciowe maj te dobra i wartéci zagwarantowai zabezpieczy.
Sprawiedliwgd¢ maze sk jednak urzeczywistnéa jesli respektowaneaszasady:
sprawiedliwg@ci proporcjonalnej w podziale pierwotnym mierzompepdukcyj-
noscia krancowa i akceptowanymi spotecznie etycznymi normami spedii¢
wosci redystrybutywnej. Brak precyzyjnych wskekéw sprawiedliwych nie-
rownasci nie mae by uzasadnieniem do ignorowania kwestii solidacno

I przerzucania jej jedynie w stetzw. spotecznej odpowiedzialfw biznesu,
rodziny i spotecznéei lokalnych.

Fundamentalna rola norm aksjologicznych w ksztedtow tadu instytucjo-
nalnego wynika atl, ze uznawane przez ludzi wagto leza u podstaw ich regut
myslenia i dzialania, ktére okékja i ograniczaj zachowania ludzi w sytuacji
wyboru. Ze wzgldu na niewymiern& i niewspotmierné¢ wielu wartcgci ak-
sjologicznych pojawia si problem niejednoznaczém zachowa ludzkich
wzgledem tego typu wartsi. Jedynie wartéci ekonomiczne jako wielléoi
policzalne i porownywalne w kategoriach rynkowyobddap sie rachunkowi
kosztow i korzyci i mog byc¢ tatwiej maksymalizowane. Dgii temu aparat
metodologiczny ekonomii, zwtaszcza odwakgj st do paradygmatu natury
ludzkiej jako indywiduum, maksymalizagego korzyé wiasry policzalm w
kategoriach rynkowych, uwodzi awprzejrzystécia, precyzyjnécia logiki ro-
zumowania i atrakcyjnieia dla hierarchizowania celow, Z&konomia neokla-
syczna i jej odtamy majniezaprzeczalne agjniecia w dziedzinie rachunku
kosztow alternatywnych. Niestety dla ujawnienia sialorow poznawczych
metodologii ekonomii klasycznej niegine byloby skomercjalizowanie ogoétu
wartasci aksjologicznych, najlepiej 2aredukowanie bytu ludzkiego do wymia-
ru ekonomicznego. Proces ten wydaje postpowas. Sprzyja temu rozpo-
wszechnianie giregut kapitalizmu globalnego opartych na liberaliz anglosa-
skim, ktérego gtdwnym wyznacznikiem aksjologicznymmnota moralra pozo-
staje samoodpowiedzialfig czyli gotowdé do ponoszenia konsekwencji za
swoje dziatania. Ostatniinstancy egzekwowania odpowiedzialéw pozostaje
tu sama jednostka,saislej rzecz ujmuyc zasady i normy, jakie uzna za stosow-
ne. Zaréwno podmiot jak rownigprzedmiot odpowiedzialdoi s rezultatami
dziatar jednostki. Na tym tle wylania gipytanie o rozstrzyganie konfliktéw
pomidzy samoodpowiedzialnymi jednostkamazgcymi do maksymalizacji
korzysci wtasnej. Rodzi siréwniez pytanie dlaczego jednostka maksymalizuj
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ca korzyé¢ wiasry nie miataby zrezygnowaz niej w przypadkach nitiwosci
przenoszenia odpowiedziakod na innych.

Reguly zachowa ludzi wobec kwestii odpowiedzialéd wynikaja z logiki
wytaniania st tadu instytucjonalnego. W podejach wywiedzionych z liberali-
zmu anglosaskiego normy formalne powinny by zasadzie spdjne z normami
nieformalnymi, gdy instytucje wylaniaj sie jako uboczny produkt spontanicz-
nych dziata jednostek, kieracych sg wikasnymi interesami, a nie wastsami
podzielanymi z innymi jednostkami. Instytucje spaiee § tu samoutrzymuy
cymi sie ukladami, w wyniku sktonnii ludzi do konkurowania. W regulowa-
niu samoodpowiedzialdoi funkcje pastwa ograniczaj sic do dziata ochra-
niajacych wolnd¢ wyboru jednostki, bezpiecastwo i zasady transferu zaso-
bow i efektow dziatalngi ludzkiej. Tym samym zfuine g tu instytucje moty-
wujace do wyrdwnywania nierébwioi oraz pomocy socjalnej dla najutsaych.
Oznacza toze ani jednostki nie mugzta sk odpowiedzialne za innych, ani
tez panstwo nie ma powinrizi moralnych wobec tych, ktérzy zadych przy-
czyn nie potrafi by¢ odpowiedzialni. To reguly pagdku konkurencyjnegoas
optymalnym terenem dziatania ludzkiego i na ichvea@gntowaniu powinien
koncentrowa si¢ tad instytucjonalny. Z nich wytaniagsracjonalné¢ jako ro-
zumna¢ i efektywna¢ ekonomiczna i w nich osadzona jest sprawiedibwna
ekonomiczne kryteria oceny norm regualyjch zasady sprawiedliwo odwotu-
jace st do optimum Paretmswvystarczajca podstavg do oceny zasadfoi tych
norm.

Mechanizm wylaniania sitadu instytucjonalnego oparty na fundamencie ko-
rzysci wiasnej prowadzi do koncentrowania sia samoodpowiedzialda i
niedoceniania problemu odpowiedzialoigednostki za tych, ktorych los od niej
zalezy. Stid w polityce pastwa liberalnego, ktérego fad instytucjonalny jest
oparty na aksjologii liberalizmu anglosaskiego pedla sk antyefektywno-
sciowe skutki programow pomocy publicznej, a nie elua s efektywndcio-
wych konsekwencji ograniczania niesprawiedliwycbréingci spotecznych.
Eksponuje si np. argumentagj ze pomoc publiczna wike sk z bod.cami znie-
checajacymi osoby objte ni do podejmowania pracy. Powstaje jednak pytanie
czy przeciwdziatanie tym negatywnym skutkom pomgeplicznej powinno
poleg& na jej zaniechaniu, czyzdworzeniu maliwosci indywidualnego roz-
wiagzywania problemu dzki pomocniczéci paistwa. Harmonizowanie efektow
ekonomicznych i sprawiedlivoi spotecznej za pomacpolityki spotecznej
wydaje s¢ mazliwe za pomog racjonalnie uksztattowanych regut subsydiarno-
sci panstwa. Reguly te zalg jednak od aksjologicznych podstaw polityki spo-
tecznej i rozwazan instytucjonalnych regulagych mechanizmy uzgadniania
interesow.

Znieksztalcanie decyzji konsumpcyjnych za pomscentralizowanych pro-
graméw ograniczania nierébwfm dochodowych i spotecznych prowadzi do
obnizenia efektywnéci alokacyjnej zasob6w. Dotyczy to zwlaszcza progra
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swiadczeé w naturze, ktore z reguty obmaia koszt pozyskiwania dobra. Pogra-
my socjalne zakladage redystrybuegj dochoddéw, maj czsto negatywny
wplyw na poda pracy. Z drugiej zastrony przyczyniaj Sie do wzrostu popytu,
przeciwdziatag spadkowi popytu na pradub nawet wptywaj na jego wzrost.
Efektywna¢ ekonomiczna pomocy publicznej ulega réwniszczupleniu z po-
wodu kosztow administrowania programami pomocy eqmiej, zwlaszcza
w przypadku pomocy celowej, ktdra wymaga ustalepiawnig do niej.

Programyswiadczéh w naturze cgsto jednak nie zwkszap znacaco wy-
datkéw na pgadane dobra. Ich zalgjest to,ze pomoc mge by skierowana
tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna. Egglitarma zatem charakter ukie-
runkowany i mae by celowy. Tego typu egalitaryzm m® by traktowany
jako nieuczciwy, gd¥ rézne kategorie ubogichastu traktowane odmiennie.
Moga mu réwnie towarzyszy niepaadane skutki spoteczne, zgane z za-
checaniem ludzi do podejmowania stara znalezienie giw kategorii benefi-
cjentow. Pomoc celowa jest jednak efektywniejszapothocy powszechnie
dostpnej, w tym sensiere jest kierowana tam, gdzie jest najbardziej pbinae

W celu zminimalizowania nieefektywda ekonomicznej pomocy publicznej
programy socjalne powinny byparte na takiej logice, aby optacate praco-
waé i nie optacato s uprawia oportunistycznych zachowav celu znalezienia
sie w grupie beneficjentow. dié zgodzic sie z podejciem liberalnymze pomoc
publiczna jest jak kale inne dobro, ktérego olxeinie ceny powoduje wzrost
popytu, za jej podniesienie zmniejsza ten popyt, wylanigmsitanie o optymal-
ny jej poziom. Pozosta na gruncie paretowskiego kryterium optymalizacji
dobrobytu mana dowid¢, ze pocatkowe swiadczenia musg sig Sytuowa
ponizej progu ubdstwa, dolz tez efektywne kracowe stawki podatkowe musz
by¢ bardzo wysokie [Stiglitz, 2004, s. 401]. Dla reatiji tego postulatu propo-
nuje s¢ zintegrowanie programéw pomocy spotecznej. Efekiyw srodkiem
realizacji tego celu mogtby Bysystem ulg podatkowych, wykorzysfaych
koncepcg negatywnego podatku dochodowego. Tak skonsolidgvpmogram
pomocy spotecznej przyczynitbyesilo zdecydowanej redukcji kosztéw transak-
cyjnych zwizanych z administrowaniemzidymi programami.

Sposbb koordynacji efektywsc ekonomicznej i sprawiedlivéoi spotecznej
zalezy od typu instytucji wspieragych podmioty funkcjonaice na rynku.
W modelu liberalnym koordynacja dokonuje; girzez sygnaty pochoedee
z rynku. Stron tych negocjacji pozostaje wobec tego przgusistwo. Naley
w zwiazku z tym oczekiwa niskiego poziomu kooperacji sazy firmami, do-
tyczacej negocjacji ptacowych i stabej pozycji azkéw zawodowych w nego-
cjacjach ptacowych.

Jesli za$ koordynacja efektywniwi ekonomicznej i sprawiedlivioi jest
scentralizowana, jak np. w spotecznej gospodarokowej, czy w pastwach
opiekuiczych, proces negocjacji ptacowych staje fsinkcja sity przetargowej
zwiazkow zawodowych i zwizkdw pracodawcow. Rola organowngavowych
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zalezry tu od stopnia zmonopolizowania rynku przez wielkorporacje i mi-
wosci uprawiania pogoni zeent seekingKonieczne g w zwiazku z tym odpo-
wiednie rozwizania prawne zmierzgje do redukowania negatywnych skutkow
pogoni zarent seekinglla efektywnéci ekonomicznej, nieuczciwej konkurencji
i powszechnie uznawanych zasad podZiahi procesie negocjacyjnym koordy-
nowane mog by¢ roéwniez problemy szkol& pracownikéw i nieuczciwej konku-
renciji.

Badania Swanka dowoglzze w systemie korporatystycznym (opartym na
kooperaciji i partnerstwie socjalnym, wspieranymegraormy zaufania) poziom
centralizacji zwiazkéw pracodawcow jest dodatnio skorelowany z wyalaiik
socjalnymi [Swank, Cathie, 2001]. Organizacja pdawecow jest jednym z
gtébwnych czynnikéw zrinicowax socjalnych instytucii.

Wsparcie pracodawcow dla zmian w stosunkach prapyzez prawa pracy,
zabezpieczenie spoteczne, czy pepawo podatkowe nie by silnie zr&nico-
wane. W gospodarkach zdominowanych idealdgieralizmu anglosaskiego
silnie popierane askoncepcje deregulacji rynku pracy i ograniczenidityki
socjalnej. Natomiast w krajach, gdzie domintgguty mylenia wywiedzione z
celowaci koordynacji strategicznej zmierzagj do uzgadniania intereséw biz-
nesu, technostruktury, politycznych, ale réwingpotecznych, wskazujeesha
silny alians zwizkéw zawodowych i biznesu wspiegey poradek pastwa
opiekwczego [Kitchelt, Lange, Marks, Stephens, 1999; Mareil, 2000].

Badania empiryczne potwierdzarowniez klasyczm teore odmiennych
sciezek dostosowa ptacowych dla gospodarki liberalnej i strategiezskoor-
dynowanej [Calforms, 2001]. Strategicznie zorieraow kooperacja na rynku
pracy wptywa na ptacrealry, podczas gdy w liberalnej gospodarce jest odwrot-
nie. Jednake wysokie wynagrodzenia skutkypracooszogdnymi inwestycjami
I mniejszym zatrudnieniem. Naig zatem oczekiwg ze im bardziej scentrali-
zowany jest proces decyzyjny ksztattowania ptaolityki gospodarczej, tym
nizszy jest wzrost gospodarczy.

Z punktu widzenia uwarunkowuiainstytucjonalnych spéjrgi spoteczno-
ekonomicznej kontrowersje budzi popularyzowanaaid0. koncepcja deregu-
lacji rynku pracy. Mares [1996] dowodzie uelastycznienie prawa pracy pro-
wadzi do zwgkszenia bezrobocia i wzrostu popytu na zasitkikarobotnych.
Konsekwengj tego jest wzrost zaangavania firm w tywanie instrumentéw
panstwa opiekdczego (elastyczny czas pracy, WgEejsze emerytury, praca
tymczasowa) i subsydiowania przezg@avo.

Ostatecznym wyznacznikiem wykorzystywania instrutden polityki so-
cjalnej g relatywne koszty alternatywnych form ograniczeparudnienia, w
szczegolnéci zas koszty dosipu doswiadczer w przypadku bezrobocia, choro-
by, niepelnosprawrici. Np. finansowanie bezrobotnych ze skladekadcze

4 Debat na ten temat przedstawitem w: [Woak, 2006, s. 254-259].
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socjalnych powoduje wzrost sktadek ptaconych pfeezy, czyli wzrost kosz-
téw pracy. Zatem przy wysokiciwiadczeniach na wypadek choroby i inwalidz-
twa istniep bodzce do wykorzystywania wcgeiejszych emerytur jako alterna-
tywy zwolniea. Zamiast posytania pracownikéw na bezrobocie fipraferowa
beda w tym przypadku zywanie instrumentéw polityki socjalnej, aby subsy-
diowat ograniczanie bezrobocia.

KONKLUZJE

Spdjna¢ spoteczno-ekonomiczna nie jest dia bez pastwa dbajcego o
porzadek konkurencyjny i polityl spoteczn respektujca bezpieczastwo eko-
nomiczne rodzin za pomgenechanizméw subsydiarém nie buracych moty-
wacji do samoodpowiedzialdc. Oznacza to potrzeblikwidacji instytucji
chrongcych przywileje nie uzasadnione efektywoiq@ ekonomiczg i spotecz
odpowiedzialnécia. tad instytucjonalny w Polsce jest ofpmny w dalszym
ciagu postkomunistycznym balastem regut shagia i dziatania tolerggych
tego typu przywileje. W takindrodowisku spotecznym liberalizacja jest nara
na na jej wykorzystywanie w celu dodawania nowytywilejow nie majcych
zwigzku z samoodpowiedzialécia, a tym bardziej spoteczrodpowiedzialno-
scia. Powkkszanie efektywnici mikroekonomicznej w oderwaniu od odpowie-
dzialncci jest krotkowzrocza strategi nie prowadzca do trwatej konkuren-
cyjnosci i realizowania wilasnej kor#gi poprzez dziatania na rzecz klientow i
dobra wspolnego. Te szkage dlugookresowej efektywbti ekonomicznej
przywileje mog wynika¢ z oporu przed kontrolowanym prawem pmiziem
konkurencyjnym, paéstwem wyposzonym w efektywne natezizia walki z ko-
rupcj, transparentrigia prawa i unormowaniami unabiwiajacymi uznanio-
wos¢, wprowadzajcymi standardy jak&i zycia, pracy, staby publicznej czy
ochrony sprawdzonych éwiadczeniem historycznym wasm aksjologicznych
umacniajcych podmiotowé¢ i godna¢ jednostek i grup spotecznych.

To, ze globalizacja czy regionalizacja narzucakie same wyzwania rozwo-
jowe, niezalenie od specyfiki ekonomicznej, politycznej czy sm#nej gospo-
darki krajowej nie wymusza identyczmd odpowiedzi na te wyzwania w odnie-
sieniu do ich pilnéci, hierarchii, a tym bardziej metod ich ggania. Wzrost
produktywndci dziatar jest znacznie pilniejszym wyzwaniem dla Polskni i
nych nowych krajéw UE nidla jej wczéniejszych sygnatariuszy. Podobnie jest
z harmonizowaniem rozwoju sektoréw tradycyjnychoivej gospodarki (ICT)
czy likwidaci paradoksow kapitatu ludzkiego, instytucjonalnydriér przed-
sighiorczaci czy budowaniem eddéw prawa i spotechstwa obywatelskiego.

W krajach obarczonych wysokim ryzykiem odpltywu Kahi ludzkiego
gtdbwnym problemem nie jest inwestowanie w rozwopitau ludzkiego lecz
ograniczanie paradoksOw jego rozwoju i tworzeniekszej ilcci lepszych
jakosciowo miejsc pracy. Podobnie w krajach alionych zbyt wysokimi
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wskaznikami bezrobocia polityka tworzenia miejsc praegtjwarunkiem pod-
stawowym spoéjnéci spoteczno-ekonomicznej, £aiska sktonn& do pracy
wymaga rewizji polityki spotecznej w kierunku wznmienia mechanizmoéw
samoodpowiedzialrigi i eliminacji niestusznych etycznie i niesprawiegch
ekonomicznie przywilejéw socjalnych.

Wysokie i rosiace ryzyko zahamowania rozwoju kapitatu ludzkieggrami-
czenia innowacyjnkei, spadku aktywrgei produkcyjnej i wzrostu obgrenia
sektora rynkowegéwiadczeniami emerytalno-rentowymi zwane z depopula-
cja wymaga systemowej polityki prorodzinnej elimigegj istnieace mechani-
zmy dyskryminacji znacznej efci kosztow tworzenia kapitatu ludzkiego zwi
zanych z procesami demograficznymi i wychowaniemdago pokolenia.

Szkodliwe ekonomicznie i niestuszne spolecznie piteje bywap tez owo-
cem tyranii wekszasci manipulowanej przez pozbawione odpowiedzigdno
elity polityczne, medialne czyadownicze (chronione immunitetami i nie pod-
dane dostatecznej kontroli przez zbyt stabe insjgtspoteczéstwa obywatel-
skiego).

Paistwo prawa dbafe o porzdek konkurencyjny i spoji$é spoteczg nie
moze by parstwem stabym, pozbawionym rmdavosci wypetniania funkcji w
tym zakresie. Efektywne wypetnianie tych funkcgsli sa nawet dekretowane
przez ponadnarodowe regulacjezmdy¢ trudne ze wzgldu na lokaln specyfi-
ke kapitatu spotecznego, paradoksow rozwoju kapitiadizkiego, poziomu roz-
woju gospodarczego i innych czynnikbwadtnie przypadkowo respektowane
sa w UE otwarte metody koordynacjia $0 wprawdzie procedury czasochionne,
grozace ryzykiem konsensusu i znacznymi kosztami tracgaimi, lecz po-
wstaje pytanie czyasdostpne inne skuteczne metody harmonizowania rozwoju
wszystkich sfer bytu ludzkiego. Alternatyvjest zapewne wygza efektywnét
ekonomiczna w ramach globalnej konkurencji dla dysgcych przewagami
technologicznymi, w zakresie kapitatu ludzkiegoptepznego czy rozwean
instytucjonalnych. Zawsze jednak alternatywa ta pdshzona problemami w
zakresie spojriei spotecznej i wikszym marginesem ubdstwa, wykluczenia i
syndromu bezradsoi.

Rozwéj poprzez spojé spoteczno-ekonomicannie ma nic wspdlnego
Z ograniczaniem dtugookresowej produktyweip chad moze pozostawa w
sprzecznéci z krotkookresowymi korzgiami biznesowymi, podobnie jak libe-
ralna polityka propodawa pozostaje w sprzeczwdz krétkookresow polityka
popytows. Nie ma tu oczywécie prostych analogii. Jednak wspdlcechy tych
podef¢ jest koncentracja na warunkach diugookresowegbilsémo wzrostu
gospodarczego w przypadku polityki propgolaej, z& w przypadku polityki
spoéjnaci spoteczno-ekonomicznej idzie o dlugookresowyisitgt rozwoj spo-
leczno-ekonomiczny poprzez tworzenie nie tylko ekuoitznych fundamentow
tego rozwoju lecz réwnierespektowane spotecznych jego determinant. Ignoro-
wanie spotecznych determinant rozwoju niezenprowadzi do ekspansji go-
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spodarki oparte] na wiedzy i sieciowych struktunky, nie maée tez upo-
wszechnia strategii staenia klientom i spolecastwu za pomag innowacji
wartasci [Chan Kim, Mauborgne, 2005, 30-39], bez ktéryehrynku pozostaje
asymetryczna konkurencja i komercjalizacja wszgstksfer bytu ludzkiego
prowadaca do eskalacji zagten w réznych wymiarach egzystencji ludzkiej. W
tym znaczeniu spojié spoteczno-ekonomiczna staje fiindamentalnym wy-
zwaniem, jeéli sfera ekonomii ma shy¢ poprawie jakéci zycia we wszystkich
sferach bytu ludzkiego.
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Streszczenie

Autor opracowania ujmuje spojfio spoteczno-ekonomicanjako proces harmonizowania
rozwoju wszystkich sfer bytu ludzkiego. Holistyczogcie spojnéci spoteczno-ekonomicznej
jest warunkiem koniecznym poprawnej identyfikagjnflamentalnych jej determinanta $ne
zwiazane ze struktgrkapitatu ludzkiego, spotecznego i tadu instytugjoiego. Wzajemne sprz
zenie tych determinant spojfed spoteczno-ekonomicznej sprawi&, strategie rozwojowe umo
liwiajace harmonizowanie efektywéam ekonomicznej i sprawiedliwych nieréw§w mog po-
wstawa w srodowisku rynkéw wspomaganych centeakoordynacy strategicza oprzyradowa-
nych instytucjami ukierunkowanymi na usuwanie pakatw rozwoju kapitatu ludzkiegoziodet
deprecjacji kapitatu spotecznego.

Fundamental Issues of Socio-Economic Cohesion
in Holistic Approach. Theory and Practice

Summary

Author of the article defines the socio-economibesion as the process of harmonizing the
development of each sphere of human being. Holigifiroach to the socio-economic cohesion is
the key condition for appropriate identificationitsf determinants. They are related with the struc-
ture of human capital, social capital and institnél order. Interdependence of all determinants of
socio-economic cohesion causes that the developsieategies enabling the harmonizing the
economic efficiency with fair inequalities might beeated within an market environment, which
is supported by the central strategic co-ordinatigth instruments that are aimed at eliminating
the paradoxes of human capital development anadlsoapital depreciation.



