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Systemy emerytalne w Europie — Czechy

WPROWADZENIE

Niniejszy artykul stanowi ¢&¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
o systemach emerytalnych, funkcjommjch w wybranych petwach europej-
skich. Globalizacja, rozwdj komunikacji oraz telekanikacji, rozwjzania
informatyczne i swoboda terytorialnego przemiesaizase w europejskiej
przestrzeni powodudjcoraz wgksze zainteresowanie mvosciami zarabiania
pieniedzy w innych krajach aikraj urodzenia. To z kolei me by zwiazane
Z uczestniczeniem w systemach emerytalnych obcgabtyw. Systemy te pod-
legap ciaglym zmianom, wynikajcym przede wszystkim z przyczyn demogra-
ficznych, ale take ekonomicznych. Dominaga wspétczénie na mapie Europy
Unia Europejska przewiduje funkcjonowanie w zal@esimerytur metody
otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca w tymzabze jedynie stusznego
rozwiazania. W pastwach, ktére nie przysgity do tege unii, rozwhzania eme-
rytalne jeszcze bardziej nacechowaaenslywidualizacy. Std dwa r&znorod-
nos¢ tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet neglach specjalistéw.
Zamierzone przez autora publikacje powinaywiedz wzbogaat i by¢ przy-
czynkiem do dyskusji, prowasgleej do wyboru najlepszych rozygian systemo-
wych. Celem badawczym autora jest zatem prezentasfarycznych i aktual-
nych rozwhzai w celu odnalezienia w tak mdorodnych systemach pomystow,
stanowicych swoiste perefki, ktére w benchmarking’owychigenaniach war-
to wykorzystywé. Kazdy z artykutdbw prezentowanyetizie w uktadzie: 1. Ogolna
informacja o kraju; 2. Rozwdj historyczny systenmeeytalnego; 3. Stan obecny
systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidgaamiany w systemie eme-
rytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU
Republika Czeska (cz’eskéa republikpjest paistwem Wielka encyklope-

dia PWN 2002, s. 347 i dalsze], patmnym wsrodkowej Europie, bez dagiu
do morza, skltadagym sk z 13 krajow oraz miasta wydzieloneddavni me-
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sto), ktérym jest Praga. Jednostinonetarg jest korona czeska (CZKcz.Ko-
runa c¢eskg. Jzykiem urzdowym jest czeski. W maju 2008 roku Czechy za-
mieszkiwalo 10.220.911 oso6b [(https://www.cia.gitvAry/publications/the-
world-factbook/geos/ez.html)] z naptijaca struktug wiekowa populacji: 0-14
lat — 13,84 1564 lat — 71 % 65 lat i wkcej — 15,% Przecgtna diugdé zycia
wynosita ogotem: 76,62 lat, w tymeaczyzn — 73,34 lat, a kobiet — 80,08 lat.
Najwicksz grupa etniczry byli Czesi, stanovicy 90,86 populacji. Wekszai¢
mieszkacow, bo a 5% nie deklarowato przynataecsci dozadnego wyznania.
Najwiecksz grupe wyznaniovy stanowili katolicy, ktérych byto 2698 Zgodnie

z konstytucy z roku 1992 glowa paistwa jest prezydent (od 7 marca 2003 —
Vaclav KLAUS), a radem kieruje premier (od 9 stycznia 2007 — Mirek TP
LANEK). Najwigksze partie polityczne toObcanska demokraticka strana
(ODS), Ceska strana socialh demokraticka (CSSD), Krest'anska a
demokratické unieCeskoslovenska strana lido&DU-CSL), Komunisticka
stranaCech a Moravy(KSCM) oraz Strana ZelenychDuze znaczenie ma orga-
nizacja zwazkowa Ceskomoravska konfederace odborovych s(&MKOS).
Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego miesaka w roku 2007 szacowany
byt na 24 400 USD, a stopa wzrostu PKB n&b 3topa bezrobocia wyniosta
6,6% Diug publiczny stanowit 31% PKB. Saldo obrotow bigcych bilansu
ptatniczego zamkso sie w roku 2007 deficytem 5,701 mid USD.

Ziemie wspéiczesnych Czech [(https://www.cia.gbvéiy/publications/the-
world-factbook/geos/ez.html)];Wielka encyklopedia PWN2002, s. 354-357]
zamieszkate byly od | wieku przed Chrystusem, ptkcevo przez celtyckich
Bojow, nasgpnie przez gerniskich Markomanow, a od V wieku po Chrystusie
przez plemiona stowigskie. W roku 845 czternastu ksit plemiennych z tere-
nu Czech przygto w niemieckiej Ratyzbonie chrzest. Organizacjaspaowa na
Zziemiach czeskich powstala patkowo jako pastwo wielkomorawskie. Od
roku 950 tereny te byty traktowane jako kraj lerRgeszy, a od roku 995 jako
samodzielne pestwo. Ostateczne zjednoczenie plemion czeskichonmigjsce
na przetomie IX i X wieku pod bertem dynastii Praghdow. Przez wieki zie-
mie czeskie byly pod zmieniggymi sk wpltywami Niemiec, Polski i \&gier.
W roku 1526 na tron czeski vapit Ferdynand | Habsburg, co zapatowato
zaleznos¢ od Austrii, ktora trwata ado kaica | wojny swiatowej. Po ksce
Austro-Wegier w roku 1918 postanowiono o utworzeniu wspotnggistwa
Czechéw i Stowakow. 28 pdziernika 1918 roku ogtoszono pokenie Czech
i Stowacji oraz powstanie niepodlegtej RepublikieCao-Stowackiej. Restwo

1 Skrét wedtug standardu 1SO 4217. Wedtug tabeliséwar nr 104/A/NBP/2008 z dnia
29.05.2008 za 1 CZK ptacono 0,1352 ztotego.
2 \Weszta wzycie od 1 stycznia 1993 roku.
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to stato st w roku 1920 cztonkiem-zadycielem Ligi Narodow, juz pod nazw
Republiki Czechostowackiej. W roku 1930 w Republ€eechostowackiej za-
mieszkiwato 50,%Czechow, 22 %Niemcdw, 15,% Stowakow, 4,%Wegrdw,
3, %0 Rusinéw oraz 0% Polakéw Wielka encyklopedia PWN002, s. 343]. W
roku 1938 powrécono do nazwy Republika Czecho-SévaW marcu 1939
miata miejsce agresja Niemiec na ziemie czeskienylliku tego najazdu ze-
rwano federagjze Stowakami i na okupowanych przez Niemcy ziemjaawo-
tano Protektorat Czech i Moraw. Po za&peniu dziatd wojennych 1l wojny
Swiatowej ponownie powotano dagycia paistwo czechostowackie pod nagw
Republiki Czechostowackiej, ktére znalazte i sowieckiej strefie wptywow.
W roku 1949 Czechostowacja zostata czlonkiem Radgaj@émnej Pomocy Go-
spodarczéj a w roku 1955 — Uktadu Warszawskiéga/ roku 1960 postano-
wiono o zmianie nazwy patwa ha CzechostowatkRepublik Socjalistycza.
W roku 1968 miata miejsce tzw. praska wiosna, aakona w sierpniu 1968
roku zbrojry interwency wojsk piciu paistw Uktadu Warszawskiego. Z po-
czatkiem roku 1969 powotano patwo federacyjne, skiadge sé z Czeskie]
Republiki Socjalistycznej i Stowackiej Republiki Galistycznej. W roku 1989
doszto do tzw. aksamitnej rewolutGjiw wyniku ktorej obalone zostaly agy
komunistyczne. W kwietniu 1990 roku zmieniono nazmaistwa na Czegk

i Stowaclq Republik Federacyja, a w grudniu 1992 roku postanowiono o powo-
taniu z dniem 1 stycznia 1993 roku osobnychmgba — Czech i Stowacji.
W styczniu 1993 roku Czechy vgpity do ONZ. W roku 1999 Republika Cze-
ska stata sicztonkiem NATO, a w roku 2004 — Unii Europejskiej.

ROzWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO WCZECHACH

Pocatki czeskiego systemu emerytalnegegsia czaséw monarchii Habs-
burgdéw i stanowity kontynuagjsystemu opartego na wzorcu bismarckowskim
Cesarstwa Austro-¥gierskiego. Pierwsza regulacja prawna dajgazsystemu
ubezpieczé wypadkowych pochodzi z roku 188%dcial Security Programs
Throughout the World: Europe, 200B006, s. 79], a ubezpiedzedrowotnych,

3 Formalnie rozwizanej 18 kwietnia 1946 roku. Czechostowacja byjacionkiem do 15
marca 1939 roku.

4 Formalne rozwizanie tej organizacji miato miejsce 28 czerwca 16%KL.

5 Istniat do 1 lipca 1991 roku.

5 Nazwa interpretowana jest jako opisowy sposélzkkiego”, jak ,aksamit”, przejcia wia-
dzy przez opozyej Polegalo to na tynze éwczeéni prominenci partii komunistycznej Milaic,
premier Socjalistycznej Republiki Stowacji i Maridtalfa, premier federalny, po prostu przeszli
do ugrupowa opozycyjnych [(http://www.darskil.republika.pl/fitykisiel/zmiana.htm)].
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obejmupca take swiadczenia dla os6b w starszym wieku, pochodzka 888
[Social Security Programs Throughout the World: E#&02006 2006, s. 78].
W roku 1906 wydana zostata pierwsza regulacja paawlotycaca emerytur
pracownikéw umystowychSocial Security Programs Throughout the World:
Europe, 20062006, s. 76]. Model bismarckowski przewidywahishie osob-
nych systemow dla poszczegélnych grup zawodowydiejmowat pocgtkowo
urzednikéw pastwowych, pracownikow umystowych i gérnikow. W rok@24
wprowadzono regulagjobejmujca robotnikéw. Te cztery grupy zawodowe i ich
pracodawcy ptacili solidarnie sktadki ubezpieczerepa przejcie na emerytuyr
bytlo mazliwe po osignieciu 65. rokuzycia [Zukowski, 2006, s. 129]. Emerytu-
ra skiadata siz czsci podstawowej, rownej dla wszystkich, i¢éei dodatko-
wej, zalenej od indywidualnie optacanych skladek. W roku 49%rowadzono
regulacg dotyczaca emerytur socjalnych opartych n&de dochodow. W roku
1945 powstata pierwsza regulacja prawna w zakizsigkow rodzinnych $o-
cial Security Programs Throughout the World: Eurog806 2006, s. 81]. Po
przegciu wladzy przez komunistow w roku 1948 wprowadzapastwowienie
systemu emerytalnego. W roku 1956 abnb wiek emerytalny giczyzn do 60 lat,

a kobiet do 55 lat4ukowski, 2006, s. 130], wprowadzono nowe zasadypibeze-
nia wypadkowegoSocial Security Programs Throughout the World: Berd2006
2006, s. 79] oraz ubezpieczenia zdrowotnego, kt@szlty wzycie od roku 1957
[Social Security Programs Throughout the World: peard0062006, s. 78]. W ro-
ku 1964 zranicowano wiek emerytalny kobiet w zatesci od liczby urodzonych
dzieci, okrélajac go w przedziale od 53 do 57 lat. Rok 1968 przsiniowe
prawo w zakresidwiadcze z tytutu macierzigstwa [Social Security Programs
Throughout the World: Europe, 2008006, s. 78]. W roku 1990 wprowadzono
ubezpieczenie wypadkowe os6b samozatrugicyah sé [Social Security Pro-
grams Throughout the World: Europe, 20@®06, s. 79]. W latach 1990-1992
zlikwidowano przywileje emerytalne dla dziataczynkenistycznych oraz
w czsci zniesiono dyskryminagjw zakresie emerytur os6b samodzielnie za-
robkujacych, pozostawiag baz do naliczania skladek emerytalnych w przypadku
tych os6b na poziomie 3&dochoddéw netto [ChfeDominczak, Mora, 2006,
s. 555]. W roku 1991 pojawitagspierwsza regulacja prawna w zakresie bezrobocia
[Social Security Programs Throughout the World: Eerd?2006 2006, s. 80]. Z po-
czatkiem roku 1993 wprowadzono zasade skladka emerytalna byla specjalnie
oznaczon czscia podatku ptaconego przez obywateli [Tomes, Koldind&mec,
2003,s. 44]. W roku 1994 wprowadzono #ivos¢ dobrowolnego odktadania pie-
nigdzy na dodatkow emerytug¢ od roku 1996 [TomeS, Koldinskaeéiec, 2003,
s. 30]. W roku 1995 wprowadzono npwstav¢ emerytaln, dotyczca systemu
podstawowego, ktéra wesztaaycie z pocatkiem roku 1996 [Tomes, Koldin-
ska, Nemec, 2003s. 30], obniajac jednoczénie poziom sktadki ha ubezpiecze-
nie emerytalne z poziomu 2%o poziomu 26% [Chion-Dominczak, Mora,
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2006, s. 555]. Tate w roku 1995 zmieniono prawo dotyce zasitkdw rodzinnych
[Social Security Programs Throughout the World: Bpa;o2006 2006, s. 81]. Na
podstawie prawa z roku 1994 w roku 1996 powstalfjufdusze emerytalne, oferu-
jace maliwos¢ dobrowolnego gromadzenieodkOw na emerytgr[Tomes, Koldi-
nska, Nmec, 2003s. 30]. Wtedy te sktadka emerytalna w systemie podstawowym
zaczta by¢ traktowana jak specjalny dochédhpva, ewidencjonowany na specjal-
nym rachunku bugttowym [Tomes, Koldinska, ddec, 2003s. 45]. Od roku 1997
zmniejszono liczb okresow niesktadkowych, zaliczanych dozst&merytalnego
[Chion-Dominczak, Mora, 2006, s. 555]. W roku 1999 wprowadzsystem ograni-
czonych ulg podatkowych od optacanych sktadekoltranych do dobrowolnych
funduszy emerytalnych. Od roku 2001 zaono maliwos¢ wczeniejszego prze-
chodzenia na emerytufChton-Dominczak, Mora, 2006, s. 555]. W roku 200%-rz
dowe wydatki na system emerytalny stanowity 20\2ydatkéw budetowych,
stanowic jednoczénie 9,20PKB [Tome$, Koldinska, &mec, 2003s. 17]. Od
pocatku roku 2002 wprowadzono zasgathdeksowania emerytur wraz ze wzro-
stem kosztéw utrzymania [Tomes, Koldinsk&méc, 2003s. 27]. W stosunku do
emerytur minimalnych indeksacja miatactgombinacy 100%wzrostu cen oraz 1/3
wzrostu realnych wynagrodz¢Synthesis report on adequate and sustainable pen-
sions. Annex. Country summayi2e06, s. 11]. W roku 2002 skifadki na system eme-
rytalny wynosity 284 z czego pracodawcy ptacili 19Ea pracownicy 6 %[ Tomes,
Koldinska, Nmec, 2003s. 25]. Petna emerytura byta wyptacana osobome ktor
uczestniczyly w systemie 25 lat, acé@owa po 15 latach optacania skladek eme-
rytalnych [Tome§, Koldinska, &ec, 2003s. 27]. Wiek emerytalny wynosit 60
lat dla mezczyzn i 53-57 lat dla kobietW roku 2002 na rynku obecnych byto
tylko 11 funduszy emerytalnych, ofegaych maliwos¢ dobrowolnego groma-
dzeniasrodkéw na emerytgr[Tomes, Koldinska, Bmec, 2003s. 30]. W roku
2003 wprowadzono parametryczne reformy systemu ydateego, ktore weszty
w zycie z pocatkiem roku 2004. Reformy te dotyczyly:
» znacacego obnienia okresow niesktadkowych zaliczanych do emeyytur
w zakresie edukacji na poziomie #sgym,
+ eliminacji mazliwosci wczgniejszego przechodzenia na emerytajedynie
przegciowym obnizeniemswiadczenia,
» wzrostu podstawy obliczania sktadek dla oséb samal@apcych s¢ z 33%ich
dochodu netto do 8@
» stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego do pozi®3 lat dla
obydwu ptci,
« podwyrszenia wysoki skladki emerytalnej z poziomu @8lo poziomu 288.

"W zalenosci od liczby urodzonych dzieci [Tomes, Koldinsk&nhec, 2003s. 27].
8 Jednoczénie o 2% obniono skiadk na fundusz zabezpieczey przed bezrobociem.
Porownaj: [Chita-Dominczak, Mora, 2006, s. 555].
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W roku 2004 skiadki na system emerytalny wynos8942z czego praco-
dawcy ptacili 21,% a pracownicy 6%[Zukowski, 2006, s. 132]. 1 lipca 2005
roku zostat zatzony rejestr ubezpieczonych w zakresie ubezpieezzowot-
nych i emerytalnychNational Strategy Report on Adequate and Sustaiabl
Pension 2005, s. 21]. Stanowito to vgt do zamierzonej przysziej indywiduali-
zacji w zakresie ewidencji sktadek emerytalnych.

OBECNY STAN SYSTEMU EMERYTALNEGO WCZECHACH
—NA DZIEN 1 MAJA 2008ROKU

Czeski system emerytalny sktadazsidwoch elementéw, ktéryma:sl) system
obowigzkowy, oparty na zasadagiay-as-you-gow konwencji DB (defined
benefi) oraz 2) system dobrowolny, stanaey w poréwnaniach mdzynaro-
dowych analog trzeciego fildfa W czeskiej rzeczywistgoi brakuje obowiz-
kowego elementu systemowego, inwestago gromadzone zasoby na rynkach
kapitatowycH™".

W systemie obowgzkowym wiek emerytalny dla gzczyzn wynosi 61 lat
i 8 mieskcy, a dla kobiet od 56 do 60 Y5tw zaleznosci od liczby urodzonych
dzieci™. System jest jednolity i nie przewiduje przywilej@la wybranych grup
zawodowych $ocial Security Programs Throughout the World: Ex@02006
2006, s. 76]. Mdiwe jest wczéniejsze o trzy lata przgie na emerytgrw przy-
padku osob, ktére optacaly skiadrzez 25 lat. Wczmiejsze przéicie na eme-
ryture oznacza zgagna stad redukcg wartcci emerytury o 0,%jej wartcci
za kady kwartat wczéniejszego przégia na emeryty [Synthesis report on
adequate and sustainable pensions. Annex. Countrymsiries 2006, s. 11].
Mozliwe jest take przegcie na peta emerytue po 15 latach ptacenia sktadki w
wieku 65 lat [Whitehouse, 2007, s. 133]. Odroczgmieegcia na emerytur
premiowane jest podwgzeniem podstawy 0% rocznie Pukowski, 20086,

9 System o zdefiniowanyswiadczeniu.

19w jednym z najnowszych opracofv&hton i Mora interpretuj czeskie rozwjzanie w tek-
scie podstawowym (na s. 554) jako ,drugi filar”, aleprzypisie (na s. 571) wyjniaja, ze zgodnie
z nomenklatug BankuSwiatowego czeski ,drugi filar” powinien Byokreslany jako ,trzeci filar”.
Poréwnaj: [Chia-Dominczak, Mora, 2006].

1 W raporcie czeskiego qdu z roku 2005 napisano naweg, nie zamierza sigo wprowa-
dzat. Poréwnaj: National Strategy Report on Adequate and SustagBehsion2005, s. 2].

12 wiek emerytalny zwiksza s§ co roku dla mzczyzn o 2 miesice, a dla kobiet o0 4 miesi
ce. Docelowo w przypadkugiczyzn i bezdzietnych kobiet wiek terdzie wynosit 63 lata, a dla
kobiet, ktére rodzity dzieci, od 59 do 62 latgdézyzni maj osiagna¢ docelowy wiek emerytalny
w roku 2015, a kobiety w roku 2028.

13 Kobiety bezdzietne przechagdma emerytur w wieku 60 lat, te za ktére urodzity picioro
i wigcej dzieci, w wieku 56 lat.
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s. 132] — po 1%za kady kwartat pdniejszego przégia na emerytur[Synthe-
sis report on adequate and sustainable pensiongaeX@AnCountry summaries
2006, s. 11]. Nie ma ograniczenia w zakresie puzediia wieku przdcia na
emerytug [Social Security Programs Throughout the World: perd20062006, s.
76]. Wymagany dla uzyskania pelnej standardowejrgtmg/ sta w systemie
emerytalnym to optacanie skladki ubezpieczeniowsgp ostatnie 25 lat. Skltadka
emerytalna wynosi 28wynagrodzenia i optacana jest w Zbjrzez pracodaw-
ce, a W 6,80przez pracownika. W systemie nie ma ani minimadhegi mak-
symalnego poziomu wynagrodzenia, od ktérego nali@zast sktadka ubezpie-
czeniowa PHocial Security Programs Throughout the World: B 2006
2006, s. 76]. W przypadku oséb samozatrudnigjh s¢ skladka wynosi 2#&od
dochodu Eynthesis report on adequate and sustainable pessinnex. Coun-
try summaries2006, s. 11], przy czym za dochod traktuje 50%réznicy po-
miedzy przychodami a kosztami ich uzyskani@ogial Security Programs
Throughout the World: Europe, 2008006, s. 76]. Dla tych os6b oklena jest
tez sktadka minimalna oraz gérna kwota podstawy dicpahia sktadek ubez-
pieczeniowycl. Emerytura sktada siz dwoch czsci: 1) czsci statej, okrélo-
nej przepisami prawa i 2) ¢xi zmiennej, zaknej od wielkdci optacanych
sktadek emerytalnych [Tomes, Koldinskamec, 2003s. 34]. Czs¢ stata to
jednolita kwota, przystugaga wszystkim emerytoh) niezalenie od diugéci
trwania ubezpieczenia i wagm dochodu. W oZci zmiennej za kaly rok
sktadkowy przystuguje 1% indywidualnej podstawy wymiaru. Podstawa ta
wyliczana jest na podstawie przgioego wynagrodzenia brutto z ostatnich 11
lat*®. System przewiduje funkcjonowanie emerytury mirimeg’. Emerytury
nie s opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fizydzrdo poziomu
144.000 CZK rocznie [Whitehouse, 2007, s. 134].

System dobrowolnegogromadzenigrodkow na emerytgrma mate zna-
czenié®, przede wszystkim ze wzglu na niski wymiar ulg podatkowych zwi
zanych z funkcjonowaniem tego filara. Mimo tego ygtemie tym uczestniczy
okoto 2,5 min os6b. Kala osoba, ktéra ukozyta 18 lat i jest statym rezyden-

14 W roku 2006 minimalna skladka wynosita 4709 CZKydana kwota podstawy — 486 000
CZK dochodu rocznie.

15 W roku 2004 wynosita ona 1310 CZK, a w 2006 — 1€ZK. Poréwnaj: fukowski,
2006, s. 132] orajocial Security Programs Throughout the World: Bpa02006 2006, s. 77].

16 Okres brany pod uwagrzy okrélaniu bazy do obliczania emerytury jest co rokugkwi
szany, od 10 lat w roku 2006 do docelowego pozi8tiat w roku 2025.

17 Na kwot te sktada si komponent bazowy — w roku 2004 bylo to 1310 CZ&raz mini-
malny sktadnik indywidualny, zatey od wynagrodzenia, na poziomie 770 CZK. Poréwnaj:
[Whitehouse, 2007, s. 133].

18 W roku 2001 uczestniczyto w nim 2,5 min oséb, &tagromadzity jednak niewielkie za-
soby. Poréwnaj: [Tomes, Koldinskagiec, 2003s. 30].
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tem na terytorium Republiki Czeskiej lub zamiesekop terenie innego kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej, me by uczestnikiem tego systemu. Mini-
malna kwota sktadki jest oldlena na 100 CZK. Mmna by jednoczenie uczestni-
kiem tylko jednego funduszu emerytalnego. W systewystpuje subsydium
rzadowe w kwocie od 50 do 150 CZK miesknie National Strategy Report on
Adequate and Sustainable Pensi@005, s. 6]. Przeginie wptacana do syste-
mu sktadka stanowita jedynié/@przecetnego wynagrodzenia. Jak svydaje,
czynnikiem powstrzymacym przed wgkszym zaangswaniem w fundusze
emerytalne jest niska stopa zwrotu z inwestycjiagena przez te fundusze

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNY M CZECH

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system enanyt w Cze-
chach, g niekorzystne trendy demograficzne — zaréwno pongtrzmniejszaj
cego st udziatu w populacji 0séb mtody€h jak i zwickszajcego s¢ udziatu
oséb starych [Tome$, Koldinskagiec, 2003s. 8]. Wspoiczynnik dzietrioi
czeskich kobiet wynosit w latach 2000-2005 jedyhj#8, co stanowito jeden
z najnizszych pozioméw nawiecie. Jednoczénie wzrasta oczekiwana prze-
cigtna dtugd¢ zycia. Mimo tego brak zamystow, co do zmian systegww
zwiazanych z powgzaniem systemu emerytalnego z rynkami kapitatowymi.
Przewidywane w roku 2003 zmiany ograniczatyd reform parametrycznych
w nasgpujacym zakresie [Tomes, Koldinskagidec, 2003s. 47]:

» przedizenia wieku odégia na emerytyrdo 65 lat i zrébwnania go dla kobiet
i mezczyzn,

» wydtuzenia wymaganego okresu ptacenia skfadki ubezpiemzenz 25 do
40 lat,

* ograniczenia kwoty emerytury otrzymywanej po zmariyztonku rodziny,

» zwiekszenia udziatu eZci zaleznej od wartéci optacanych sktadek w wyli-
czeniu wartéci emerytury,

» zwiekszenia wielkéci ulg podatkowych za gromadzenie dobrowolnych-skia
dek emerytalnych w dobrowolnych funduszach emanytdl.

19'W okresie 1995-2004 realna stopa wzrostu wynids&b rocznie. PoréwnajSlynthesis
report on adequate and sustainable pensions. Ar@exntry summarie006, s. 11].

20w chwili powstania Republiki Czeskiej na konie&wol992 udziat w populacji 0s6b w
wieku 0-14 lat wynosit 20,0%, a w roku 2006 jedyti4%. W pocatkach wieku XX wiadze
czeskie promowaly nawet swoisty prokreacyjny slog#vez przyktad z Bacha — zréb bacha”, ale
jego skuteczn& okazata si znikoma. Dla przypomnienia — Johann Sebastian Bagtojcem
dwadzigciorgaslubnych dzieci.

2L poréwnaj: World Population Prospect: The 2006 Revisi@®07]. Potwierdzenie tej
wielkosci podane jest tade w [National Strategy Report on Adequate and Sustam&ension
2005], gdzie na stronie 1 podana jest w&rth18 dla roku 2003.
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Jedyn, proponowan zmiary systemow bylo wydzielenie obstugi emerytur
Z budzetu do osobnej agencjiadowej. W opracowaniu sglu czeskiego z roku
2005 National Strategy Report on Adequate and SustanBBhsion2005, s. 5]
napisano natomiast o zamiarze wysnia okresu zbierania sktadki emerytalnej
do 30 lat w roku 2016. W nowszej pracy [Whitehous#)7, s. 133] w zakresie
wieku emerytalnego méwieio zréwnaniu wieku emerytalnego na poziomie 63
dla kobiet i mzczyzn od roku 2018, Pewnym ograniczeniem w zakresie funk-
cjonowania funduszy emerytalnych stabo rozwingte krajowe rynki kapitato-
we™, co powoduje konieczié kierowaniasrodkéw w obligacje skarbowe o niskiej
dochodowséci. Mniejsze znaczenie dla sytuacji w Czechach omgm emery-
tur* — jedynie 2-36emerytéw otrzymuje emeryigina poziomie minimalnym
[Holzmann, MacKellar, Rutkowski, 2003, s. 25]. #wnaczenie dla przys#o
systemu emerytalnego Czech aamatomiast mie czynnik polityczny [Klein,
2006] — socjalici optup za utrzymaniem dotychczasowego systemu zabezpie-
czenia spotecznego, a ich oponenci wskapojrzele wprowadzenia rozwizan
z obowizkowymi funduszami emerytalnym{ikowski, 2006, s. 135]. W naj-
nowszych opracowaniach Banwiatowego rozwzana jest natomiast mi
wos¢ wprowadzenia w Czechach systemu NDGtional defined contribution
w miejsce dotychczasowego rozz@nia DB (@efined benefjt [Chion-
-Dominczak, Mora, 2006, s. 551]. Jak girzewiduje, wprowadzone dotychczas
zmiany parametryczne pozwolstnie¢ systemowi przez okoto 20 lat. Wedle
tych przewidywa po roku 2025 pojawi sigwattowny wzrost wydatkow, przy
ktérym trudno kdzie utrzymad stabilng¢ systemu $ynthesis report on adequ-
ate and sustainable pensions. Annex. Country suiegan0e, s. 14].

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Czechach wzdumierze jest kontynuagcjozwiazan
stosowanych przed wprowadzeniem w tym kraju zmiaspgdarczych z roku
1989. Zasadniczym elementem tej kontynuacji jegamie w rozwizaniupay-
as-you-gobez zamiaru zmiany tego rozwania. Pozostaje to w konfcae do
zasadniczych zmian w funkcjonowaniu systeméw eradryth, jakie miaty
miejsce w gsiednich krajach, takich jak Polska czyeity. Parametryczne re-

22 Jednak z pozostawieniem w stosunku do kobietyelasego poziomu wieku emerytalnego
w przedziale 59-63 lata w zafeosci od liczby urodzonych dzieci.

% Na gtéwnym parkiecie praskiej gieldy papieréw wéctowych Burza cennych papir
Praha) 29 maja 2008 roku notowane byty akcje 14 spdRaedwnaj: [(http://www.pse.cz/)].

24 Mimo tego,ze proporcja pomgizy przecitng emerytus a przecitnym wynagrodzeniem
od kilku lat st zmniejsza. Poréwnaj:National Strategy Report on Adequate and Sustaénabl
Pension 2005, s. 4].
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formy z lat 1995 i 2003 pozwalgjstnie¢ obecnemu systemowi, z jednoczgsn
swiadomdcia, ze po roku 2025 system terdzie bankrutem. Wyikowo nie-
korzystna sytuacja demograficznaz jabecnie wptywa i w przyszéci coraz
intensywniej wplywa bedzie na stan systemu emerytalnego w Czechach. 8- ost
nich latach obserwujeedwe natzenie dziatéa o charakterze pomystow, kon-
cepcji, analiz czy symulacji [Cevik, 2006]; [Hemmgs Whitehouse, 2006];
[Economic Survey of the Czech Republic 2Q006], ktore jak dat nie skut-
kuja merytorycznymi decyzjami. Wydajegsize zmiany w kierunku powzania
systemu emerytalnego z rynkami kapitatowymingzwaniem, z ktérym Czechy
wczesniej czy p@niej zmierzy sie musa.

W zakresie ciekawych rozugian, ktdére wysgpuja w czeskim systemie emery-
talnym, a mogtyby stanowiinspiracg w poréwnaniach mdzynarodowych dla
innych krajow, mana wskazéa jedynie powazanie wieku przégia na emerytgr
kobiet z liczla urodzonych przez nie dzieci. Bynaze rozwhzanie to powinno
podlegé modyfikacjom w systemach kapitatowych, ale saneaigowizania
wieku emerytalnego kobiet z licglirodzonych dzieci wydajeesinteresujca.
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Streszczenie

Artykut zawiera prezentagjczeskiego systemu emerytalnego. Problemem badawaayora
byta prezentacja historycznych i aktualnych rezah w celu odnalezienia pomystéw, ktére
w migdzynarodowych poréwnaniach warto wykorzystgwArtykut sktada si z czterech zasadni-
czych czsci: 1. Ogélna informacja o kraju, 2. Rozwdj histcaygy systemu emerytalnego, 3. Stan
obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania wadz@vane zmiany w systemie emerytalnym.
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W Podsumowaniu autor wskazuje jako ciekawe rgzanie w czeskim systemie emerytalnym
powiagzanie wieku przdgia na emerytyrkobiet z liczl, urodzonych przez nie dzieci.

Pension Systems in Europe — the Czech Republic
Summary

The article presents an insight into the old agesjpm system in the Czech Republic. There,
the author’s goal was to present both past ancepteslutions employed by the Czech'’s pension
system, in search for ideas worth consideratiomt@rnational comparisons. There are four topic
paragraphs: 1. the general information about thiatey, 2. the evolution of its pension systemh@. t
present situation, and 4. challenges and foreseanges. In the summary, the author highlights to
relating the retirement age of women to the nurobehildren to whom they have given birth.



