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PROBLEM DYSKRYMINACJI | NIEROWNGQSCI NA RYNKU PRACY

Bezrobocie, nierowniei spoteczne, dyskryminacja, zagemia w dziedzi-
nie zatrudnienia, zwrane z szybkim rozwojem technologii informatycznych
i telekomunikacyjnych to tylko niektore problemyrepejskiego rynku pracy.
W charakterystyce rynkOw pracy poszczegoélnyalspa Unii Europejskiej poja-
wiaja sie dodatkowe problemy, specyficzne dla danego krjuprzypadku
Polski mana tu wymient przyktadowo zjawisko biednych pragaych, dzie-
dziczenie biedy, bezrobocie rodzinne i dziedziczoaeavsi, skorelowany z nim
niski poziom wyksztalcenia (egto zjawisko przerwania przez dziecko eduka-
cji), nieporadné¢ zyciowa i model rodziny wielodzietnej, powoday zagrae-
nie wykluczeniem spotecznym w wyniku pgstijacego zubeenia, nierownét
szans zatrudnienia dla 0s6b niepetnosprawnych rgyskacja kobiet na rynku
pracy oraz trudnizi w powrocie do pracy po urlopach macierzkich czy wy-
chowawczych.

W zwiazku z powyszym pastwa Unii Europejskiej opracowaly wytyczne,
ktére wyodebnity w ramach polityki spotecznej Wspdlnoty nowgdeaj dzia-
tan, okreSlonych mianem polityki zatrudnienia, ktérej gtownyhmastami stato
si¢ stworzenie nowych i lepszych miejsc pracy oraznmd& szans. Podejmo-
wane przedsivzigcia @ zorientowane na odpowiednie wypgsaie wszystkich
obywateli Unii w takie umiejtnosci, aby mogli oni dotrzymakroku zmianom
dokonupcym sk w gospodarce, obecnie silnie opartej na wiedzy.

WSPOLNOTOWA POLITYKA ZATRUDNIENIA

Polityka zatrudnienia, czyli polityka na rzecz makslnie wysokiego po-
ziomu zatrudnienia, jest jediz najnowszych form wspolnej polityki Wspdlnoty
Europejskiej. Jak piwyzej wspomniano, rozwigta zostata na bazie polityki
spotecznej i do niedawna byta traktowana jako jejesktadowa. Podniesienie
polityki zatrudnienia do wsszej rangi i nadanie jej charakteru priorytetowego
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nastpito dopiero w wyniku Traktatu Amsterdamskiego. &ania UE w ramach

polityki zatrudnienia zorientowanea sha zwekszanie liczby miejsc pracy,

zmniejszanie bezrobocia, usprawnienie systemu udbez spotecznych oraz
réwny dosgp do edukacji. Podstawowymi komponentami politykiradnienia

i polityki spotecznej § Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ), ukieruvdo

na na tworzenie miejsc pracy i strategii reformaaaynkéw pracy, oraz Agenda

spoteczna, ktorej celem jesizénie do tego, aby w korggiach, jakie niesie ze
soly wzrost gospodarczy w Unii, mogli uczestnicayszyscy obywatele i wszystkie
regiony Wspdélnoty.

W kierunku stworzenia wspolnej strategii na rzesizudnienia podjto sze-
reg r&norodnych dzialé, wsrod ktorych na uwagzastuguy:

1) opublikowanie w 1993 r. przez KomisyVspolnot Europejskich Biatej Kii
pt. Wzrost, konkurencyjsé, zatrudnienie(Growth, Competitivness and Em-
ploymen}, w ktérej zostata zamieszczona ocena sytuacjt @rapozycje
Komisji Europejskiej (zaakceptowane przez Kdeguropejsk) dotyczce
opracowania strategii ha rzecz glszenia zatrudnienia w pstwach czion-
kowskich,

2) plan dziatania WE z Essen (1994r.) zorientowanydwarocenie w krotkim
czasie niekorzystnych tendencji w dziedzinie beactd Plan ten uwzegt-
niat po raz pierwszy wiele aspektow polityki zatnighia, wrdd ktérych na
uwag zastuguy: wspotpraca meidzy pastwami cztonkowskimi w zakresie
usprawnienia funkcjonowania europejskiego rynkiwcyrinwestowanie w edu-
kacje i szkolenie zawodowe, wprowadzenie wysokich stedia w dziedzi-
nie pracy, zwgkszenie mobilnéci pracownikdéw, zapewnienie rownych szans
kobietom i igzczyznom w dosipie do rynku pracy itp.,

3)szczyt w Luksemburgu (X1 1997 r.) inichgy tzw. proces luksemburskilie
Luxembourg Proce¥sw ktérym zasadnicza uwagaspoecona zostata kom-
pleksowej strategii Wspdlnoty Europejskiej w sfexa¢rudnienia,

4) Traktat Amsterdamski(podpisany 2 paiziernika 1997 r., wszedt wycie
1 maja 1999 r.), ktory stalesgtéwnym punktem wyicia do stworzenia Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia.

Ze wzgkdu na narastagy problem bezrobocia w krajach cztonkowskich
Europejska Strategia Zatrudnienia zyskata priooytgtcharakter w dziataniach
UE. Jej podstawowym celem stal@ piowiazanie wzrostu gospodarczego Unii
z tworzeniem nowych miejsc pracy oraz nalarie wytycznych dla ponadna-
rodowej wspotpracy pestw Wspolnoty stacych ograniczeniu bezrobocia,
redukcji ub6stwa i marginalizacji spotecznej. ES¥eva s¢ na czterech nast
pujacych filarach:

1 W Traktacie Amsterdamskim wprowadzono specjalrsdréat (tytut VIII — art. 125-130)
poswigcony zatrudnieniu.
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1) zdolInci¢ do uzyskania zatrudnienia (zatrudniak)o
2) przedsgbiorczad,
3) zdolnas¢ adaptacyja ze strony pracodawcéw i pracownikow,
4)réownoi¢ szané

Wspdlnotowa polityka zatrudnienia przig zatem za podstawvymienio-
ne powyej filary, na ktérych Komisja Europejska oparta spverwsze wytycz-
ne w dziedzinie zatrudnienia na rok 1998. Koncep&jakazata gi zasadniczo
stuszna, natomiast z biegiem czasu poszczegoharg filbdlegaty uzupetnieniom
i rozbudowie.

Na bazie ESZ psstwa czlonkowskie zobowzaly sk do realizacji trzech
podstawowych celéw, tj. petnego zatrudnienia, pagrgkaosci i produktywno-
$ci pracy oraz wzmocnienia spojub spotecznej i integradii

INSTRUMENTY EUROPEJSKIEJ POLITYKI ZATRUDNIENIA

Polityka zatrudnienia Wspdlnoty Europejskiej realimna jest dzki wy-
korzystaniu srodkow pochodacych z Funduszy Strukturalnych, a zwlaszcza
Europejskiego Funduszu Socjalnégo

W realizacji polityki Wspolnoty na rzecz zatrudneerwspoétuczestniczy
ponadto Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry uruclioapecjalny, tzw. am-
sterdamski plan dzialania (ASAP). Ponadto na mo@akfatu Amsterdamskie-
go, w styczniu 2000 r. utworzony zostat organ orakierze doradczym, tj. Ko-
mitet ds. ZatrudnieniaEmployment Committ}e ktérego podstawowym zada-
niem jest koordynacja polityki zatrudnieniangéw cztonkowskich UE.

W Polsce jest ona wspomagana przede wszystkim [Eneapejski Fun-
dusz Spoleczny, Sektorowy Program Operacyjny — BpZasobdw Ludzkich
oraz Inicjatyve Wspolnotows EQUAL. Narzdziem utatwiagcym odpowiednie
wykorzystaniesrodkow przeznaczonych dla Polski z UE jest m.inrddawa
Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéwd4kich, okrdlajaca za-
dania i cele polityki zatrudnienia zgodnie z pritami Europejskiej Strategii
Zatrudnienia, w ktorej szczeg6towo opisano potdnejaziatania finansowane
przez programy pomocowe.

2 por. Polityka zatrudnienia w Unii Europejskijejww.europa.delpol.pl (data ostatniego do-
stepu: 30.09.2005).

% Decyzja Rady Europejskiej 2003/578/H0zUWE nr L 197/13 z 5 sierpnia 2003 r.).

4 paistwa czlonkowskie WE dziatajéwniez w ramach programu MISEP (Mutual informa-
tion system on employment policies — System wzaggorinformowania gio polityce zatrudnie-
nia) oraz programu Sysderkyropean system of documentation on employmeBtiropejski
system dokumentac;ji zatrudnienia).

5 W sklad Komitetu wchodg przedstawiciele pstw czlonkowskich UE (po dwie osoby
z kazdego kraju) i dwie osoby z Komisji Europejskiej.



214 ANNA BARWINSKA-MALAJOWICZ

Jednym z programéw operacyjnychzgjeych realizacji Narodowych Stra-
tegicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejioyn cal@¢ interwencji Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w PolsdePjexyram Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL). ,Celem gtéwnym Programu fesvzrost zatrudnienia
i spojnGici spotecznej, a do aginiecia tego celu przyczynia¢srealizacja sze-
sciu celow strategicznych, do ktérych naje
* podniesienie poziomu aktywfm zawodowej oraz zdoloi do zatrudnienia

0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo,

» zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

e poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikdéw i przeglsiorstw do zmian
zachodzcych w gospodarce,

» upowszechnienie edukacji spotefigeva na kadym etapie ksztatcenia przy
rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym po-
wiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

» zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zak@eopracowywania
zmoOw partnerstwa,

« wzrost spéjnéci terytorialnej®.

INICJIATYWA WSPOLNOTOWAEQUAL — NOWE SPOSOBY ROZWAZYWANIA
PROBLEMU DYSKRYMINACJI NA RYNKU PRACY

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL (ang. rowny, jednakgwstanowi czsé
strategii Unii Europejskiej zorientowanej na twarizewickszej liczby lepszych
miejsc pracy i zapewnienie szerokiego do nich gmst Jest jedn z czterech
Inicjatyw Wspdlnotowych i koncentrujeesprzede wszystkim na przegsizie-
ciach innowacyjnych. W ramach EQUAL upowszechnigndobre i sprawdzo-
ne rozwhzania na poziomie krajowym i wspdlnotowym, a reatyltprogramu
wiaczane g do gtdbwnego nurtu polityki krajowej i europejskidicjatywa fi-
nansowana jest przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Na drodze wspoétpracy transnarodowej promowanaocsve sposoby zwal-
czania wszystkich form dyskryminacji i nierowéed na rynku pracy, zaréwno
wobec 0s6b zatrudnionych, jak i poszukyich pracy. Dy nacisk kladzie si
na aktywrn wspolprae miedzy pastwami czionkowskimi UE, co pozwala na
stosowanie oraz upowszechnianie na obszarze caiejnbjbardziej pozytyw-
nych rozwazan.

W przedsgwzigciach podejmowanych w ramach EQUARzg sie do roz-
wiagzywania problemu dyskryminacji i nierowdw w dostpie do rynku pracy

5 Portal funduszy strukturalnych www.efs.gov.pl @dbstpu: 20.09.2007 r.).
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grup najbardziej z niego wykluczonych poprzez wealf dziatai w dziewkciu
obszarach tematycznych. Osiem z tych zakreséwrrdefanych jest w kontek-
scie priorytetow Europejskiej Strategii Zatrudnienl& pierwszym obszarze,
czyli w zakresie zwikszania zdolnéci do zatrudnienia dziatania podpadko-
wane g hastu: ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” i mpaia celu utatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy oraz zwalczaaizmu i ksenofobii
w miejscu pracy. Na obszarze przedsirczaici dazy sSie do zapewnienia po-
wszechnego dosgpu do ,tworzenia biznesu” i umocnienia tzw. gosp&dapo-
tecznej (w szczegolsoi ustug na rzecz spoteczwd lokalnych). Inicjatywa
EQUAL obejmuje ponadto ptaszczyzrnzw. zdolndci przystosowawczych,
czyli wspieranie ksztalceniagsprzez catezycie, integracyjnych form organiza-
cji pracy (szczegolnie w odniesieniu do os6b damyaih dyskryminacji na
rynku prac) oraz wspomaganie zdaloioprzystosowawczych przedbiorstw

i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodgmeaz z pomog w zakre-
sie wykorzystania nowych technologii informatycznycSzereg dziafadoty-
czy rownie problemu réwnéci szans dla kobiet i eaczyzn na rynku pracy
(szukanie sposobow godzenrigcia rodzinnego i zawodowego, utatwianie po-
wrotu do pracy tym osobom, ktére @pily rynek, przeciwdziatanie segregacji
zawodowej). Dziatania podejmowane w ramach dzitgio tematu obejmaj
osoby ubiegaice st o status uchodty.

Przedsiwziecia prowadzone w ramach EQUAL zorientowarnepsnadto
na stworzenie mdiwosci identyfikacji i przewidywania zmian na rynku pya
oraz wyposzenie polityki zatrudnienia UE w nowe nadzia monitorowania,
zapobiegania i rozwizywania wykrytych problemow.

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ], ANIMATOR” JAKO
PRZYKLAD DZIALA N W RAMACH Iw EQUAL’

Pomimoze bezrobocie w calej Polsce spada, jednak w dalsmgn istnie-
ja dysproporcje w sytuacji na rynku pracy peday poszczegolnymi regionami.
Jednym z podstawowych probleméw wielu regionéw IRpla tym réwniez
Podkarpacia, jest nieskutecZtiostosowanych dotychczas metod aktywizacji
zawodowej, opartych przede wszystkim na dziakdntrzedéw Pracy, ktore
nie gwarantuyj osiagniecia zakladanych efektow w postaci zkgzenia zatrud-
nienia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W zwiazku z powyszym podgto na Podkarpaciu — w ramach Inicjatywy
EQUAL - alternatywa meto@ aktywizowania bezrobotnych, polegej na
wykorzystaniu pracy tzw. animatora.

" Rozdziat 5 oparto o informacje zamieszczone renigrlW EQUAL pdwieconej projek-
towi ,Animator” www.animator.equal.pl (data depti: 26.09.2007 r.).
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W ramach budowania i promowania otwartego rynkeyragworzono Part-
nerstwo na Rzecz Aktywizacji Zawodowej ,ANIMATORPartnerstwo powsta-
to pomidzy organizacjami pozagdowymi, instytucjami publicznej shoy
zatrudnienia, instytucjami edukacyjnymisrodkami pomocy spotecznej oraz
pracodawcami i przedgiiorcami, podejmujcymi wspétprag, zmierzaaca do
rozwigzania zidentyfikowanych przez Partnerstwo problemgnku pracy.

W ramach projektu ,ANIMATOR” podjto sk wypracowania nowator-
skich, modelowych rozwean, ktére umaliwi g sprawniejsze odnajdowanie: si
0sOb bezrobotnych i zagmnych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy
wojewodztwa podkarpackiego.

Podstawowym celem partnerstwa ,ANIMATOR” stale shzenie do wy-
rownywania szans na rynku pracy wojewoOdztwa podieiiggo na drodze
wspolnego wypracowania i przetestowania efektywnyethanizmow aktywi-
zacji zawodowej przy wspétpracy z pracodawcami.

Wsrdd celdéw szczegotowych projektu wyrd¢ mazna nasgpujace dziatania:
 analiza barier i nierowrgai na rynku pracy ze szczeg6lnym uwaipieniem

potrzeb grup docelowych,

» opracowanie modelu pracy i programu szkaléa animatora,

» przetestowanie modelu pracy animatora w partnecsiiakalnych z uwzgid-
nieniem specyfiki trzech obszaréw: wiejskiego, Eapnystowego i popege-
erowskiego,

 aktywizacja zawodowa beneficjentow ostatecznyctrzech obszarach,

» zapewnienie sprawnej koordynacji dziata wtasciwe] realizacji zada na
poziomie krajowym i midzynarodowym Partnerstwa na Rzecz Aktywizacji
Zawodowej ,ANIMATOR".

Za Beneficjentéw Ostatecznych Projektu ,ANIMATORZnano osoby bez-
robotne z terenu trzech reprezentatywnych powiat@jewodztwa podkarpac-
kiego, tj. obszaru poprzemystowego (restrukturyzosgm) — powiat tarnobrze-
ski, obszaru popegeerowskiego — powiat bieszczamalzi obszaru wiejskiego —
powiat rzeszowski ziemski.

Na podstawie analizy deginych materiatéw i informaciji statystycznych
odnasnie struktury bezrobocia zostali oni podzielenpig nasg¢pujacych grup:
1) osoby niepelnosprawne,

2) bezrobotne kobiety w wieku od 25 do 34 lat,

3) mtodziez do 25. rokuwzycia, pozostajca na bezrobociu powgj 1 roku,

4) bezrobotni mzczyzni powyzej 45. rokuzycia,

5) bezrobotne matki samotnie wychoweg dzieci do 7. rokiycia.

Wyniki bada empirycznych wybranych geiu kategorii demospotecznych
najbardziej zagrmnych bezrobociem zawarte zostalty w publikacjiqdtego-
rie spoteczne Podkarpacia najbardziej zagmoe trwatym bezrobocierfred.
M. Malikowski). W publikacji zamieszczono wyniki #a prowadzonych w ra-
mach projektu ,ANIMATOR” wraz z obszegrczscia Statystyczno-analitycan
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W trakcie projektu utworzona zostata grupa anim@tor osob, ktére po
odbyciu szkolé powinny byty pozyské& odpowiedm wiedz, pozwalagca im
na sprawowanie indywidualnej opieki nad dyskrymiaoymi grupami.

Zadaniem animatora, czyli gednika m¢dzy rynkiem pracy a Beneficjen-
tami Ostatecznymi, byto stosowanie elastycznychothetacy z bezrobotnymi w
celu jak najwgkszego wykorzystania potencjatu danego cztowiakapasowania
jego kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku.dd szczegdtowych zadaeali-
zowanych przez animatora wymiémalezy pomoc w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych, ufatwienie pozyskiwania informacji emwhch pracy od przedsi
biorcow oraz dopasowywanie ich pod konkretnych bejeatow, okrélanie in-
dywidualnych predyspozycji i dobér odpowiednichaek itp.

W projekcie zwrécono istothuwag: réwniez na wymiarg doswiadcze
z partnerami zagranicznymi w ramach trzech PartwaP®nadnarodowyéh

Charakterystycznceclhy projektu byta jego innowacyjdé, ktora miata cha-
rakter procesowy i polegata na opracowaniu nowyetod) nargdzi oraz nowego
podegcia do form aktywizacji zawodowej w ramach wybramyakalnych obsza-
réw i w kontekicie promowania otwartego rynku pracysSMt dziata innowa-
cyjnych na uwag zastuguje samo stworzenie nowej kategorii zawofdyweé\NI-
MATORA, jak rowniez opracowanie kompleksowego cyklu szkof@zeznaczo-
nych na potrzeby ksztatcenia animatorow i podndazemalifikacji zawodowych
0s6b bezrobotnych oraz nowej metodologii przepr@aaid bad& (uwzgkdnia-
jacych specyfik podefcia w analizowaniu rnych obszaréw rynku pracy i bez-
robocia), jak réwnie wykorzystanie déwiadczenia partnerow zagranicznych
poprzez wiczenie w prace badawczegoizynarodowego zespotu badaczy.

Prawie trzysta oséb bezrobotnych z regionu Podk@ap@ powiatow rze-
szowskiego, tarnobrzeskiego i bieszczadzkiego)ysbato przez osiem miesi
cy z pomocy doradcow zawodowych w ramach projeiNIMATOR”. Prze-
testowany zostat nowy sposéb pomocy bezrobotnyrightjwspoétpraca z osobi-
stymi opiekunami. Animatorzy pomagali podopiecznymygotowa dokumen-
ty potrzebne w ubieganiueso prae, zapisywali na szkolenia i kursy i doradzali
w sprawach rodzinnych. Jeden animator opiekoveadiisipm sktadajca sie z 20
0s0b. Dzgki programowi prae znalazty w sumie 82 osoby, a 21 0s6b zgto
dziatalng¢ gospodarcz

PODSUMOWANIE

Problem dyskryminacji i nieréwioi na rynku pracy Unii Europejskiej jest nie-
zwykle ziazony. Préby jego rozwkzywania poprzez dziatania wspdlnotowe, zwlasz-
cza te prowadzone w ramach IW EQUALp®odejmowane na corazeksz skak.

8 Szerzej na ten temat: dokumentacjaazana z projektem ,ANIMATOR” dogpna u part-
neréw projektu.
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Rok 2007 zostat ogtoszony przez Komiigjuropejsk ,Europejskim Rokiem
Rowngci Szans dla Wszystkich”. Jest to jeden z najiaszych elementow nowej
strategii ramowej magej na celu promowanie row§w i przeciwdziatanie dyskry-
minacji w krajach UE, w tym rowniew zakresie realizacji zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu (dyrektywa 2000/78/EC z 2bpada 2000 r.).
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Streszczenie

Niniejszy artykut porusza problematykyskryminacji i nieréwnéci na rynku pracy Unii Eu-
ropejskiej. Dziatania Wspolnoty w tym zakresie wassic w ramy polityki zatrudnienia Unii.
Najwazniejsz role na tym obszarze odgrywaprzedsiwzigcia wspierane przez Europejski Fun-
dusz Spoteczny. Istotne znaczenie gn@jwniez dziatania podejmowane w ramach Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL.

Ways of Solving the Problems of Discrimination andnequality on the Labour
Market of European Union

Summary

The study deals with the discrimination and inetqygdroblems on labour market in Euro-
pean Union. Actions of the Community in this fiedde covered by the frames of employment
policy of European Union. Actions supported by Bagan Social Fund play the main role in this
field. Actions taken within EQUAL have also essehtheaning.



