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Wyznaczniki prowzrostowej strategii ograniczajacej
nierownosci spoleczne wynikajgce z teorii wzrostu

1.WPROWADZENIE DO PROBLEMU

Istnieje powszechna zbiezno$¢ opinii ekonomistow, ze sukcesy badz porazki
jakiegokolwiek kraju zalezaty 1 beda zaleze¢ od tempa rozwoju gospodarczego.
Jednakze zwykle politycy w syntetycznym ujgciu sukcesy te chca postrzegaé
gldwnie przez pryzmat ustabilizowanego, umozliwiajacego skracanie dystan-
su rozwojowego wzrostu gospodarczego mierzonego tempem wzrostu PKB.
W Polsce znalazto to m.in. wyraz w postulatach kolejnych ekip rzadzacych re-
alizowania przynajmniej dwa razy szybszego tempa wzrostu gospodarczego niz
jego przecigtny poziom osiagany w latach dziewigédziesiatych w krajach UE.
Nalezy jednak pamigtac, ze wysokie tempo wzrostu nie musi oznaczaé, ze z jego
dobrodziejstwa moga korzysta¢ wszystkie grupy spoteczne i wszystkie regiony
kraju, a takze przyszte pokolenia. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze w trakcie jego
realizacji narastaja nierownosci spoleczne. Jednym grupom spoltecznym wiedzie
si¢ coraz lepiej, inne za$ ubozeja w sensie bezwzglednym badz relatywnie, nara-
staja konflikty spoteczne i zjawiska patologiczne na tle zbyt szybkich przemian.
Pogarsza si¢ jako$¢ zycia zwiazana z rosnacymi trudno$ciami komunikacyjnymi,
hatasem, zattoczeniem w aglomeracjach miejskich, przestepczoscia, itp.

Wysoki obecnie wzrost gospodarczy moze by¢ realizowany kosztem przy-
sztych pokolen, ktore beda musiaty sptacac zaciagnigte wezesniej kredyty przez
obecnych beneficjentéw wzrostu, badz tez ogranicza¢ konsumpcjg pewnych dobr
z powodu nadmiernej eksploatacji nieodnawialnych zasobow.

Autorzy wszystkich powaznych podrecznikow akademickich do makroeko-
nomii zwracajg uwage, ze PKB nie jest dobra miarg nie tylko rozwoju gospo-
darczego, ale rowniez dobrobytu ekonomicznego, a tym bardziej jako$ci Zycia
mieszkancow danego kraju. Warto tu przypomnie¢, ze PKB:

1. Jest znieksztalcony przez wahania kursu walutowego i réznice w poziomie
rozwoju, z ktérych wynika inny sktad koszyka dobr i1 ushug oraz rozmaita ich
jako$¢, pomimo ze zaspokajaja analogiczne potrzeby.
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2. Odzwierciedla tylko te dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktére sa przed-
miotem rejestrowanych transakcji rynkowych, pomijajac do§¢ pokazny zakres
produkcji gospodarstw domowych. Stad ludnos¢ krajow biedniejszych wydaje
si¢ bardziej uboga, a jakos$¢ jej zycia mniejsza niz jest faktycznie.

3. Nie odzwierciedla produkcji tzw. szarej strefy, czyli transakcji nie rejestro-
wanych dla uniknigcia podatkow. Statystyki pokazuja, ze gospodarka nie-
rejestrowana moze obejmowac od kilku procent do niemal potowy PKB,
w zaleznoS$ci od sktonno$ci obywateli danego kraju do ,,omijania podat-
kow”.

4. Jest powigkszony przez te rodzaje rejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
ktore nie podnosza poziomu 1 jakosci zycia ludzi w danym kraju, np. nadmier-
nie rozbudowane sity policyjne, wymiaru sprawiedliwosci, wojsko i inne.

5. Wraz ze wzrostem PKB rosna koszty zanieczyszczania srodowiska, w ktorym
zyja ludzie, koszty urbanizacji, podrézowania ludzi i zwiazane z tym uciaz-
liwosci zycia, czyli skala tzw. ujemnych efektéw zewngtrznych produkeji,
ktore obnizajg jako$¢ zycia.

Jesli rozw6j gospodarczy ma stuzy¢é pomnazaniu dobrobytu ogétu obywa-
teli kraju, nie moze sig¢ ogranicza¢ wytacznie do wzrostu PKB. Redukowanie
przez polityke gospodarcza aspiracji rozwojowych do wzrostu gospodarczego
moze prowadzi¢ do katastrofy gospodarczej. Doswiadczyta tego Polska wraz
z bytymi krajami bloku komunistycznego. Slepe dazenia do realizacji jak naj-
wyzszych wskaznikow wzrostu PKB w gospodarce centralnie planowanej, czyli
do osiagnigcia ilosciowych, a nie jakosciowych celow gospodarowania, sprawity,
ze Polske plasowano w szeregu krajow legitymujacych si¢ najwyzszymi lub wy-
sokimi wskaznikami wzrostu gospodarczego. Jednakze wzrost ten stuzyl przede
wszystkim ,,produkcji dla produkcji”, ktora w niewielkim stopniu przyczyniata
si¢ do postepow w zakresie jakosci zycia, a na wielu jej odcinkach notowano
nawet regres. Swiadczyly o tym:

— katastrofalne narastanie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego i zacofania
technologicznego,

— powszechne niedobory i korupcja,

— postepujaca dekapitalizacja majatku narodowego i niedostosowanie produkcji
do potrzeb na otwartych rynkach,

— niski poziom konsumpcji i narastajace zadtuzenie zagraniczne kraju, ktore nie
przyczynilo si¢ do poprawy konkurencyjnosci produke;ji 1 skrocenia dystansu
rozwojowego do wysoko rozwinigtych krajow $wiata.

W efekcie pigédziesiecioletnich wysitkow, drastycznych oszczednosci i sto-
sunkowo szybkiego wzrostu produkcji Polska okazata si¢ krajem Zle rozwinig-
tym, niezdolnym do konkurencji na otwartych rynkach, podnoszenia jakosci
zycia obywateli i regulowania zadtuzenia zagranicznego. Z tych wzgledow
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gospodarka centralnie planowana zostata zastapiona efektywniejsza gospodar-

ka rynkowa, zdolna do generowania szybkich postepow w rozwoju gospodar-

czym.

Wyptywa stad wniosek, ze w polityce gospodarczej nawet szybki wzrost pro-
dukcji powinien by¢ postrzegany jako instrument rozwoju gospodarczego, ktory
ma stuzy¢ rownowadze spotecznej (partycypacji w jego korzysciach wszystkich
grup spolecznych) i srodowiska naturalnego.

W literaturze ekonomicznej mozna réwniez spotka¢ kontrowersje co do apli-
kacyjnych waloréw teorii i modeli wzrostu gospodarczego. Najczesciej zwraca
si¢ uwagg na nastepujace ich stabosci.

1. Jej tworcy operuja zwykle wielce abstrakcyjnymi zmatematyzowanymi mode-
lami gospodarki. Modele te redukuja cele rozwojowe do wymiernych wskaz-
nikow dobrobytu materialnego. Poza obszarem analiz teorii wzrostu znajduja
si¢ wspomniane wyzej istotne sktadniki dobrobytu spotecznego pozostajace
w zwiazku z jako$cia zycia i nieréwnosciami spotecznymi.

2. Modele wzrostu redukuja sity napedowe dynamiki gospodarczej zwykle
do kilku zagregowanych sktadnikéw koncentrujac si¢ na kapitale, pracy
1 postepie technicznym. Podejmowane juz od lat 60. proby rozbudowania
w ekonometrycznych modelach wzrostu do blizszych faktom liczb czynni-
koéw produkeji, jak dotychcezas nie sprawdzity si¢ jako niezawodne narzedzia
prognozowania i polityki gospodarcze;j.

3. Formulowane sa rowniez zarzuty pod adresem teorii ekonomicznych, na bazie
ktorych te modele wzrostu sg budowane, badz tez zatozen odnoszacych sig
do danej grupy modeli.

4. Poszukiwania odpowiedzi na wyzwania polityki i praktyki na ptaszczyznie
teorii wzrostu staja si¢ jeszcze bardziej kontrowersyjne jesli powiazac je
z problemem nierownosci spotecznych w wymiarze nie tylko dochodowo-
-majatkowym.

Mogtoby si¢ wydawac, ze wspomniane zarzuty $wiadcza o znikomych wa-
lorach aplikacyjnych modeli wzrostu gospodarczego. W tym artykule staram
sig uzasadni¢, ze tak nie jest. Stawiam rowniez hipotezg, ze wspotczesna teoria
wzrostu dostarcza rowniez argumentow na rzecz strategii promujacej rowno-
czesnie rownos¢ spoleczna i wzrost. Co wigcej, taka strategia w pewnych wa-
runkach jest konieczna. Dotyczy to m.in. wspotczesnej gospodarki Polski, ktorej
fundamentalne problemy wiaza si¢ z ignorowaniem sprzg¢zen mig¢dzy nierowno-
$ciami spotecznymi i wzrostem gospodarczym.
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2. CO USTALILY TEORIE WZROSTU

Weryfikacje modeli wzrostu na bazie wiarygodnych materialow statystycz-
nych odnoszacych si¢ do duzej grupy krajow w odpowiednio dtugim okresie
dowodza, ze realne gospodarki charakteryzuja si¢ w wysokim stopniu witasci-
wosciami opisanymi przez neoklasyczne modele wzrostu i zbudowane na ich
podstawie modele endogeniczne. Takze tradycyjne modele keynesowskie, jak
chociazby Harroda, Domara czy Kaldora, maja istotne walory poznawcze'.
Nawet jesli w praktyce jest inaczej, prowokuja pytania dlaczego tak si¢ dzieje i pod
jakimi warunkami 6w postulowany przez model proces moglby by¢ osiag-
nigty.

Wszystkie teorie wzrostu koncentruja si¢ na poszukiwaniu warunkow wzro-
stu zrownowazonego, tj. takiego, ktory umozliwialby petne wykorzystanie mo-
cy produkcyjnych i prace dla kazdego akceptujacego uksztattowana na rynku
ptace. Do problemu nierownos$ci odnosza si¢ zatem poprzez postulat petnego
zatrudnienia mozliwy do realizacji na Sciezce wzrostu zrownowazonego oraz
akceptowana na wolnym rynku placg. W klasycznej koncepcji trzech czynnikow
A. Smitha ptaca gwarantuje sprawiedliwe wynagrodzenie za pracg jesli dzialaja
mechanizmy sprawnych rynkéw wolnych od ingerencji panstwa lub innych do-
minujacych podmiotdéw (zwiazkow zawodowych, pracodawcow).

Niezaprzeczalnym wktadem pierwszych keynesowskich modeli wzrostu
(Harroda?, Domara?®, Kaldora*) jest zwrocenie uwagi na fakt, ze inwestycje sa
nie tylko czynnikiem tworzacym popyt (jak wynikato to z teorii J. M. Keynesa),
lecz rowniez kreujacym podaz oraz akcentowanie popytowych i podazowych
determinant produkc;ji.

Ogromna staboscia tych modeli jest zalozenie niemal zerowej substytucji
naktadow pracy i kapitalu. Zatozenie to implikowato jedyna §ciezke wzrostu
zrownowazonego i brak mozliwo$ci powrotu na nig bez interwencji panstwa.

7 modeli keynesowskich wynika, ze rynek w sytuacji jakiegokolwiek ujem-
nego impulsu popytowego prowadzi do rozdysponowania dochodéw na nieko-
rzy$¢ pracownikow, gdyz rosnie bezrobocie i spadaja ptace. Powrdt na $ciezke
wzrostu zrownowazonego umozliwiajacego bardziej sprawiedliwy podziat
wymaga interwencji rzadu polegajacej na dostosowaniu agregatowego popytu
do potencjalnych mozliwo$ci podazy poprzez ekspansywna polityke fiskalna,
a zwlaszcza generowanie deficytu budzetowego.

Zob. M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, AE Krakow, 2003, rozdz. 4.
R.F. Harrod, An Essay in Dynamic Theory, ,,Economic Journal”, June 1939.

E. D. Domar, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa 1962.

N. Kaldor, Eseje z teorii stabilizacji wzrostu gospodarczego, PWN, Warszawa, 1971.
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Keynesowskie modele wzrostu nie mogtly sta¢ si¢ jednak podstawa poszu-
kiwania zrodel nierownosci spotecznych, ich zwiazkow ze wzrostem gospodar-
czym wynikajacych z niesprawnosci interwencjonizmu panstwa oraz ujemnych
skutkow nadmiernego deficytu budzetowego dla dtugotrwatej rownowagi gos-
podarczej i stabilno$ci wzrostu.

Liczne stabosci ekspansywnej polityki fiskalnej byty mocno krytykowane
przez przeciwnikéw keynesismu. Zwracano uwage na wypieranie inwestycji
prywatnych przez deficyt budzetowy finansowany emisja obligacji, uruchamia-
nie proceséw inflacyjnych i brak efektow realnych jesli zrodtem finansowania
deficytu jest wzrost podazy pieniadza, ostabienie bodzcéw do inwestowania
1 pracy oraz zachgcanie do ucieczki w szarg stref¢ z powodu nadmiernego i na-
rastajacego fiskalizmu, niesprawiedliwe przenoszenie skutkow dtugu publiczne-
go na przyszte pokolenia, opdznienia czasowe decyzji fiskalnych poglebiajace
niestabilnos¢ wzrostu, kanalizowanie przedsigbiorczosci w kierunku pogoni za
renta korzysci z tytutu decyzji fiskalnych, ostabianie sprawnosci rynkow, bodz-
cow efektywnosci mikroekonomicznej oraz aktywnych dostosowan.

Dla utrzymania stabilnej, dlugookresowej rownowagi niezbgdne jest, zda-
niem monetarystow, stosowanie przejrzystych regul monetarnych zmierzajacych
gtéwnie do utrzymania stopy wzrostu podazy pieniadza na poziomie niewiele
wyzszym od stopy wzrostu gospodarczego.

Nowi klasycy domagali si¢ stabilnej polityki makroekonomicznej, ktora
miataby chroni¢ gospodarke przed wychodzeniem ze $ciezki wzrostu zréwno-
wazonego.

W krytyczny nurt keynesizmu wpisala si¢ w latach pigédziesiatych neokla-
syczna teoria wzrostu.

R.A. Solow’® i T. Swan® wprowadzili do neoklasycznej funkcji Cobba-
-Douglasa o postaci Y=AK*N*!, gdy a.=1, obok uwzglednionego w niej kapi-
tatu (K) 1 pracy (N), egzogeniczny postep techniczny w miejsce nie posiadajacej
merytorycznej interpretacji statej A.

W tym ujgciu i przy utrzymaniu zatozenia statych przychodow skali, male-
jacej produkcyjnosci krancowej czynnikow produkcji oraz uwzglednieniu ogra-
niczonej substytucji miedzy kapitatem i praca udowodniono, ze gospodarka jest
w stanie bez ingerencji panstwa wej$¢ na $ciezke zrownowazonego wzrostu.
Jej poziom wyznaczaja: suma stop wzrostu podazy sity roboczej, deprecjacji
kapitatu oraz nie poddajacego si¢ §wiadomym i celowym decyzjom postepu
technicznego zasilajacego pracg.

> R.A. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,,Quarterly Journal of Econo-
mics”, 1956.
¢ T.W. Swan, Economic growth and capital accumulation, ,,Economic Record”, November 1956.
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Dowiedziono rowniez, ze gospodarka Solowa bedzie zmierza¢ w kierunku
sciezki wzrostu zrownowazonego, jesli wszystkie zmienne modelu (kapitat,
praca, technologia) beda wzrasta¢ w statym tempie. Stato si¢ to mozliwe dzigki
uchyleniu zatozenia braku substytucyjnosci naktadow przyjmowanego dotych-
czas w modelach Harroda i Domara oraz dostosowywaniu si¢ wspotczynnika
kapitalochtonnosci.

Zgodnie z dowodem stabilnosci Solowa, wzrost stopy oszczednosci, a tym
samym inwestycji podnosi stopg¢ wzrostu produkcji per capita w okresie przejscio-
wym jedynie do momentu osiagnigcia nowego stanu rownowagi. Zwigkszenie stopy
oszczednosci nie wplynie jednak na dlugookresowe tempo wzrostu gospodarczego,
ktore jest determinowane przez stopg postgpu technicznego. Postep techniczny po-
wigksza poziom zakumulowanego kapitatu per capita w stanie zrbwnowazonego
wzrostu. Tym samym zwigksza poziom produkcji per capita oraz poziom konsump-
cji per capita. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, przy jakiej stopie akumulacji gos-
podarka maksymalizuje konsumpcje w dhugim okresie. Odpowiedz na to pytanie
jest zawarta w tzw. ztotej regule akumulacji’. Wynika z niej, ze stopa akumulacji
maksymalizujaca dlugookresowa konsumpcje jest rowna udziatowi naktadow ka-
pitatowych w produkcie w warunkach rownowagi w modelu Solowa. Na podstawie
badan empirycznych Solow ustalil, Ze stopa ta wynosi 33% PKB. Znaczaco nizszy
w praktyce udziat akumulacji w PKB jest interpretowany przewarto$ciowaniem
przez gospodarstwa domowe konsumpcji biezacej w stosunku do korzysci wynika-
jacych z odtozenia jej na przyszto$¢ wynikajacego z oprocentowania depozytow.

Opisane wyzej wlasciwosci gospodarki Solowa nie usungty, wbrew opiniom
wielu ekonomistéw, catkowicie z pola widzenia problemu nieréwnosci. Prze-
krojowa analiza stop wzrostu gospodarczego w réznych krajach wylania pyta-
nie, dlaczego kraje biedne maja przeci¢tnie wyzsze tempo wzrostu niz bogate
i w zwiazku z tym czy istnieje perspektywa doganiania.

Model Solowa dostarcza kilku argumentow, dla ktérych nalezy przyjac, ze
perspektywa wyréwnywania poziomu PKB per capita w skali migdzynarodowej
jest mozliwa.

Rozw¢j kazdego kraju wskazuje zbiezno$ci do $ciezki wzrostu zrbwnowazo-
nego. W stosunkowo dtugich okresach przejsciowych mozliwe sa wyzsze stopy
wzrostu PKB, zanim gospodarka wejdzie na $ciezkg wzrostu zrOwnowazonego.
Zrdznicowania produkcji per capita wynikajace z usytuowania poszczegolnych
krajow w roznych punktach w stosunku do swoich $ciezek wzrostu zrowno-
wazonego stwarzaja mozliwos¢ zblizania krajow biednych do bogatych pod
wzgledem PKB per capita.

7 Zob. E.S. Phelps, The golden rule of Acumulation, A Fable for Growth Men, ,,American Econo-
mic Review”, September 1961, s. 368—634.
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Na mocy malejacych przychodow krancowych nalezy przyjaé, ze stopa
przychodowosci kapitatu powinna by¢ nizsza w krajach o wyzszym kapitale na
pracownika. Stwarza to bodzce do przeplywow kapitatu z krajow bogatszych
do biedniejszych.

Wreszcie zmienne w czasie 1 przestrzeni rozprzestrzenianie si¢ postgpu tech-
nicznego réznicuje wprawdzie dochody per capita, lecz roznice te moga znikad
pod warunkiem, ze kraje biedniejsze uzyskaja dostep do metod produkeji od-
zwierciedlajacych aktualny stan wiedzy techniczne;j.

Niestety, teza o wyrownywaniu si¢ produkcji per capita, jak dotychczas
znajduje potwierdzenie jedynie w grupie krajow, gdzie fundamentalne warun-
ki wptywajace na wzrost upodobnity si¢ do wystepujacych w krajach wysoko
rozwinigtych. Chodzi tu nie tylko o strukturg kapitatu rzeczowego, ale rowniez
strukturg ustrojowo-instytucjonalng, a zwtaszcza rozwinigty system edukacyjny,
infrastrukture publiczna, stabilng polityke panstwa. Z tego wzgledu wynikajaca
z modelu Solowa konwergencja ma charakter warunkowy. Zdaniem Barro, kraje
o gorszych wskaznikach opisujacych stan rownowagi dlugookresowej spowo-
dowanych najprawdopodobniej niska stopa oszczednosci 1 inwestycji albo nie-
odpowiednia polityka gospodarcza nie maja warunkow do szybkiego rozwoju.
Dlatego tez w $wietle hipotezy konwergencji warunkowej® mozliwy jest w takim
przypadku szybszy rozwoj krajow bogatych niz biednych®. W praktyce nie wy-
stgpuje rowniez masowy oczekiwany przeptyw kapitatu z krajow bogatych do
biednych, gdyz stopy zwrotu z kapitatu sa znacznie stabiej zroznicowane migdzy
grupami tych krajow niz wynikatoby to z modelu'’.

Powazna stabos$cia modelu Solowa jest brak wyjasnienia zrodel postepu
technicznego. W efekcie egzogeniczny postep techniczny jako wylaczna deter-
minanta stopy wzrostu produkcji per capita pojawia si¢ ,,niczym manna z nieba”.
Obliczony jako nadwyzka stopy wzrostu produkcji ponad wktad kapitatu i pracy
na podstawie funkcji produkcji Cobba-Douglasa stat si¢ swoistego rodzaju miara
niewiedzy o procesach wzrostu''.

Wprowadzenie przez Mankiwa, Romera i Weila do modelu Solowa nowej
definicji kapitatu uwzgledniajacej obok akumulacji kapitatu rzeczowego row-

8 Konwergencja warunkowa wynika z faktu, ze krancowy przyrost stopy wzrostu kapitatu wraz
ze wzrostem kapitalu per capita przyjmuje warto$ci ujemne co oznacza, ze w krajach o wyzszym po-
ziomie kapitatu per capita stopa wzrostu produkcji jest nizsza.

° R. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 329.

1 Model Solowa moze thumaczy¢ zréznicowanie dochodow per capita rzgdu 1:2. Natomiast rze-
czywiste rozpigtosci sa wigksze niz 1:10. Oznacza to, ze roznice w poziomie kapitatu per capita sa
w praktyce zbyt male, aby wyjasni¢ faktyczne zréznicowania dochodu per capita.

1" A. C. Harberger, A Vision of the Growth Poccesse, ,,American Economic Review”, March 1998,
s. 329.
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niez naktady na kapital ludzki jako odrgbny czynnik wzrostu'? i okreslenie
endogenicznego rownania przyrostu zasobu kapitatu potwierdzito, ze réwniez
w tym przypadku gospodarka zachowuje naturalng zbiezno$¢ do punktu stabilnej
rownowagi dlugookresowe;.

Wzrost stopy inwestycji w kapital ludzki i (lub) rzeczowy przektada si¢ na
wzrost poziomu produkcji przypadajacej na jednostke efektywnej sity robo-
czej. Tym samym wywoluje jedynie przejsciowe podniesienie tempa wzrostu
gospodarczego. Uwzglednienie zarowno akumulacji kapitatu ludzkiego, jak
i kapitatu rzeczowego pozwolito jednak na spostrzezenie, ze istotna przyczyna
zréznicowan poziomu zycia i PKB per capita jest akumulacja kapitalu ludzkiego.
Rozszerzony model neoklasyczny nie wyjasnit jednak trwatos$ci wzrostu gospo-
darczego. Utrzymujac nadal zalozenie o egzogenicznym charakterze postgpu
technicznego nie wyjasnit rowniez jego zrodel.

Nowe mozliwo$ci wykorzystania teorii wzrostu dla prowzrostowej polity-
ki ograniczajacej nierownosci spoteczne stworzyta dopiero nowoczesna teoria
wzrostu, w ktorej w przeciwienstwie do modeli klasycznych zaklada si¢ endo-
geniczny charakter postgpu technicznego, stopy oszczgdnosci, a tym samym
stopy inwestycji oraz operuje szerokim ujgciem inwestycji, obejmujacych nie
tylko akumulacje kapitatu rzeczowego, lecz réwniez wydatki na badania i rozwoj
i akumulacje kapitatu ludzkiego (wydatki na edukacje).

Endogenizacja ww. czynnikow produkcji oznacza, Ze staja si¢ one rezultatem
celowych i §wiadomych decyzji podmiotow gospodarczych umozliwiajacych
maksymalizowanie sumy zdyskontowanej uzytecznosci konsumpcji typowego
podmiotu w gospodarce. Niezaleznie od tego czy w modelach endogenicznych
kapitat ludzki jest sktadnikiem szeroko rozumianego kapitatu (model AK),
czy tez jest uyymowany jako samodzielny czynnik produkcji (model Uzawy—
—Lucasa)'? staje si¢ on czynnikiem oddziatujacym na dlugookresowa stope wzro-
stu. Przy takim podejsciu polityka gospodarcza zorientowana na zwigkszanie
poziomu kapitatu ludzkiego prowadzi do podniesienia dlugookresowej stopy
wzrostu gospodarczego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze inwestycje w kapitat ludzki
ksztaltuja ogolny poziom umiej¢tnosci. Zdaniem R. E. Lucasa, dzigki inwesto-
waniu w kapitat ludzki pojawiaja si¢ efekty wewngtrzne w postaci wzrostu wy-
dajnosci pracy indywidualnego posiadacza kapitatu. Mozliwe sa rowniez efekty

12 Funkcja produkcji Cobba-Douglasa w rozszerzonym modelu neoklasycznym Mankiwa, Romera
i Weila przyjmuje postaé: Y=K*H*(AL)'"*"®, gdzie a+B<1, H — kapital ludzki, B — wspolczynnik
elastycznosci produkeji wzglegdem naktadu kapitatu ludzkiego, za$ pozostale zmienne jak w modelu
Solowa, zob. N. G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil, 4 Contribution to the empirics of economic growth,
,»Quartenly Journal of Economics”, May 1992.

13 R.E. Lucas, On the mechanics of economic development, ,,Journal of Monetary Economics”,
July 1988.
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zewngetrzne'* w postaci wzrostu produkcyjnosci kapitalu rzeczowego i pracy
oraz efekty akumulacji kapitatu ludzkiego, a zatem dodatkowy wzrost pro-
dukcji.

W modelu Uzawy—Lucasa z uwagi na wystgpowanie zewnetrznych efektow
akumulacji kapitatu mozliwe jest trwate podniesienie stopy wzrostu gospodar-
czego. W tym celu konieczne sa zmiany preferencji podmiotow w stosunku do
struktury konsumpcji w czasie, gdyz im bardziej konsumenci preferowaé¢ beda
konsumpcje¢ przyszta nad biezaca, tym wyzsza stope wzrostu bedzie uzyskiwac
gospodarka. Poniewaz w modelach endogenicznych zasob kapitatu ludzkiego
determinuje stopg wzrostu gospodarczego, nalezy oczekiwaé, ze gospodarki
o relatywnie niskim zasobie kapitatu ludzkiego uzyskiwac beda stosunkowo
niskie stopy wzrostu gospodarczego.

W modelach endogenicznych wielko$ci ekonomiczne (takie jak wydatki
na o$wiate, nauke, B+R, zdrowie) bedace w dyspozycji panstwa ksztaltuja nie
tylko poziom produkcji, lecz rowniez dtugookresowa stopg wzrostu produkcji.
Stad centralne miejsce w dlugookresowym wzroscie maja prowzrostowe bodzce
uruchamiane przez odpowiednia polityke gospodarcza sktaniajaca uczestnikow
gospodarowania do preferowania przysztej konsumpcji, a zatem do oszczedzania
i alokacji dochodow w kapital ludzki, rzeczowy i nowe technologie.

Uchylenie zalozenia o malejacych przychodach z szeroko rozumianego ka-
pitatu stato si¢ mozliwe w endogenicznych modelach wzrostu dzigki uwzgled-
nieniu zewngtrznych efektow inwestycji. Stad wytania si¢ pytanie nie tylko
o bodzce do zwigkszenia skltonnosci do oszczedzania, ale rowniez o bodzce
ukierunkowane na inwestycje tak w obszarze kapitatu ludzkiego, jak réwniez
rzeczowego, ktore zmaksymalizuja dlugookresowa konsumpcje per capita o naj-
wigkszych efektach zewngetrznych.

3. WNIOSKI POD ADRESEM POLITYKI GOSPODARCZEJ

Reasumujac na podstawie przytoczonych ustalen modeli wzrostu mozna
sformutowac¢ kilka wnioskoéw natury ogoélnej pod adresem sprze¢zen typu wzrost
— nieréwnosci spoteczne, jak rowniez specyficznych odnoszacych si¢ do wy-
zwan gospodarki Polski:

1. Mozliwa jest bardziej egalitarna polityka prowzrostowa niz wynikatoby to
z paradygmatow ekonomii neoklasycznej. Polityka redystrybucyjna pan-
stwa zmierzajaca do ograniczania nierownosci spotecznych wiaze si¢ jednak

14 Efekty zewngtrzne sg uwzgledniane w modelu Uzawy—Lucasa w wyniku wprowadzenia do
funkcji produkeji przecigtnego poziomu kapitatu ludzkiego.
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z podazaniem gospodarki w kierunku $ciezki wzrostu zrownowazonego, gwa-
rantujacego pelne zatrudnienie.

2. Interwencjonizm ekonomiczny panstwa jest uzasadniony jesli zmierza do
przesunigcia gospodarki na $ciezke wzrostu zrownowazonego. Interwencjo-
nizm polegajacy na pobudzaniu popytu budzi liczne watpliwosci z powodu
stabosci instrumentow fiskalnych, ktorymi operuje panstwo. Jest dopuszczal-
ny jedynie w zakresie nie godzacym w stabilno$¢ wzrostu. Nie moze zatem
generowac niekontrolowanego deficytu budzetowego, narastajacego dtugu
publicznego ponad kryteria wynikajace z modelu, (np. uwzglednione w trak-
tacie z Maastricht) oraz inflacji i deficytu obrotéw biezacych.

3. Uzasadnione sa natomiast dziatania panstwa ukierunkowane na zwigkszenie
podazy poprzez pobudzanie sktonno$ci do oszczedzania, inwestycje w kapitat
ludzki i rzeczowy. Uzasadnione wydaja si¢ rowniez przedsigwzigcia inter-
wencyjne nakierowane na inwestycje o najwigkszych efektach zewngtrznych
oraz ulatwiajace naplyw kapitatu zagranicznego.

4. Polityka socjalna panstwa powinna by¢ prowadzona nie tylko w kontekscie
rozwarstwienia spolecznego, ale gtownie z perspektywy wzrostu gospodar-
czego i maksymalizowania konsumpcji per capita w dtugim okresie. Moze
by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy jest przede wszystkim ukierunkowana
na zwalczanie przyczyn ubdstwa, nierdwnosci w powiazaniu ze zwickszaniem
potencjalnych mozliwosci produkcji. Stad najwlasciwszymi przedsigwzigcia-
mi sa aktywne formy zwalczania bezrobocia, dzialania ukierunkowane na
powigkszanie kapitatu ludzkiego, ktory decyduje o indywidualnym bezpie-
czenstwie ekonomicznym i dostepie do dobr.

5. W perspektywie dtugookresowej wysoka sktonnos¢ do oszczedzania nie musi si¢
wiaza¢ z duzym zakresem nierownosci. Przeciwnie, jesli polityka gospodarcza
panstwa jest w stanie stymulowac inwestycje o wysokich efektach zewnetrznych
1 wspiera¢ ekspansj¢ gospodarki opartej na wiedzy, staje si¢ nie tylko czynnikiem
ograniczania nierownosci w skali migdzynarodowej, lecz rowniez wewnatrzkra-
jowej, a przede wszystkim shuzy pomnazaniu dobrobytu spotecznego.

W przypadku Polski pobudzanie sktonnosci do oszczedzania moze dac
rownoczesnie pozytywne efekty redystrybucyjne jesli towarzyszy¢ mu beda
bodzce na rzecz przyspieszenia rozwoju sektora MSP, obszaréw wiejskich
1 budownictwa mieszkaniowego. Aby to byto mozliwe, konieczne jest zasadnicze
redukowanie nieproduktywnych wydatkéw panstwa m.in. poprzez ograniczanie
procedur biurokratycznych, komercjalizacjg, a nawet prywatyzacj¢ zarzadzania
wielu obszaréw sfery budzetowej, uproszczenie systemu podatkowego i w per-
spektywie redukcje podatkow bezposrednich.

Nawet ten do$¢ pobiezny i z koniecznos$ci dalece uogolniony przeglad teorii
wzrostu pozwala powtorzy¢ wniosek autorow publikacji The East Asian Miracle
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(1993), ktory brzmi ,,najefektywniejsza wydaje si¢ taka polityka, ktora réwno-
czesnie promuje réwnos¢ i wzrost”.

Dla umozliwienia skutecznego promowania rownosci i wzrostu przez pan-
stwo niezbg¢dne wydaja si¢ w Polsce reformy instytucjonalne umozliwiajace
egzekwowanie odpowiedzialno$ci panstwa za tworzenie warunkow réwnosci
szans.
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The Determinants of Pro-growth Strategy that Narrow Social
Inequality which is the Result of the Theory of Growth

Summary

As most economists believe, successes and failures of each country depend on the rate
of economic development. Still, the economic development is to multiply the wealth of
majority citizens of the country it can not be narrowed to the growth of GNP. It can be the
reason of economic disaster.

In this article there is the very hypothesis that the present theory of growth put some ar-
guments into presence that concern the strategy which refers to social equality and growth
at the same time. It concerns particularly nowadays’ Polish economy and ignore relations
between inequalities and growth.



