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Koncepcje zawodnos$ci panstwa

Dwie ostatnie dekady ubieglego stulecia byly okresem narastania sprzeciwu
wobec znacznego angazowania si¢ panstwa w procesy gospodarcze i postulowa-
nia wydatnego zmniejszenia jego roli, facznie z nadaniem odpowiednim ograni-
czeniom rangi konstytucyjnej. Zmiana nastawienia do roli panstwa w gospodarce
byta najglebsza w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, co znalazto wyraz
w zwycigstwach wyborczych Margaret Thatcher i Ronalda Reagana. W praktyce
zaowocowalo to zar6wno w tych, jak 1 innych krajach — nieraz bardzo daleko
idacym ograniczeniem alokacyjnych i dystrybucyjnych funkcji panstwa. W tym
tez aspekcie na uwagg zastuguja teorie kryzysu wspotczesnego panstwa socjal-
nego. Do nich zalicza si¢ m.in.: neoliberalizm, monetaryzm, teori¢ wyboru pu-
blicznego (theory of public choice), teorig politycznego cyklu koniunkturalnego
(theory of political business cycle), teorig biurokracji, teori¢ buntu racjonalnego
wyboru oraz teorig przecigzenia rzadu.

Neoliberalizm jest nurtem teoretycznym, ktory powstat w reakcji na nadmier-
nie rosnaca role panstwa w gospodarce i spoteczenstwie, do czego przyczynity
si¢ koncepcje panstwa dobrobytu i recepty keynesistowskie' na pobudzenie

! Upraszczajac, zgodnie z zasadami modelu Keynesa, wielko$¢ akumulacji ograniczona jest niedo-
statecznym popytem, stad tez wydatki na Swiadczenia socjalne sa korzystne dla gospodarki. Zwigkszaja
i stabilizuja popyt, a tym samym przyspieszaja rozwoj gospodarczy. Takie zjawiska ostatnich lat, jak
spadek stopy zysku, znaczne obnizenie udziatu inwestycji w dochodzie narodowym, niskie wykorzy-
stanie mocy produkcyjnych, a przede wszystkim rosnace gwattownie deficyty budzetowe — maja jednak
swiadczy¢ o nieskutecznosci zalecen Keynesa dla przezwycig¢zenia obecnych trudnosci gospodarczych.
Twierdzi sig, Ze malejaca stopa inwestycji jest gtdwnie spowodowana ich zbyt mata optacalnos$cia,
a wigc dziatania panstwa nakierowane na zwigkszenie popytu nie tylko nie poprawiaja sytuacji, lecz sa
wrecez szkodliwe. Uzywa si¢ w tym konteks$cie argumentu o ,,sumie zerowej”: wyzsze place lub swiad-
czenia socjalne dla jednych oznaczaja nizsze dochody w innych grupach lub nizsze inwestycje i nizszy
wzrost produkcji, a tym samym malejace dochody wszystkich w przysztosci. Dotychczas, zgodnie
z modelem Keynesa, wzrost dochodéw poprzez ptace czy wydatki publiczne byt uwazany za lezacy
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gospodarki w krotkim okresie w celu przeciwdziatania bezrobociu. Wspdlcze-
sne kierunki liberalne charakteryzuje przede wszystkim gteboka wiara w sys-
tem prywatnej przedsigbiorczos$ci i wolny, konkurencyjny rynek oraz niechg¢
do rozszerzania ekonomicznych funkcji panstwa. Zdaniem neoliberatow, prawa
ekonomiczne sa podobne do praw przyrody i cztowiek nie moze ich zmieniac,
a podstawowym prawem cztowieka i spoleczenstwa jest prawo do wolnosci.
Kazda interwencja panstwa jedynie narusza to prawo. Wazna cecha neolibera-
lizmu ekonomicznego jest przypisywanie priorytetowej roli wolnemu rynkowi
oraz wolno$ci wyboru konsumenta i producenta. Cztowiek jest z natury racjonal-
ny, jest tez jednostka dazaca do maksymalizacji funkcji swego celu, tj. zysku lub
uzytecznosci. Tak wige tylko wolny rynek, a nie panstwo, jest w stanie rozwigzaé
problemy gospodarcze.

Dodatkowe argumenty przeciwko aktywnej ekonomicznej roli panstwa wy-
wodza si¢ z teorii monetarystycznej. Monetaryzm glosi, ze panstwo powinno
zrezygnowac z polityki krotkookresowego regulowania typu keynesistowskiego,
pociaga to bowiem za soba ingerencj¢ w poziom rynkowych stop procentowych,
deformuje system podatkowy, zmienia warunki zaciagania kredytow i zachgca
do nadmiernego rozszerzania wydatkow budzetowych. Biezaca polityka ekono-
miczna powinna by¢ nastawiona gtdwnie na zapewnienie minimum plynnosci
i elastycznosci w gospodarce. Panstwo powinno zatem koncentrowac si¢ na
realizacji celow dtugookresowych przez oddziatywanie na wielkosci globalne.
Srodki typu uznaniowego nalezy zastapi¢ ustalaniem trwatych regut postepowa-
nia i automatycznie dziatajacymi rozwigzaniami instytucjonalnymi. Monetarysci
stoja na stanowisku, ze gldéwnym zadaniem panstwa jest ograniczenie inflacji,
czemu stuzy¢ ma regulacja ilosci pieniadza w obiegu. Stosowanie innych na-

w interesie zarowno pracownikow, jak i catej gospodarki. Tak wige nastgpuje powrdt do klasycznego
rozumienia procesu akumulacji, tzn. do uznania wielkosci stopy zysku za gtéwny czynnik determinu-
jacy podejmowanie decyzji inwestycyjnych. W praktyce oznacza to, ze strategie gospodarcze oparte
na tym zatozeniu bgda musialy bazowaé na ograniczeniu konsumpcji zaroéwno indywidualnej, jak
i publicznej. W modelu racjonalnosci ekonomicznej, ktory zdobywa ostatnio poparcie coraz wigkszej
liczby politykéw i ekonomistow, rozwoj sektora publicznego traktowany jest jako hamulec wzrostu
gospodarczego i przestaje petni¢ funkcjg jednej z jego sit napgdowych. Mirostaw Ksi¢zopolski uwaza,
ze ,, Akceptacja polityki podziatu opartego na logice ,,sumy zerowej” niesie ze sobq grozbe ostabienia
dotychczasowego consensusu spotecznego. W modelu Keynesa nie bylo zasadniczych sprzecznosci
miedzy pracownikami a Swiadczeniobiorcami. Teraz wzrost dochodow jednej grupy musi sie odbywaé
kosztem obnizenia poziomu zycia innych grup, co moze rodzi¢ podzialy zarowno wsrod pracownikow,
Jak tez migdzy czynnymi zawodowo, a utrzymujqcymi si¢ ze Swiadczen socjalnych. Dominujqce obecnie
tendencje stagnacji lub obnizenia realnej wartosci ptac bedq z pewnosciq sprzyjaé takim podziatom,
a tym samym ostabia¢ spoleczne poparcie dla catej polityki spolecznej lub niektorych programow so-
cjalnych” (M. Ksigzopolski, Modele polityki spotecznej, Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, Warszawa
1999, s. 23).
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rzedzi polityki gospodarczej w celu np. utrzymania wysokiego poziomu zatrud-
nienia jest niewskazane, gdyz zakloca naturalna gre sit rynkowych, co ujemnie
wplywa na przebieg proceséw gospodarczych oraz — ze wzgledu na opdznienia
w czasie migdzy postawieniem diagnozy i praktycznymi efektami zastosowania
srodkow — moze generowac¢ zamiast tagodzi¢ wahania cykliczne.

Teoria public choice® probuje przezwycigzy¢ istniejaca w ekonomii dycho-
tomig, polegajaca na stosowaniu w analizie dwu odrgbnych miar ocen dla
prywatnej i publicznej sfery gospodarki. Wytwarza si¢ pewna fikcja w ocenie
sfery prywatnej, w ktorej jednostki motywowane sa jedynie egoistycznymi
1 partykularnymi wymuszeniami swoich interesow, panstwu i jego urzednikom,
za$ przypisuje si¢ wrazliwo$¢ na dobro publiczne 1 sprawiedliwo$¢ spoleczna.
Zwolennicy tej teorii nie upieraja si¢ przy catkowitym zaniechaniu oddziaty-
wania panstwa na gospodarke, lecz sugeruja jedynie, ze moze by¢ ono réwnie
niedoskonatym mechanizmem alokacji zasobow jak rynek. Antyetatyzm lan-
sowany w teorii publicznego wyboru sprowadzat si¢ do dwoch postulatéw: po
pierwsze, panstwo powinno interweniowac tylko w tych dziedzinach, gdzie
istnieja wyrazne dowody, ze mechanizm rynkowy stanowi drozsze rozwiazanie,
i po drugie, w watpliwych sytuacjach cigzar dowodu powinien spoczywac na
panstwie, ktore powinno wykazaé, ze zastosowane przez nie formy oddziatywa-
nia beda mniej kosztowne od mechanizmu rynkowego. Jak pisze Andrzej Woj-
tyna ,, Uwzglednienie w analizie politycznego kontekstu zjawisk gospodarczych
ma daleko idqce implikacje dla debaty »rynek czy panstwo«, poniewaz wskazu-
je rowniez, ze trudnosci przypisywane w przesztosci zazwyczaj niesprawnosci
rynku, mogq by¢ w rzeczywistosci spowodowane w znacznie wiekszym stopniu
przez niesprawnosc¢ mechanizmow politycznych. Wykroczenie poza analize efek-
tywnosci mechanizmu rynkowego jest celowe, gdyz rynek jest tylko jednq z wielu
instytucjonalnych form organizowania zbiorowych i indywidualnych wyborow ">,
Warto wigc podkresli¢, ze teoria public choice przywiazuje duza wage do cha-
rakteru i rodzaju wyborow, wobec ktorych staja jednostki (jako producenci,
konsumenci, pracownicy, podatnicy, gltosujacy, radni, urzednicy panstwowi czy
politycy), oraz do sposobow, w jaki roznego typu presje oddzialuja na oceny
skutkow dokonywanych wyboréw. Glownym celem teorii wyboru publicznego*
jest obiektywizacja kryteriow wyboru przy alokacji dobr i redystrybucji do-
chodoéw, a wigce eliminowanie lub ograniczanie arbitralno$ci i woluntaryzmu

2 ]. Zarzeczny, Teoretyczne podstawy a praktyka funkcjonowania sektora socjalnego w Polsce.
Zarys problematyki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001, s. 60—61.

3 A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1990, s. 4.

4 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 71-84.
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decyzyjnego wtadz publicznych. Przedmiotem zainteresowania tej teorii jest
demokratyczny system podejmowania decyzji w kwestiach publicznych, funk-
cjonowanie mechanizmow politycznych, zachowanie si¢ pojedynczego oby-
watela, grup spolecznych, ich rola w podejmowaniu decyzji publicznych. Tak
okreslony przedmiot zainteresowania teorii wyboru publicznego wynika przede
wszystkim stad, ze skutki niewlasciwych decyzji wtadz publicznych moga by¢
wrecz nieobliczalne dla spoteczenstwa i gospodarki. Dlatego zasadnicze znacze-
nie ma sposob powotywania wtadz publicznych oraz wplyw obywatela na ich
dziatalnos¢. W ustroju demokratycznym wybor publiczny rozstrzyga si¢ przez
wybory przedstawicieli obywateli do wladz. Jednak system wyborczy (glosowa-
nie) nie jest idealnym rozwigzaniem, ma takze wady. Wystepuje tutaj podobna
sytuacja, jak z mechanizmem rynkowym, ktéry ma wiele wad i mankamentow,
ale rowniez podstawowa zalete: lepszego sposobu gospodarowania nie ma.
Przecigtny wyborca, ktory decyduje o rezultatach glosowania ma niewielkie
szanse oparcia swojej decyzji na racjonalnych przestankach. Stad tez wybor
swoj opiera najczesciej na wypowiedziach i opiniach formulowanych przez
politykow, partie polityczne, organizacje spoteczne, stowarzyszenia wyznanio-
we, ktore prowadza kampanig ,,u§wiadamiajaca” przecigtnego wyborce. Jest on
wigc przedmiotem manipulacji ze strony réznych sit politycznych i spotecznych.
W celu pozyskania wyborcow partie polityczne tak buduja swoje programy, aby
byly one jak najbardziej atrakcyjne dla jak najwigkszej liczby wyborcow. Taka
strategia wyborcza oznacza tez, ze pewne elementy programow wyborczych
sa nierealne, sa tylko obietnicami wyborczymi. Ponadto warto zaznaczyc¢, ze
pewna czg$¢ ludzi w ogdle nie wykazuje ani zainteresowania, ani zrozumie-
nia dla spraw publicznych. Bezposredni udzial spoteczenstwa w decydowaniu
o sprawach publicznych dotyczy wyjatkowych sytuacji jak np. przystapienie
do Unii Europejskiej. System demokratyczny ponosi zreszta na tym polu wiele
porazek, czego przyktadem jest niska frekwencja wyborcza. Przyczyny nieglo-
sowania tkwig glownie w niechgci do polityki oraz politykow odczuwanej przez
ludzi, ktorych preferencje nie zostaty zrealizowane.

W ramach teorii wyboru publicznego powstato szereg wezszych teorii. Moz-
na wymieni¢ m.in. teorig politycznego cyklu koniunkturalnego i teori¢ biurokra-
cji. Koncepcja politycznego cyklu koniunkturalnego® sugeruje, Ze istnieje pozy-
tywny zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy politycznym cyklem wyborczym

5 W potowie lat siedemdziesiatych ubieglego wieku sformutowano tzw. teorig politycznego cyklu
koniunkturalnego (W. D. Nordhaus, A. Lindbeck, C.D. MacRae), w ktorej szczegdlna rola przypa-
da politykom, tj. obieralnym reprezentantom spoteczenstwa, odpowiedzialnym za decyzje w sferze
publicznej. W rzeczywistosci teoria politycznego cyklu koniunkturalnego zostata sformutowana juz
wezesniej przez M. Kaleckiego (1943), ktory dowodzit, ze system kapitalistyczny nie jest zdolny do za-
pewnienia petnego zatrudnienia w dlugim okresie: eliminacja cyklu koniunkturalnego, mozliwa dzigki
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a cyklem gospodarczym. Teoria cyklu politycznego thumaczy cykliczny rozwdj
zmianami priorytetow ekonomicznych wladzy w okresach poprzedzajacych
wybory w celu pozyskania wyborcow i zapewnienia sobie reelekcji. Okresowe
wybory powoduja, ze rzad kieruje si¢ w swoich dziataniach nie strategicznymi,
dlugookresowymi wymogami rozwoju gospodarczego, lecz taktycznymi posu-
nigciami, majacymi mu zapewni¢ ponowna akceptacje wyborcow. Cele poli-
tyczne, zewngtrzne w stosunku do gospodarki, generuja jej cykliczny rozwoj°.
Teoria politycznego cyklu koniunkturalnego’ gtosi, ze kazda partia polityczna
przywiazuje ro6zng wage do poszczegolnych celow ekonomicznych z przyczyn
ideologicznych, poniewaz reprezentuje rdzne interesy i rozne grupy spoteczne.
W danej sytuacji poszczeg6lne partie beda proponowaé odmienne rozwigza-
nia nawet wowczas, gdy dysponuja identycznymi informacjami. Zmiana par-
tii znajdujacych si¢ u wtadzy wptywa zatem na zmiang polityki gospodarczej
prowadzonej przez panstwo, co powoduje powstanie politycznego cyklu ko-
niunkturalnego. Cykle koniunkturalne sa przejawem suboptymalnych zachowan
gospodarki, jednak nieefektywno$¢ ta moze zosta¢ wyeliminowana, jesli partie
zobowiaza si¢ do wspolpracy i przyjma okreslone reguty w polityce gospodar-
czej, ktore zapewnig wszystkim grupom spolecznym przez nie reprezentowanym
lepsze polozenie w dtugim okresie. W ostatnich latach powstaje bardzo wiele
nowych modeli uwzgledniajacych wspotzalezno$¢ migdzy dynamika gospodarki
a dynamika systemu politycznego. Niektorzy badacze probowali wyjasni¢ pozor-
ng irracjonalno$¢ i suboptymalno$é¢ reakcji wyborcoéw np. na cigcia podatkowe
dokonywane w okresach wyborow, po ktorych, w okresach migdzy wyborami,
nastepuje wzrost fiskalizmu lub wzrost inflacji. Ich zdaniem, zachowania takie
sa w pelni racjonalne w sytuacjach asymetrii informacji, kiedy wyborcy nie sa

ekspansywnej polityce po stronie popytu globalnego oraz stworzeniu panstwa opiekunczego, spowoduje
obnizenie dyscypliny wérod pracownikow na skutek usunigcia zagrozenia bezrobociem. Skutkiem takiej
sytuacji bedzie inflacja i polityka restrykcyjna, ktora stanie si¢ przyczyna powstania politycznego cy-
klu koniunkturalnego. U W.D. Nordhausa polityczny cykl koniunkturalny nie jest ubocznym skutkiem
polityki nastawionej na osigganie innych celow (tak jak w przypadku M. Kaleckiego), lecz wynika
z zalozenia, iz decyzje politykdw sg wyrazem ich wlasnych preferencji. Innymi stowy, podstawowym
zalozeniem przyjetym przez W.D. Nordhausa jest to, ze politycy, podobnie jak inni ludzie, wyrazaja
swoje prywatne preferencje i interesy. Zasadniczym celem politykow jest ponowny wybor na nastgpna
kadencje. Dazac do osiagnigcia tego celu, beda probowali manipulowaé gospodarka w taki sposob, aby
zmaksymalizowac¢ liczbg gtosow otrzymanych w najblizszych wyborach (N. Acocella, Zasady polityki
gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 244-245).

¢ Rzad, oddzialujac na przebieg proceséw gospodarczych pod katem maksymalizacji swego celu,
jakim jest zwycigstwo 1 utrzymanie si¢ przy wladzy, jest czynnikiem generujacym, a nie wygaszajacym
cykliczny rozwoj gospodarczy (A. Jabtonska, Glowne nurty wspotczesnej ekonomii, [w:] Podstawy
ekonomii, pod red. R. Milewskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 88, 519).

" N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
S. 246-249.
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dobrze poinformowani o rzeczywistym stanie gospodarki, a wtadze poprzez
cigcia podatkowe probuja zasygnalizowac, ze znajduje si¢ ona w dobrym sta-
nie. Przedmiotem analizy sa tez problemy dtugookresowe, np. wzrost dtugu pu-
blicznego, postrzegany przez niektorych naukowcow jako przejaw rozbiezno$ci
preferencji wyborcow obecnych i przysztych lub niepewno$ci wyniku wyborow.
Inni badacze twierdza, ze konkurencja migdzy partiami politycznymi prowadzi
nie tylko do r6znych propozycji dotyczacych wtasciwej polityki gospodarczej,
ale rowniez do r6éznych teorii dotyczacych funkcjonowania gospodarki. Teorie
takie, powiazane zazwyczaj z ideologiami konserwatywnymi, liberalnymi lub
socjalistycznymi, moga by¢ uzywane jako strategiczne narzedzie shuzace realiza-
cji interesow okres$lonych grup spotecznych. Podsumowujac mozna stwierdzic,
ze podkres$lanie istnienia wlasnych celow politykow, czy tez odmiennych celéw
roznych grup spolecznych, ostabia znaczenie interesu publicznego jako cechy
definiujacej panstwo.

Z kolei teoria biurokracji rozwija teze, ze struktury biurokratyczne (ktore
przewazaja w sektorze publicznym) nieuchronnie prowadza do nieracjonalnego
wykorzystania zasobow, niepotrzebnych wydatkoéw i permanentnej nadprodukcji
ushug publicznych. William Niskansen® zwraca uwagg na to, ze urzednicy jako
najlepiej poinformowani wykorzystuja zdobyta przewage do realizacji swych
celow. Zachowanie si¢ funkcjonariuszy panstwa moze zaleze¢ od r6znych czyn-
nikow, przy czym dazenie do realizacji interesu publicznego wcale nie jest jedy-
nym ani nawet gtéwnym czynnikiem, wazniejsze jest zaspokojenie osobistych
aspiracji dotyczacych dochodu, prestizu, wladzy. Zdaniem Williama Niskanse-
na, wiele sposrod tych czynnikow zwiazanych jest z wielko$cia ministerstwa,
przedsigbiorstwa lub agencji, w ktorych zatrudnieni sa funkcjonariusze panstwa.
W rezultacie urzednicy preferuja rozrost instytucji panstwa. Jest to mozliwe dzig-
ki centralizacji funkcji biurokratycznych, a co za tym idzie, monopolistycznej
pozycji zajmowanej przez poszczegolne instytucje panstwa zarowno w stosun-
ku do obywateli (jako dostawcy dobr i ustug publicznych), jak 1 w stosunku do
politykow, ktorzy jako jedyni maja bezposrednia wtadzg nad tymi instytucjami.
Z teorii ekonomii wiadomo, ze rownowaga na rynku o takiej strukturze zalezy od
sity przetargowej obu stron i nie mozna z gory okresli¢, ktora z nich przewazy.
Jednakze w rzeczywisto$ci, na skutek niekompletnej informacji o dziataniach
administracji, jaka dysponuja politycy, pozycje uprzywilejowana zajmuja biuro-
kraci. Zatem tendencja do ciaglej ekspansji sektora publicznego jest wynikiem
realizacji osobistych intereséw urzednikoéw, dodanych do intereséw politykow.
Inni autorzy podkreslaja, ze biurokracja wykazuje sktonnos¢ do generowania
wysokich kosztow swojego funkcjonowania na skutek wtasnej nieefektyw-

8 N. Acocella, Zasady..., wyd. cyt., s. 249.
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nosci’. Wynika ona nie tylko z odmiennosci funkcjonowania administracji
w porownaniu z dziatalno$cia produkcyjna (np. stosunkowa rzadko$¢ pojawiania
si¢ innowacji), ale rowniez z charakteryzujacych dziatania panstwa: trudnosci
pomiaru wynikow pracy urz¢dnikow, nieokre§lonosci stosowanej technologii
oraz wielkosci celow.

Problem kryzysu panstwa socjalnego wyjasnia teoria tzw. buntu racjonalnego
wyboru'?. Koncentruje si¢ ona na problemie wysokosci obciazen podatkowych
oraz zakresu publicznych ustug i §wiadczen socjalnych. Powigkszenie funkcji
socjalnych panstwa napotyka barier¢ zwiagzang z trudnosciami sfinansowania
transferow socjalnych. Argumenty ekonomiczne przeciw panstwu socjalnemu sa
nastgpujace: zwiekszone transfery socjalne zmuszaja do zwigkszenia podatkow,
zwigkszenie podatkow prowadzi do mniejszych oszczgdnos$ci i zmniejszenia
inwestycji. Nieuniknionym nastgpstwem tej sytuacji sa: obnizajaca si¢ efek-
tywnos$¢ ekonomiczna, mniejsza innowacyjnos¢ i zmniejszenie wzrostu gospo-
darczego''. W mysl teorii tzw. buntu racjonalnego wyboru krytyczny stosunek
wobec panstwa, podatkow i systemu opieki socjalnej bedzie si¢ nasilat przede
wszystkim wsrdd grup o wysokich dochodach i wysokim wyksztatceniu, gdyz
stanowig one tg czg$¢ spoteczenstwa, ktora ptaci najwyzsze podatki i ma Swia-
domos¢, ze system ten nie przynosi jej korzysci. Teoria ta opiera si¢ na zatoze-
niu, ze w bogatych spoteczenstwach zachodnich naczelng wartoscia jest zasada
korzys$ci wtasnej. Nie bierze si¢ w niej pod uwage innych aspektow projektu
panstwa socjalnego, ktore powoduja, ze jego kryzys nie oznacza aktualnie utraty
poparcia spotecznego. Poza tym teoria ta przyjmuje, ze w spoteczenstwach tych
ludzie o wysokim dochodzie i wyksztatceniu stana si¢ decydujaca i dominujaca
warstwa 2.

Natomiast teoria przeciazenia rzadu lub niemozno$ci rzadzenia'® gtosi, ze
opinia publiczna jest obecnie taka sita polityczna, iz staje na drodze ekspansji
wspotczesnego panstwa. W nowoczesnym spoteczenstwie demokratycznym
tworza ja coraz bardziej zréznicowane grupy i interesy. Opieraja swoj stosu-
nek do panstwa na powszechnych uprawnieniach socjalnych uznawanych za
prawa obywatelskie. Wynikajace z tych uprawnien roszczenia (np. prawo do
pracy, wyksztatcenia, ochrony zdrowia) nie moga by¢ zaspokojone przez rzad,
poniewaz wspolczesne panstwo nie jest samoistnym zrodtem dobrobytu. W mysl

° Tamze, s. 250.

19 B. Ponikowski, Rola panstwa socjalnego w perspektywie globalizacji, [w:] Uwarunkowania
wspolczesnej polityki spotecznej, pod red. B. Ponikowskiego, J. Zarzecznego, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 40.

"'W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 182.

12 B. Ponikowski, Rola panstwa..., wyd. cyt., s. 40.

13 Tamze, s.40-41.
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tej teorii, im bardziej satysfakcjonujace sa rezultaty realizowanych przez rzad
programoéw spolecznych, tym bardziej nasila si¢ zapotrzebowanie na zwigksze-
nie dostarczanych dobr spotecznych. W rezultacie zadania ustug publicznych
w zakresie polityki spotecznej poszerzaja si¢ i nasilaja. Tak wigc roszczenia
wobec rzadu, ktéry zmuszony jest uzyskiwaé uprawomocnienie swej wtadzy
poprzez wybory powszechne, stale rosna, ale jego wydajno$¢ pozostaje na
tym samym poziomie. W ten sposob demokratycznie uprawomocniona wtadza
panstwowa zostaje przetadowana zadaniami, a zarazem panstwo traci zdolno$¢
rzadzenia spoteczenstwem.

Podsumowujac rozwazania na temat zawodno$ci panstwa nalezy stwierdzic,
ze przyczyny zawodnosci panstwa maja uwarunkowania polityczne i rynkowe.
Teorie naukowe, zajmujace si¢ badaniem roli panstwa w gospodarce, wyrastaja
z zalozenia, ze instytucja panstwa przezywa gleboki kryzys wynikajacy z faktu,
ze podobnie jak ,,niewidzialna reka rynku”, takze panstwo nie rozwiazalo naj-
wazniejszych probleméw wspolczesnych spoteczenstw: bezrobocia i inflacji.

Istotnym elementem projektowanych w Polsce rozwiazan powinno by¢ po-
szukiwanie instytucjonalnych alternatyw dla publicznego systemu $§wiadczen
1 ustug spotecznych. Istnieje potrzeba opracowania takiego programu dzialan wiadz
publicznych, w ktérym wyraznie okreslonoby, w jakim zakresie i w jakim stopniu
panstwo musi wycofac¢ si¢ z omnipotencji w polityce bezpieczenstwa socjalnego,
ktore z istniejacych zobowigzan nalezy zmodyfikowac lub wyeliminowac.
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Failure Conceptions of the Government

Summary

In the paper, the causes of the government failures were presented. There were dis-
cussed theories of neoliberalism, public choice, political, business cycle, bureaucracy,
revolt of the rational choice and the overload of the government.



