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Elementy polityki wyrownywania szans na rynku pracy

WPROWADZENIE

Procesy zachodzace w ostatnich latach w polskiej gospodarce sa w duzym
stopniu podporzadkowane uwarunkowaniom wynikajacym z bliskiej integracji
Polski z Unig Europejska. W zwiazku z realizacja procedury koordynacji poli-
tyki zatrudnienia i ograniczania bezrobocia pomigdzy krajami UE, Polska musi
by¢ przygotowana do wzigcia w nich udziatu. Nalezy jednocze$nie zauwazyc,
ze sytuacja na polskim rynku pracy przedstawia si¢ znaczne gorzej niz w kra-
jach UE. Konieczne jest zatem podejmowanie takich dziatan, ktore pozwolityby
rozwigzywac nasze wewngtrzne, specyficzne problemy, a zarazem uwzgledniaty
unijne wytyczne. Walka z bezrobociem dokonuje si¢ w warunkach narastajacego
deficytu budzetowego, a w konsekwencji — immanentnego niedoboru srodkoéw
na programy rynku pracy, stad konieczno$¢ celowego i efektywnego ich wydat-
kowania. Nie jest to zadanie tatwe, zwlaszcza ze ciagle toczy si¢ dyskusja nad
miejscem i charakterem polityki rynku pracy w Polsce. Istnieje konieczno$¢ nie-
przerwanej jej realizacji, a jednocze$nie wymaga ona ciaglego doskonalenia.

POJECIE I ZNACZENIE SPOJNOSCI SPOLECZNE]

W dziataniach i dokumentach programowych Unii Europejskiej w ciagu
kilku ostatnich lat czgsto pojawia si¢ kategoria spojnosci spolecznej. W marcu
2000 r. na posiedzeniu w Lizbonie Rada Europejska okreslita nowy cel strate-
giczny Unii na pierwsze dziesigciolecie XXI wieku. Unia Europejska powinna
»--.stac sig oparta na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjna i dynamicz-
na gospodarka na swiecie, zdolna do systematycznego wzrostu gospodarczego,
zapewniajaca wigksza liczbe lepszych stanowisk pracy w warunkach wigkszej
spojnosci spotecznej”'. Realizacji tego celu powinny sprzyja¢ m.in. dziatania na

! Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie, ,,Monitor Integracji Europejskiej” 2000, nr 29.
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rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, inwestowanie w kapitat ludzki
i zwalczanie marginalizacji spotecznej w ramach modernizacji tzw. europejskie-
go modelu spotecznego. Nadrzednym zadaniem staje si¢ powszechna informaty-
zacja i innowacje, rownolegle stawiany jest jednak warunek podniesienia stopnia
spolecznej spojnosci. Przy tego typu zestawieniu problemdéw musi pojawic si¢
pytanie, jak cele te rownolegle moga zosta¢ osiagnigte? Rozwinigcie tego pro-
blemu wymaga zdefiniowania pojecia spojnosci spoteczne;.

Spdjnos¢ spoteczna to okreslony stan relacji migdzyludzkich w spoteczen-
stwie, wykluczajacy wszelkie przejawy dyskryminacji i marginalizacji, a takze
spotecznej deprywacji’. Inaczej — to stan, w ktorym kazdy cztonek spoteczenstwa
ma mozliwos¢ pelnej partycypacji w zyciu gospodarczym i spolecznym. Catko-
wita spoteczna spdjnos¢ mozna uznac za stan idealny, ale osiagnigcie relatywnie
wysokiego stopnia spotecznej spdjnosci staje si¢ wyznacznikiem nowoczesnego,
rozwinigtego panstwa.

Intensyfikacja badan naukowych, wdrazanie innowacji, informatyzacja, ce-
chujace wspolczesna gospodarke — wymagaja szybkiego dostosowania si¢ ze
strony catego spoteczenstwa, przede wszystkim w postaci nabywania nowych
umiejetnosci, akceptacji zachodzacych zmian i tzw. wyprzedzajacego przysto-
sowywania si¢ do nich. Wymaga to, oczywiscie, odpowiedniego przygotowania
bazowego, przede wszystkim wyksztalcenia, ale takze nawykow i elastycznosci,
a wreszcie niezbgdnych srodkow. Wydaje sig, ze pod tym wzgledem mozliwosci
poszczegdlnych jednostek sa silnie zroznicowane i zarysowuja sig tutaj zagro-
zenia narastania nierownos$ci, wynikajacych np. z tzw. nierownych szans, ale
takze dyskryminacji lub juz zaistnialej marginalizacji. Aspiracja Unii Europej-
skiej jest natomiast, aby we wskazanych uwarunkowaniach nie doszto do pogte-
bienia nierownosci, a nawet by spdjnos¢ spoleczna ulegta poprawie. Co wigcej,
zaklada si¢, ze w nowych warunkach powstaje ogromny potencjat utatwiajacy
walke z marginalizacja spoteczna, poprzez szybszy wzrost gospodarczy i moz-
liwo$ci wzrostu zatrudnienia, a takze nowe mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu
gospodarczym i spoltecznym. Wydaje sig, ze swoistym kluczem do realizacji
tego zatozenia jest wyrownywanie szans pracobiorcoOw na rynku pracy. Poprzez
rynek pracy dokonuje si¢ bowiem wigkszos$¢ procesow decydujacych o party-
cypacji w zyciu spotecznym i stopniu zaspokojenia potrzeb, ktore to warunkuja
spoteczna spojnosc.

Na szczycie w Luksemburgu w listopadzie 1997 r. okreslono cztery filary be-
dace podstawa koordynacji polityki zatrudnienia w UE. Sa to: rozszerzenie moz-
liwosci uzyskania pracy, pobudzanie przedsigbiorczo$ci, wspieranie procesOw

? Hasto ,,deprywacja” — pozbawienie lub nierowny dostep do dobr materialnych lub duchowych,
powodujacy niemozno$¢ zaspokojenia przez jednostki lub grupy okreslonych potrzeb, por. K. Olech-
nicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 42.
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dostosowawczych w przedsigbiorstwach oraz umacnianie polityki rownosci szans.
W dokumencie tym okre$lono ogolnie tres¢ unijnej polityki rownosci szans, m.in.
jako: zwalczanie nier6wnos$ci migdzy mezczyznami a kobietami, harmonijne ta-
czenie zycia zawodowego i rodzinnego, utatwianie powrotu do aktywnego zy-
cia zawodowego, a takze pomoc osobom niepetnosprawnym we wilaczaniu si¢
w aktywne zycie zawodowe’. Wydaje sig, ze zagadnienie wyrownywania szans
w kontekscie rynku pracy wymaga bardziej szczegdétowego potraktowania.

POLITYKA RYNKU PRACY A PROBLEM WYROWNY WANIA SZANS

Tradycyjnie rozumiana polityka rynku pracy stawia sobie za cel rozwiazy-
wanie problemow strukturalnych i spotecznych rynku pracy. Jest ona traktowana
jako rodzaj interwencji panstwa stosowanej w przypadku wystapienia nierow-
nowagi na rynku pracy*. Aktywne instrumenty polityki rynku pracy ukierunko-
wane sa gtownie na przygotowanie bezrobotnych do pierwszego lub ponownego
wlaczenia si¢ w proces pracy, pasywne — petnia funkcje ostonowa. Wysokie
koszty realizacji polityki rynku pracy sprawiaja, ze staje si¢ ona przedmiotem
ostrej krytyki, ktora czgsto podwaza sens jej stosowania’. Zdarza sig, ze prze-
ciwnicy aktywnosci panstwa na rynku pracy postuluja przeznaczenie srodkow
finansujacych polityke rynku pracy wylacznie na tworzenie miejsc pracy. Mozna
jednak znalez¢ argumenty przemawiajace za koniecznos$cia interwencji panstwa
na rynku pracy. Sa to: niedostateczna przejrzysto$¢ rynku pracy, niedostatki
alokacyjne (struktury kwalifikacyjne i regionalne), niedostateczna sktonnos¢
do ryzyka wsrod uczestnikéw rynku pracy, zjawisko histerezy oraz zjawisko
dyskryminacji grup problemowych®.

Na kazdym rynku pracy wystepuja grupy, ktoérych pozycja jest relatywnie
gorsza w zakresie szans na zdobycie dobrej pracy, wynegocjowanie zadowa-
lajacych warunkow pracy, szans na awans itp. Moze to wynika¢ ze zjawiska
dyskryminacji’ (co oznacza, ze osoby o okreslonych cechach demograficznych
lub spotecznych sa gorzej traktowane, cho¢ w sensie ekonomicznym posiadaja

3 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w sprawie zatrudnienia, ,,Monitor Integracji Eu-
ropejskiej” 1998, nr 15.

4 Z. Wisniewski, Teoretyczne podstawy polityki rynku pracy, [w:] Polityka rynku pracy wobec
integracji z Uniq Europejskq, pr. zbior. pod red. Z. Wisniewskiego, IPiSS, Warszawa 2001, s. 13.

S Por. Z. Wisniewski, Polityka rynku pracy, [w:] Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejskq,
pr. zbior. pod red. S. Borkowskiej, IPiSS, Warszawa 2002, s. 326.

¢ Z. Wisniewski, Teoretyczne podstawy polityki rynku pracy..., wyd. cyt. s. 15-17.

7 Hasto ,,dyskryminacja” — pozbawienie rownouprawnienia, uposledzenie, szykanowanie pewnej
grupy ludzi ze wzgledu na ich pochodzenie, przynaleznos¢ klasowa, narodowa, rasowa; W. Kopaliniski,
Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1985, s. 108.
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odpowiednie kwalifikacje, umiejetnosci, itp.), moga takze wynika¢ z mniejszej
zdolnosci pewnych os6b lub grup do konkurowania na rynku pracy. Widzimy
tutaj zatem, ze zroznicowana sytuacja osob lub grup moze mie¢ przyczyny le-
zace po stronie popytu na prace (dyskryminacja) lub po stronie podazy pracy
— jakos$¢ kapitatu ludzkiego reprezentowanego przez pracobiorcow. Przyczyny
te moga si¢ naklada¢ komplikujac identyfikacj¢ faktycznych zrédet trudnosci.
Zjawisko dyskryminacji na rynku pracy odnosi si¢ do traktowania pracownikow
lub potencjalnych pracownikow przez pracodawcow. O ile w przypadku typowej
dyskryminacji nalezatoby méwic¢ przede wszystkim o walce ze stereotypami,
uprzedzeniami i zmianach w mentalnosci — gdyz sa to gtdwne przyczyny nie-
rownego traktowania, to w drugim przypadku — polityka powinna zmierza¢ do
podnoszenia szans, zdolno$ci do pelnoprawnego konkurowania. Nalezy nato-
miast zadbac o to, by nie tworzy¢ sytuacji przeciwnej — grup sztucznie uprzy-
wilejowanych, co mogloby naruszy¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz
ekonomicznej racjonalnosci.

Aktywno$¢ panstwa, ktora mozna okresli¢ jako polityke wyrownywania
szans moze stac si¢ sktadowa polityki rynku pracy lub jej odmiana. W Polsce
wystepuja problemy z identyfikacja natury bezrobocia, nie wiemy do kon-
ca, w jakiej cze$ci wynika ono z niesprzyjajacej koniunktury gospodarczej,
a w jakiej ma podtoze strukturalne. Przyjmuje si¢, ze w polskich realiach spo-
teczno-gospodarczych stopa bezrobocia naturalnego wynosi ok. 8%°*. W zwiazku
z niskim tempem wzrostu gospodarczego w ostatnich latach pojawia sig ten-
dencja do umniejszania roli dziatah nakierowanych na podazowa strong rynku
pracy. Obydwie grupy czynnikow w dziataniach panstwa musza by¢ jednak
uwzgledniane, a wyrownywanie szans pozwala na zmniejszanie strukturalnej
komponenty bezrobocia, ktora niezaleznie od stanu koniunktury bedzie jeszcze
przez dtuzszy czas obecna w polskiej gospodarce.

Polityke wyréwnywania szans mozna réwniez potraktowac jako nowa fi-
lozofig dzialania w ramach wykorzystywanych dotychczas srodkow. Zaktada
ona wigksza aktywno$¢ samych bezrobotnych w okresleniu swego miejsca na
rynku pracy przy dopasowanej do ich potrzeb pomocy ze strony panstwa. Ko-
nieczna jest w tym przypadku diagnoza: dlaczego okreslone osoby lub grupy
maja mniejsze szanse na rynku pracy? Kolejny krok: czy i w jaki sposob mozna
ich szanse podnies¢, by skuteczniej mogli stara¢ si¢ o pracg? Problemy moze
takze stwarza¢ wybor kryterium okre$lajacego pozadane, rzeczywiste wyrow-
nywanie szans, w odroznieniu od dziatan nie przyczyniajacych si¢ do niego lub
skutkujacych uprzywilejowaniem. Mozna si¢ zastanowi¢ nad wykorzystaniem

8 M. A. Krason, Jak zwalczy¢ plage bezrobocia? Strategie, plany, harmonogramy, ,,Rynki zagra-
niczne” 27-29.10.2001.
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w celu wyrazenia tego zjawiska negatywnych efektow programédw rynku pracy
opisanych przez M. Kabaja, zwtaszcza efektu substytucji oraz efektu wypierania,
ktorych wystegpowanie moze Swiadczyc¢ o relatywnym uprzywilejowaniu 0sob
obejmowanych programami, co rzutuje na realne obnizenie efektywnos$ci netto
podejmowanych programow.

Dotychczasowe dzialania w ramach polityki rynku pracy polegaty na re-
alizacji programow adresowanych do bezrobotnych wedtug takich kryteriow
jak: absolwenci, dlugotrwale bezrobotni, kobiety, bezrobotni na wsi. W takich
przypadkach cz¢sto pomoc przyjmuje forme czasowej aktywizacji, po ktorej
bezrobotny wraca do punktu wyjscia. Z punktu widzenia wypelniania zasady
wyréwnywania szans mozna wskaza¢ pewne mankamenty w realizacji programu
,Pierwsza praca” w 2002 r., ktorego idea i wyjSciowe zalozenia mialy sprzyjaé
wlasnie wyréwnywaniu szans absolwentow, natomiast sposob ich realizacji
przez urzedy pracy nadat programowi charakter krotkookresowej interwencji.
Program ,,Pierwsza praca’, w zamierzeniu miat zapobiec narastaniu bezrobocia
wsérod absolwentow poprzez zapewnienie absolwentom pierwszego kontaktu
z praca 1 tym samym ulatwienie im pdzniejszego samodzielnego poruszania si¢
na rynku pracy. Cel taki moéglby by¢ zrealizowany pod warunkiem umozliwienia
absolwentom odbywania stazu w nowoczesnych firmach, zgodnie z kierunkiem
ksztatcenia, a w przypadku absolwentow konczacych tzw. nadwyzkowe kierun-
ki — przekwalifikowanie. Tymczasem programem byla obejmowana wigkszos¢
bezrobotnych absolwentéw bez wnikania, co byto faktyczna przyczyna tego
bezrobocia, zwlaszcza ze byt on realizowany w okresie niskiej dynamiki wzrostu
gospodarczego. Wydaje sig, ze grozny w tym przypadku moze by¢ upowszech-
niajacy sie algorytm dziatania urzedow pracy: np. bezrobotnych absolwentow
kieruje si¢ na warsztaty poszukiwania pracy, podczas gdy wielu z nich brato juz
udzial w takich warsztatach w czasie studidw, nastepnie kieruje si¢ ich na staze
do instytucji publicznych — np. ZUS, urzedu pracy, na okres znacznie krotszy
niz dopuszczane 12 miesigcy. Prywatni pracodawcy byli w matym stopniu za-
interesowani stazystami, poniewaz stawiano im wymog pozniejszego zatrud-
nienia absolwentow. Warunek ten spowodowal, ze absolwenci zostali pozba-
wieni mozliwos$ci zdobywania doswiadczenia w swoich specjalnosciach, czgsto
uznawanych za perspektywiczne. Wielu z nich po okresie stazu i najczescie]
kilkumiesigcznym czasowym zatrudnieniu wrocito do stanu bezrobocia, czgsto
utraciwszy status absolwenta. W tym wypadku staz nie wyrownuje szans, gdyz
nie przygotowuje do przysztej pracy, a jedynie czasowo aktywizuje. Program ten
zatem krotkookresowo zlagodzit problem narastajacego bezrobocia absolwen-
tow, ale realnie nie podnidst ich szans na trwale zatrudnienie.

Wydaje sig, ze podziat 0séb kierowanych do udziatu w konkretnych progra-
mach rynku pracy powinien w wigkszym stopniu, nie negujac podzialu wedtug
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cech spoteczno-demograficznych, bra¢ pod uwage zrodta mniejszych szans tych
0s6b 1 by¢ nakierowany na trwale podniesienie tych szans. Mozna tutaj zapropo-
nowac podzial 0s6b majacych problemy ze znalezieniem pracy na grupy w na-
stepujacych przekrojach: np. osoby nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji
lub wyksztalcenia, osoby bez doswiadczenia zawodowego, osoby powracajace
na rynek pracy (ze wzgledu na dlugotrwate bezrobocie, urlopy wychowawcze,
czasowa rente, stuzbe wojskowa, itp.), osoby, majace utrudniony dostep do in-
formacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania, osoby majace problemy z tacze-
niem pracy z obowiazkami rodzinnymi, itd. W wigkszym stopniu w tworzeniu
programow dla rynku pracy powinny by¢ uwzgledniane prognozy dotyczace
zmian w zatrudnieniu. Konieczne jest zatem odejscie od efektow wytacznie
krotkookresowych na rzecz §wiadomej dtugookresowej perspektywy.

INSTRUMENTY POLITYKI WYROWNYWANIA SZANS
NA RYNKU PRACY

Wsrod instrumentow polityki wyréwnywania szans na rynku pracy mozna
wyodrebni¢ te, ktore przeciwdziataja dyskryminacji — to jedna grupa dziatan.
Druga — to przedsigwzigcia wyrownujace szanse pracobiorcOw na rynku pracy
od strony jakoS$ci zasobu pracy. W pierwszej grupie — najistotniejsze beda prze-
pisy prawa ksztaltujace relacje pracodawca — pracobiorca oraz dziatania edu-
kacyjne sprzyjajace ksztattowaniu klimatu réwnos$ci uprawnien pracobiorcow.
W drugiej grupie znajda si¢ te dziatania, ktore w sposob trwaty podnosza szanse
na zdobycie lub utrzymanie pracy. Pewne znaczenie moga mie¢ tez dziatania
ukierunkowane na krotkotrwaty efekt, jakim najczesciej jest obnizenie stopy
bezrobocia napgdzane motywami politycznymi. Te jednak nie spetniaja wymo-
gow omawianej koncepcji.

Odniesienie do stosowanych aktualnie instrumentow polityki rynku pracy
z uwzglednieniem tendencji, jakie odzwierciedlaja zmiany obowiazujacych prze-
pisow, ktore je reguluja zostato zaprezentowane nizej. W tym celu w charakterze
przyktadu zostata wykorzystana nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu z 20 grudnia 2002 r.

ZAPISY ANTYDYSKRYMINACYINE

Dotychczas jedynie wskazywano na zasad¢ rownosci w wykonywaniu po-
srednictwa pracy przez powiatowe urzedy pracy. Nowelizacja ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 20 grudnia 2002 r. wprost zabrania
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pracodawcom formutowania wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgle-
du na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
orientacj¢ seksualna, przekonania oraz ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa,
przy informowaniu o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygoto-
wania zawodowego’. Zapis ten nawiazuje do postulatu rownos$ci szans (czwarty
filar) w ramach tzw. procesu luksemburskiego, w ktérym zwracano uwagg na
dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢, wiek i niepelnosprawnosé. Wprowadzono
rowniez karg za stosowanie praktyk dyskryminacyjnych, tj. odmowa zatrudnie-
nia na wolne miejsce pracy lub miejsce przygotowania zawodowego. Wynosi
ona nie mniej niz 3000 zt.

SZKOLENIA

Szkolenia powinny petic¢ rolg wiodaca, jednakze nie moga by¢ traktowa-
ne jako rodzaj czasowego zajecia dla bezrobotnego. Kryterium skierowania na
szkolenie powinno by¢ posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia bazowego
dla szkolenia, prognozowany wzrost popytu na przedstawicieli danego zawodu
— w oparciu o prognozy wieloletnie w przekroju zawoddéw oraz biezace monito-
rowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy, pozwalajace sprawdzi¢, jak ksztattuje
si¢ podaz pracy w danym zawodzie. Jednym stowem, szkolenia powinny dawac
mozliwo$¢ trwatego wlaczenia si¢ w rynek pracy, ukierunkowac bezrobotnego
i przygotowac do dalszego, samodzielnego doksztatcania si¢. Realia natomiast
sa takie, ze mimo iz we wszystkich dotychczasowych dokumentach programo-
wych kolejnych rzadéw podkreslano wiodaca role szkolen, to przeznaczano na
ten cel: w 1998 r. — 2,2%"? ogdtu wydatkow Funduszu Pracy, w 1999 r. — 2%,
w2000 r. 1,2%'"'. Zatem pelnity one role marginalna. Jedna z korzystnych
zmian, jakie nastapity w ostatnim roku jest wlaczenie do kosztow szkolen or-
ganizowanych przez urzedy pracy kosztow egzamindw umozliwiajacych uzy-
skanie okreslonych uprawnien zawodowych, certyfikatow lub tytutow zawo-
dowych'?. Ten krotki zapis w wyrazny sposob podnosi szanse 0sob szkolonych
na rynku pracy, poniewaz wraz z upowszechnianiem si¢ procedur stosowanych
przez pracodawcow w UE kazde kwalifikacje zawodowe beda musiaty by¢
potwierdzone odpowiednim certyfikatem. Wymaga to oczywiscie wczesniej
stworzenia bazy standardow kwalifikacyjnych, gwarantujacych porownywal-

® Dz.U. 22003 . Nr 6, poz. 65, pkt. 9, lit. b).

19" Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS, Warszawa 2000, s. 86.

" Rocznik Statystyczny Pracy 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 86.

12 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
oraz ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 65. Art. 1, pkt. 1, lit. d).
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nos¢ dyplomow?'. Istotne znaczenie ma takze dopuszczenie mozliwosci wyplaty
stypendium bezrobotnemu absolwentowi bez warunku rejestracji ,,po raz pierw-
szy”, co sprawia, ze po kolejnych etapach ksztalcenia w wypadku powtorzenia
si¢ sytuacji bezrobocia absolwent ma szersze mozliwosci korzystania z propo-
zycji przeznaczonych wytacznie dla absolwentow'.

REFUNDACJA WYNAGRODZEN I SKEADEK NA UBEZPIECZENIE
SPOLECZNE MEODOCIANYCH PRACOWNIKOW

Refundacja ta dotyczy organizacji zatrudnienia mtodocianych w celu przy-
gotowania zawodowego realizowanej przez pracodawcoOw na podstawie umow
inicjowanych przez starostow lub prowadzonej przez Ochotnicze Hufce Pracy
— zwykle w odniesieniu do mtodziezy nieprzystosowanej spotecznie, wymaga-
jacej specjalnej troski. Zgodnie ze zmianami w przepisach refundacja ta moze
obejmowac tylko $cisle okreslone w danym wojewddztwie zawody. W tej sy-
tuacji od zdolnosci wladz wojewddztwa w zakresie przewidywania sytuacji na
lokalnych rynkach pracy oraz znajomosci prognoz popytu na pracg bedzie za-
lezata sensownosc tej refundacji i stopien, w jakim instrument ten wyrownuje
szanse 0sOb nim objetych!>.

PRACE SUBSYDIOWANE

Uznawane powszechnie za najmniej efektywne programy ograniczania bez-
robocia, traktowane byly czgsto jako forma przerwy w okresie dtugotrwatego
bezrobocia, czy moga oddziatywac¢ jako instrumenty przywracania szans na
trwate zatrudnienie? Wydaje sig, ze przy spelieniu okreslonych warunkow mo-
ga odegrac taka rolg. Przyktadem takiego wykorzystania prac subsydiowanych
moze by¢ podtrzymywanie rzadkich 1 perspektywicznych kwalifikacji osob, dla
ktorych jednak przejsciowo (czasem nawet przez okres kilku lat) nie ma odpo-
wiedniego zajecia, np. konserwatorzy zabytkow. Kwalifikacje przedstawicieli
takich zawod6ow moga si¢ deprecjonowac jezeli nie sa czynnie wykorzystywane.
W obecnych warunkach w Polsce do zawoddéw nadwyzkowych, a jednoczesnie
przysztosciowych naleza pielggniarki. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zaangazo-
waniem tej grupy w ramach prac subsydiowanych, jezeli nie wystarcza mozliwo-

13 Szerzej na ten temat: Edukacja zawodowa wobec rynku pracy i integracji europejskiej, pr. zbior.
pod red. S. M. Kwiatkowskiego, IPiSS, Warszawa 2001, s. 70-71.

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002..., wyd. cyt., Art. 1, pkt. 1, lit. g).

15 Tamze, pkt. 5, lit. ¢) oraz pkt. 15.
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$ci zatrudnienia ich za granica. W kategoriach elementu polityki wyréwnywania
szans na rynku pracy mozna takze odnie$c¢ si¢ do regulacji dajacej mozliwosé
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy — ko-
biet, ktore ukonczyty 53 lata i mezczyzn, ktorzy ukonczyli 58 lat, zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy'®. W przypadku oséb w zaawansowanym,
jak na realia rynku pracy, wieku zatrudnienie w ramach prac subsydiowanych
przyjmuje charakter zatrudnienia ,,0statniej szansy”, a inne instrumenty bytyby
z pewnoscia mniej efektywne.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze udzial w pracach subsydiowanych, zgodnie
z nowymi regulacjami, skutkuje skroceniem okresu pobierania zasitku dla bez-
robotnych, jezeli przypadly one na okres, w ktorym przystugiwatby zasitek'”.
Wydaje sig, ze to stuszne rozwiazanie, jezeli ukierunkowuje prace subsydiowane
na zaj¢cia dajace szanse trwatego zatrudnienia, ksztattowanie nowych nawykow,
itp. W przeciwnym razie bowiem moze budzi¢ opor bezrobotnych przed ich
podejmowaniem, uniemozliwia im bowiem poszukiwanie odpowiedniej pracy
przy minimalnym zabezpieczeniu w postaci zasitku.

DZIALANIA EDUKACYJNE W PROCESIE WYROWNY WANIA SZANS
NA RYNKU PRACY

W procesie rozwoju zinformatyzowanego, a jednoczesnie spdjnego spote-
czenstwa wiodaca rolg powinny odegra¢ dziatania o charakterze edukacyjnym.
Zarowno te w systemie ksztalcenia szkolnego, jak i te — skierowane do 0sob
bezrobotnych oraz pracujacych, ale dostosowujacych si¢ do zachodzacych
zmian. Punktem wyjscia dla realizacji nowego wymiaru dziatan edukacyjnych
jest w UE promocja nowych umiejetnosci, ktore zyskuja range umiejetnosci
podstawowych, rozwdj lokalnych osrodkow ksztatcenia i wzrost przejrzystosci
posiadanych kwalifikacji'®. Do nowych podstawowych umiejgtnosci zalicza sig:
znajomos¢ informatyki 1 jezykow obcych, kulturg technologiczna, przedsigbior-
czo$¢ oraz wiedze¢ i umiejetnoscei przydatne w zyciu spotecznym.

Powszechnie promocj¢ dziatan edukacyjnych kojarzy si¢ ze wzrostem pozio-
mu wyksztaltcenia, ale jest to tylko jeden z aspektow. W krajach UE postawiono
np. konkretne zadanie zmniejszenia do 2010 r. o potowg liczby 0s6b migdzy 18.
a 24. rokiem zycia, konczacych edukacj¢ na poziomie §rednim. Jest to wyraz
dostosowania do tendencji prognozowanego wzrostu popytu na specjalistow
o wysokich kwalifikacjach. Jednakze w prognozach struktury popytu na prace

16 Tamze, pkt 12.
17 Tamze, pkt 16.
8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie, wyd. cyt.
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wskazuje si¢ takze na przewidywany wzrost zapotrzebowania na pracownikow
przy tzw. pracach prostych. Wydaje sig, ze te miejsca pracy moga by¢ szansa dla
0s6b zagrozonych marginalizacja, o niskim poziomie wyksztalcenia i matych
mozliwo$ciach doksztatcania. Do takich zawodow zalicza si¢ do 2010 r. m.in.
nastgpujace kategorie: goncy, bagazowi, portierzy i pokrewni, robotnicy budow-
lani robot wykonczeniowych, robotnicy budowlani stanu surowego i pokrewni,
kierowcy pojazdow silnikowych, pracownicy ustug ochrony'®. Wyrownywanie
szans tych grup — o nizszym poziomie wyksztatcenia, moze polega¢ na promo-
waniu tych potrzebnych umiej¢tnosci, stwarzaniu mozliwosci ich nabywania
oraz kreowaniu mozliwo$ci zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych.
Powiazanie edukacji z procesami zachodzacymi na rynku pracy stanowi warunek
podniesienia efektywnosci zewngetrznej ksztatcenia.

ZAKONCZENIE

Rynek pracy moze odegrac kluczowa rol¢ w realizacji zadania poprawy stop-
nia spdjnosci spotecznej. Ze wzgledu na ograniczenia rynkowego mechanizmu
alokacji zasobow pracy niezbedna jest skuteczna polityka rynku pracy. Istotne
jest jej miejsce, gdyz powinna ona w istocie wspiera¢ makroekonomiczne cele
prozatrudnieniowe, ten watek nie zostat w referacie rozwinigty. Skoncentrowano
si¢ wylacznie na charakterze polityki rynku pracy, przyjmujac, ze jest ona nie-
zbegdna. Podejscie do polityki rynku pracy z uwzglednieniem kryteriow omawia-
nego w referacie wyrdwnywania szans powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia
efektywnosci aktywnych programow rynku pracy, a takze do poprawy alokacji
zasobow pracy. Majac na uwadze oddzialywanie na jako$¢ kapitatu ludzkiego
nalezy liczy¢ si¢ takze z korzystnym oddzialywaniem tak zmodyfikowanej po-
lityki rynku pracy na tempo wzrostu gospodarczego.
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The Elements of the Labour Market Equal Opportunity Policy

Summary

The European Union has made it its aim to build a knowledge-based economy while,
at the same time, ensuring social cohesion. In the long term this aim should be pursued in
Poland as well.

What is off key importance for achieving social cohesion are the processes going on
in the labour market. Acts of discrimination and other forms of so-called inequality of op-
portunity frequently appear in the labour market. a properly directed labour market policy
may restrict such occurences significantly. The tools of the labour market policy which
have been used so far require evaluation and, possibly, improvement with regard to their
effect on equalising employees’ opportunities. This paper presents, by way of example, an
estimation of changes in the laws regulating the application of chosen labour market policy
tools from the point of view of the assumptions presented.



