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Skutki nierownosci spolecznych

WSTEP

Nieréwnosci to problem rozpatrywany w wielu dziedzinach zycia prak-
tycznego, jak i dociekaniach naukowych i filozoficznych. Nierownosci sa
rozpatrywane w tak abstrakcyjnych dziedzinach jak matematyka, ktora poswigca
im bardzo wiele uwagi, oraz w naukach przyrodniczych. Wszedzie wokot nas
zauwazamy nierOwnosci.

Zagadnienie nierownosci jest rozpatrywane przez ekonomistow jako wyraz
stosunkow spotecznych majacych przelozenie na materialny i niematerialny byt
cztowieka.

Z historycznego punktu widzenia nierdwnosci spoteczne byly podstawa klas
spotecznych w panstwie. Fundamentem klas spotecznych byt fakt posiadania
odpowiednich zasobéw materialnych — obszarow ziemi rolnej, lasoéw, zt6z
bogactw kopalnych. We wspdlczesnym swiecie zrodto nieréwnosci przesuwa
si¢ z pozycji dobra materialnego na dobro w postaci wiedzy i umiejgtnosci.
Niemniej cztowiek jako jednostka w dalszym ciagu potrzebuje i otacza si¢
dobrami materialnymi, ktore wykorzystuje do realizacji swoich réznorakich
celow zyciowych.

Czlowiek osadzony w konkretnych realiach konkuruje z innymi ludZzmi
o dobra materialne, jak i o pozycje spoteczna.

Jezeli stwierdza sig, ze cztlowiek konkuruje to znaczy, ze bezustannie porow-
nuje siebie z innymi rowniez konkurujacymi ludzmi. W ciagu zycia cztowiek
permanentnie zauwaza roznice i o ile sa one istotne, to stara si¢ je ograniczaé
lub wzglednie likwidowac.

Roéznice w standardzie moga dotyczy¢ réznego rodzaju, zakresu i wynikaja
z indywidualnej percepcji otoczenia. Roznice prowadza do nierdownosci. W Pol-
sce powojennej roznice ujawnily si¢ szczegoélnie w okresie transformacji ustrojo-
wej. W okresie socjalizmu roznice byly niwelowane przez panstwo i stad wielu
ludzi przybierato pasywna postawe w ksztaltowaniu warunkow bytowych. Czesé¢
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odpowiedzialno$ci za nich brato na siebie panstwo. Obecnie sytuacja zmienita
si¢, a wielu migdzy innymi pasywnie nastawionych ludzi stangto w obliczu
ubdstwa i jednoczesnie wielu ludzi wykorzystuje okres transformacji dla wzbo-
gacenia sig, co powoduje zazwyczaj ujemne nastawienie spoteczenstwa.
Niewielkie réznice przyjmowane sa obojetnie, ale zwigkszane wywotuja
niezadowolenie spoteczne zwtaszcza tych biedniejszych warstw spoteczenstwa,
co prowadzi do kosztownych skutkow.
Mozna wyrézni¢ kilka zasadniczych dziatan majacych na celu ztagodzenie
skutkéw nierdwnosci spotecznych.

I. Dziatanie zorganizowane obejmujace:

— ingerencj¢ panstwa poprzez system roznego rodzaju pomocy dla ludzi
o mniejszych mozliwo$ciach np. zarobkowania,

— pomoc filantropijna réznych organizacji oraz 0sob prywatnych,

— protesty robotnicze wptywajace negatywnie na produkcje, angazowanie
aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego, niszczenie budynkow uzytecznosci
publiczne;.

II. Katastrofy spoleczne wynikajace z frustracji mtodych ludzi, z naduzywania
srodkow niebezpiecznych dla zdrowia, zaniedbania medycznego poprzez
np. przenoszenie groznych chorob ludzkich i zwierzgcych z odleglych panstw
Swiata.

W artykule skupiono uwage na spoteczno-socjalnych dziataniach w oparciu

o dane statystyczne z powiatu rzeszowskiego.

POLITYKA SPOLECZNA I SOCJALNA JAKO SKUTEK NIEROWNOSCI

W polityce spotecznej wyrdznia si¢ pomoc spoteczna, socjalna i pomoc
wolontariuszy. Zakres tej polityki zalezy od poziomu zamoznosci.

Polska od lat przechodzi transformacj¢ ustrojowa. Przemiany spoteczne
zachodza wbrew oczekiwaniom wolniej, co powoduje napigcia spoteczne.
Wystgpuje wysoki stopien bezrobocia, wiele zaktadow pracy ogtasza upadtos¢,
przedsi¢biorstwa panstwowe powstate za czasoOw gospodarki planowej nie
wytrzymuja konkurencji rynkowej. Ludzie chcieliby dalej pracowac¢ w kopal-
niach, hutach, w przemysle cigzkim, ale za zaptate w produkcji przestarzatych
wyrobow chcg kupowac wyzszej jakosci produkty importowane. Jest to wyrazem
braku §wiadomosci i wiedzy ekonomiczne;.

Potencjat zasobu ludzkiego w Polsce ciagle ulega przeobrazeniu, a wyraza
si¢ to miedzy innymi wskaznikiem skolaryzacji, ktory dorownuje podobnemu
w panstwach rozwinigtych gospodarczo. Zasob ludzki 1 jego jakosé, mobilno$é,
przygotowanie do pracy jest zblizany do tego z panstw Unii Europejskie;j.
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Inaczej przedstawia si¢ sytuacja z zasobami finansowymi i materialnymi.
Wystepuje dysproporcja migdzy podstawowymi czynnikami produkeji, nad-
wyzka zasobu ludzkiego i niedoborem zasobéw materiatowych i finansowych.
Dysproporcje w czynnikach produkcji sa obecnie jedna z przyczyn nierdwnosci
spolecznych.

Nierdwnosci spoleczne s faktem. Na nierownos$ciach spotecznych opieraty
si¢ struktury panstwowe czasoéw starozytnych i cate wieki ery nowozytne;j.
Wyrazato si¢ to niewolnictwem, podziatami klasowymi, przynalezno$ciami.
Z podziatami wigzaly si¢ wigksze lub mniejsze przywileje, w tym rowniez byt
materialny. Obecnie wobec prawa obywatele naszego panstwa sa rowni, ale ich
byt materialny nie daje mozliwosci skorzystania z formalnych uprawnien.

Za prawami nie nadazaja mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzkich.
Transformacja ustrojowa powodujaca stopniowe urynkowienie dziedzin zycia
spotecznego stwarza dla jednych (w mniejszosci) korzystniejsze warunki,
natomiast dla wigkszosci popadanie w obszary ubostwa i niedostatku.

Wystepuje niedofinansowanie szkot, szpitali, aparatu bezpieczenstwa co
stwarza warunki dla publicznie objawiajacych si¢ nierownosci.

W kolejnych latach mimo zapewnien o wzro$cie gospodarczym, a nawet
dziataniach i planach majacych na celu likwidowanie bezrobocia i polepszenia
bytu ludnosci, daja stabe efekty. Dane empiryczne nie potwierdzaja zapewnien,
a nier6wnosci spoteczne rosna.

Dochody budzetu panstwa sa ciagle zbyt niskie w stosunku do potrzeb
spotecznych. Brak jest srodkow na inwestycje, ktore moglyby np. ograniczy¢
bezrobocie. Produkt krajowy brutto (PKB) w cenach stalych nie zwigksza sig,
a wynik budzetu panstwa od lat jest ujemny i ciagle si¢ powigksza.

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie stwierdza
si¢, ze nierownosci pogiebiaja si¢. Wydatki Powiatowego Urzedu Pracy mimo
rygorystycznych przepisow o warunkach przyznawania wzrastaja co obrazuja
dane zawarte w tabeli 1.

Zaznacza si¢ nieznaczny spadek zasitkow dla bezrobotnych natomiast bardzo
dynamicznie ro$nie warto$¢ zasitkow i swiadczen dla 0so6b przed emerytura.
W 2002 r. dynamika tych zasitkow w stosunku do 1999 r. wyniosta 785%. Wyko-
nanie zasitkow za [ pétrocze 2003 r. swiadczy, ze ta dynamika ro$nie nadal.

Taki fakt §wiadczy o zmianach demograficznych dokonujacych si¢ w spo-
teczenstwie powiatu rzeszowskiego. Zycie ludzi wydhiza sie, a jednoczesénie
coraz wigcej 0sob przechodzi na wczesniejsze zaopatrzenie emerytalne. Rosnie
liczba 0sdb starszych, ktorym nalezy si¢ utrzymanie. ROwnoczesnie spada
liczba dzieci, czyli potencjalnych pracownikow w poczatkowych latach XXI
wieku. Niepokojaca w skutkach jest zmiana proporcji pomigdzy poszczegdlnymi
granicami wieku ludnosci.
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Ciagle wzrasta liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym. Starzenie si¢ ludnosci
moze spowodowac pogorszenie i pomniegjszenie produkcji. Zwigkszenie liczby
bezrobotnych i emerytow spowoduje rosnace obowiazki pracujacych kosztami
socjalnymi. Potwierdzaja to dane statystyczne z powiatu grodzkiego i ziemskie-
go w Rzeszowie.

Tabela 1
Wydatki i dochody Funduszu Pracy powiatu rzeszowskiego w tys. zk.
Lata
Lp. Wojewodztwo
1990 2000 2001 2002 -1V 2003

1. | Zasitki dla bezrobotnych | 15 537,8 19 713,8 18 535.,5 17 328.,8 8 685,8
razem z ZUS

2. | Zasitki i §wiadczenia 39113 9548,9 19962,5 | 30699,2 | 17499,5
przedemerytalne
3. | Formy aktywne z 6476,1 45152 4113,8 3473,4 2954,8

funduszu, w tym np.
— prace interwencyjne 1270,9 579.,0 1569,8 1051,3 8248
— roboty publiczne 1354,6 13139 888,2 4349 251,2
— aktywizacja zawodo- 25438 15044 1494,6 1477,3 1250,2

wa robotnikow

4. | Pracownicy mtodociani 1738,6 1257,4 1796,5 977,3 378.,8
i opiekunowie praktyk

5. | Pozostate wydatki 321,8 547,6 5453 655,5 268,5

I | Razem wydatki 27985,0 | 35582,9 | 44953,6 | 53134,2 | 29685,8
Dynamika wydatkow 100% 127% 160,6% 189,9% 212%

II | Dochody 27733,0 | 36500,4 | 468879 | 54265,6 | 28784,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdain MPiPS 02 PUP w Rzeszowie.

Mimo obostrzen wynikajacych z opublikowanego 7 marca 2003 r. jednoli-
tego tekstu ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu' zauwazamy,
ze wydatki z Funduszu Pracy dynamicznie rosng. Oznacza to, ze szybko ro$nie
liczba 0sob, ktore z réznych przyczyn zmuszone sa do wezesniejszego zakoncze-
nia pracy zawodowej i szukania innych zroédet utrzymania. Nadmieni¢ nalezy,
ze wg znowelizowanej ustawy zasitek dla bezrobotnego wynosi 476,70 zt, zas
zasitek przedemerytalny 120% tego zasitku.

Rzeszow i jego okolice nigdy nie zaliczaty si¢ do regionéw przemystowych
1 produkcyjnych. Obecnie po wielu redukcjach 1 likwidacjach przedsigbiorstw
przemystowych, budowlanych i innych z roku na rok ro$nie bezrobocie.

Dynamike bezrobocia powiatu grodzkiego i ziemskiego przedstawiono
w tabeli 2.

! Dz.U. Nr 58, poz. 514, 2003 r.
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Tabela 2

Bezrobocie powiatow grodzkiego i ziemskiego w Rzeszowie

Lp. Bezrobocie na koniec roku

Rok Bezrobotni Wyrejestrowani Wyrejestrowani
ogolem ogblem podejmujacy prace

1 1999 18 124 15255 7895
2. 2000 20 161 14 481 7766
3. 2001 21503 13919 8099
4. 2002 21 635 16 215 8575
5. | -1V 2003 20 555 10 717 5768

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MPiPS 02 PUP w Rzeszowie.

Z wypowiedzi pracownikéw PUP w Rzeszowie wiadomo, ze dane o bez-
robociu obejmuja tylko te osoby, ktore zgtosity ten fakt w PUP i stad pewna
liczba bezrobotnych jest niemozliwa do okreslenia. Nawet z tych niepeinych
danych wynika, ze tylko niewiele ponad 50% wyrejestrowanych znalazto
prace, pozostali nie podjeli pracy lub nie podali przyczyny wyrejestrowania.
Prawdopodobnie skutek jest taki, ze osoby te pracuja w szarej strefie dorywczo
lub za granica.

Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie wynika,
ze w ciagu ostatnich pigciu lat najliczniejszymi pod wzglgdem wiekowym
grupami bezrobotnych byli ludzie z przedziatow 18-24 lat, 25-34 lat, 3544
lat. Liczba bezrobotnych w tych przedziatach utrzymuje si¢ juz od kilku lat
na jednakowym poziomie. Ro$nie natomiast liczba bezrobotnych z przedziatu
45-54 lat.

Roéwniez wyksztatcenie ma wplyw na bezrobocie i jest ono najwyzsze dla
ludzi z podstawowym i zasadniczym zawodowym wyksztalceniem.

Wplyw na wysoko$¢ bezrobocia ma fakt braku stazu pracy. Staz jest, jak
wynika, do$¢ istotnym elementem dla pracodawcow.

Kolejny skutek nierdownosci spotecznych to rozwdj opieki spotecznej dla
ludzi bezrobotnych, chorych, samotnych matek. W tym przypadku zostata uchwa-
lona ustawa o pomocy spotecznej. Jest to ustawa z 1990 roku, a jej nowelizacji
1 opracowania ujednoliconego tekstu dokonano w 2002 r.

Réwniez w tym przypadku przepisy ustawy prezentuja zmiany w kierunku
ograniczenia pomocy spotecznej. To rowniez powoduje poglebienie nierownosci,
gdyz bezrobotnych przybywa, a srodkow ubywa.

Wielkos¢ srodkoéw opieki spotecznej w powiecie rzeszowskim i liczbg 0sob
korzystajacych z MOP przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3
Swiadczenia z pomocy spotecznej w powiecie Rzeszowskim
Lp. Lata Liczba osc:)b,‘ kt(’)rym Liczba.osc')b Kwota $wiadczenia
przyznano $wiadczenia w rodzinach w zt

L. 2000 7789 16 878 11341021

2. 2001 7031 14 037 9752 808

3. 2002 8542 17 367 13117 614

4. 1-1V 2003 6312 12 043 6772 097

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdain MPiPS 02 PUP w Rzeszowie.

Z danych zebranych w tabeli 3 wynika, Ze rosnie liczba osob korzystajacych
ze $wiadczen spotecznych, ro$nie rowniez kwota przeznaczana na ten cel.

Opieka spoleczna wymaga okreslenia powodu przyznawania pomocy
spotecznej.

W tabeli 4 zawarto poza przyczyna pomocy, rowniez liczbe wystepujacych
o pomoc i liczby 0s6b w rodzinach, na ktore ta pomoc przypada.

Tabela 4
Powdd przyznania pomocy i liczba 0séb zaspokojonych
Lp. | ... L,ata . Ubostwo Bezdrorm " | Bezrobocie Nlepeln(?—’ Bezr,a’d—
i liczba 0s6b w rodzinie nosé¢ sprawnos¢ nosé
starajacy sig¢ 2979 2147 1570 1556
1. 2000 i 5 241
fiezba 0s6b | ggg, 6680 3700 5126
w rodzinie
starajacy si¢ 2749 2028 1651 1480
2. 2001 i 5 71
ficzba 0s6b | 79,5 6160 3816 4695
w rodzinie
starajacy si¢ 3097 2324 1935 1541
3. 2002 i 5 66
fiezba 0s6b | g, 5 7414 4347 5139
w rodzinie
LIV starajacy si¢ 2681 2035 1746 1250
4. 9 i 5 51
2003 | liczbaosdb | g0 6377 4246 3969
w rodzinie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdain MPiPS 02 PUP w Rzeszowie.

Na podstawie danych w tabeli 4 wnioskuje si¢, ze w ciagu czterech lat wzra-
sta systematycznie ubostwo i inne powody wnoszace potrzebg interwencji dla
wystepujacych o nia. Z danych empirycznych wynika, ze nieréwnosci wywoluja
jeszcze wigcej nierdwnosci, czyli poglebianie nierownosci.
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Opisane skutki nieréwnos$ci obciazaja pozostala czes¢ spoteczenstwa, co
moze wywotywac rdzny rezonans, ale nie jest to problem weztowy, chociaz dla
samych zainteresowanych korzystanie z pomocy moze powodowaé dyskom-
fort.

Skutkiem nier6wnosci spolecznych jest powstanie i rozwdj Caritasu w Ko-
Sciele powszechnym. Powstanie Caritasu nastgpito w Paryzu w 1870 roku. Cari-
tas szczegolnie rozwinal si¢ w Niemczech w okresie | wojny Swiatowej i upadt
z chwila dojscia do wtadzy ekipy hitlerowskiej III Rzeszy. W 1924 roku powota-
na zostala migdzynarodowa organizacja dobroczynna o tacinskiej nazwie Caritas
Catholica z siedziba w Bazylei. W 1950 roku utworzono Caritas Internationalis
w randze sekretariatu z siedziba w Rzymie. Celem Caritas jest gromadzenie
srodkow i funduszy dla dziatalno$ci charytatywnej. W Polsce Caritas powstat
na przetomie XIX i XX wieku. Szczegdlne zastugi potozyt ksiaze Stefan Sapie-
cha; biskup krakowski. Po r6znych zmianach w okresie PRL-u, w 1990 roku
odrodzono Caritas Polska. Organizacja ta posiada osobowo$¢ prawno-koscielna
i cywilnga. Od 8 maja 1992 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Caritas Diecezji Rze-
szowskiej jako jedna z 39 Caritas diecezjalnych obrzadku rzymsko katolickiego,
2 obrzadku grekokatolickiego, Caritas Ordynariatu Polowego, Caritas Zakonu
Bonifratow i Caritas Pallotynska Prowincji Chrystusa Krola.

Caritas w Rzeszowie wspdlnie z Rzeszowskim Towarzystwem Pomocy
im. §$w. Brata Alberta prowadzi kuchni¢ dla ubogich, z ktorej dziennie korzysta
ok. 1500 osob. Caritas Rzeszowski prowadzi osrodek wypoczynkowy Mycz-
kowcach, w ktorym jest 380 miejsc noclegowych. Przeznaczony jest on migdzy
innymi na kolonie (letnie i zimowe) dla dzieci z biednych rodzin oraz dzieci
niepetnosprawnych. Osrodek w Myczkowcach prowadzi takze rehabilitacje
w zakresie fizykoterapii. Od kilku lat w koloniach zimowych bierze udziat
550 dzieci, a letnich 2200 dzieci w okresie wakacji w 7 turnusach. W czerwcu
kazdego roku organizowany jest turnus dla 220 dzieci polskich ze Wschodu.
Caritas rzeszowski prowadzi od 1995 r. Centrum Os6b Niepetnosprawnych,
z ktorego korzysta kilkaset 0sob roznych grup niepetnosprawnosci. Caritas pod-
jal si¢ wspierania i udzielania pomocy medyczno-socjalnej osobom starszym
i chorym poprzez Stacje Opieki Caritas. Z ustug pielggniarek stacjach Caritas
w Katach, Ropczycach 1 Tyczynie w styczniu 2000 roku skorzystato tacznie
8914 oso6b. Dziatalnos$¢ rzeszowskiego Caritasu jest zauwazalna zwlaszcza
przez uboga cze¢s$¢ ludnosci. Caritas skupia 190 parafialnych jednostek i ponad
3000 wolontariuszy. Caritas Polska oferuje opiekg lekarska, pielegniarska,
prowadzi 6 hospicjow stacjonarnych, 25 zespotow opieki domowej i wiele
innych form pomocy dla ubogich, uzaleznionych, imigrantow i uchodzcow.

Skutki nierownosci spotecznych moga mie¢ rowniez inny wymiar. Moga
to by¢ roznego rodzaju akty przemocy, protestow robotniczych, akty terroru,
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zamachy 1 inne formy wyrazania niezadowolenia spotecznego. W historii, jak
1 we wspotczesnosci mozna znalez¢ na to przyktady.

Z opisanych skutkow spowodowanych nierdwnosciami spotecznymi wynika,
ze okres transformacji korzysta z ingerencji panstwa, czego wynikiem sa UP
1 OPS oraz takich organizacji jak Caritas Polska.

Wspdlnym celem jest tagodzenie niedostatku ludnosci.

UWAGI KONCOWE

Przedstawione skutki nierownosci w postaci polityki spotecznej panstwa, jej
organizacja, rozmiar finansowy oraz zmiany form i zakresu pomocy pomagaja
uzmystowi¢ sobie charakter i ztozonos¢ procesu transformacji ustrojowej. Wdra-
zanie zasad gospodarki rynkowej spowodowalo potrzebe zmiany ustawowych
sposobow pomocy socjalnych i ochronnych dla ludzi, ktorzy przejsciowo zna-
lezli si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Mozna powiedzie¢, ze ,,0zyly” instytucje
panstwowe takie jak osrodki opieki spotecznej, a powstaty urzedy pracy.

Wykreowano nowe formy i $rodki pomocy dla biednych ze strony Ko$ciota.
Odrodzita si¢ organizacja kos$cielna, jaka jest Caritas. Caritas wylonita w sposob
instytucyjny wolontariat kilku tysigcy osob w Polsce. Okazuje sig, ze biedniejsza
czes$¢ spoteczenstwa moze skorzysta¢ z darmowej opieki, doradztwa, positkow,
terapii, wypoczynku, a nawet lecznictwa.

Pomocne dla ludnosci okazuja si¢ takie akcje jak np. Wielka Orkiestra Swia-
tecznej Pomocy, zbiorki i sponsorowanie, czasami organizowanie kosztownych
operacji medycznych poza granicami Polski. Te wszystkie dziatania ludzkie
powoduja utatwienia w przetrwaniu ludzi w trudnym okresie transformacji.

W koncu nalezy mocno podkreslié, ze dotychczasowe sposoby tagodzenia
skutkow to dziatania dorazne. Nalezy eliminowac przyczyny bezrobocia ubo-
stwa, a za wspieranie potrzebujacych wymaga¢ aktywnego np. udzialu w pracach
spotecznych. Wejscie w sklad panstw Unii Europejskiej nie da automatycznego
rozwiazania nabrzmiatych problemow spolecznych bez zaangazowania si¢
obywateli.
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The Results of Social Inequalities

Summary

The article presents consequences for the country and citizens coming from social
inequalities. The system transformation results in the fact that some people because of
different reasons are worse economically situated and so the government is interested in
social aid.

Apart from social institutions organised by the government, the re-born after PRL’s
inexistence church organisation Caritas Polska that effectively serves the needy, enters
the market. For ones it gives bread and for the others — the possibility of work or charity
activity.

All these help activities are the results of deepening inequalities that in a very abridged
form are detracted in the paper.

The solution will not ensue from the accession to EU. Poland has to resolve the
problem by active forms of fight against the inequalities.



