Prof. dr hab. Michat Gabriel Wozniak

Katedra Ekonomii Stosowanej AE w Krakowie
Katedra Teorii Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Kapital ludzki i intelektualny w strategii prowzrostowej
ograniczajacej nieroéwnosci spoleczne

UWAGI DO DIAGNOZY KAPITALU LUDZKIEGO I INTELEKTUALNEGO

Po II wojnie $wiatowej obserwuje si¢ tendencje¢ do konwergencji wsrod kra-
jow o podobnym poziomie dobrobytu oraz dywergencje¢ wobec krajow o wyraz-
nie nizszym poziomie zamoznosci. Stosunkowa fatwos$¢ przenikania wzorcow
gospodarowania migdzy rozwinigtymi gospodarkami przemystowymi sprawia,
ze w grupie tych krajow obserwuje si¢ proces wyrownywania si¢ poziomu roz-
woju. Natomiast miedzy krajami biedniejszymi, mniej rozwinig¢tymi a krajami
bogatymi na og6t dystans rozwojowy poglebia sig. Tylko kilku krajom, Azji Po-
hudniowo-Wschodniej, w Europie za$ Irlandii, udato si¢ pokona¢ przepas¢ roz-
wojowa'. Na pytanie, jak to si¢ stalo nie ma prostej i jednoznacznej odpowiedzi.
Na uzytek powszechny sukcesy gospodarcze Tygryséw Azjatyckich wyjasnia
si¢ niekiedy w kategoriach cigzkiej pracy, samodyscypliny czy tez kulturowe;j
i narodowej jednolitosci. Za$ w przypadku Irlandii wskazuje si¢ na polityke gos-
podarcza umiej¢tnie taczaca rozwdj nowych technologii i tradycyjnych galezi
z wykorzystaniem wsparcia finansowego z funduszy wspolnotowych. Latwiej
jest natomiast odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego pewne kraje opdzniaja si¢
W T0ZWOjU.

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze fundamentalne Zrodta dtu-
gookresowego wzrostu PKB per capita nalezy wiaza¢ wylacznie z rozwojem
kapitatu ludzkiego i intelektualnego, gdyz jego rozwdj uchyla dziatanie prawa
malejacych przychoddéw krancowych?. Otwiera rowniez perspektywy dla poli-
tyki gospodarczej, gdyz dowodzi, ze kapitat ludzki i intelektualny sq zmienny-
mi endogenicznymi. Fundamentalne znaczenie kapitalu ludzkiego w dynamice
rozwojowej mozna lepiej zrozumie¢ w kontekscie jego atrybutow.

' W Europie Irlandia po wstapieniu do UE (1973 r.) w ciagu 15 lat zdotala odrobi¢ ponad 30-proc.
dystans rozwojowy mierzony wartoscia PKB na glowe w stosunku do Wielkiej Brytanii.

2 Zob. m.in. M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2004, s. 179-195.
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Z definicji kapitat intelektualny jest warto$cia niematerialna o ztozonej
strukturze, oddziatujaca na zycie rodziny, funkcjonowanie firm, spoteczenstw
1 panstw. [stotnymi jego skladowymi z punktu widzenia tematu opracowania sa:
kapital ludzki jako atrybut jednostki ludzkiej i dobro niedostgpne w tym samym
czasie dla innych oraz kapitat organizacyjny 1 spoteczny, czyli dostgpna wiedza
uciele$niona w ideach, kryteriach wyboru, strukturach organizacyjnych i pro-
duktach®. Poniewaz kreacja wartosci, nowych produktéw, technologii, systemow
organizacyjnych jest zalezna od umystu, kapitat intelektualny tworza ludzie ja-
ko jednostki i zespoly kooperacyjne. Stad kapitat intelektualny przywiazany do
osoby, czyli kapital ludzki, jest tym, co buduje pozostate sktadniki kapitatu in-
telektualnego. Te za$ sa wspierajaca go infrastruktura, jego wcieleniem i upra-
womocnieniem, wzmacniajacymi jego produktywno$c*.

W odniesieniu do gospodarki kapital ludzki tworza uciele$nione w jednostce
ludzkiej, istotne w dziatalnosci gospodarczej umiejetnosci i kompetencje®. Jego
nosicielami sa pracownicy, klienci, dostawcy 1 wszystkie inne osoby zwiazane
umowami z organizacjami gospodarczymi. Kapitat ludzki nie moze by¢ oddzie-
lony od pracownika — jego posiadacza. Wytaczno$¢ kapitatu ludzkiego sprawia,
ze jest niedostgpny dla innych pracownikow i jednostek w tym samym czasie.
Bez kapitatu ludzkiego niemozliwe sa zatem innowacje technologiczne, organi-
zacyjne, a w konsekwencji wzrost produktywnosci zasobow wytworczych.

Zdaniem G. Beckera, oprocz poziomu edukacji spoteczenstwa istotne dla
wzrostu gospodarczego sa inne wskazniki kapitatu ludzkiego takie jak: poprawa
zdrowotnosci, wydtuzenie trwania zycia ludzi, redukcja $miertelnosci w$rdd nie-
mowlat i zwigkszone wydatki na dzieci. Najwazniejsza ich determinanta jest rod-
nos$¢, ktora decyduje rownoczesnie o wielkosci populacji. G. Becker podwazyt
réwnoczesnie egzogeniczny charakter rodnosci. Zauwazyl, ze rodzice dokonuja
wyboréw migdzy iloscia dzieci i poziomem wyksztatcenia®. Korelacja pomigdzy
tymi zmiennymi sprawia, ze nadal w krajach biednych aktualny pozostaje model
ubostwa Malthusa, gdyz kraje biedne reaguja na wzrost gospodarczy wzrostem
rodno$ci. Stad kraje o duzych nieréwnosciach i duzej rodnosci charakteryzuja
si¢ niska stopa wzrostu gospodarczego, gdyz wysoka rodnos$¢ obniza wielkos$¢

3 Zob. Kapitat intelektualny: Odwieczne problemy a nowe propozycje metodologiczne, [w:] Ka-
pital intelektualny, dylematy i wyzwania, pod red. A. Pocztowskiego, Wyzsza Szkota Biznesu, Nowy
Sacz, 2001, s. 15. W publikacji tej znajduje si¢ rowniez wiele innych klasyfikacji i analiz kapitatu inte-
lektualnego. Koncepcja klasyfikacji kapitatu nawiazuje wprost do: L. Edvinsson, M. S. Malone, Kapitat
intelektualny, PWN, Warszawa 2001, s. 32.

4 Por. L. Edvinsson, ...,Jj. w.s. 34.

> G. S. Becker, Human Capital Investment. En International Comparison. Centre of Educational
Research and Innovation, OECD, 1998, s. 9.

% G. Becker, K. Murphy, R. Tamura, Economic Growth, Human Capital, and Population Growth,
,Journal of Political Economy”, 1990, vol. 98, no. 5, s. 145-149.
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kapitatu ludzkiego (wydatkoéw na edukacje)’. Nalezy zatem spodziewac sig, ze
wraz ze wzrostem populacji dzieci z najubozszych warstw, rosng nierownosci
wynikajace z rozktadu kapitatu ludzkiego, co w przysztosci przyczyni sig do
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego i nie tylko uniemozliwi konwer-
gencje, lecz moze spowodowac narastanie dystansu rozwojowego.

Na podstawie przedstawionych wyzej zaleznosci pomiedzy rodnoscia, wy-
ksztatceniem, nieréwno$ciami spotecznymi i wzrostem gospodarczym mozna
ustali¢ btedne koto ubdstwa, ktore polega na tym, ze wysoki wzrost gospodar-
czy przy niskim poziomie PKB per capita determinuje wzrost rodnosci, te za$
obnizaja poziom kapitatu ludzkiego, co ogranicza w przyszlosci stopg wzrostu
gospodarczego i utrwala ubostwo.

Poniewaz we wspotczesnym §wiecie wzrost jest oparty na kapitale ludzkim
i intelektualnym, odrabianie dystansu rozwojowego komplikuje rowniez fakt,
ze szybki rozw6j wymaga wysokiej sktonnosci do oszczedzania, m. in. dla za-
pewnienia inwestycji w cztowieka. Jednakze inwestowanie w cztowieka zawsze
wiaze si¢ z kosztami spotecznymi, za$ nadzieje na wzrost produktywno$ci wyni-
kajace z tych inwestycji sa jedynie prawdopodobne w dtugim okresie. Niekiedy
wiedza staje si¢ jedynie kosztem, jesli nie nadaje si¢ z jakichkolwiek powodow
do uaktywnienia krajowych zasobow wytworczych (np. z powodu niedostoso-
wania wychowania, o§wiaty i szkolnictwa wyzszego do zmian w gospodarce,
masowej emigracji kwalifikowanej sity roboczej, niedostatkow infrastruktury
spolecznej, niedostatecznej jakosci kapitatu ludzkiego wobec wymagan gospo-
darki opartej na wiedzy i konkurencji migdzynarodowej). Efekty kosztowe no-
wej wiedzy dominuja zawsze w krotkich okresach, za$ jej produktywnos¢ jest
mozliwa w dhugim okresie. Poniewaz kraje biedniejsze charakteryzuja si¢ niskim
poziomem oszcz¢dnosci krajowych, zwykle nie moga wykorzystywac nowej
wiedzy dla przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Tymczasem, jak pokazuje
przyktad Japonii, rozwdj umozliwiajacy szybka konwergencj¢ wiaze si¢ z wy-
sokim wykorzystaniem juz istniejacej i nowej wiedzy.

R. Domanski podkresla, ze kapitat ludzki jako zas6b wiedzy, umiejetno-
$ci, zdrowia i energii witalnej zawartej w spoteczenstwie, pomimo ze jest dany
przez genetyczne cechy jednostki, to jednak jest powickszany dzigki inwesty-
cjom w czlowieka®. Z tego wzgledu staje si¢ czynnikiem wzrostu gospodarczego,
ktory moze by¢ przedmiotem swiadomych decyzji ludzi, w tym rowniez polityki
gospodarczej. Skoro o potencjale pracy kazdej gospodarki krajowej, zwlaszcza
za$ jego jakosci, decyduje skala inwestycji w cztowieka, zatem kapital ludzki

T M. Doepke, D. de la Croix, Inequality and Growth: Why Differential Fertility Matters, UCLA
working paper 2001.
8 R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 19.
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staje si¢ do pewnego stopnia funkcja PKB per capita. Jest bowiem oczywiste,
ze w krajach ubogich niedostatek oszcze¢dnosci krajowych nastrecza powazne
problemy dla wzrostu inwestycji w cztowieka. Jesli zatem kapitat ludzki i in-
telektualny sa fundamentem trwatego wzrostu gospodarczego, to wysoka ich
dynamika jest mozliwa dopiero wowczas, gdy gospodarka osiagnie pewien kry-
tyczny poziom wskaznikéw okreslajacych jakos¢ pracy. Dzieje sig tak dlatego,
ze kapitat ludzki powigkszajac produktywnos¢ zasobow zapobiega tendencji do
obnizania si¢ krancowych przychodow z kapitatu rzeczowego, a nawet moze
wygenerowaé rosnace przychody krancowe przynoszac korzysci zewngtrzne’.
C. Azariadis i A. Drazen dowodza, Ze w praktyce korzysci zewngtrzne powstaja
jednak dopiero wowczas, gdy zasob kapitatu ludzkiego jest relatywnie wysoki
w stosunku do poziomu dochodu per capita'®.

POLSKA NA TLE KRAJOW ROZWINIETYCH W ZASOBACH
KAPITALU LUDZKIEGO I INTELEKTUALNEGO

Wiele krajow $wiata, w tym wigkszo$¢ europejskich, przewyzsza Polske za-
moznos$cig mierzona za pomoca PKB per capita, ale i takze tempem rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. W rankingu poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego uwzgledniajacego 22 jego charakterystyki, w tym: makroekonomiczne
wskazniki, cechy demograficzne, charakterystyki przemystu, rolnictwa oraz in-
frastruktury spoteczno-ekonomicznej, Polska plasuje si¢ na przedostatnim miej-
scu wérod wszystkich panstw cztonkowskich UE!. Na tle poziomu rozwoju
gospodarczego stopa akumulacji i potencjat kapitatu ludzkiego wydaja si¢ po-
rownywalne.

W rozwinigtych krajach juz w latach 90. ok. 20% PKB byto przeznaczane
na tworzenie 1 szerzenie wiedzy, w tym na sformalizowana edukacj¢ 10%, do-
skonalenie zawodowe finansowane przez pracodawcow 5% oraz 3—5% PKB na
B + R. Oznacza to, ze tworzenie wiedzy jest najwigksza inwestycja w krajach
wysoko rozwinigtych. Jednakze nie tyle naktady na tworzenie i rozpowszechnia-
nie wiedzy sa zrodlem wysokiej stopy wzrostu gospodarczego lecz umiejgtnose

°p Romer, Increasing Returns and Long — Run Growth, ,,Journal of Political Economy”, 1986,
No. 94, 5. 1002-1037; R. E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,,Journal of Monetary
Economics”, 1988, 22, No. 1, s. 3-42.

10 ¢, Azariadis, A. Drazen, Threshold Externalities in Economic Development, ,,Quarterly Journal
of Economics”, 1990, May, s. 501-526.

1" Zob. M. Stec, Analiza porownawcza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na tle
krajow Unii Europejskiej i krajow do niej kandydujqcych, w nierownosci spoteczne a wzrost gospo-
darczy. Aspekt. Miedzynarodowy, sektorowy, regionalny i lokalny, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra
Teorii Ekonomii, Rzeszow, 2004, Zeszyt nr 5, s. 10-20.
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przeksztatcania jej w produkty, prace, ustugi i eksport, o czym $§wiadczy wysoki
wktad produktywnos$ci zasoboéw i wydajnosci pracy do stopy wzrostu PKB.

Na tle wskaznikow wzglednych wydatkow na upowszechnianie wiedzy Pol-
ska miesci si¢ w ramach przecigtnych dla krajow OECD. Wedtug danych GUS,
w 2000 r. taczne wydatki sektora publicznego i prywatnego na edukacje¢ publicz-
na nie przekroczyty 10,6% PKB'2. Sg natomiast podstawy by sadzi¢, ze udziat
w PKB wydatkéw sektora przedsigbiorstw na doksztalcanie zawodowe jest
mniejszy niz w krajach wysoko rozwinigtych. Jesli jednak uwzglednic¢ fakt, ze
PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej jest w Polsce 2 do 4 razy mniej-
szy niz w krajach wysoko rozwinigtych, sektor upowszechniania wiedzy jest da-
lece niedoinwestowany. Katastrofalnie niskie pozostaja natomiast wydatki sek-
tora publicznego 1 prywatnego na nauke. W 1991 r. udzial wydatkow na B + R
w PKB nie przekroczyt 1,08% systematycznie spadajac do 0,65% w 2003 r."?
Jesli przy tym uwzglednié, ze przemyst krajowy nie dysponuje wiasnymi $rod-
kami na innowacje, banki oferuja zbyt drogie kredyty, likwiduje sig¢ ulgi inwe-
stycyjne zwiazane z dzialalnos$cia innowacyjna i brakuje systemu pobudzania do
poprawy importowanych technologii nie nalezy si¢ dziwi¢, ze liczba zgtoszen
patentowych na 100 tys. mieszkancow jest wielokrotnie nizsza w Polsce niz
w krajach wysoko rozwinigtych.

[losciowe wskazniki zasobow kapitatu ludzkiego odnotowywane w Polsce
w latach 2000-2003. wydaja si¢ imponujace. W wielu przypadkach pozostaja na
wyzszym poziomie niz w krajach wysoko rozwinigtych. Od r. 1995 obserwuje
si¢ wyjatkowo wysoka dynamike liczby studentow. Jeszcze w 1995 r. studiowa-
to ok. 500 tys. 0s6b, zas§ w 2003 r. juz 1950 tys. Ten niemal czterokrotny wzrost
spowodowat, ze w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w Polsce studiuje 459 0sob.
Juz w roku 2001 wskaznik ten dla Polski byt o 105 0s6b wigkszy niz przecigtny
w UE-15, gdzie wyprzedzata nas jedynie Finlandia (540), za$ o 100 0os6b mnie;j-
szy niz w USA'". W rezultacie niezwyklej dynamiki liczby studentow po 1995 r.
w Polsce studiuje co drugi obywatel w wieku 19-24 lat podczas gdy w krajach
OECD co trzeci. Rowniez wskazniki skolaryzacji na poziomie $rednim dla gru-
py wiekowej 15—19 lat sa w Polsce wyzsze niz w krajach OECD i wynosza od-
powiednio 96% 1 82%. Jednakze ze wzgledu na niewydolno$¢ publicznej bazy
edukacyjnej w gospodarce centralnie planowanej i brak niepublicznego sektora

12w tym udziat w PKB wydatkow budzetu centralnego 1,2%, budzetéw samorzadowych, 4,2%,
gospodarstw domowych, 5,2%, Zob. Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2003, tab. 4(237) s. 254
i tab. 22(586), s. 602.

13°S. Augustyniak, Ciggle za mate wydatki na badania i rozwéj. IDG. PL. Aktualnosci, 26.02.2004,
www.igd.pl

14 Zob. Rocznik Statystyczny GUS 2003, Warszawa 2003, tab. nr 1 (579), s. 636 i tab. nr 6 (602)
s. 645.



178 MICHAL GABRIEL WOZNIAK

edukacji wskazniki wyksztatcenia ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym na
poziomie $rednim i wyzszym sa w Polsce znacznie nizsze niz w krajach OECD.
Stad stopa wyksztatcenia ludzi w wieku produkcyjnym na poziomie wyzszym
wynosita w Polsce w 2002 r. tylko 12%, za$ w krajach OECD 23%. Réwniez
stopa wyksztatcenia dorostych na poziomie §rednim jest nizsza w Polsce 1 wy-
nosi 31%, podczas gdy w krajach OECD 39%".

Istnieja jednak dowody na to, ze Polska pozostaje nadal na etapie eksten-
sywnego rozwoju kapitatu ludzkiego. Szybki wzrost liczby osob posiadajacych
wyksztalcenie na poziomie wyzszym i §rednim przynosi rOwnocze$nie regres
jakosciowy w postaci nadmiernego zréznicowania poziomu ksztatcenia i nie-
dostosowania kierunkow ksztalcenia do potrzeb praktyki.

Nizsza jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce wynika z mentalno$ci i postaw
wobec pracy odziedziczonych po gospodarce kierowanej przez panstwo i szo-
ku transformacyjnego. Ludzie przywykli do paternalizmu, pozbawieni przez
dziesigciolecia samoodpowiedzialnosci za wtasng pomys$Inos¢, poddani auto-
kratycznym mechanizmom kierowania i zarzadzania, a takze zmarginalizowani
przez twarde reguly rynku i dzikiego kapitalizmu sa czgsto przekonani o braku
wplywu jakiejkolwiek wlasnej aktywnosci na sytuacjg zyciowa. Syndrom wy-
uczonej bezradnosci staje si¢ swoistego rodzaju ujemnym kapitatem ludzkim
skierowanym przeciw przedsigbiorczym postawom.

Niestety, pokazny potencjal kapitalu ludzkiego jest w znacznym stopniu
marnotrawiony. Jesli uwzgledni¢ fakt, Zze niemal co piata osoba w wieku pro-
dukcyjnym pozostaje bez pracy, a $rednia stopa zatrudnienia ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2002 r. wynosita 65,1% w krajach OECD, za$ w Polsce zale-
dwie 45,8%, to tatwo zauwazy¢ jak wielka jest skala marnotrawstwa potencjatu
pracy, w ktorym w znacznym stopniu partycypuje rowniez kwalifikowana sita
robocza. Skala tego marnotrawstwa pozostanie rowniez wysoka przez wiele lat,
zZwazywszy, ze naturalna stopa bezrobocia w opinii politykow i ekspertow wy-
nosi w Polsce 8-10%.

Istnieja rowniez symptomy rosnacego marnotrawstwa potencjatu kapitatu
ludzkiego. Rosnie skala bezrobocia wsrod osob wyksztatconych. W ogolnej licz-
bie zarejestrowanych bezrobotnych osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity
w 2002 1. 3,9%, podczas gdy w 1995 r. wskaznik ten wynosit 1,5%. Stad stopa
bezrobocia w tej grupie wyksztalcenia wzrosta w tym czasie z 3,0% do 8,2%, pod-
czas gdy w krajach OECD wynosita $rednio 4,7%'¢. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
stopa bezrobocia wirdd osob z wyksztatceniem $rednim i policealnym byta w tym
czasie o 15 p. proc. wyzsza i wynosila 21%, za$ w krajach OECD 6%.

15 Zob. Uwaga na grupe ryzyka, ,,Rzeczpospolita”, 15 wrzesnia 2004, nr 217 (6900).
16 7ob. Uwaga ..., . w.
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Tak wysoka skala bezrobocia sprawia, ze wiedza zdobyta w Polsce w pewnej
istotnej czesci ulega deprecjacji, zas inwestycje w edukacje przysztych bezrobot-
nych przynosza jedynie efekt kosztowy. Obok bezrobocia istnieja rowniez inne
kanaty redukowania inwestycji w kapital ludzki do efektu kosztowego. Wynikaja
one rowniez ze znacznych zroznicowan wynagrodzen w skali migdzynarodowej
w warunkach liberalizacji rynku i niesprawnych mechanizmoéw warto§ciowania
pracy. W tych warunkach i wobec najwyzszych w Europie wskaznikow bezrobo-
cia akcesja do UE spowoduje znaczny ubytek najlepiej wyksztatconych, zdrowych
i zdolnych do ryzyka ludzi nie tylko nie posiadajacych pracy. Symptomy tego zja-
wiska sa juz wyrazne zaledwie po kilku miesiacach cztonkostwa Polski w UE.

Niedostatki kapitatu ludzkiego ujawnit réwniez proces transformacji. Na
stare pokomunistyczne zachowania natozyly si¢ nowe dewiacje. Zmiany sys-
temowe doprowadzily do dalszej utraty kapitatu spotecznego, gdyz wiazaty si¢
z narastaniem nierownosci spotecznych, korupcji i niszczeniem niektdrych insty-
tucjonalnych podstaw kooperacji (np. spétdzielczosci, samorzadnosci pracowni-
czej, reputacji polityki panstwa). Z danych Eurostatu wynika, ze w syntetycznym
ujeciu nierdéwnosci dochodowe w Polsce (mierzone relacja Srednich dochodow
20% najbogatszych i najubozszych o0sob, ksztattuja si¢ w poblizu przecigtnej dla
UE. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazniki syntetyczne nierownosci spotecz-
nych typu wspotczynnik Giniego nie posiadaja istotnej wartosci diagnostycz-
nej, gdyz nie nadaja si¢ do szacowania efektow kosztowych i dochodowych
nierownos$ci dochodowo-majatkowych oraz pomijajg innego typu nierdéwnosci.
Hipoteza ubytku kapitatu intelektualnego poprzez ubytek kapitalu spotecznego
wydaje si¢ jednak wielce prawdopodobna. Od wrzesnia 1993 r. do pazdziernika
2002 r. relacja przecigtnych wynagrodzen 10% najlepiej i najgorzej zarabiaja-
cych zwigkszyta si¢ z 4,93 do 7,76'". Rownoczesnie w latach 1996-2001 liczba
0s0b zyjacych na pograniczu lub ponizej minimum biologicznego podwoila sig,
obejmujac 11% ludnosci. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez spadek rela-
cji ptacy minimalnej do ptacy przecigtnej z 44% w 1995 . do 33% w 2003 r.
w wyniku wzrostu odsetka zarabiajacych ponizej minimum socjalnego do 57%.
Obserwowana w zwiazku z tym koncentracja ptac w niskich przedziatach i obni-
zanie si¢ wynagrodzen podwaza zasady optacania pracy wedlug wartosci. W tym
kontekscie Polska charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w Europie wskazni-
koéw nierdwnosci spotecznych. Jedynie Wlochy maja wyzsza stope nierdéwnosci
dochodowych i ptacowych.

Innymi przejawami narastajacych nierownosci spotecznych sa: powr6t do
XIX-wiecznych praktyk w stosunkach pracy w nowo powstatym sektorze pry-
watnym, przy rownoczesnym ograniczaniu panstwowych §wiadczen socjalnych,

17" Zob. Pensje coraz bardziej zroznicowane, ,,Rzeczpospolita”, 14 wrze$nia 2004, nr 216 (6899).
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niemal catkowity zanik taniego budownictwa mieszkaniowego, likwidacja ulg
na budownictwo mieszkaniowe oraz rozwoj drogiego budownictwa dla zamoz-
nych, a takze powszechna korupcja i klientelizm.

Gltéwnym produktem opisanych wyzej procesOw jest marginalizacja istot-
nego i coraz wigkszego odsetka ludnos$ci posiadajacej gorszy dostep do wiedzy
1 informacji, niezdolnego do przeksztatcania jej w kapitat oraz formowanie si¢
kultury zycia o cechach dziedziczonych nieprzystosowanej do gospodarki opar-
tej na wiedzy. Jest oczywiste, ze zjawiska te zamykajaq mozliwo$ci rozwoju grup
spotecznych objetych nimi.

Procesom narastania nierdéwnosci spotecznych towarzyszy rownocze$nie na-
silenie postaw egalitarnych i powszechna dezaprobata polityki spoteczno-gospo-
darczej panstwa. Pomimo ze akceptuje si¢ powszechnie wysokie wynagrodze-
nia dobrze pracujacych i przedsigbiorcow odnoszacych sukcesy w biznesie, to
jednak az 93% reprezentatywnej populacji ludnosci Polski jest zaniepokojonej
zbyt duzymi zréznicowaniami dochodowo-majatkowymi, a 83% nie akceptuje
istniejacego zroéznicowania wynagrodzen'®.

Wobec wysokiego nasilenia postaw egalitarnych spoleczenstwa polskiego
przy rownoczesnym narastaniu nierdwnosci spotecznych hipoteza ubytku kapi-
talu ludzkiego jest wysoce prawdopodobna.

Ograniczone zdolno$ci akumulacyjne gospodarki Polski oraz fakt, ze ciagle
zbyt duzy odsetek ludnos$ci nie uswiadamia sobie roli wiedzy w pracy, obniza
wzrost produktywno$ci i dynamike skracania dystansu rozwojowego. Jesli zatem
polityka gospodarcza i instytucje rynkowe nie stworza warunkow do zwigksza-
nia produktywnos$ci wyposazonych w wiedzg i nie nauczymy si¢ powszechnego
stosowania wiedzy w praktyce, staniemy w obliczu problemu narastania dystan-
su rozwojowego 1 powaznych napi¢é spotecznych.

DETERMINANTY WYKORZYSTANIA KAPITALU LUDZKIEGO
I INTELEKTUALNEGO

Rozw¢j kapitatu ludzkiego 1 intelektualnego oraz stopien i sposoby jego wy-
korzystania sg determinowane przez czynniki sfery realnej, jak rowniez przez
mechanizmy regulacji. Na poziomie sfery realnej jego wyznacznikami sa obok
poziomu rozwoju gospodarczego, skala 1 struktura rozdysponowania oszczgdno-
$ci krajowych, w tym zwlaszcza inwestycje w technologie informacyjne i teleko-
munikacyjne (ICT), aktualny i przewidywany stan budzetu panstwa. Natomiast
na poziomie mechanizméw regulacji jego wyznacznikami sa: stopien rozwoju

18 Pensje ..., jak wyzej.
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rynkow, niesprawnos$ci ich mechanizmow oraz priorytety i instrumenty polityki
spoleczno-gospodarcze;.

Neoklasyczna teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze optymalna stopa
akumulacji w kapitat rzeczowy z punktu widzenia maksymalizacji dobrobytu
spotecznego jest tzw. ztota stopa absorbujaca ok. 1/3 PKB, za$ po uwzglednieniu
inwestycji w oswiate i nauke nalezatoby ja szacowa¢ na poziomie nie mniejszym
niz 60% PKB. Niestety, Polska ma jedna z najnizszych stop inwestycji w kapitat
rzeczowy wsrod krajow wstepujacych do UE, znacznie odbiegajaca od szybko
rozwijajacych si¢ krajow Azji i Ameryki Lacinskiej i niezwykle niska stopg in-
westycji w sektor nauki.

Doswiadczenia swiatowe potwierdzaja, ze nie ma tatwych i szybkich sposo-
bow podniesienia sktonno$ci gospodarstw domowych do oszczedzania, zwlasz-
cza w krajach rozwijajacych sig, o niskim PKB per capita i wynikajacych stad
sktonnosci do ,,przejadania” i tak niskich oszczednos$ci czy tez w warunkach
ogolnych tendencji stagnacyjnych. Doswiadczenia Polski wskazuja zas$, ze wy-
sokie i rosnace stopy procentowe nie gwarantuja wzrostu stopy oszczg¢dnos$ci
1 dynamiki kredytow. Trudno zatem oczekiwac, ze przezwycigzenie bariery ni-
skich oszczgdno$ci i niskiej stopy inwestycji krajowych jest mozliwe w $rednich,
a tym bardziej krotkich okresach.

Polityka zwigkszania oszczg¢dnosci krajowych nie jest w stanie zdynami-
zowaé wzrostu gospodarczego, jesli nie zostanie powigzana z przedsigwzig¢ciami
na rzecz podniesienia produktywnos$ci. Wzrost sktonnosci do oszczedzania nie
oznacza jeszcze, ze musza wzrosna¢ wydatki inwestycyjne na majatek trwaty
oraz ze ich rezultatem muszg by¢ przedsigwzigcia rokujace wzrost konkuren-
cyjnosci i oplacalnosci produkcji. Nie wystarczy bowiem tworzy¢ warunki do
wzrostu oszczednos$ci krajowych, a tym samym do inwestowania w cokolwiek.
Chodzi tu o oszczednos$ci inwestowane w zwigkszenie produktywnosci i lepsze
wykorzystanie istniejacego kapitatu intelektualnego, czyli dziedziny przynoszace
jak najwigksze efekty zewngtrzne.

Niekonwencjonalnym sposobem zmniejszania ujemnych oszczednosci rza-
dowych, wynikajacych z nadmiernych wydatkow socjalnych, mogtoby by¢
wprowadzenie automatycznego stabilizatora fiskalnego, polegajacego np. na
wprowadzeniu dodatkowego podwyzszonego progu podatkowego, zdejmuja-
cego np. 70% dochodow osobistych powyzej 150 tys. zt rocznie, powigzane-
go z pelng ulga podatkowa, gdyby dochody te zostaty zainwestowane przez
podatnika w utworzenie nowych miejsc pracy, budowe pierwszego wlasnego
mieszkania, rozwoj intelektualny. Powyzszy stabilizator byltby jednym z me-
chanizmoéw redukcji bezrobocia, rozwoju MSP, kapitatlu intelektualnego i ra-
cjonalizacji pracy w gospodarstwie domowym rodzin o wyzszych grupach do-
chodowych.
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Bardzo istotnym sktadnikiem strategii panstwa ukierunkowanej na zwigk-
szanie sktonnosci do oszczednosci jest wyeliminowanie ujemnych oszczednosci
sektora publicznego wynikajacych z wysokiego i ciagle rosnacego bezrobocia
oraz innych nieproduktywnych wydatkow rzadowych. Dzigki uwolnionym w ten
sposob srodkom finansowym mozliwy okazatby si¢ wzrost inwestycji sektora
publicznego, zwlaszcza w infrastrukturg spoteczna, w tym na rozwoj nauki, ba-
dania dotyczace rynku, oswiat¢ i wychowanie, poprawe kondycji biologiczne;j
ludnosci, rozwdj instytucji rynkowych, nowoczesna infrastrukture komunika-
cyjna.

Réwnie waznym obszarem oddziatywania panstwa na wzrost oszczednos$ci
krajowych powinien by¢ zwtaszcza sektor prywatny. W sektorze gospodarstw
domowych dtugookresowe procesy zwigkszania sktonnosci do oszcze¢dzania zo-
staly juz rozpoczete dzigki reformie emerytalnej i kontynuacji procesu dezin-
flacji. Natomiast w odniesieniu do sektora przedsigbiorstw, pomimo redukcji
podatkow bezposrednich pozostaje nadal wiele probleméw. Usuwanie tych pro-
blemoéw wiaze si¢ z obnizeniem kosztow pracy, ograniczaniem barier mobilno-
$ci przestrzennej i kwalifikacyjnej pracownikow, skuteczna polityka tworzenia
nowych miejsc pracy i redukowania nieproduktywnych wydatkow sektora pu-
blicznego.

Niestety, dzialania naprawcze kolejnych ekip rzadowych podejmowane od
2001 r. nie maja zwiazku z ograniczeniem ujemnych oszczednos$ci sektora pu-
blicznego. Ograniczano je zwykle do wyzszych tacznych podatkow 1 wyzszego
deficytu budzetowego. Nie podjgto znaczacych inicjatyw na rzecz energiczne-
go ograniczania nieproduktywnych wydatkoéw rzadowych. Zamiast deregulacji
1 prywatyzacji odciazajacej budzet panstwa z dotowania upadajacych przedsig-
biorstw, proponowano konsolidacje wielkich przedsigbiorstw panstwowych.

Postulowane ostatnio cele polityki gospodarczej, zmierzajace do powrotu na
$ciezke S5-proc. wzrostu PKB, ograniczaja si¢ jedynie do konwencjonalnych $rod-
kow stosowanych w gospodarce rynkowej 1 proponowanych przez teorig eko-
nomiczna. Reorientacja polityki gospodarczej na wzrost gospodarczy i zmiany
strukturalne proponowana przez wicepremiera J. Hausnera, pomimo ze zawiera
wiele racjonalnych elementow w sferze celow, to jednak nie jest wystarczajaco
oprzyrzadowana w zakresie instrumentarium i nie ktadzie wystarczajacych akcen-
tow na rozwoj kapitatu intelektualnego, sektora opartego na wiedzy, sprawiedliwe
nierdwnosci spoteczne oraz ograniczanie ujemnych nastgpstw globalizacji. Ulega
przy tym stopniowemu rozmyciu w wyniku presji biezacych probleméow i pod
wplywem gry intereséw skomplikowanej i niestabilnej sceny polityczne;j.

Oszczednosci krajowe moga by¢ do pewnych granic, okre§lonych skala do-
puszczalnego deficytu obrotow biezacych, uzupetnione oszczednosciami za-
granicznymi. Chodzi o to, aby przedsigbiorstwa zarowno krajowe, jak i zagra-
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niczne mogly i chciaty podejmowa¢ inwestycje w ICT oraz innych dziedzinach
sprzyjajacych wzrostowi zasobow wiedzy 1 wykorzystania istniejacego kapita-
tu ludzkiego i intelektualnego. Z tych wzgledow niezbgdne sa reformy insty-
tucjonalne umozliwiajace sprawne funkcjonowanie rynkow. Natomiast priory-
tety polityki makroekonomicznej powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie
konkurencji, polityke przemyslowa nastawiona na proinnowacyjny rozwoj gos-
podarczy i ochrong rynku krajowego przed nieuczciwa konkurencja. Reformy
instytucjonalne musza by¢ dopracowane w szczegotach, co w Polsce nie nalezy
do tradycji, aby nie umozliwialy niegospodarnos$ci i naduzywania prawa kosz-
tem spoleczenstwa.

Liberalizacja rynkéw finansowych, integracja z UE oraz tendencje globali-
zacyjne otwieraja perspektywe ograniczenia bariery niskich oszczg¢dnosci krajo-
wych dzigki dynamicznemu naptywowi BIZ. Migdzy skalg BIZ a dyfuzja wiedzy
zachodza istotne wspotzaleznosci. Jak dowodzi teoria i potwierdza doswiadcze-
nie, wykazuja one szczeg6lng aktywnos$¢ w sektorach wysokiej techniki i tam,
gdzie jest wysoki stopien nasycenia gospodarek wiedza. Koszt sity roboczej traci
dla BIZ na znaczeniu. Wzrasta natomiast znaczenie takich czynnikéw jak: kwa-
lifikacje, produktywnos$¢ pracy, sprawno$¢ administracji i przejrzysto$¢ prawa.
Gtownym wyznacznikiem zdolnos$ci do imitacji 1 absorpcji zaawansowanych
technologii pozostaje jednak poziom kapitatu ludzkiego.

Jesli naptyw BIZ dokonuje si¢ poprzez korporacje transnarodowe, to moze
dochodzi¢ do dyfuzji, kwalifikacji, technologii, organizacji, a w rezultacie dy-
fuzji wydajnosci pracy do przedsigbiorstw lokalnych i dyfuzji dostgpu do ryn-
koéw zagranicznych w wyniku nasladowania wzorcOw zachowan zagranicznych
przedsigbiorstw.

Eksperci szacuja, ze dla zapewnienia rozwoju gospodarczego Polski i prze-
cigtnego wzrostu PKB na poziomie 5% konieczne sa kazdego roku inwesty-
cje zagraniczne na poziomie ok. 10 mld USD. Tymczasem nie tylko rok 2003
pokazal, ze Polska wyraznie przegrywa konkurencj¢ o inwestycje zagraniczne
z innymi krajami przystgpujacymi do UE. Mniejszy w pordwnaniu z niektérymi
krajami Europy Srodkowowschodniej naptyw BIZ per capita jest obserwowany
od wielu lat. Od r. 2000 obserwuje si¢ rowniez wyrazny spadek naptywu BIZ
z 10,4 do 6 mld USD w latach 2002—-2003. Ten regres wynika z faktu, ze odzie-
dziczony po gospodarce centralnie planowanej niesprawny, po cz¢sci skorum-
powany i w dalszym ciagu rozbudowywany aparat biurokracji (np. w wyniku
reformy powiatowej) obniza wiarygodno$c¢ kraju jako partnera dla §wiatowego
kapitahu.

Wewnatrzkoalicyjne spory oraz systematycznie malejace zaufanie spote-
czenstwa polskiego do rzadu zmniejszaty wiarygodno$¢ prowadzonej polityki
gospodarczej. Wyhamowanie dynamiki rozwojowej gospodarki w 1999 r. oraz
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wysoki deficyt obrotow biezacych w powiazaniu z ww. czynnikami politycznymi
doprowadzity do ostabienia dynamiki naptywu BIZ do Polski w latach 1999-
—2001 i spadku ich poziomu w nastgpnych latach. Spory wokot reformy podat-
kowej opdznity co najmniej o rok redukcj¢ podatkéw dla przedsigbiorstw. Nie
udato si¢ uchwali¢ nowej ustawy o podatku od 0sob fizycznych zmierzajacej do
aktywizacji wyzszych dochodow pracowniczych w maty biznes. Nie zaktywi-

nie mozna byto liczy¢ na realokacje kapitalu zagranicznego do Polski z rejonow
objetych kryzysem.

Wigksze nadzieje na wzrost naptywu BIZ 1 za ich posrednictwem nowych tech-
nologii nalezy wiaza¢ z akcesja Polski do UE. Nie bgdzie to jednak proces auto-
matyczny. Statystyki Swiatowe dowodza, ze tam, gdzie istnieje tatwo dostgpna
kwalifikowana sita robocza, rozwinigte instytucje rynku, infrastruktura techniczna
1 spoteczna, sprzyjajaca inwestowaniu stabilna i konkurencyjna wobec krajow sa-
siedzkich polityka fiskalna, mozna si¢ spodziewac sukcesow w tym wzgledzie.

Istotnym warunkiem naptywu BIZ do Polski jest stabilna polityka gospo-
darcza panstwa osadzona w dlugoterminowej wizji restrukturyzacji aparatu
wytworczego, malejacych podatkach i dezinflacji gwarantujacych szybki wzrost
gospodarczy, zapewniajacy poprawe¢ konkurencyjnos$ci krajowych przedsig-
biorstw. Dzigki temu moga by¢ uruchamiane dodatkowe zrodta korzysci, poli-
czalne w rachunku kosztéw eksploatacji i nakladow inwestycyjnych. Dla wlasci-
cieli kapitatu, w tym zwlaszcza obcego, niezwykle wazne sa postgpy w redukcji
koncesjonowania, protekcjonizmu handlowego, uproszczenie systemu podatko-
wego, usprawnienie obiegu informacji oraz biurokratycznych procedur decy-
zyjnych. Zintensyfikowaniu procesu naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych moze réwniez stuzy¢ prywatyzacja z udziatem kapitalu zagranicznego.
Taki kierunek prywatyzacji zapewnia naptyw nowoczesnych technologii, metod
zarzadzania, utatwia dostep do $wiatowych kanatow dystrybucji oraz swiatowej
sieci serwisowej. Prywatyzacja umozliwia rowniez $cislejsze wiazanie wzrostu
ptac 1 wydajnosci pracy.

Niskie zdolnosci akumulacyjne gospodarki Polski, staby naptyw BIZ, niedo-
rozw0j rynkow, stabosci kapitalu ludzkiego i intelektualnego, zta polityka gos-
podarcza i inne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawity, ze zyjemy
w nienowoczesnym kraju, pozostajacym na peryferiach gospodarki opartej na
wiedzy. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze sektor technologii informatyczno-techno-
logocznych (ICT) wytwarzat pomigdzy 1-2% PKB w latach 1995-2000, a jego
wktad do rocznej stopy wzrostu PKB nie przekraczat 0,1%'". Wprawdzie, jak do-

19 Zob. M. Piatkowski, Wplyw technologii informacyjnych na wzrost gospodarczy i wydajnosé¢
pracy w Polsce w latach 1995-2000, ,,Gospodarka Narodowa”, 2004, nr 1-2, s. 37-52.



KAPITAL LUDZKI T INTELEKTUALNY W STRATEGII PROWZROSTOWE]... 185

tychczas, brakuje wyraznych dowodoéw na to, ze rewolucja informatyczno-tele-
komunikacyjna wptyneta na wzrost gospodarczy i podniesienie wydajnosSci pracy
w krajach posocjalistycznych, to jednak wiadomo, ze miata negatywny wptyw
na generowanie zatrudnienia w wigkszosci gatezi przemystu w Polsce®. Row-
noczesnie wiadomo, ze nowa gospodarka charakteryzuje si¢ wysokim tempem
wzrostu produkcji 1 wydajnos$ci pracy spowodowanym uzytkowaniem produktow
i ustug opartych na ICT. Dowiodty tego USA w latach 90., gdzie w wyniku eks-
pansji sektora ICT nastapito wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu PKB do nie
notowanego dotychczas w skali wieloletniej poziomu?'. Obok USA walory ICT
wykorzystaty rowniez: Australia, Szwecja, Finlandia 1 Irlandia, a w$rdd krajow
rozwijajacych si¢ Malezja, Filipiny, Tajlandia, Korea Potudniowa i Tajwan?®.

WNIOSKI DLA STRATEGII GOSPODARCZEJ

W gospodarce opartej na wiedzy zysk pochodzacy z tradycyjnych zasobow
jest coraz mniejszy. Jego zroédlem sa przede wszystkim gatezie i sektory tworza-
ce 1 stosujace wiedzeg. O warto$ci produktow 1 ustug decyduje zawarty w nich
pakiet wiedzy. Dostarczaja ich nie tylko telekomunikacja, informatyka, eduka-
cja, opieka zdrowotna, lecz rowniez coraz czg¢sciej tradycyjne galezie i sektory.
Oznacza to, ze o rozwoju i przewadze konkurencyjnej nie decyduje dostep do
zasobow kapitatu, a nawet nowych technologii, ale strategia rozwoju kapitalu
ludzkiego.

Strategia prowzrostowa ukierunkowana na wykorzystanie kapitatu ludzkiego
jako gtownej sity sprawczej wzrostu gospodarczego powinna by¢ rownoczesnie
strategia sprawiedliwego zr6znicowania dochodéw. Dla jej realizacji niezbgdne
sa gwarantowane przez konstytucje jednakowe kryteria oceny praw i obowiaz-
koéw, 1 sposobow dzielenia zasobow ukierunkowanych na wzrost produktywno-
$ci oraz priorytety na rzecz walki z ubdstwem metodami zwigkszajacymi zasoby
kapitatu ludzkiego (zapewnienie wysokich standardow powszechnie dostepnej
edukacji i umotywowanie jak najwigkszej liczby uczestnikow gospodarowania

20 Zob. A. Zielinska-Glebocka, Analiza produkcyjnosci polskiego przemystu. Aspekty metodolo-
giczne i empiryczne, ,,Ekonomista”, 2004, nr. 3, s. 356.

2l W latach 1990-2000 w USA przecigtne roczne tempo wzrostu gospodarczego wynosito 3,2%,
za$ w UE mniej zaawansowanej w technologiach ICT tylko 2,2%. Nalezy doda¢, ze wraz z upowszech-
nianiem si¢ ICT dynamika PKB ulegata przyspieszeniu; zob. M. G. Wozniak, Wzrost gospodarczy
w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery, perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, Krakéw 2002, s. 19.

22 Zob. The Information Technology Revolution, Chapter I11, International Monetary Fund, Wa-
shington DC, 2001, s. 103—142.
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do wykorzystania i rozwoju kapitatu ludzkiego, ochrony zdrowia). Strategia roz-
woju kapitatu ludzkiego i intelektualnego wymaga jednak podporzadkowania
efektywnosci ogolnogospodarczej sprawiedliwos$ci spotecznej. Prymat efek-
tywnosci ekonomicznej nad wzrostem dochodéw podmiotéw gospodarczych
1 sprawiedliwoscia spoteczng jest niezbgdny dla zapewnienia spojnosci celow
1 instrumentow polityki spoteczno-ekonomicznej z kryteriami ekonomicznosci,
bez ktorych niemozliwy bytby trwaty wzrost dochodow i odrabianie dystansu
rozwojowego. Strategia ta powinna by¢ ukierunkowana na rozwdj osobowy czto-
wieka otwartego na innowacje, zdyscyplinowanego, kreatywnego, elastycznego,
krytycznego 1 posiadajacego zdolnosci do interioryzacji. W tym celu powinna
preferowac szeroki dostep do efektow oswiaty, kultury, dziatalnosci intelektu-
alnej, profilaktyki zdrowia i jego ochrony.

Gospodarka Polski jeszcze przez wiele lat bedzie si¢ rozwijac¢ pod presja
dtugu publicznego i deficytéw budzetowych. Z tego wzgledu strategia gospo-
darcza musi by¢ ukierunkowana w pierwszej kolejnosci na usuwanie przyczyn
braku mozliwosci wykorzystania istniejacej wiedzy w gospodarce. Tworzenie
warunkow rozwoju kapitatu intelektualnego i stosowania wiedzy dla rozwoju
wiedzy pozostaje raczej kwestia przysztosci. Stad sprawa fundamentalna pozo-
staje identyfikacja barier przeksztalcania wiedzy w produktywnos¢ i okreslenie
instrumentarium i mechanizméw usuwania tych barier. Uzyskane z tego tytulu
korzys$ci powinny by¢ przeznaczane w dominujacej cz¢$ci na pomnazanie ka-
pitalu intelektualnego.

Poniewaz produktywnos$¢ wiedzy pojawia si¢ w dlugim okresie, nie da sig
jej osiagnaé jedynie sitami rynku. W tym celu niezbedne jest wspieranie przez
panstwo w tym zakresie mechanizméw rynku strategia dtugookresowa, jednakze
powiazana z krétka perspektywa. Mozna ja osiagna¢ jesli wiedza systematycz-
nie i konsekwentnie jest uzywana do tworzenia znaczacych usprawnien poprzez
drobne kroki wprowadzajace cho¢by niewielkie innowacje.

Strategie dostosowane do wymagan gospodarki opartej na wiedzy nie mo-
ga si¢ opiera¢ na wskaznikach i celach ilosciowych. Produktywnos¢ jako sita
sprawcza wysokiego wzrostu gospodarczego wymaga uzytkowania wskaznikow
jakosciowych nie tylko w odniesieniu do gospodarki i technologii, lecz by¢ mo-
ze w wigkszym stopniu w administracji panstwowej, oswiacie, stuzbie zdrowia,
wymiarze sprawiedliwosci.

AKCESJA DO UE A EKSPANSJA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Internetyzacja, globalizacja, integracja oraz liberalizacja gospodarki §wiato-
wej sg niewatpliwie procesami sprzyjajacymi skapitalizowaniu wiedzy w skali
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globalnej. Dzigki tym procesom wiedza jako dobro ekonomiczne moze by¢ wy-
korzystana jako dobro ekonomiczne przez rozne organizacje. Jednakze do jej
kreowania potrzebni sa ludzie — nosiciele kapitatu ludzkiego. Kazdy kraj inwe-
stujac w kapitat ludzki obciaza rozwdj gospodarczy kosztami. Jednakze benefi-
cjentami tych kosztéw sg firmy zdolne do transferu wiedzy, najcz¢sciej korpo-
racje migdzynarodowe i kraje wysoko rozwinigte, gdzie dokonuje si¢ transfer
najbardziej przedsigbiorczych, zdolnych do ryzyka i zdrowych pracownikow
z krajow stabiej rozwinigtych. W takim przypadku inwestycje w kapitat ludzki
staja si¢ jedynie kosztem, jesli zdobyta dzigki nim wiedza i umiejgtno$ci nie mo-
ga by¢ wykorzystane do mobilizacji zasobow w gospodarce krajowe;.

Akcesja Polski do UE wynika z nadziei politykow i spoteczenstwa na przy-
spieszenie procesOw budowy gospodarki opartej na produktywnosci i wiedzy
oraz na przyspieszenie procesu konwergencji. Jesli jednak spojrze¢ na skutecz-
nos¢ dotychczasowej polityki UE w konwergencji regiondéw i krajow Europy Po-
hudniowej nalezy wowczas zauwazy¢, ze proces ten jest wielce zlozony i trudny
do realizacji. Zdaniem Boldriana i Canovy, w wigkszos$ci krajéw UE nie nastgpo-
wat proces konwergencji ani dywergencji. W latach 60. gospodarki europejskie
zblizaly sig¢ do siebie rocznie w tempie 2%. W pdzniejszym okresie proces ten
skomplikowat sig. Wszystkie fundusze strukturalne zdotaty zaledwie zréwnowa-
zy¢ negatywne skutki cztonkostwa w jednolitym rynku europejskim? dla Portu-
galii, Grecji, Hiszpanii. W celu zatrzymania procesu dywergencji i uruchomienia
konwergencji nie wystarcza wigc cztonkostwo w UE. Kryteria z Maastricht de-
kretuja wprawdzie stabilny, ale powolny wzrost gospodarczy. Stad nieprzypad-
kowo w ostatnich dwudziestu latach narastal dystans rozwojowy migdzy USA
a Europa Zachodnia. W UE funkcjonuja dwa systemy wartosci kapitalizmu nad-
renskiego i anglosaskiego. Nowe panstwa cztonkowskie z Europy Wschodniej
wnosza do UE odmienny stosunek do pracy i panstwa obnizajacy jakos¢ kapitatu
ludzkiego. Rownoczesnie toczy si¢ debata o odsocjalizowanie UE i unifikacjg
systemow podatkowych. Wynikajace stad antagonizmy nie wrdza perspektywy
odrabiania dystansu rozwojowego przez UE w stosunku do USA. Biurokratyza-
cja gospodarki przez instytucje UE nie jest wtasciwa metoda dla ekspansji nowej
gospodarki. Strategia Lizbonska w zatozeniach swych ma si¢ przyczyni¢ do od-
robienia w ciggu 15 lat dystansu rozwojowego wobec USA poprzez ekspansje
gospodarki opartej na wiedzy. Jak dotychczas USA nadal rozwijaja sig szybciej.
Przyktad Irlandii pokazuje, Zze w celu umozliwienia konwergencji potrzebna jest
aktywna polityka interwencyjna umozliwiajaca inwestycje strukturalne.

23 Zob. M. Boldrin, F. Canove, Inequality and convergence in Europe s regions: reconsidering
European regional Polices, ,,Economic Policy. A European Forum” 2001, No. 32, s. 247.
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Human and Intellectual Capital in a Pro-Growth Strategy Limiting
Social Inequalities

Summary

The author of an article proves that there exist feedback between economic growth and
decreasing social inequalities. On the base of these connections he proposes a pro-growth
strategy limiting social inequalities. Basing on a diagnosis of human capital resources in
Poland he proves that the condition of realising this strategy is human and intellectual
capital development. To achieve it, there are necessary: increase of a share of investment
in human capital in GDP, political focus on SME sector’s development, as well as rural ar-
eas, house building and a new educational policy directed at gaining abilities to transform
knowledge into capital. An essential element of the pro-growth strategy should be also
a new social policy aimed at justified social inequalities.
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