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Nieréwnosci spoleczne i sprawiedliwos¢
a rozwoj kapitalu ludzkiego

WSTEP, CZYLI PROBLEM WCIAZ OTWARTY

Niewiele idei jest tak zywotnych i porywajacych, jak idea rownosci i spra-
wiedliwos$ci spotecznej. Stanowita ona wazne tworzywo rozwazan starozytnych
filozofow, absorbowata §redniowiecznych myslicieli, a w czasach nowozytnych
wciaz wypisywana bywa na sztandarach coraz to radykalniejszych ruchow czy
wprost rewolucji spotecznych. Sita tej idei jest tak znaczaca, ze potrafi zespoli¢
miliony ludzi w spontanicznych i wrgcez heroicznych dziataniach, ktorych celem
jest rownos$¢ 1 sprawiedliwos¢ spoleczna. Jednakze wytracony tymi dziataniami
ze stanu rownowagi system spoteczny powraca, wczesniej czy pdzniej, do sta-
bilizujacego uktadu, ktoérego zrgbami wciaz wydaja si¢ nierownos$ci spoteczne.
Spektakularnym przykladem tego powrotu byto przywrdcenie stopni wojsko-
wych w armii czerwonej, ktore kilkanascie lat wezesniej zostaty zlikwidowane.
Podstawowa przestanka tej likwidacji byta idea rownosci spotecznej. W Zwiaz-
ku Sowieckim na podstawie tej idei rewolucyjnie wstrzasnigto w owym czasie
cala struktura spoteczna, formalnie likwidujac réwniez klasy spoteczne. Jed-
nakze na skutek tego wstrzasu pojawita si¢ nowa klasa'. Jej prominentny czto-
nek, w szczegolowym opisie realiow zycia tej klasy, potwierdzit socjologiczna
analiz¢ fenomenu politycznych wymiar6w nierownosci spotecznych?. Okazato
si¢ zatem, ze ,,Marks zdawat si¢ zaktadac¢, ze sprawowanie wtadzy mozna prze-
nies$¢ z jednostek na system, co wydaje si¢ rozumowaniem bliskim umystowe-
go zaprogramowania spoteczenstwa o malym dystansie wtadzy, takiego, jakim
sa wspotczesne Niemcy (...). Tragedia naszych czaséw bylo to, ze idee Marksa
przeniesiono gléwnie do krajow o duzym dystansie wladzy, w ktoérych (...) za-
sada nadrzgdnosci prawa wobec wladzy nie jest respektowana. Brak kontroli nad

' M. Drzilas, Die neue Klasse: eine Analyse des kommunistischen Systems, Kindler Verlag, Miin-
chen 1963.
2 B. Jeleyn, Wyznania, Polprodukt, Warszawa 1990.
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wiadza umozliwil przetrwanie systemom, ktore cho¢ gorliwie powotywaty si¢ na
spuscizng Marksa, to mialy z nig niewiele wspdlnego. Sam Marks przekrecitby
si¢ zapewne w grobie, gdyby widziat, jak wykorzystano jego idee. Rzadzacy
w krajach o duzym dystansie wtadzy wdrazali koncepcjg ,,dyktatury proleta-
riatu” w sposob osobliwy; skwapliwie realizowali ide¢ dyktatury, zapomnieli
jednak o proletariacie”.

Wspierajac przedstawione uogolnienia realiami z ostatniego potwiecza pol-
skich doswiadczen w tworzeniu podstaw rownosci spotecznej i troski o proleta-
riat zauwazamy ,,z6lte firanki” maskujace nierowno$ci w czasach intensywne;j
propagandy owych réwnosci, specyficzne przywileje emerytalne dla ,,réwniej-
szych”, czy w koncu przywileje poselskie na tamanie prawa nawet w §wietle
jupiterow i klarownych obrazow tego tamania zarejestrowanych kamera?®.

Stwierdzi¢ zatem mozna, ze dazenie do réwnosci jest immanentna cecha zy-
cia spotecznego, gdyz nierdéwnosci tkwia w podmiotach tego zycia, czyli w lu-
dziach. A ponadto wymiary nierownosci nie maja ograniczen, bowiem nie doty-
cza jedynie fizycznych warunkow egzystencji ludzkiej, lecz maja swoje zrodia
rowniez w §wiadomosci. Pojawiajaca si¢ antynomia migdzy rownos$cia a nierdw-
noscia jest tym wyrazistsza, im nierownosci sg wigksze. Ich powigkszanie wy-
daje si¢ procesem cyklicznym i ulegajacym przyspieszeniu w krajach o duzym
dystansie wiadzy i zwiazana z nig petryfikacja struktury spotecznej. Trwanie cy-
klu tego powigkszania skraca si¢ w spoteczenstwach o takim dystansie wtadzy,
w ktorym sprytni ideolodzy wraz z politykami i menedzerami narzucili skrajnie
liberalny model gospodarowania, spychajac rownocze$nie na margines ustroju
panstwa elementarne zasady sprawiedliwosci. W tych krajach, gdzie omawiane
nieré6wnosci si¢ utrwalaja, coraz wyrazniej dostrzec mozna, ze teoria krazenia
elit V. Pareta nie traci mocy eksplanacyjnej. Obecnie jednak, w przeciwienstwie
do przesztosci, gdy zmiany spetryfikowanych struktur spotecznych i posiadania
kapitatu finansowego mogly zachodzi¢ omal wytacznie droga krwawych rewolu-
cji, w przeobrazeniach owych struktur dominujaca rolg odgrywa kapitat ludzki.
Jak si¢ wydaje, ta dominacja oznacza jednak nie tyle eliminowanie nieréwnosci
z zycia spotecznego, ile przesuni¢cie akcentu na nowy, o wzrastajacej sile wply-
wu czynnik asymetrii spoteczne;j.

3 Mtodszym i nie orientujacym sig czytelnikom w aluzyjnym obrazie nierdbwnosci nalezy si¢ wy-
jasnienie. Ot6z w niektorych budynkach instytucji wladzy partyjnej 1 panstwowej w latach 1948-1989
lokalizowano stotéwki i sklepy, gdzie pracownicy tych instytucji mogli nabywac, po nizszych cenach,
dobra konsumpcyjne niedostgpne na rynku. Okna tych sklepéw przystaniane bywaly firankami naj-
czgsciej w zoOttym kolorze.
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KAPITAL LUDZKI

Wspodlczesnie wsrod znaczacych przyczyn tych asymetrii wskaza¢ mozna
warunki rozwoju kapitatu ludzkiego. Znaczenie tych warunkow wzrasta réwno-
legle do udzialu owego kapitatu jako czynnika warto§ci nowo wytworzonej. We
wczesniejszej fachowej literaturze ekonomicznej kapital ludzki bywat niekiedy
okreslany mianem kapitalu spotecznego czy zasobu ludzkiego. Obecnie jednak
w literaturze tej desygnaty wzmiankowanych poje¢ bywaja odmiennie interpre-
towane. Kapital spoteczny to przede wszystkim wzajemne zaufanie i rzetelnosc¢
dotrzymywania zawartych umow. Natomiast kapitat ludzki to nagromadzone
oraz ucielesnione w cztowieku zdolnos$ci, wiedza, umiej¢tnosci i zdrowie. Ich
odnoszenie do zbiorowosci okreslonej jako spoleczenstwo, badz ludnos¢ da-
nego kraju czyni z owego kapitatu przedmiot badan gtéwnie makroekonomii
i socjologii. W wezszym ujeciu ekonomicznym kapitat ludzki identyfikowaé
mozna z potencjatem pracy. Wowczas do wymienionych sktadnikow owego
kapitatu doda¢ nalezy takie ich formy, jak czas pracy i wola jej wykonywania,
czyli motywacja. Wigkszo$¢ tych sktadnikéw moze by¢ poddawana przedsig-
wzigciom doskonalacym, co okresli¢ mozna mianem zarzadzania rozwojem
kapitatu ludzkiego.

Cho¢ teoria tego kapitalu posiada jeszcze krotka historig, bowiem identyfiku-
je sig ja z tworczoscia naukowa T. Schultza i G. Beckera, to jednak juz A. Smith
wskazywal na ,,ekonomiczna warto$¢” pracownika. Stwierdzat on wrecz, ze
cztowiek ,,wyszkolony kosztem wielkiej pracy i w ciagu dlugiego czasu w jed-
nym z tych zaje¢, ktore wymagaja nadzwyczajnej biegtoSci i sprawnosci, moze
by¢ porownywany do jednej z (...) kosztownych maszyn”. Zdaniem tego wiel-
kiego mysliciela, bieglo$¢ i umiejetnosci pracownika stanowia wrecz element
kapitatu trwatego. Bowiem warunkiem nabycia tych kwalifikacji jest to, ze
»cztowiek musi przez czas ksztatcenia, nauki lub terminowania otrzymywac
srodki utrzymania, co zawsze jest rzeczywistym wydatkiem, ktory jest kapita-
tem trwalym i jakby zawartym w danym czlowieku. Te umiejgtnosci sa czgscia
jego majatku, a jednoczes$nie czescig majatku tego spoteczenstwa, do ktorego
cztowiek ten nalezy”.

Te klasyczne i ogolne dywagacje, mozna by bylo jeszcze wesprze¢ rozwaza-
niami J. S. Milla, K. Marksa czy A. Marshalla, ukazujacymi znaczenie kapitatu
ludzkiego w rozwoju gospodarczym. Wspoélczesnie rozwazania te wykorzystali
ekonomisci amerykanscy do sformutowania ,teorii kapitatu ludzkiego”. Wycho-
dzi si¢ w niej z zalozenia, ze dotychczas obowiazujaca teoria kapitatu nie wy-
jasnia w petni proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego. T.W. Schultz przed-
stawil koncepcje kapitatu ludzkiego w formie teorii wspartej na analizie trendu
sekularnego rozwoju gospodarczego korelowanego ze wzrostem nie tylko pozio-
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mu edukacji spoteczenstwa. Oprocz tego wzrostu, wskazal on na istotne znacze-
nie dla gospodarki postgpu w zakresie poprawy zdrowia i wydluzenia si¢ trwania
zycia ludnosci oraz redukcji $miertelnosci wérod niemowlat. Do wspomnianego
rozwoju przyczyniaja si¢ rowniez zwigkszone wydatki na dzieci, tacznie z na-
ktadami zwigzanymi z ich pielggnacja 1 wychowywaniem w rodzinie. Ponadto
rozwoj gospodarczy jest Scisle uzalezniony od mozliwosci trafnych decyzji eko-
nomicznych, ktére uzyskuje si¢ dzigki lepiej edukowanemu spoteczenstwu.

Systematycznie prowadzone badania empiryczne w rozwinigtych krajach
wskazuja wyrazne, ze inwestycje w kapitat ludzki maja porownywalne znaczenie
dla gospodarki, jak inwestycje w infrastrukturg techniczna. Z analiz wzrostu po-
ziomu wyksztatcenia mieszkancéw Standw Zjednoczonych w latach 19001957
wynika, ze kapitat ludzki, mierzony wydtuzeniem lat nauki, wzrdst w badanym
okresie o okolo 150%. Mierzony natomiast jako$cia ksztalcenia i udziatem wyz-
szych szczebli edukacyjnych wzrost 6w oszacowano na o§miokrotno$¢ poziomu
z roku 1900. Z kolei tempo wzrostu nakladow na ksztatcenie byto 3,5- krotnie
szybsze niz tempo wzrostu dochodow ludnos$ci 1 w tym samym zakresie (3,5-krot-
nie) przerastato naktady na kapitat rzeczowy*. O rosnacym znaczeniu wyksztatce-
nia we wzro$cie gospodarczym §wiadczy fakt, ze jego przecigtny przyrost w Sta-
nach Zjednoczonych w roku 1929 stanowit 36% przecigtnego przyrostu kapitatu
rzeczowego, podczas gdy 6w procent w roku 1957 wynosit juz 85 punktow?’.

Wspolczesna teoria kapitatu ludzkiego zawiera metodologi¢ jego rachunku,
facznie z uwzglednieniem stopy zwrotu naktadow ponoszonych na rozwoj te-
go kapitatu. Rachunek owego zwrotu bywa zréznicowany w aspekcie poziomu
zdobywanego wyksztatcenia. Warto$¢ uzyskiwanych dochodow w tym aspekcie
nie budzi wigkszych zastrzezen w przeciwienstwie do trafnosci wyboru wtasci-
wej stopy dyskontowej zar6wno wobec wybranego poziomu wyksztatcenia, jak
1 wariantow stop dyskontowych. Wzmiankowana metodologia rachunku kapita-
hu ludzkiego prowadzona jest w ostatnich latach rowniez i w Polsce®. Z rachun-
ku tego wynika, ze na rozw0j kapitalu ludzkiego, poza jego najwazniejszym
sktadnikiem w postaci zdolnos$ci jednostki, istotny wptyw posiada mozliwos¢
inwestowania. Mozliwo$¢ ta znajduje swoj ekonomiczny wymiar w poziomie
dochodow. W gre wechodza $cisle sprz¢zone ze soba GDP per capita i wielkos¢
dochodu na osobg w poszczegolnych gospodarstwach domowych.

4 T. W. Schultz, Capital by Education, ,,JJournal of Political Economy” 1960, nr 6.

5 J. Mincer, On-The-Job Training Costs. Returns and some Implications, ,,Journal of Political
Economy” 1962, nr 5.

¢ M. Dobija, Aria na strunie C, ,Master of Business Administration” 1999, nr 1(37).
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NIEROWNOSC EKONOMICZNA

Analiza tych dochodoéw jednoznacznie potwierdza wcigz utrzymujace sie,
a nawet poglebiajace si¢ nierownosci. Poglebiaja si¢ one w wymiarze global-
nym, czego dowodem sa wyniki badan komparatywnych wybranych krajow,
jak 1 w wymiarze lokalnym. Ten lokalny wymiar ukaza¢ mozna na przyktadzie
naszego kraju. Z duzym stopniem prawdopodobienstwa stwierdzi¢ mozna, ze
wnioski z tych badan daja podstawe do uogoélnien dotyczacych rowniez krajow,
ktore dokonaty transformacji ustrojowej w latach 90. XX wieku.

Znaczace autorytety naukowe 1 liczne ich badania wskazuja na globalna pola-
ryzacj¢ wedtug kryterium bogactwa i ubostwa. Wystgpuje ona rowniez i w tych
krajach, ktore osiagnely najwyzszy poziom rozwoju gospodarczego, co zarazem
pozwala na niwelowanie znaczacych nierownosci ekonomicznych. Przyktadem
w tym wzgledzie sa Stany Zjednoczone, gdzie wskaznik Giniego nie ulega istot-
nym zmianom i cho¢ jest relatywnie wysoki, to jednak jest okoto dwukrotnie
nizszy w porownaniu do krajéw Ameryki Poludniowej. Jednakze poziom tego
wskaznika nie odzwierciedla si¢ w koncentracji bogactwa. Okazuje si¢ bowiem,
iz w Stanach Zjednoczonych w 1989 roku ,,...1% rodzin amerykanskich (USA)
posiadato 37% bogactwa narodowego, a 90% rodzin musiato si¢ zadowoli¢ 31%
calosci tego bogactwa’. Ta znaczaca koncentracja kapitalu zapewne nie destabi-
lizuje systemu spotecznego w przypadku kraju, gdzie demokracja jako element
tego systemu jest nie tylko rozwinigta, ale 1 utrwalona. Jej przejawem sa w pel-
ni niezalezne od siebie wladze ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze. Po-
zostajac w zwiazkach owe wladze tworza zarazem warunki do funkcjonalnych
rozwiazan w sferze gospodarki tego kraju.

Jednakze pojawiaja si¢ przestanki, iz wspomniana koncentracja kapitatu nie
tworzy tak stabilnych uktadow w wymiarze globalnym. W przeciwienstwie do
podtrzymywanego rozwoju gospodarczego najbogatszych krajow, w tych naj-
ubozszych sytuacja gospodarcza ulega pogorszeniu. Jej konsekwencja jest to, ze
»...coraz wigksza liczba 0sob w Trzecim Swiecie zyje w skrajnej nedzy, utrzy-
mujac si¢ za mniej niz dolara dziennie. Mimo wielokrotnych obietnic zmniejsze-
nia ubostwa, sktadanych w ciagu ostatniej dekady XX stulecia, faktyczna liczba
zyjacych w biedzie zwigkszyta si¢ wowczas prawie o sto milionow. A dziato sig
to w czasie, gdy catkowity dochod §wiatowy wzrastal przecigtnie o 2,5 procent
rocznie (...). Globalizacja nie tylko nie spowodowata ograniczenia ubdstwa, lecz
takze nie przyniosta sukcesu w zapewnienia stabilnosci (...). Istnieja obawy, ze
finansowa zaraza moze si¢ rozprzestrzeni¢ na caly swiat, ze zatamanie si¢ jed-
nej waluty kraju wschodzacego bedzie oznaczato zatamanie si¢ walut inny kra-

7 A. Zwolinski, Etyka bogacenia, Wydawnictwo WAM, Krakow 2002, 236.
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jow™®. Te uogodlniajace wnioski laureata Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii

(2001 r.) udokumentowa¢ mozna danymi statystycznymi. Syntetyczne kryterium
oceny poziomu rozwoju gospodarczego, jakim jest GDP, per capita wskazuje na
wzmiankowang polaryzacje.

Tabela 1
Dochod narodowy na mieszkanca panstw bogatych i ubogich (w $, rok 2002)
Panstwa bogate Panstwa biedne
Stany Zjednoczone (USA) 37 600 Nigeria 570
Szwajcaria 31700 Tanzania 630
Japonia 28 000 Etiopia 750
Niemcy 26 600 Bangladesz 1700

Zrédto: http://www.nationmaster.com/coutry/pl

Dane tabeli 1 jednoznacznie wskazuja na ogromne wrecz roznice w docho-
dzie narodowym per capita, a tym samym w poziomie zycia ludnosci wymie-
nionych krajow. W kazdym z podanych przyktadow roznice te wyrazaja sig kil-
kudziesigciokrotna wartoscia. Stwierdza si¢ powszechnie, ze te réznice maja
wzrostowa tendencje, bowiem przez caly XX wiek kraje bogate osiagaty zna-
czace przyrosty wzmiankowanego dochodu. Nawet dwie wojny Swiatowe nie
spowodowaty istotnego zahamowania rozwoju gospodarczego tych krajow.

W analizie ekonomicznego zréznicowania krajow i spoteczenstw, poza
wskaznikiem GDP per capita, powszechnie stosowana miarg jest wskaznik Gi-
niego. Jego wartos$ci, w zakresie od 0—1, okreslaja stopien zréznicowania do-
chodow gospodarstw domowych w danym kraju. Im nizsza jest warto$¢ tego
wskaznika, tym mniejszy jest stopien tego zréznicowania i odwrotnie. Wyko-
rzystujac ten wskaznik, zwlaszcza w ujeciu dynamicznym, z duzym stopniem
prawdopodobienstwa okreslic mozna wystepujace zroznicowanie dochodowe.
A uwzgledniajac to ujgcie dostrzec mozna zmiany owego zroznicowania’. Wrecz
mozna stwierdzi¢, iz w krajach postsocjalistycznych poglebia si¢ ono i to dos¢
szybko (od 0,19 do 0,25 w Czechach oraz od 0,24 do 0,37 w Estonii), w prze-
ciwienstwie do krajow o wysokim poziomie GDP per capita. W takich krajach,
jak Holandia, Niemcy, czy Francja wskaznik Giniego w podanych latach (1990-
—1999) prawie nie ulegt zmianie i ksztaltowat sie zakresie 0,24 do 0,28. Zadnym
zmianom w porownywalnym czasie nie uleglt w USA (0,34), Kanadzie (0,29),

8 J. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 23.

° Dane odnosnie do zmian wskaznika Giniego podaje za: Nierownosci dochodowe i majgtkowe.
Zakres i formy redystrybucji dochodow panstwa, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie
Ministrow, Raport nr 49, Warszawa 2002, tab. 2, s. 271 28.
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Australii (0,31). Natomiast w krajach o niskim poziomie dochodu narodowego
omawiany wskaznik ma wysoka warto$¢ (od 0,54 w Argentynie do 0,64 w Bra-
zylii), ale w zasadzie nie wzrasta'”.

W przypadku Polski w roku 1999 omawiany wskaznik osiagnat poziom 0,33
podczas gdy dziesie¢ lat wczesniej ksztattowat si¢ na poziomie 0,28, co doku-
mentujq zrodta naukowe. Wynika z nich, ze utrzymuje si¢ tendencja zréznicowa-
nia majatkowo-dochodowego Polakow. Lecz czy oznacza ona ubozenie spote-
czenstwa? Zapewne nie, czego ewidentny dowdd stanowia zmiany w dochodzie
narodowym i trwaniu zycia. W zakresie tego dochodu na 1 mieszkanca wzrastat
on z 2447 § w 1950 roku do 5334 § w roku 1973, aby osiagna¢ poziom 9500 $
w roku 2002. Z kolei w odniesieniu do trwania zycia statystycznego Polaka m¢z-
czyzny wydhuzyto si¢ ono z 56 lat w roku 1950 do 70 lat w roku 2001, a odpo-
wiednio dla kobiet w tym samym czasie zycie to wydtuzyto si¢ o lat 17 (z 61 do
78 lat). Jednakze ujawniajaca oraz utrwalajaca si¢ polaryzacja na osi ubostwo
— bogactwo jest dowiedzionym faktem naukowym réwniez i Polsce. Wyraza go
nie tylko przytaczany wskaznik Giniego, ale i wyniki innych badan''. Wniosko-
wac¢ z nich mozna, ze w naszym kraju pomimo niewatpliwych sukceséw w za-
kresie wzrostu gospodarczego znaczace odtamy spoleczenstwa zyja w ubostwie.
Powoduje ono marginalizacj¢ spoteczna, bowiem ubostwo utrudnia, czy wrecz
zamyka mozliwos$ci rozwojowe cztowieka.

Sytuacja tych utrudnien poteguje si¢ w tych krajach, gdzie wzrost gospo-
darczy jest niewielki, lub nawet ujemny, co jeszcze dobitniej réznicuje spote-
czenstwo. Skrajne ubdstwo, jako przeciwienstwo skrajnego bogactwa zniewala
uczuciowych ludzi. Nauka nie znalazta na zjawisko biedy ani w miar¢ petnego
wyjasnienia, ani skutecznego sposobu ograniczenia, a tym bardziej wyelimino-
wania. Nawet w dziele laureata Nagrody Nobla z ekonomii, traktujacym o ma-
sowym ubostwie, nie ma holistycznego ujecia problemu biedy'?. Nie znajdujemy
petnego wyjasnienia tego problemu réwniez i przez swiattych politykow, a zara-
zem przywodcow krajow szczegdlnie ubogich. Jeden z nich, prezydent Tanzanii
—J. Nyerere — w latach 70. XX wieku stwierdzat. ,,Przyczyna ubostwa, wojny
oraz nienawisci w $wiecie jest podzial ludzkosci na bogatych i biednych. Nie
jest istotne, iz jedni maja srodki, by zapewni¢ sobie komfort w zyciu, a drudzy
nie potrafia zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zycia. (...) Wazniejsze jest to,
ze ludzie bogaci dysponuja wladza nad biednymi (...) Taki stan rzeczy trwa po
dzien dzisiejszy, pomimo pigknych sloganow czy haset na temat rownosci wsrod
ludzi oraz walki z ubdstwem i bieda (...) bogaci staja si¢ bogatszymi, a biedni

10 Tamze.

'S, Golinowska (red.), Polska bieda II kryteria, ocena, przeciwdzialanie, Studia i Monografie
—IPiSS, Warszawa 1997.

12 J. K. Galbraith, Istota masowego ubéstwa, PWN, Warszawa 1987.
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— biedniejszymi. Czasami jest to rezultatem rozmysinych decyzji (...) najczg-
$ciej — wynikiem spoteczno-ekonomicznych systemow, jakie ludzie stworzyli
dla siebie”!3. To do$¢ uproszczone wyjasnianie przyczyn ubostwa i bogactwa
spotyka si¢ z odporem zwolennikoéw liberalizmu w gospodarce. Wielu sposrod
nich wrecz odwotuje si¢ do ewangelicznego opisu wykorzystania talentow przez
jednostke. Syntetyzujac poglady na temat wzmiankowanych przyczyn stwierdza
si¢ wrecz, 7¢ ,,...bogactwo nie powstaje kosztem biedy, lecz jego zrodlem jest
pracowitosc¢, dyscyplina, ambicja i gotowo$¢ podejmowania ryzyka. Jest nieza-
lezne od problemu biedy, ktéra mozna skutecznej likwidowac niz jakiekolwiek
arbitralne decyzje prawne. Nierownos$¢ jest wpisana w naturg spoteczenstw...”'.
Wiele przestanek wskazuje wtasnie na naturalne uwarunkowania nierdwnosci,
w tym zwlaszcza ekonomiczne. Wspotczesnie wsrod tych przestanek eksponuja
sig te, ktore taczy¢ mozna z omawianym faktem polaryzowania si¢ spoteczenstw.
Jak si¢ wydaje, maja one strukturalne uwarunkowania. W gre bowiem wchodza
czynniki pomnazania bogactwa, ktorych zrodet dopatrywac si¢ mozna w kapi-
tale spotecznym, kulturze organizacyjnej i w wiedzy oraz dobrze rozpoznanym
zbiorze tych czynnikow, ktore tkwia w infrastrukturze technicznej. O tych uwa-
runkowaniach $wiadczy zaobserwowana juz i utrwalana tendencja przeptywu
kapitatu z krajow biedniejszych do bogatszych. Wreez stwierdza sig, ze ,,...1ina-
czej niz w najlepszych czasach liberalizmu, pieniadze z bogatych krajow nie
ptyna juz do krajow biednych”'>.

Te ukazane ekonomiczne nierownosci przektadaja si¢ na ich wymiary spo-
teczne, ktore odzwierciedlaja si¢ w uksztattowanych w procesie zycia cechach
konkretnych ludzi i grup. W ich uproszczonym katalogu wskaza¢ mozna na istot-
ne roznicowanie si¢ poziomu: wyksztatcenia, zdrowia, kwalifikacji, mobilno-
$ci 1 dostgpu do pracy. W tym dostepie nie chodzi tylko o mozliwos¢ pracy, ale
ksztattowanie si¢ dualnego rynku pracy. Utrwalanie si¢ tego rynku oznacza za-
razem powielanie w pokoleniowych wymiarach, czy wrgcz nasilanie tendencji
roznicowania ekonomicznego spoteczenstwa.

13 M. Procopio, F. J. Perella, Poverty profile USA, New York 1976, s.73; podano za: Zwolinski A.,
Etyka bogacenie, Wydawnictwo WAM, Krakow 2002, s. 225/226. To sceptyczne podejscie do moz-
liwo$ci ograniczania ubostwa i bogactwa dziwnie koresponduje z ewangelicznym stwierdzeniem, ze
,.kazdemu bowiem kto ma, bedzie dodane, tak ze nadmiar mie¢ bedzie. Temu zas$, kto nie ma, zabiora
nawet to, co ma” Ewangelia wg Mateusza, 25, 29.

4 A. Zwolinski, Etyka..., wyd. cyt., s. 226.

15 J. Bradford DeLong, Bogaci stajq si¢ jeszcze bogatsi, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 20, z dnia
24.01.
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ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO

Nawet uproszczony opis kapitatu ludzkiego wskazuje na jego range w ogra-
niczaniu nieréwnosci ekonomicznych. Stwierdzajac bowiem znaczacy wptyw
tego kapitalu na rozwdj gospodarczy przyjmuje si¢ zarazem trafne zatozenie,
ze 6w rozw0j pomnaza bogactwo narodowe. W sytuacji tego pomnazania, co
warunkowane jest takze demokratyzacja systemu politycznego kraju, pojawiaja
si¢ zwigkszone mozliwo$ci rozwoju kapitatu ludzkiego. Rachunek ekonomiczny
tego rozwoju posiada juz do$¢ znaczace naukowe uszczegdtowienia.

Zgodnie ze starorzymska maksyma, primum vivere deinde philosophari, (naj-
pierw Zyjemy a potem mozemy filozofowac¢) fundament rozwoju kapitatu ludzkiego
stanowia materialne warunki bytu i zwiazane z nimi wydatki gospodarstw domo-
wych na potrzeby ich cztonkow w zakresie wyzywienia, ubrania, mieszkania czy
zdrowia. Szczegodlnie istotne warunki odnies¢ jednak nalezy do mozliwosci wzrostu
poziomu wyksztatcenia. W zakresie tych warunkéw w Polsce obserwujemy prze-
fom, ktdry stanowi znak czasu transformacji ustroju i systemu gospodarczego. Za
szczegdlnie wazne dla kapitatu ludzkiego uzna¢ nalezy te sposrod warunkow oto-
czenia, ktore ksztaltuje system edukacji narodowej. Jednym z jego gtéwnych celow
jest tworzenie i realizacja takich programow ksztalcenia mtodziezy, ktore spetniaja
wymagania i potrzeby gospodarki na kompetentnych pracownikow.

Te udokumentowane dane statystyczne stanowity zapewne przestanki decyz;ji
w zakresie umozliwiania i utatwiania mtodziezy amerykanskiej kontynuowa-
nia edukacji na poziomie wyzszym. To wlasnie w Stanach Zjednoczonych juz
w latach siedemdziesiatych XX wieku wskaznik scholaryzacji w odniesieniu do
studiow byl najwyzszy na §wiecie i tylko nieznacznie si¢ zmienit w ciagu ostat-
nich 20 lat. Z danych tabeli 2 wynika, ze wskazniki te wyznaczaja trend zwigk-
szajacego si¢ poziomu wyksztatcenia w innych krajach. Analiza danych tabeli 2
wyraznie $wiadczy, ze procesy transformacji systemu politycznego i gospodar-
czego w Polsce intensyfikuja pozytywne zmiany w scholaryzacji na poziomie
wyzszego wyksztatcenia. Optymizmem moze napawac fakt, ze liczba studentow
w Polsce systematycznie wzrasta. O ile na poczatku wspomnianej transformacji
liczba ta wynosita niespetna pot miliona, to w roku 2003 we wszystkich typach
szkol wyzszych studiowato juz okoto 1 950 000 miodziezy. Jednak redukowanie
niekorzystnych dla nas réznic w tym wzgledzie wiaza¢ nalezy nie tylko z fak-
tem wstgpnej fazy zmian ilosciowych. Uwzgledni¢ nalezy rowniez wystepuja-
cy chaos jakosci ksztatcenia na kazdym poziomie systemu edukacji narodowej,
w tym zwlaszcza na poziomie wyzszym. Potwierdzenie tej jakosci dostrzec moz-
na w wynikach badan dotyczacych alfabetyzmu funkcjonalnego'®. Wyniki po-

16 L. Biatecki, Alfabetyzm funkcjonalny, ,,Res Publica Nowa” 1996, nr 6.
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Tabela 2
Stopien scholaryzacji na poziomie wyzszego wyksztalcenia
(liczba studentéw na 10 tysigcy ludnosci)

Kraje 1980/81 1990/91 1997/98 | 2000/2001 | Dynamika 2001/1980
Austria 181 267 299 320 176
Czechy 117 115 200 210 179
Francja 200 300 353 344 172

Grecja 191 347 477 *

Hiszpania 186 311 429 457 245
Japonia 207 234 314 312 150
Niemcy 211 258 260 253 120
Polska 166 134 352 459 276
Portugalia 94 188 322 378 402
USA 531 540 534 535 100
Wegry 95 99 193 324 340
Wielka Brytania 147 219 314 345 234
Wtochy 198 255 330 313 158

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie; Rocznik Statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1997, tab.
39 (780), s. 592/3, Rocznik Statystyczny 2002, GUS, Warszawa 2002, tab. 30 (607), s. 653, Warszawa
2003, tab. 30 (626) s. 682.

dobnych badan ostatnio przeprowadzonych rowniez nie napawaja optymizmem.
Stwierdzono bowiem, ze 59 do 82% ucznidw takich krajow jak Szwecja, Dania,
Niemcy, Francja czy Wiochy trafnie interpretuje proste teksty czy tresci zarza-
dzen lub polecen. Natomiast tylko 21 % polskich uczniow rozumie proste teksty,
a tylko 32% owych ucznidow rozumie zarzadzenia i polecenia'’.

Te uproszczone porownania migdzynarodowe dotyczace wzmiankowanego
alfabetyzmu, jak 1 wskaznik scholaryzacji oraz jego dynamika, stuzy¢ moga do
interpretacji przestanek rozwoju zasobow ludzkich w Polsce. Kraje wysoko roz-
winigte gospodarczo nadal posiadaja przewagg nie tyle w jako$ci tych zasobdw,
wynikajacych z poziomu wyksztalcenia, ile w mentalno$ci i postawach wobec
pracy, tak odmiennych w polskich warunkach politycznych'®. Ksztattowane byty
one omal przez pot XX wieku, gdy merytoryczne kryteria rozwoju spotecznego
w realiach gospodarczych ustgpowac musiaty kryteriom politycznym.

Aktualnie w procesach ekonomicznej globalizacji jednoznacznie utrwala si¢
poglad, ze najwazniejszy sktadnik rozwoju spotecznego tkwiacy w obrgbie gos-
podarki to kapitat ludzki. On sprawia, ze przewage konkurencyjna zdobywa sig

17 W. Pawnik, Spoleczenstwo polskie wobec paradygmatu gospodarki wiedzy, [w:] Organizacje
przyszlosci. Szanse i zagrozenia w kontekscie integracji europejskiej, materialty konferencyjne pod red.
L. Zbiegien-Maciag i W. Pawnika, Krakow 2003, s. 25.

18 M. Zidtkowski, Spoleczno-kulturowy kontekst kondycji moralnej spoleczenstwa polskiego, [w:]
Kondycja moralna spolteczenstwa polskiego, praca zbior. pod red. J. Marianskiego, Wyd. WAM, Kra-
kow 2002.
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juz nie na tradycyjnej drodze dostgpu do surowcoéw czy nawet nowych technolo-
gii, ale gtdéwnie na drodze strategii rozwoju tego kapitalu. W dochodzeniu do tej
przewagi niezbedne sa trafne decyzje nie tylko w obszarze dziatalno$ci organiza-
cji gospodarczych, ale rowniez w zakresie systemu edukacyjnego spoteczenstwa.
Chodzi tu bowiem o takie decyzje, ktore skutecznie ograniczaja wptyw spolary-
zowanego pod wzgledem dochodowym spoteczenstwa na mozliwosci edukacyj-
ne mtodziezy. W Polsce, cho¢ jeszcze nie wystepuje skrajna polaryzacja, to jed-
nak wiele jej przestanek juz si¢ dostrzega. Jedna ze znaczacych jest nadmierne
zrdéznicowanie poziomu nauczania uczniéw w polskich szkotach. Ma zapewne
racj¢ znany dziennikarz telewizyjny stwierdzajac, ze 6w poziom jest w danej
szkole ,,...znacznie bardziej wyrownany niz w innych krajach... R6znice migdzy
poszczegolnymi szkotami sa jednak ogromne’19. Dostep do tych lepszych szkot
gléwnie determinowany jest wysokim statusem materialnym rodzicow. W tym
samym zakresie wzmiankowane roznice i dostgp wystepuja na poziomie szkot
wyzszych. Wlasnie te réznice sprawiaja, iz na starcie zyciowych drog zawodo-
wych pozycje mtodych ludzie istotnie sa zroznicowane. Pojawia si¢ zatem ko-
lejny, szczegodlnie ztozony problem sprawiedliwos$ci tego zréznicowania.

SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Wzmiankowane drogi zawodowe sa po prostu funkcja spotecznego podziatu
pracy. Jednakze wspotczesne organizacje, ktorych cecha szczegdlna jest specja-
lizacja, moga sig utrzymac i rozwija¢ w warunkach zaostrzajacej si¢ konkuren-
cji rynkowej, stawiajac wyzsze wymagania zatrudnionym w nich pracownikom.
Chodzi tu zwtaszcza o mtodych pracownikéw. Wymaga si¢ zatem od nich ,,...po-
waznych nakladéw na swe wyksztatcenie i szkolenie, co jest nicodwotalne i co
oznacza silne zwiazanie si¢ z konkretnymi karierami zawodowymi. Niewielu
dorostych sta¢ na nowe naktady czasu i zasobéw niezbgdnych do opanowania
catkowicie odmiennego zawodu. Co wigcej, w nowoczesnych spoleczenstwach
jednostki zwykle wnosza swe wktady jako cztonkowie wielkich organizacji,
a efektywnosc¢ organizacji zalezy od cztonkow, ktorzy sa lojalni i z nig zwiagza-
ni, skoro zmiana cztonkostwa jest kosztowna. Organizacje uzywaja rozmaitych
sposobOw na podtrzymanie trwatosci cztonkowskiego przywiazania, poczynajac
od zawierania uméw o zatrudnienie i zagwarantowanie emerytur, az do ideolo-
gicznych identyfikacji w partiach politycznych (...). Konkurencja migdzy orga-
nizacjami (...) powoduje, ze osobom §wiadczacym ustugi, na ktére jest popyt,
dobrze si¢ powodzi, podczas gdy inni podupadaja albo w ogole nie sa w stanie

1 T. Lis, Co z tq Polska, Rosner & Wspdlnicy, Warszawa 2003.
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przetrwaé. W toku takiej konkurencji popyt na ustugi niektorych grup zawo-
dowych czgsto spada, a wraz z nim mozliwo$¢ zarabiania w tych zawodach na
zycie... Ekonomiczne, polityczne i inne formy wspolzawodnictwa i konfliktow
zwiazanych z konkurencja pelnia istotne funkcje i sa popierane w takich spote-
czenstwach, jak nasze. Zarazem z naszymi demokratycznymi warto$ciami zwig-
zana jest zasada, ze dobrobyt pewnych jednostek nie moze by¢ poswigcony
na rzecz innych ani nawet na rzecz dobra powszechnego, z wyjatkiem sytuacji
szczegoOlnego zagrozenia, takich jak wojna”?.

Bankructwo firmy albo zanik okre$lonej specjalno$ci zawodowej prawie za-
wsze kreuje trudnosci tym ludziom, ktorych one dotycza. Jednakze nie pono-
sza oni nieodwracalnych szkdd, jesli moga znalez¢ inng pracg, moga wchodzi¢
w zwiazki pracownicze z innymi firmami, co jest dowodem ruchliwoéci spotecz-
nej. ,,Ruchliwos$¢ ta jest jednak w powaznym stopniu ograniczona przez rdzne-
go rodzaju zobowiazania i wigzy taczace jednostki z ich organizacjami i gru-
pami, czego najbardziej wyrazistym przyktadem jest przywiazanie do zawodu
w wyniku naktadow poniesionych na przygotowanie si¢ do niego i na karierg
zawodowa. Biorac pod uwagg zawodowe 1 organizacyjne wigzy niezbgdne dla
sprawnego dziatania w organizacjach, wynikajace z konkurencji przystosowania
powoduja krzywde wielu ludzi™?'.

Wystepowanie i trwatos¢ nierownosci ekonomicznych, a zwtaszcza ich po-
glebianie sig¢ stanowig pierwsza przyczyng napigc i konfliktéw spotecznych.
Zarazem one to staja si¢ podglebiem idei sprawiedliwosci. Nalezy tu przyto-
czy¢, tylekro¢ juz powtarzany poglad, Ze ,,...sprawiedliwo$¢ jest pierwsza zale-
ta wszystkich instytucji spotecznych, tak jak prawda — systemow mysli. Teoria,
chocby najbardziej wspaniata i ekonomiczna, musi zosta¢ odrzucona, jesli jest
falszywa: podobnie prawa i instytucje musza by¢ zreformowane, albo zniesio-
ne jesli sa niesprawiedliwe”??. Cho¢ idea sprawiedliwo$ci bywa podwazana,
zwlaszcza przez zwolennikow skrajnie liberalnego podejs$cia do procesow gos-
podarczych, to coraz czesciej jednak bywa rozpoznawana jako niezbedne narzg-
dzie przyczyniajace si¢ do stabilizowania rozchwianych systemow spotecznych.
Przydatnos$¢ tej idei, a w zasadzie juz teorii, ujawnia si¢ zwtaszcza w ostatnich
latach, gdy istniejacy tad miedzynarodowy i wewngtrzny niektorych krajow pod-
wazane zostaja nasilajacymi si¢ atakami terrorystycznymi. Uzasadnienia ideolo-
gow tych atakow wskazuja na niesprawiedliwosci, ktorych obliczem najczg¢$ciej
bywa wymiar ekonomiczny. Pomijajac zapewne bardziej ztozone uwarunkowa-
nia destabilizacji gospodarki §wiatowej 1 terroryzmu, nie nalezy odzegnywac

20 P. M. Blau, Sprawiedliwos¢ w wymianie spotecznej, [w:] Wspolczesne teorie wymiany spolecz-
nej, zbior tekstow, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1992.

2l Tamze.

22 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994.
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si¢ od wysitkow na rzecz sprawiedliwych rozwiazan w systemach ekonomicz-
nych. W najszerszej skali chodzi o gruntowne przemyslenia dotyczace sterowa-
nia procesami globalizacyjnymi, co postuluje juz wcze$niej cytowany laureat
Nagrody Nobla®.

Domniemywac jednak mozna, ze idea sprawiedliwo$ci spolecznej nie posia-
da mocy sprawczej, stosownej do potrzeby i mozliwosci jej wdrozenia w prak-
tyke. Chodzi tu zardwno o ztozono$¢ proceséw gospodarczych, jak i nicade-
kwatnos¢ przydatnej wiedzy naukowej nie tylko w zakresie tych procesow, ale
réwniez natury ludzkiej i zachowan organizacyjnych cztowieka. W odniesieniu
do tej wiedzy juz samo pojecie sprawiedliwosci spotecznej nastr¢cza zasadnicze
trudnosci. Pojawiaja si¢ one w nastgpstwie jej identyfikowania glownie jako ce-
cha ustroju politycznego i porzadku prawnego, charakteryzujaca si¢ jednakowy-
mi dla wszystkich obiektywnymi kryteriami oceny praw i obowiazkow.

Tymczasem w obszarze gospodarowania podejscie do sprawiedliwosci ozna-
cza ,,cel odnoszacy si¢ do sposobu, w jaki zasoby powinny by¢ dzielone lub
wspolnie posiadane przez ludzi”*. Akceptacja tak zdefiniowanej sprawiedliwo-
$ci spotecznej nie tylko oznacza jej wielowymiarowos¢, ale rOwniez wymaga-
nia w zakresie podporzadkowania dziatan ludzi ustalonemu celowi. Najczg$ciej
i najogodlniej 6w cel formutuje si¢ w czterech odmiennych, lecz wspotzaleznych
ze soba wymiarach. Okresli¢ je mozna jako egalitaryzm, utylitaryzm, liberalizm
oraz mitosierdzie. Bez wzgledu jednak na to, jak umownie okresli si¢ wzmian-
kowany cel, wedtug ktorego oceniac si¢ bedzie stosunki spoteczne w aspekcie
sprawiedliwosci, zawsze pojawia sig problem efektywno$ci ekonomicznej dzia-
tan zwanych praca. Bowiem i dzi$ nadal nie traci na aktualno$ci wspomniane
rzymskie przystowie ,,primum vivere deinde philosofari”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze tworzenie instytucjonalnych warunkow realiza-
cji owej efektywnosci jest jednym z gtéwnych celow polityki. Wrecz jest to cel,
ktory dla politykow identyfikowany by¢ moze z utrzymaniem witadzy. Podstawo-
wym bowiem warunkiem tego utrzymania jest wzrost dochodow ludnosci, ktora
tej wladzy podlega. Wzrost ten nie jest mozliwy bez wzrostu efektywnosci eko-
nomicznej tych zasobdw, ktore zuzywa si¢ w procesach gospodarczych. Wow-
czas polityka zespala si¢ z gospodarka. Jednakze w tym zespoleniu prymat celow
ekonomicznych jest uzasadniony. Zatem sprawiedliwos¢ nie powinna by¢ iden-
tyfikowana z rownos$cia. Najpierw efektywnos¢, cho¢by kosztem nierownosci
spotecznej. Rownos¢ jako cel predzej czy pozniej doprowadzi do redystrybucji
biedy i rownosci spotecznej na poziomie niskiego dochodu narodowego, z nara-
stajacymi barierami wzrostu tego dochodu, a w konsekwencji ze wzrastajacym

% J. Stiglitz, Globalizacja, wyd. cyt., s. 7.
2 N. Barr, Ekonomia polityki spolecznej, Poznan 1993, s. 459/450.
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prawdopodobienstwem jego spadku. W sytuacji ,,ucieczki” dochodowej innych
krajow pojawi si¢ poczucie pauperyzacji spoteczenstwa. Wowczas nawet rze-
czywisty, ale wolny rozwoj gospodarczy odczuwany jest jako zastoj, czy wrecz
jako regres, bowiem spoteczenstwa notujace znaczne osiagnigcia gospodarcze
,uciekaja” do przodu. Informacje o tej ,,ucieczce” docieraja szybko i fatwo do
tych ,,pokrzywdzonych” spoteczenstw. W konsekwencji dziatania wspotczesnych
srodkow przekazu oraz utatwienia w mobilnosci spotecznej wzmacniaja si¢ od-
czucia asymetrii dobrobytu.

ZAKONCZENIE

Znaczacy wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow gospodarczych moz-
liwy jest w ramach globalizacji ekonomicznej i politycznej. Jednakze zauwaza
si¢, ze proces tej globalizacji utatwia, czy wrecz umozliwia czerpanie korzysci
glownie przez wspotuczestnikow procesow wytworczych. Chodzi tu zwlaszcza
o elite zarzadzajaca gospodarka, panstwami, czy wrecz blokami panstw, czego
wyrazem jest UE. KorzyS$ci te nadmiernie pogl¢biaja naturalne nierdéwnosci, co
skutkuje destabilizacja systemow spotecznych w wymiarach lokalnych, narodo-
wych, panstwowych, a przede wszystkim w wymiarze gospodarczym. W tym
wymiarze pojawia si¢ limitowanie, czy wrecz brak pracy dla tych, ktorzy jej
poszukuja. Brak ten poglebia nieuzasadnione nieréwnosci, co moze doprowa-
dzi¢ do destabilizacji systemow spolecznych poszczegolnych panstw, a nawet
destabilizacji tych systemow w skali globalne;.

Stwierdzajac zatem, ze wystepujace nierownosci w jakimkolwiek wymia-
rze zycia indywidualnego i spotecznego nie daja si¢ wyeliminowa¢ w zadnym
ustroju, nie nalezy ich jednak w pelni akceptowac. Odwotujac si¢ do rozwazan
o tym zyciu wyjatkowo utalentowanego portrecisty, pisarza i filozofa, zgodzic¢
si¢ zapewne nalezy z pogladem, ze ,,...w §wiecie panuje niestety nieroOwnos¢
1 hierarchia, ktora bedzie przez odpowiednie zuzytkowanie i poprawianie ogol-
nego bytu ztagodzona, ale calkowicie usunigta nie bedzie nigdy”*. W Swietle
dokonanych wrgcz rewolucyjnych przemian spotecznych XX wieku i licznych
w tym czasie rozpraw naukowych poswigconych nieréwnosciom i sprawiedli-
wosci, a zwlaszcza w konteksScie prac J. Rowlsa, zaskakiwa¢ moze trafnosc¢ sa-
du Witkacego w omawianej kwestii. Prawda okazuje si¢ bowiem, Ze istniejace
nier6wnosci rozumnie zuzytkowane shuzy¢ moga rozwojowi spotecznemu. Na-
macalnym tego dowodem jest poprawa materialnego bytu tych, ktdrzy z racji
swoich mniejszych zdolno$ci znajduja si¢ na niskich szczeblach podziatu spo-

» S. 1. Witkiewicz, Narkotyki. Niemyte dusze, PIW, Warszawa 2004, s. 265.
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tecznego. Chodzi zatem o to, aby doskonalac rozwiazania w systemie wolne-
go rynku jak najpelniej wykorzysta¢ zasoby pracy spoteczenstwa oraz tkwiacy
w kazdym cztowieku jego indywidualny potencjal. Efekty owych rozwiazan po-
winny przetozy¢ si¢ na najwyzsze w wymiarze wzglednym korzysci dla najnizej
usytuowanych w strukturze spotecznej. Jednakze nawet pelny sukces w zakresie
tych rozwiazan nie usunie nieréwnos$ci chocby z powodow zaledwie sygnalizo-
wanych niniejszym tekstem.
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Social Inequalities and Justice versus Development
of Human Capital

Summary

The paper presents main condition of development of human capital. They are in area
of factors open continuously of problem, with are social inequalities. They are determine
economic inequalities. Limiting of these inequalities succeeded mainly, but not only, by
national income redistribution. Shaping of this redistribution help to achieve of social jus-
tice. One of the main criterion of validation of justice tangible society is human capital
development.



