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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt. ,,Poszerzanie granic miast na prawach powiatu

w Polsce w latach 2002-2018”

Zawarte w niniejszej pracy rozwazania stanowily probg kompleksowej analizy
problematyki zwigzanej z procesami poszerzania granic miast na prawach powiatu, jakie
dokonywaty si¢ w Polsce w latach 2002-2018. Badania nad uregulowang w ustawie
o samorzadzie gminnym procedura zmian granic gmin skupiono na specyficznym typie
jednostki samorzadowej, jaka jest miasto na prawach powiatu, oraz na okreslonym rodzaju
zmian, zwigzanym z poszerzeniem granic. Miasto na prawach powiatu pojawilo si¢
w strukturze samorzadu terytorialnego w Polsce w konsekwencji reformy ustrojowej panstwa
wprowadzone] w 1999 r. Jest ono jednostka o charakterze hybrydowym: gming o statusie
miasta, wykonujaca rowniez zadania powiatu. Status ten aktualnie w Polsce posiada 66 miast.
Co do zasady, s to najwigksze polskie miasta, petnigce takze funkcje lokalnych i regionalnych
centrOw zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego. W latach 2002-2018 zmienity si¢
granice ladowe 20 miast na prawach powiatu, z czego w przypadku 17 z nich wprowadzone
zmiany granic polegaly na ich rozszerzeniu.

Celem rozprawy bylo przedstawienie przebiegu zmian w podziale terytorialnym Polski
w odniesieniu do miast na prawach powiatu w latach 2002-2018, ich charakterystyka oraz
zidentyfikowanie sposobow, w ramach ktoérych dokonywane byly poszerzenia granic tych
miast. Dla osiggni¢cia celu badawczego sformutowany zostat nastepujacy problem badawczy:
jakie uwarunkowania i1 czynniki wptywaty na poszerzanie granic miast na prawach powiatu
w Polsce w latach 2002-2018, w jaki sposob procesy te przebiegaty oraz jakie byly efekty
dokonanych zmian granic?

Badania pogtebione prowadzone byly w trzech miastach: Rzeszowie, Opolu i1 Zielonej
Gorze. Sg to miasta, ktore w latach 2002-2018 poszerzyly swoje granice o obszary zajmujace
najwigksza powierzchni¢. W kazdym przypadku odbyto si¢ to jednak innym trybem i w innych
okoliczno$ciach. Rzeszow 1 Opole poszerzyly swoje granice w drodze inkorporacji
sasiadujacych z nimi sotectw lub ich czesci. W Rzeszowie proces zmian granic odbywat si¢
w kilku etapach, w Opolu za$ przylaczenie do miasta terenéw podmiejskich zrealizowane
zostalo w ramach jednej procedury. Zielona Gora stanowi za$ jedyny przypadek poszerzenia

granic poprzez potaczenie miasta z sgsiadujaca z nim inng gming w catosci.



Podstawy teoretyczne dysertacji stanowil nowy instytucjonalizm. W pracy odwotano
si¢ takze do koncepcji urban governance. W przeprowadzonych badaniach autorka
wykorzystata kilka metod i technik badawczych. Byly to: metoda wielokrotnego studium
przypadku, metoda poréwnawcza, metoda instytucjonalno-prawna, desk research oraz
indywidualne wywiady poglebione.

Rozprawa sktada si¢ z wstepu, sze$ciu rozdzialdw, zakonczenia, bibliografii, wykazu
tabel i map, oraz trzech aneksow. Pierwszy rozdziat ma charakter teoretyczny i koncentruje si¢
na podstawach teoretycznych przeprowadzonych badan. W oparciu o literatur¢ przedmiotu
autorka przedstawila w nim zatozenia nowego instytucjonalizmu oraz dokonata przekrojowe;j
analizy r6znych nurtow, ktore funkcjonuja w jego obrgbie. W drugiej czgsci rozdziatu skupiono
si¢ na istocie koncepcji governance, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej rozwiniecia
w odniesieniu do obszaréw miejskich, czyli urban governance.

W drugim rozdziale zawarto charakterystyke miasta na prawach powiatu oraz
szczegdtowy opis formalno-prawnej procedury zmiany granic administracyjnych gminy, ktore
zostaty oparte na obowigzujacych przepisach prawa oraz literaturze przedmiotu. W drugiej
czeg$ci tego rozdzialu omowiono wszystkie zmiany granic miast na prawach powiatu, ktore
zostaty wprowadzone w zycie w latach 2002-2018.

Rozdziat trzeci ma charakter metodologiczny. Przedstawiono w nim szczegoétowy opis
oraz charakterystyke zrealizowanego procesu badawczego. W tej czesci pracy zdefiniowano
badang procedur¢ poszerzania granic miasta na prawach powiatu w oparciu o przyjete zatozenia
teoretyczne. W rozdziale zawarte zostaty rowniez informacje na temat organizacji badan oraz
ich przebiegu. Rozdzial konczy si¢ wstepng charakterystyka miast, ktore zostaly wybrane do
badan pogtebionych.

W rozdziatach od czwartego do szostego przedstawiono wyniki przeprowadzonych
przez autorke badan empirycznych, zorganizowane w struktury odpowiadajace trzem
wyodrebnionym etapom badanej procedury poszerzania granic miast na prawach powiatu.
Rozdziat czwarty poswigcono analizie czynnikow 1 okolicznos$ci, ktore poprzedzity formalne
wszczecie odpowiednich procedur. W tej czgsci pracy zidentyfikowano osoby oraz grupy, ktore
odegraly role inicjatoréw proceséw zmian granic, towarzyszace im motywacje, proponowane
kierunki zmian granic oraz dzialania podejmowane przed formalnym rozpoczeciem
wlasciwych procedur poszerzania granic miast na prawach powiatu.

W rozdziale pigtym omoéwiono zagadnienia sktadajace si¢ na przebieg badanych

procedur od momentu ich formalnego wszczecia do momentu wejscia w zycie wlasciwych



zmian granic. Te cz¢$¢ badanej procedury omowiono ze szczegdlnym uwzglednieniem roli,
jaka w jej przebiegu odgrywali poszczegolni uczestnicy.

Rozdziatl szdsty koncentruje si¢ na konsekwencjach, jakie niosty za sobg wprowadzone
zmiany granic miast na prawach powiatu. Przedstawione zostaty w nim cztery rodzaje skutkow:
polityczne, ekonomiczne, przestrzenne oraz spoteczne. Zagadnienia te rozpatrywane byly nie
tylko w odniesieniu do miast, lecz takze w kontek$cie gmin, ktdrych granice zmniejszyly si¢
w wyniku badanych procedur. W podsumowaniu tego rozdziatu oméwiono takze zagadnienie
beneficjentow wprowadzonych w zycie zmian granic.

W Zakonczeniu niniejszej dysertacji zawarto podsumowanie przeprowadzonych badan.
Przestawiono w nim syntetyczne odpowiedzi na postawione w pracy pytania badawcze oraz

dokonano weryfikacji hipotez badawczych.
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