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I.  Uregulowania prawne

Art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018,
poz. 1668 z pdzn. zm.) stanowi, ze ,rozprawa doktorska prezentuje ogélng wiedzg teoretyczng
kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej (...)” oraz ze ,przedmiolem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego (...)”. Celem niniejszej recenzji jest ustalenie tego, w jakim stopniu

przedtozona do oceny dysertacja spetnia wymagania ustawowe i moze stanowié¢ podstawe

nadania stopnia naukowego doktora.



WYDZIAL NAUK SPOLECZNYCH

INSTYTUT POLITOLOGII
u.. Koszarowa 3, bud. 2/3
51-149 Wroctaw

s
3
4
>~
2
O
2
=
=

Wiroctawski

tel. +48 71 375 50 59
fax +48 71 375 50 59

wns.ipol@uwr.edu.p! | www.politologia.uni.wrac.pl

II.  Problematyka badawcza

Recenzowana rozprawa doktorska porusza, z jednej strony, wazna i aktualng, a z drugiej -
relatywnie rzadko eksplorowang w rodzinnym pismiennictwie naukowym - a mowa o
literaturze stricte politologicznej - problematyke poszerzania granic miast. Autorka w
przekonujgcy sposdb uzasadnia jej dobér. Nalezy zgodzié sie bowiem nie tylko z
akcentowanym we wstgpie przekonaniem o rosnacej roli miast jako wspétczesnych centréw
zycia politycznego, gospodarczego i spoteczno-kulturalnego, ale takze ze stwierdzeniem, ze
wbrak jest zaréwno opracowat teoretycznych, jak i badar empirycznvch (...), ktére
koncentrowalyby si¢ na rozwazaniach dotyczgcych zaleinosci pomiedzy procesami zmian
granic miast a funkcjonowaniem instytucji politycznych, zarzgdzaniem miastem czy realizacjq

politvk publicznych” (s. 10).

Zaprezentowane przez Autork¢ podejscie do problematyki badawczej pozwala sadzié, ze
poszerzanie granic miast jest zlozonym, tj. wieloplaszczyznowym, wieloetapowym oraz
wielopodmiotowym cyklem przyczynowo-skutkowym, ktéry moze stanowi o kolorycie tego,
co okreéla si¢ mianem polityki miejskiej w ujeciu nie tylko rywalizacyjnym (ang. urban
politics), ale réwniez, a moze i przede wszystkim, rozwojowym (ang. urban policy). Warto
zauwazy¢, ze jest to zatem takie podejscie, ktére wykracza poza typowo proceduralng
interpretacj¢ analizowanych przeobrazen (ujgcie prawno-administracyjne), uwzgledniajace
rownoczesnie pewien katalog czynnikéw pozaformalnych stanowigcych o istocie
wspolczesnego rozumienia polityki miejskiej sensu largo (czego dowodzi nie tylko lektura
nadzwyczaj obszernej literatury politologicznej, ale rowniez analiza praktyki samorzadowej
ostatnich kilkunastu lat). Takie wiasnie podejécie sprawia, ze dysertacja lokuje si¢ - w dobrym
tego sfowa znaczeniu - w obrebie dyscypliny nauk o polityce i administracji, wypehiajac tym
samym pewng luke badawcza. Dzieje sie tak pomimo tego, ze w swoich rozwazaniach Autorka
»dotyka” rownoczednie - co jest w pelni uzasadnione zasygnalizowana juz ztozonoscia
podejmowanych watkéw - dorobku innych, pokrewnych dyscyplin, przede wszystkim geografii
spoteczno-gospodarczej i gospodarki przestrzennej, ekonomii i finanséw, nauk prawnych oraz

nauk socjologicznych.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze Autorka precyzyjnie okresla przedmiot badania (koncentracja na
Opolu, Rzeszowie i Zielonej Gorze jako na tych case studies, ktére jawig sie jako swoiste
laboratoria skomplikowanego i przynoszacego wymierne konsekwencje poszerzania granic
miast) oraz jego cenzur¢ (lata 2002-2018). Oba zabiegi dopelniaja pozytywnej oceny tak
wyboru, jak i sposobu prezentacji problematyki.

ITII. Teoria i metodologia

Analiza zastosowanego podejscia teoretycznego i metodologicznego stanowi jeden z
najwazniejszych (jesli nie najwazniejszy) komponentéw oceny rozprawy doktorskiej. Mozna
bowiem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze umiejetne osadzenie problematyki badawczej w
okreslonych ramach teoretycznych, podobnie jak i umiejetne wykorzystanie
charakterystycznego dla dyscypliny katalogu metod i technik badawczych, przesadza o

powodzeniu calego postgpowania badawczego.

Podstawg teoretyczng dysertacji jest nowy instytucjonalizm. Autorka w syntetyczny sposéb
charakteryzuje jego kluczowe zatozenia, odwotujac si¢ do ustalen nie tylko J. G. Marcha i J. P.
Olsena, ale réwniez do stanowisk prezentowanych przez innych badaczy, m.in.: B. Jessopa, B.
G. Petersa oraz V. Lowndes. Decyzja Autorki o osadzeniu rozwazai w ramach
noeinstytucjonalizmu pozwala na, zasygnalizowana juz, dwuwariantowg interpretacje
poszerzania granic miast, uwzgledniajaca, z jednej strony, proceduralny wymiar przeobrazen,
a z drugiej - szeroki, warunkowany lokalnie kontekst, jaki owym przeobrazeniom bez watpienia
towarzyszy. Jest to zabieg uzasadniony politologicznym charakterem prezentowanej analizy
oraz, co z tym zwigzane, poszukiwaniem odpowiedzi na kluczowe w nauce pytanie ,,dlaczego™?
Przyjecie tradycyjnego, instytucjonalnego podejscia nie pozwolifoby bowiem, w opinii
sporzadzajgcego niniejszg recenzjg, na odzwierciedlenie tak zlozonego, jak i dynamicznego
charakteru przeobrazen o zréznicowanej proweniencji, jakie niesie ze sobg zmiana granic nie
tylko Opola, Rzeszowa i Zielonej Goéry, ale réwniez innych miast na prawach powiatu, ktérych

funkcjonowanie znajduje si¢ w polu zainteresowan Kandydatki.
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Réznie wazne miejsce w formowaniu podejicia teoretycznego dysertacji zajmuje wrban
governance, ktére to, w ujeciu zaproponowanym przez Autorke, odnosi si¢ do zarzadczego
wymiaru prowadzenia (programowania, realizowania, monitorowania i ewaluowania) szeroko
rozumianych polityk miejskich. Co warte odnotowania, urban governance, o ktérym pisze
Autorka i ktére stanowi punkt odniesienia dla analizy meandréw rodzimej rzeczywistosci
samorzadowej, uwzglednia dorobek kluczowych rzecznikéw i popularyzatoréw
horyzontalnego, dalece usieciowionego, a przez to wyraznie proaktywnego podejécia, m.in.:
R.A.W. Rhodesa, G. Stokera, J. Pierre’a, J. Coaffee’a i P. Healey. Warto zauwazyé, ze podejscie
do pojmowania urban governance, jakie wytania si¢ z lektury dysertacji, czerpie - i stusznie -
z potencjatu wspolpracy migdzysektorowej traktowanej jako warunek sine qua non powodzenia
tak skomplikowanego przedsigwzigcia, jakim jest poszerzanie granic miasta. Trudno bowiem
mowi¢ o wspélczesnym wrban governance, w sytuacji, w ktorej oczekiwania, potrzeby i
aspiracje tradycyjnie niepolitycznych aktor6w - uczestnikéw miejskiego procesu decyzyjnego,

sg pomijane, czy tez w niewystarczajacy sposob uwzgledniane.

Elementem, ktéry mdglby zostac jeszcze silniej zaakcentowany, jest typowo partycypacyjno-
deliberacyjny wymiar urban governance. Jest to bowiem taki wariant myslenia o biegu spraw
miejskich, ktéry dominuje w literaturze przedmiotu, tak miedzynarodowej, jak i krajowej, i
ktory znajduje odzwierciedlenie w lokalnej/miejskiej rzeczywistoéci politycznej, spolecznej i

gospodarczej, rowniez w Polsce.

Majgc na uwadze wykorzystywane instrumentarium badawcze, nalezy podkreslié, Zze obejmuje
ono analiz¢ komparatystyczna, analizg instytucjonalno-prawna, case study, desk research oraz
indywidualne wywiady poglebione. O ile dobér, podobnie jak wykorzystanie instrumentarium,
nalezy uzna¢ za wlasciwy, to warto byloby dokona¢ wyraznego odréznienia metod badawczych
od technik badawczych. Na pozytywna ocene zastuguje zastosowane przez Autorke,
przekrojowe i problemowe ujecie case study oraz préba ustrukturyzowania wspomnianych
wywiadow. Ocene sposobu przygotowania wywiadéw umozliwia lektura Aneksu nr 2 i Aneksu

nr 3.
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Podsumowujac, teoretyczne i metodologiczne ramy dysertacji zastuguja na pozytywna ocene.
IV. Struktura rozprawy

Struktura recenzowanej dysertacji spetnia tradycyjne wymagania stawiane tego typu
opracowaniom. Rozprawa sklada si¢ z sze$ciu rozdzialéw, uzupelionych o wstep i
zakonczenie, wykaz skrotéw, bibliografig, spis tabel i map oraz trzy aneksy. Objetosé

rozdzialéw (podobnie jak i ich struktura) jest zréwnowazona.

Wspomniany wstep bedgcy, w opinii autora niniejszej recenzji, istotnym fragmentem rozprawy
doktorskiej, zawiera nie tylko =zasygnalizowane juz powyzej uzasadnienie doboru
problematyki, ale takze krétki przeglad aktualnego stanu pismiennictwa naukowego.
Fundamentalne rol¢ odgrywa sposéb sformutowania celu badawczego, problemu badawczego,
pytan badawczych oraz hipotezy (uzupelnionej o hipotezy szczegdélowe). Wszystkie te
,,obowigzkowe” elementy myslenia o prawidtowo zorganizowanym postepowaniu badawczym
potwierdzajg fakt, ze problematyka, z ktora mierzy si¢ Autorka, jest problematyka trudna,
skomplikowang, dotyczaca takich fragmentéw miejskiej tkanki (ang. urban flesh), w przypadku
ktorych jednowymiarowe (liniowe) klasyfikacje oraz ujecia analityczne okazuja sie
niewystarczajgce. Poszczegdlne elementy refleksji nad poszerzaniem granic miasta (o czym
szerzej w dalszej czesci recenzji) ,nachodza na siebie”, prowadzac do realizacji celu
badawczego, jakim jest ,,przedstawienie przebiegu zmian w podziale terytorialnym Polski w
odniesieniu do miast na prawach powiatu w latach 2002-2018, ich charakterystyka oraz
zidentyfikowanie sposobow, w ramach ktorych dokonywane byly poszerzenia granic tych miast”
(s. 12). Choé badania empiryczne, jakie przeprowadzita Autorka, ograniczajg sie do trzech
przypadkow (Opole, Rzeszéw i Zielona Goéra), to osadzenie tychze w kontekscie
funkcjonowania innych, podobnych jednostek samorzadu terytorialnego sprawia, ze tak
zdefiniowany cel udaje si¢ osiggnaé. Ztozony charakter problematyki stanowigcej przedmiot
eksploracji Autorki przektada sie na relatywnie znaczg liczbg pytan badawczych (osiem) oraz

hipotez szczegdtowych (pigé).
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Integralng czescig wstepu jest zwiezta charakterystyka wspomnianego juz podejscia

teoretycznego i metodologicznego oraz poszczegdlnych rozdziatow dysertacji.

Rozdziat pierwszy ,Nowy instytucjonalizm i urban governance jako podstawy teoretyczne
badania poszerzania granic miast na prawach powiatu” jest udang préba osadzenia
podejmowanej problematyki w okreslonych ramach teoretycznych. Autorka przedstawia w nim
genezg 1 zalozenia nowego instytucjonalizmu, charakteryzuje jego gléwne nurty oraz omawia
te elementy, ktére stanowig o istocie i specyfice wiasciwie rozumianego urban governance. Na
uwage zastuguje fakt wykorzystania i przywotania tak klasycznych juz, jak i dopiero
zyskujgcych na znaczeniu pozycji literaturowych, ktérych kompilacja pozwala na budowe

koncepcyjnego ,,fundamentu” badania.

Na rozdziat drugi ,,Podstawy prawne oraz zmiany granic miast na prawach powiatu w Polsce
w latach 2002-2018” sktadaja si¢ dwa podrozdzialy. O ile pierwszy jest omdwieniem
meandréw funkcjonowania miast na prawach powiatu oraz regulacji determinujacych
procedure zmiany ich granic, o tyle drugi przybiera posta¢ charakterystyki praktycznego
wymiaru tytulowych przeobrazen, obejmujacej miasta znajdujace si¢ w polu zainteresowan

Kandydatki.

Istotne znaczenie dla prezentacji zastosowanego podejscia teoretycznego i metodologicznego
posiada rozdzial trzeci, pt. ,,Procedura poszerzania granic miasta na prawach powiatu - opis
procesu badawczego”. Jego pierwsza cze$¢ jest omowieniem koncepcyjnych ram badania,
druga - jego organizacji i przebiegu, a trzecia - samych badanych miast. Godnym odnotowania
zabiegiem, ktéry zwigksza klarownos$¢ wywodu, jest prezentacja czesci danych w formie ujeé

tabelarycznych (s. 83, 85-86, 88-89, 91).

O ile trzy pierwsze rozdzialy majg charakter ustalen teoretycznych i/lub koncepcyjnych, o tyle
trzy kolejne stanows forme prezentacji rezultatow przeprowadzonych przez Autorke badan

empirycznych.
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Rozdziat czwarty ,,Czynniki i okolicznosci majgce wphyw na wszczecie procedur poszerzania
granic miast na prawach powiatu” odpowiada pierwszemu, wyréznionemu przez Autorke,
etapowi owej procedury. Rozwazania prezentowane w tej czesci dysertacji odnosza sie do
problemu inicjowania procesu zmian oraz motywacji lezacych u jego podstaw. Autorka
przedstawia w nim réwniez kwesti¢ zasiggu proponowanych zmian oraz, co warte
odnotowania, dziatania, ktére to, warunkowane przepisami prawa, poprzedzaja formalne

rozpoczgcie procedury.

Kolejny, piaty rozdziat ,,Przebieg procedur poszerzania granic miast na prawach powiatu”
odgrywa kluczows rol¢ z punktu widzenia analizy, zasygnalizowanej we wstepie i rozdziale
pierwszym, perspektywy urban governance. Zestawienie oraz poréwnanie danych, podobnie
jak i uwag oraz opinii uczestnikéw badania na temat ,,wlaczenia” trzech grup aktoréw - (1)
mieszkaricow, (2) organéw administracji samorzadowej oraz (3) organéw administracji
rzadowej i innych podmiotéw - w proces zmiany granic Opola, Rzeszowa i Zielonej Gory,
sprzyja detalicznemu ogladowi tego, kto i w jaki zakresie wyraza zainteresowanie sprawami

miasta i miejskiej wspdlnoty samorzgdowe;j.

Podkreslenia wymaga wartos¢ eksplanacyjna rozdziatu széstego, pt. ,,Skutki poszerzenia granic
miast na prawach powiatu”, na ktéry sktada si¢ prezentacja rezultatéw badania odnoszacych
si¢ nie tylko do polityeznych (podrozdzial pierwszy), ale réwniez ekonomicznych,
przestrzennych i spotecznych (podrozdziat drugi) konsekwencji analizowanych przeobrazen.
W ostatnim, trzecim podrozdziale Autorka podejmuje sig proby uchwycenia kluczowych grup
beneficjentéw tytutowego poszerzania granic, co, majac na uwage postulat odpowiedzi na
pytanie o czynniki warunkujace zaangazowanie aktoréw, pozwala na sformutowanie cennych

poznawczo wnioskow.

Calos¢ rozwazan zostaje podsumowana w konkluzywnym zakonczeniu. Uwage zwraca
wyrazne odwolanie do wszystkich pytan badawczych oraz hipotez (gtéwnej i szczegblowych),
ktére zostaly sformutowane we wstepie. Takie podejscie do sposobu prezentacji tresci

porzadkuje wywdd, jest jego atutem. Pozwala bowiem na jasne okreslenie tego, w jakim stopniu
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zalozenia towarzyszace Autorce na etapie przygotowania oraz przebiegu badania znalazty
finalne potwierdzenie w osiagnigtych rezultatach (vide: czes¢ hipotez szczegbtowych nie
zostato w pelni potwierdzonych). Kandydatka sformutuje wazne i aktualne wnioski, ktére
czerpia z przyjgtego podejécia teoretycznego i metodologicznego oraz rezultatéw

przeprowadzonych analiz.

Podkreslenia w tym kontekscie wymaga tez zasygnalizowana przez Autorke perspektywa
prowadzenia dalszych badan, ze szczegdlnym uwzglednieniem politycznych konsekwencji
zmian granic miast juz po wyborach samorzagdowych z 2024 r. Zasygnalizowanie takiej
perspektywy moze by¢ odczytywane jako wyraz dojrzatosci podejécia, jakie prezentuje

Kandydatka.
V. Literatura, zrédla

Poddajac analizie cato$¢ dysertacji, w tym obszerng bibliografi¢ (s. 259-296) oraz aneksy (s.
298-308) mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Autorka siega po zréznicowane i wlasciwe dla
podejmowanej problematyki zrodia. Doceniajac fakt wykorzystania literatury przedmiotu (w
wielu przypadkach anglojezycznej) oraz specjalistycznych raportéw i danych statystycznych,
uwage zwraca wykorzystanie dokumentéw, nagrar i doniesieri medialnych. Sg to w znacznej
mierze uchwaly rad, protokoty z sesji rad zaangazowanych w procedure zmiany granic oraz
artykuly prasowe (z prasy ogdlnopolskiej i lokalnej) odnoszace sig przedmiotowe;j

problematyki.

Autorka sigga po reprezentatywne dla dyscypliny pozycje, nie tylko te klasyczne, ale réwniez
nowsze, oddajace aktualny stan badai nad podejmowana problematyka. Sg to monografie,
rozdzialy w monografiach i artykuty w czasopismach. Majac na uwadze strukture bibliografii
(s. 282-290) nalezaloby wprowadzi¢ taka zmiane, ktéra skutkowataby odréznieniem

monografii i rozdzialéw w monografiach od artykutéw w czasopismach.

Szczego6lng warto$¢ eksplancyjng niosg ze soba wywiady indywidulane pogtebione (w liczbie

trzydziestu szesciu), ktérymi objeto dwie grupy respondentéw: przedstawicieli administracji

8
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samorzgdowych w ,rozrastajacych si¢” miastach na prawach powiatu oraz przedstawicieli
tychze administracjii w gminach, ktérych granice zostaly zmniejszone. Zabieg taki,
przeprowadzony z nalezyts starannoscia, nalezy uznaé za uzasadniony w tym sensie, ze
pozwala on na zestawienie a nastgpnie poréwnanie opinii i spostrzezefi ,,dwéch stron” tego

samego, ztozonego procesu, jakim jest poszerzanie granic miasta.

Cho¢ przeprowadzone wywiady stanowig Zrédto niedostepnej, w pewnym stopniu unikatowej
wiedzy na temat meandréw analizowanego procesu, to elementem dodatkowo ubogacajgcym
badanie moglyby sta¢ si¢ wywiady z aktorami spotecznymi (np. przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, liderami lokalnymi) i rzadowymi. Przyjeta przez Autorka perspektywa wurban
governance w pelni uzasadnia poszerzenie grupy respondentéw o wiasnie te dwie grupy,
zwlaszcza, ze stanowig one wazny punkt odniesienia dla rozwazan prezentowanych w rozdziale
pigtym. Nie ulega watpliwosci, ze zabieg taki, cho¢ czasochlonny, pozwolitby na uchwycenie
opinii i spostrzezen tych aktoréw polityki miejskiej, ktérych uczestnictwo w jakichkolwiek
rozstrzygnigeiach o publicznej proweniencji stanowi warunek skutecznosci i efektywnosci
programowanych a nastgpnie realizowanych dziata. Uwaga odnoszaca sie do
przeprowadzenia wywiadéw nie ma jednak rozstrzygajacego charakteru, petni role sugestii.
Stuzy zwréceniu uwagi na to, ze poszerzenie grup respondentéw przyczynitoby sie do

ubogacenia watkéw prezentowanych juz w dysertacii.

Majgc na uwadze powyzsze, w tym nie tylko sam dobér, ale réwniez sposéb wykorzystania
szerokiego 1 zroznicowanego katalogu zrddet i opracowan, stwierdzam, ze dysertacja w petni

odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim.
VI. Warstwa jezykowa

Jezyk, jakim postuguje sig Autorka, jest bez watpienia jezykiem naukowym. Cato$é wywodu
jest klarowna. Kandydatka w sprawny i spéjny sposéb (biorac pod uwage mnogosé watkéw
podnoszonych w ramach szesciu rozdzialéw) formutuje mysli. Udato sie unikngé, poza

nielicznymi wyjatkami, potknie¢ natury typowo jezykowe;j.
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Cho¢ wspomniany juz katalog Zrédet i opracowan, po jaki siega Autorka, jest szeroki, to
odwotlanie do poszczegdlnych pozycji (mowa nie tylko o pozycjach literaturowych, ale rowniez
o dokumentach i materiatach) mogloby nies¢ ze soba wiekszy fadunek wiasciwie rozumianego
krytycyzmu. Majgc na uwadze zaprezentowane przez Autorke podejscie do problematyki, w
tym umiejetnos$¢ przywolywania zréznicowanych stanowisk teoretycznych oraz regulacji
prawnych, mozna oczekiwac tego, aby towarzyszacy Autorce rys polemiczny byt nieco bardziej

widoczny na etapie przygotowywania rozprawy do publikacji.
VII. Warstwa techniczna

Spos6b sporzadzenia przypisow i bibliografii nie budzi zastrzezen. Jest on spojny i z duzg
konsekwencja rozwijany na kolejnych stronach dysertacji. Cechg charakterystyczng podejscia,
jakie prezentuje Autorka, jest przygotowanie relatywnie duzej ilosci przypisow dygresyjnych i
uszczegdtowiajacych. Sa one tym bardziej cenne, ze pozwalaja na rozwinigcie takich watkéw,
ktére, cho¢ niosg ze soba warto$¢ poznawczg, to majg jednak warto$¢ wtérng wobec

zasadniczego wywodu,

Pozytywna ocena towarzyszy rowniez analizie spisu tresci, wykazu skrotéw oraz
przygotowanych przez Autorke tabel i map. Sa one przygotowane z duzg starannoscia, sa
czytelne i przejrzyste. Sposob ich prezentacji skiania ku stwierdzeniu, Zze stanowig cenne

uzupehienie prezentowanych zatozen i stwierdzen.
VIII. Konkluzja

Po dokonaniu analizy rozprawy doktorskiej stwierdzam, ze speinia ona ustawowe wymagania.
Dysertacja jest poswigcona waznej 1 aktualnej problematyce. Autorka przygotowata
interesujace opracowanie naukowe, opatrzone wlasciwym dla nauk o polityce i administracji
aparatem, wykazujgc si¢ odpowiednim poziomem wiedzy teoretycznej w zakresie dyscypliny.
Nalezy docenié¢ starannos$¢ przygotowania kolejnych fragmentow rozprawy, ktéra moze by¢
traktowana jako oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, dowodzgce umiejetnosci

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzam, ze ocena rozprawy doktorskiej ,,Poszerzanie granic

miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2002-2018”, podobnie jak konkluzja niniejszej

Jamil, Glonkce

recenzji, jest jednoznacznie pozytywna.
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