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Przedtozona recenzja dotyczy oceny, czy wskazana rozprawa doktorska stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, prezentuje ogo6lng wiedze teoretyczng Kandydatki do nadania
stopnia w dyscyplinie nauki o polityce i administracji oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia

przez Nig pracy naukowe;.

Recenzja zostata podzielona na kilka cze¢$ci, ktore beda si¢ odnosily odpowiednio do 1) uzasadnienia
wyboru tematu; 2) celu pracy i zalozen metodologicznych dysertacji; 3) konstrukcji rozprawy

doktorskiej; 4) warsztatu naukowego 1 kwestii technicznych. Recenzj¢ zamyka konkluzja.
1. Uzasadnienie wyboru tematu

Praca doktorska Pani mgr Dominiki Zigby skupiona jest na kwestii poszerzania granic miast na
prawach powiatu w Polsce w latach 2002-2018. Analiza skoncentrowana jest na kwestiach
krajowych, cho¢ jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze miesci si¢ ona w szerokim spektrum istotnych,
zauwazalnych takze w innych panstwach zagadnien dotyczacych postepujacych na poziomie
lokalnym zmian przestrzennych, w tym ich wplywu na relacje migdzy organami wladzy a innymi

podmiotami zaangazowanymi w proces wspoOtrzadzenia. Temat zmian granic miejskich jednostek
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samorzadowych jest zlozony i coraz istotniejszy w kontek$cie wzrostu znaczenia i roli miast. Jak
bowiem shlusznie zauwaza we wstepie Doktorantka ,,Wspolczesne miasta petniq wazng role
w funkcjonowaniu spoteczenstw i gospodarek. Wraz z postepujgcym procesem urbanizacji zwigksza
si¢ takze znaczenie miast jako centrow ekonomicznych, kulturalnych i spolecznych. Zgodnie
z przewidywaniami Organizacji Narodow Zjednoczonych, do 2050 r. okoto 68 % swiatowej populacji
bedzie mieszkato na obszarach miejskich” (vide s. 7). Dodatkowo podejmowana w pracy
problematyka — z naukowego punktu widzenia — ma charakter interdyscyplinarny, jest bowiem
interesujgca zarowno dla urbanistow, prawnikow, socjologow, jak réwniez politologéw, badajacych

kwestie funkcjonowania administracji publiczne;.

Tym samym, w mojej opinii podjete przez Doktorantke zagadnienie zastuguje na naukowg analize
1 jest tematem zaréwno aktualnym, jak i waznym, co wigcej dajacym pole do formulowania
oryginalnych wnioskéw. Dodatkowo badania mgr Zigby podejmuja temat stosunkowo rzadko
eksplorowany dotad w naukach o polityce i administracji, tym samym analiza wzbogaca zaré6wno
prowadzone w dyscyplinie rozwazania teoretyczne, jak i dostarcza nowych, aktualnych danych

empirycznych.
2. Cel i metodologia badan

Celem jakim postawila przed sobg Doktorantka byto przedstawienie przebiegu zmian w podziale
terytorialnym Polski w odniesieniu do miast na prawach powiatu w latach 2002-2018, w tym ich
charakterystyka oraz zidentyfikowanie sposobow, w ramach ktorych dokonywane byty poszerzenia

granic tych miast (vide, s. 12).

Podjeta problematyka jest uzasadniona zaréwno teoretycznie, jak i praktycznie, co zostato dobrze
umotywowane we wstepie (s. 7-15). Autorka wskazuje na potrzebg uzupetnienia luki badawczej
dotyczacej wplywu zmian granic miast na funkcjonowanie instytucji politycznych oraz
wspotrzadzenie (s. 10). Doktorantka sformulowata osiem pytan badawczych, hipotez¢ gldwna oraz
pi¢¢ hipotez pomocniczych (s. 12-13). Zar6wno pytania, jak i hipotezy sa jasno okreslone, co

zapewnia spojnosc¢ calej rozprawy. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze niektore hipotezy, zwlaszcza
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dotyczace politycznych skutkow zmian granic, sa formutowane do$¢ szeroko, co utrudnia ich

empiryczng weryfikacje.

Metodologia pracy, oparta na wielokrotnym studium przypadku, wydaje si¢ adekwatna do
postawionych celow badawczych. Autorka przeanalizowata trzy miasta — Rzeszow, Opole i Zielong
Gorg — wybierajac je ze wzgledu na roznorodnos¢ lokalnych kontekstow i uwarunkowan oraz zasigg
zmian granic (s. 87-99). Wybdr ten jest dobrze uzasadniony, cho¢ pewne ograniczenia wynikaja
z koncentracji na miastach o szczegdlnie intensywnych zmianach, co moze w pelni nie

odzwierciedla¢ spektrum analizowanego zjawiska.

Autorka wykorzystata zréznicowane metody badawcze, takie jak metoda wielokrotnego studium
przypadku, metoda poroéwnawcza (komparatystyczna), metoda prawno-instytucjonalna, desk
research oraz technika indywidualnego wywiadu pogtebionego (s. 13; s. 81-86). Szczegodlnie cenne
sa niewatpliwie dane jakosciowe z 36 przeprowadzonych przez Doktorantke wywiadow, ktore
dostarczajg wglad w perspektywe decydentow (vide s. 83-84). W tym kontekscie podkresli¢ nalezy
takze bardzo klarowny opis organizacji procesu badawczego, w tym analizy tre$ci wywiadow (s. 81-

86).

Podstawy teoretyczne pracy, bazujace na nowym instytucjonalizmie i koncepcji urban governance
(s. 16—42), sa dobrze bardzo dobrane do badanej tematyki. Koncepcje te umozliwiajg uwzglednienie
zarowno formalnych, jak i nieformalnych aspektow procedur poszerzania granic. Doktoranta

wykazuje bardzo dobrg znajomos¢ literatury przedmiotu zwigzang z tymi kwestiami.

Jednoczesnie w konteks$cie zastosowanej teorii i metodologii badan sformutowaé mozna kilka uwag
krytycznych. Po pierwsze, mimo iz teoretyczne ramy s3 bardzo dobrze rozwini¢te na poziomie
ogélnym (vide Rozdziat I, s. 16-42), ich aplikacja w analizie empirycznej bywa niedostatecznie
wyeksponowana. W tym kontek$cie brakuje bardziej bezposredniego i $cilejszego powiazania
prezentowanych w Rozdzialach 4-6 wynikéw badan z formalnymi i nieformalnymi regutami
funkcjonowania instytucji, czy tez ideg zaleznoS$ci $ciezki rozwoju (path dependency; vide Rozdziat

I). Po drugie, pewnym niedociggni¢ciem jest brak dokladniejszego wyjasnienia wyboru miast
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w kontekscie ich porownywalnos$ci. Po trzecie, istotnym ograniczeniem przeprowadzonych badan
jest w mojej opinii przeprowadzenie wywiadow wyltacznie z przedstawicielami wladzy — organem
wykonawczym i reprezentantami organu uchwatodawczego. Z jednej strony w mojej opinii jest to,
spowodowane faktem tego, iz poszerzanie granic trwato wiele lat i prawdopodobnie do wielu
podmiotéw zaangazowanych w ten proces w badanych miastach trudno byloby dotrze¢. Z drugiej
jednak strony, taki dobor respondentéw nie odzwierciedla w pelni idei miejskiego (wspot)rzadzenia
(urban governance), do ktorej odwotuje si¢ mgr Zigba. To, ze w procesy governance zaangazowani
sa rozni interesariusze Doktorantka pokazuje chociazby na stronach 201-202 w watku dotyczacym
zmian granic Opola i ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Ponadto, wydaje si¢, ze
w pracy zastosowanych zostalo wigcej metod badawczych, niz te wymienione przez Doktorantke,
w tym elementy analizy systemowej czy tez krytycznej analizy dyskursu. Co wigcej, brak doktadnych
danych iloSciowych lub bardziej zaawansowanych metod statystycznych moze ograniczaé
mozliwosci generalizacji wnioskow (np. pordwnanie czgstotliwosci wystgpowania kodow).
Wreszcie, mozna by rozwazy¢ inne uszeregowanie metod i technik badawczych (vide s. 13). W tym
konteks$cie mozna wskaza¢, ze mimo iz metoda analizy danych zastanych (desk-research) nie jest
metoda wiodaca, to ona pozwolita w mojej opinii na analiz¢ zrodet, a w konsekwencji wptyneta na

dobor studiow przypadku.

Podsumowujac, rozprawa wnosi znaczacy wklad do wiedzy o procesach planowania przestrzennego
w Polsce, szczegdlnie poprzez identyfikacje czynnikow politycznych i spotecznych wplywajacych
na zmiany granic oraz analiz¢ ich skutkow (s. 204-245). Jednocze$nie, widoczne sa pewne
niedociagnigcia, takie jak ograniczenia metodologiczne oraz brak wystarczajacego potaczenia analizy
teoretycznej z empiryczng. Tym samym, mimo iz praca cechuje si¢ bardzo solidnym opracowaniem
metodologicznym oraz trafnym doborem narz¢dzi badawczych, pewne niedoskonato$ci zwigzane

z operacjonalizacjg analizowanych zagadnien rzutuja na jej potencjal poznawczy.
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3. Konstrukcja pracy

Konstrukcja pracy doktorskiej Dominiki Zigby opiera si¢ na przemyslanym i logicznym uktadzie
tresci, co pozwala na przejrzyste przedstawienie podejmowanej problematyki. Praca zostala
podzielona na sze$§¢ glownych rozdziatdéw, poprzedzonych wstepem 1 zakonczonych

podsumowaniem oraz dodatkowymi aneksami, co §wiadczy o kompleksowym podejsciu do tematu.

We wstepie Autorka przedstawia cel badania oraz uzasadnia wybor tematyki, podkreslajac jej
znaczenie w kontek$cie samorzadow terytorialnych w Polsce. Jasno okreslony zakres czasowy
(2002-2018) oraz wskazanie trzech miast jako obszaru badan empirycznych (Rzeszéw, Opole,
Zielona Gora) zapewniaja odpowiednie ramy analizy (s. 7-15). Pierwszy rozdzial, pos§wigcony
podstawom teoretycznym, stanowi solidne wprowadzenie do koncepcji nowego instytucjonalizmu
1 urban governance (s. 16-42). Wyboru tych ram teoretycznych nie mozna uzna¢ za przypadkowy,
gdyz umozliwiaja one analiz¢ zar6wno formalnych, jak i nieformalnych mechanizmow dziatania

instytucji politycznych w procesach zmian granic miast.

Kolejne rozdziaty przyjmuja struktur¢ problemowa, co pozwala na stopniowe rozwijanie gtéwnego
tematu pracy. Rozdziat drugi skupia si¢ na podstawach prawnych i historycznych aspektach zmian
granic miast, zapewniajac kontekst niezbedny do zrozumienia dalszych analiz (s. 43—73). Rozdziat
trzeci, o charakterze metodologicznym, ktéry to wysoko oceniam, opisuje proces badawczy, definiuje
przedmiot badan i szczegdtowo charakteryzuje wybrane miasta (s. 74-99). W tym kontek$cie nalezy
zauwazy¢, ze ujecie metodologii w osobnym rozdziale pozwala na jasne przedstawienie uzytych

narzedzi badawczych.

Czwarty 1 pigty rozdzial poswigcone sg analizie empirycznej, gdzie Autorka opisuje czynniki
determinujace wszczecie procedur poszerzania granic oraz przebieg tychze. Podzial na rézne etapy
procesu (inicjacja, przebieg formalny, rezultaty) pozwala na systematyczne przedstawienie wynikow
badan, cho¢ niekiedy rozproszenie informacji o poszczegédlnych miastach moze utrudniaé
porownanie specyficznych kontekstow lokalnych (s. 100-203). W rozdziatach tych brakuje mi takze

syntezy oméwionych zjawisk 1 procesow.
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Ostatni rozdzial dotyczy skutkéw zmian granic, analizujac je w kontek$cie politycznym,
ekonomicznym, przestrzennym i spotecznym (s. 204-245). Taka struktura umozliwia kompleksowa
ocen¢ wpltywu badanego zjawiska na rézne aspekty funkcjonowania samorzadow terytorialnych.

Ponownie przydataby si¢ jednak wigksza synteza omowionych watkow.

Mimo bardzo wysokiej oceny struktury i uktadu pracy, sformutowa¢ mozna kilka uwag krytycznych.
Po pierwsze, w mojej opinii, we Wstepie, a takze Rozdziale 3 brakuje odwotania do kwestii taczenia
jednostek lokalnych w innych panstwach, czy tez zjawiska rozlewnia si¢ miast (tzw. urban sprawl),
co pozwolitoby osadzi¢ prac¢ w nurcie mi¢dzynarodowych badan dotyczacych tych zjawisk, tym
bardziej, ze ostatniec z nich bardzo intensywnie przebiega w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej (vide, Grabowska, Kukulska-Koziel, Noszczyk, 2024). Dodatkowo we wstepie Autorka
nie odwotuje si¢ do literatury przedmiotu, szczegélnie istotnej z punktu widzenia podjetej w pracy
tematyki. Ponadto, zaprezentowane w Rozdziale 6 wnioski dotyczace skutkéw politycznych
i spotecznych moglyby by¢ bardziej szczegoétowo rozwinigte, zwlaszcza w konteksScie
poréwnawczym. Co wigcej, mimo iz podsumowanie pracy jest spdjne z przedstawionymi analizami,
to jednak brakuje w nim krytycznego odniesienia si¢ do ograniczen przeprowadzonych badan oraz
ich mozliwych, dalszych kierunkéw. Tu zreszta sformutowac¢ mozna pytanie czy na podstawie trzech

studiow przypadku mozna w pelni zrealizowac postawiony cel badan?

Podsumowujac, konstrukcja pracy charakteryzuje si¢ logicznym uktadem i jasnym podzialem na
czg¢$ci teoretyczne, metodologiczne i empiryczne. Dysertacja w zaprezentowanym uktadzie stanowi
solidny wklad w badania nad samorzadami terytorialnymi. Mimo to, pewne jej fragmenty moglyby
zosta¢ rozwini¢te w celu zwickszenia przejrzystosci oraz wzmocnienia wnioskow porownawczych

ptynacych z przeprowadzonej analizy.
4. Warsztat naukowy i kwestie techniczne

Warsztat naukowy i technika napisania pracy Dominiki Zigby prezentujg si¢ na bardzo solidnym

poziomie, jednakze w trakcie analizy mozna dostrzec takze obszary wymagajace poprawy.
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Zaczynajac od pozytywow, Autorka wykazuje si¢ dobra, ogdlng znajomos$ciag warsztatu naukowego
1 umieje¢tnoscig korzystania z réznorodnych zrodet. Praca oparta jest na obszernej bibliografii,
obejmujacej zardwno polskie, jak 1 zagraniczne publikacje, akty prawne, orzecznictwo, opracowania
i raporty, co podkresla szeroki zakres przeprowadzonych badan. Wprowadzenie precyzyjnych ram
teoretycznych, takich jak nowy instytucjonalizm i urban governance, wskazuje na $wiadomy wybor

teorii badawczych i charakteryzujacej je literatury przedmiotu.

Technika napisania tekstu cechuje si¢ stosunkowo wysoka klarownos$cig i struktura sprzyjajaca
logicznemu przedstawieniu tresci. Wyrazny podziat na wstep, czes$¢ teoretyczng, metodologiczna,
empiryczng oraz zakonczenie pozwala czytelnikowi tatwo podazac za tokiem rozwazan Autorki. Opis
procedur badawczych, w tym wykorzystanie metod jako$ciowych (wywiady) wzmacnia rzetelnos¢

pracy. Przypisy i bibliografia sporzadzone sga poprawnie.

Mimo to w tek$cie mozna odnalez¢ pewne niedociggnigcia. Po pierwsze, w mojej opinii praca
zyskataby na wartosci, gdyby Autorka zdecydowata si¢ na wprowadzenie wigkszej liczby Tabel i/lub
Rysunkow. Obecnie, tak stosunkowo obszerna dysertacja zawiera tylko czternascie Tabel oraz trzy
mapy. W tym kontek$cie wprowadzenie Tabel np. na stronach 92-99 wplynetoby nie tylko na wigksza
przejrzystos¢ tekstu, ale takze pomoglo w analizie pordwnawczej danych. Dodatkowo w stosunku do
istniejacych Tabel brakuje w mojej opinii zastosowania stowa numer (np. Tabela nr 2, nie za$ Tabel
2). W odniesieniu do stylu i jezyka, zdarzajg si¢ fragmenty, w ktoérych uzywane sa powtarzajace si¢
frazy, a jezyk momentami jest nadmiernie rozwlekly, co moze wplywaé¢ na czytelnos¢ pracy.
Sformulowania potoczne, mimo Ze rzadkie, réwniez si¢ pojawiaja — chocby w przypadkach uzywania
terminologii mniej formalnej] w pordwnaniu do reszty tekstu. Przykladem jest stosowane przez
Doktorantke potoczne sformutowanie ,,jesli chodzi o” widoczne na stronach 87, 90 oraz 222
(Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ jesli chodzi o zajmowany obszar; Jesli chodzi o dane
budzetowe, zmiany granic nie przyniosty badanym miastom tak wyraznej zmiany jak miato to miejsce
w przypadku analizowanych wczesniej wskaznikow odnoszgcych si¢ do liczby mieszkancow,
zajmowanej powierzchni i gestosci zaludnienia; Jesli chodzi o wydatki, byt to wzrost niemal

dwukrotny (...). Autorka stosuje takze blednie stowo ilo$¢ w stosunku do pojecia trenéw gminnych,
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ktére to sg policzalne. Oprocz tego elementem, ktory wymaga dopracowania, sg powtarzajace si¢
btedy redakcyjne, takie jak nadmierne stosowanie dwukropkow, de facto przy kazdym wstepujacym
w pracy wyliczeniu, co nadaje dysertacji nieco szkolny charakter. Warto$ciowe bytoby takze podanie
pelnego imienia badaczki/badacza oraz jej/jego nazwiska, w sytuacji, gdy przywotywani sa oni

w tekscie po raz pierwszy (vide Rozdziat I).

Podsumowujac, warsztat naukowy Autorki zasluguje na uznanie dzigki szeroko zakrojonym
badaniom i adekwatnemu zastosowaniu teorii. Technika pisania wymaga pewnych drobnych korekt,
zwlaszcza w zakresie stylu, edycji i eliminacji drobnych bledoéw jezykowych. Dopracowanie tych

aspektow mogloby podnie$¢ wartos¢ i czytelnos¢ tej bardzo dobrej pracy.
5. Konkluzja

Wysoko oceniam przedlozong do recenzji dysertacj¢ Pani mgr Dominiki Zigby.
W podsumowaniu, odnoszac si¢ do kluczowych wymagan stawianych pracom doktorskim, pragne
podkresli¢, ze rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego. Autorka wykazata
si¢ zdolno$cig do samodzielnego prowadzenia badan naukowych, w tym empirycznych, dogtebna
znajomoscig teorii oraz umiejetnoscig analizy, jak rowniez wiedzg pozwalajac na trafny dobor metod
i technik badawczych. W konsekwencji przyczynito si¢ to do skutecznej odpowiedzi na postawione

pytania badawcze oraz zweryfikowanie hipotez.

Podstawa zZrodlowa rozprawy jest w peilni wiarygodna, a warsztat naukowy oraz umiejetnosci
pisarskie i redakcyjne Autorki nalezy ocenic¢ jako bardzo dobre. Praca potwierdza biegto§¢ w zakresie
nauk politycznych, zwtaszcza w postugiwaniu si¢ pojeciami i analiza politologiczna, a jednoczes$nie
prezentuje  wymiar interdyscyplinarny, uwzgledniajac  analiz¢  zagadnieh  prawnych,
administracyjnych, urbanistycznych oraz spotecznych. W mojej ocenie rozprawa stanowi istotny
wklad do dyscypliny jaka sa nauki o polityce i administracji. Jesli zostanie opublikowana, co
zdecydowanie rekomenduje, wypelni istniejaca luke badawcza, stanowigc jedno z pierwszych

opracowan dotyczacych politycznych i spotecznych konsekwencji poszerzania granic miast na
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prawach powiatu. Tym samym wnosze¢ o przyjecie rozprawy doktorskiej Pani Dominiki Zi¢eby

oraz dopuszczenie jej do kolejnych, przewidzianych prawem etapow przewodu doktorskiego.
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