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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Ekonomiczne uwarunkowania i konsekwencje cyfryzacji podatku od towarow i ustug w Polsce

Wybrany temat jest zwigzany z problemem luki VAT w Polsce, jak i w catej Unii
Europejskiej oraz metodami radzenia sobie z tym zjawiskiem. Dowodem trudno$ci
w funkcjonowaniu VAT w Unii Europejskiej jest wydana w 2010 roku przez Komisjg¢
Europejska Zielona ksiega. W tym dokumencie podkre§lono podatno$¢ na oszustwa podatkowe
wynikajace ze staboSci przepisow podatkowych oraz ograniczen informacyjnych
i zarekomendowano wykorzystanie nowych technologii majacych usprawnic i uprosci¢ pobor
podatku VAT. W Polsce do 2016 roku wdrazano instrumenty dorazne majace zastosowanie
w stosunku do okre$lonych branz, towaréw czy ustug, co w praktyce oznaczalo przesunigcie
nieuczciwych procederéw do innych. Z perspektywy catej gospodarki skala naduzy¢ nie
zmniejszata si¢. W zwigzku z tym od 2016 roku w Polsce wprowadza si¢ rozwigzania majace
na celu zbudowanie skutecznego systemu kontroli, zarzadzania i analizy danych w czasie
rzeczywistym, wykorzystujac roéwniez sztuczng inteligencje. Ten proces w niniejszej pracy
okresla si¢ mianem cyfryzacji podatku od towarow 1 ustug.

Celem gltéwnym podjetych badan jest ocena konsekwencji procesu cyfryzacji podatku
od towaréw 1 ustug w Polsce z punktu widzenia budzetu panstwa oraz dzialalno$ci
przedsiebiorstw. Na potrzeby rozwazan wyznaczono rowniez cele pomocnicze zwigzane
Z identyfikacjg oraz oceng kosztow 1 korzysci ponoszonych przez przedsigbiorstwa w zwigzku
ze stosowaniem narzedzi w ramach cyfryzacji podatku od towardw 1 ustug. Za cel obrano takze
ukazanie korzysci z ujednolicenia stawki podatku od towarow i ustug jako wsparcia procesu
cyfryzacji w walce z negatywnym zjawiskiem luki podatkowej.

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z pieciu rozdziatbw poprzedzonych wstepem
I podsumowanych zakonczeniem. Trzy pierwsze rozdziaty pracy maja charakter teoretyczno-

empiryczny. Rozdzial czwarty i piaty maja charakter empiryczny.



Rozwazania w rozdziale pierwszym poswigcone sg przedstawieniu ewolucji
ekonomicznej teorii opodatkowania. Jest to zagadnienia bardzo istotne — podatki od dawna,
znajdujg si¢ stale w centrum zainwestowania zarowno teorii, jak i praktyki. Zadaniem badan w
zakresie teorii opodatkowania jest dobor odpowiednich podatkéw, bedacych elementami
sktadowymi systemu podatkowego, ale takze ocena konstrukcji poszczegolnych podatkow,
w tym przedmiotu opodatkowania i stawek. Rozwazania tego rozdzialu nawigzujg takze do
zréznicowania stawek podatkow konsumpcyjnych. Badania na ten temat byly i sg prowadzone
przez ekonomistow na calym S$wiecie — w tym rozdziale wymienione te, ktore je
zapoczatkowaty. W sytuacji, gdy nauka nie sugeruje konkretnego rozwigzania w odniesieniu
do konstrukcji podatku (w tym podatku VAT) — sposobem doskonalenia systemu podatkowego
moze okazaé si¢ benchmarking, czyli porownywanie réznych rozwigzan podatkowych na
Swiecie. Podsumowaniem w rozwazan w rozdziale pierwszym jest charakterystyka czynnikow,
ktore warunkuja sprawno$¢ poboru podatkow. Konstruktorzy systemu podatkowego powinni
Z duzym zainteresowaniem odnosi¢ si¢ do czynnikéw warunkujacych bezproblemowy pobor
podatkéw. Wstuchanie w potrzeby podatnikéw i zderzenie tych realiow z finansowymi
potrzebami panstwa moze by¢ gwarantem sukcesu catego systemu podatkowego.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki systemu zobowigzan podatkowych
w Polsce. Dokonano Klasyfikacji obcigzen podatkowych, przedstawiono funkcje podatkow
oraz scharakteryzowano ich elementy konstrukcyjne. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na
podatek od towardéw i ustug oraz jego ewolucje w polskiej praktyce gospodarczej i proces
dostosowania do wymogdéw unijnych. Ponadto zwrdcono uwage na zjawisko ucieczki przed
podatkiem (w tym przed podatkiem VAT) i wskazano jego determinanty oraz formy.
Rezultatem tego zjawiska jest luka podatkowa. Dokonano jej szczegdlowej charakterystyki
oraz metod jej pomiaru.

Kolejnym waznym punktem rozwazan w tym rozdziale jest syntetyczna ocena podatku
od towarow 1 ushug, a w szczegdlnosci funkcjonowania obnizonych stawek. Tematyka ta zostata
poruszona w kontekscie badan nad kwestig 1 korzy$ciami ujednolicenia stawki VAT.

Ponadto, dokonano analizy oraz oceny dotychczasowych rozwigzan wprowadzonych do
polskiej praktyki gospodarczej w celu ograniczenia luki VAT oraz ukazano przyczyny ich
wycofania badz przeksztatcenia.

Rozdziat trzeci poswiecony zostat zagadnieniu cyfryzacji podatku od towarow 1 ustug.
Przedstawiono geneze tego procesu, definicje oraz scharakteryzowano narzedzia, poprzez ktore
dokonuje si¢ rewolucja cyfrowa w systemie podatku VAT i zmienia si¢ sposéb komunikacji

miedzy panstwem a podatnikiem. Narzedzia, ktore sg czgscig procesu digitalizacji to: Jednolity
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Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci, System Teleinformatyczny Izby
Rozliczeniowej, biata lista, kasy online oraz e-faktury. Trend w cyfryzacji podatku VAT mozna
zaobserwowaé takze w innych krajach Unii Europejskiej, ztego tez powodu dokonano
poréwnania narzedzi stosowanych w Polsce oraz w innych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Wyniki wykonanych badan empirycznych ujeto w rozdziale czwartym i piatym.
Przeprowadzenie w sposob kompleksowy analizy gospodarczych konsekwencji cyfryzacji
wymaga zbadania jej wptywu na dzialalno$¢ przedsiebiorstw. Rozdziat czwarty skupia si¢ na
analizie badan ankietowych, w tym: korzysci 1 kosztow wynikajacych ze stosowania rozwigzan
w ramach cyfryzacji podatku VAT. Z tej cze$ci pracy mozna rowniez dowiedzie¢ si¢, czy
polscy przedsigbiorcy uznaja cyfryzacje podatku VAT jako czynnik ograniczajacy nieuczciwg
konkurencj¢ w obszarze podatkow.

W rozdziale pigtym dokonano analizy wplywdow podatkowych z tytutu podatku VAT
ogbdtem oraz w wybranych sekcjach: w budownictwie i handlu w latach 2010-2020 (zatem
przed i w trakcie rozpoczecia procesu cyfryzacji) w ujeciu procentowym, nominalnym
i dynamicznym. Zwigkszajace si¢ wptywy podatkowe nie muszg by¢ rezultatem rozwigzan
uszczelniajacych system podatkowy, zatem konieczna staje si¢ ocena danych dotyczacych luki
podatkowej. Por6wnawcze badania skali oszustw podatkowych zwigzanych z podatkiem VAT
w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej oparto na statystykach luki VAT
publikowanych przez Komisje Europejska.

Zwrbcono rowniez uwage na zalegtosci budzetowe z tytutu podatku VAT w ujeciu
nominalnym oraz w relacji do wplywow z tego podatku. Przedstawiono roéwniez dane
dotyczace skutecznos$ci egzekwowania zaleglosci podatkowych i zbadano, czy na te kwestig
ma wplyw cyfryzacja podatku od towarow 1 ustug.

Kolejnym aspektem poruszonym w rozdziale piatym jest wptyw cyfryzacji podatku
VAT na warto$¢ dodang sekcji F 1 G. Jednym z przejawoéw nieuczciwej konkurencji jest
nierejestrowanie sprzedazy, czyli ucieczka przed podatkiem. Przedsigbiorstwa, ktore
praktykuja takie dziatania, sg bardziej konkurencyjne z tego wzgledu, ze moga zaproponowac
nizszag cen¢ od przedsigbiorstw sumiennie wypelniajacych obowigzki podatkowe.
Przeprowadzone badania pozwola stwierdzi¢ czy cyfryzacja przyczynia si¢ do ujawniania
dochoddw 1 wychodzenia przedsigbiorstw z szarej strefy oraz czy roznica w stopniu cyfryzacji
w wybranych sekcjach ma w tej kwestii znaczenie. Ograniczenie oszustw podatkowych bedzie
miato odzwierciedlenie we wzro$cie wplywow podatkowych, a od strony statystycznej

powinno to spowodowac¢ jednoczesnie wzrost wartosci dodanej sekcji.
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W rozdziale pigtym wskazano réwniez rozwigzania, ktore mogg ograniczy¢ luke VAT.
Zaproponowano dziatania na polu technicznym (z wykorzystaniem nowych technologii)
I legislacyjnym:

1. Ograniczenie zawitosci polskich przepisow podatkowych, ktore majg wplyw na
ubytek dochodow podatkowych. Pomocne w tej kwestii mogtoby by¢ ujednolicenie
stawki VAT;

2. Postgp w cyfryzacji podatku VAT, zastosowanie technologii blockchain
wprowadzajacej zmiang w sposobie rozliczania podatku: sposobu poboru i zwrotu
podatku, sposobu rozliczen i weryfikacji transakcji oraz mechanizmu fakturowania;

3. Promowanie platnosci bezgotowkowych oraz zmniejszenie limitu ptatnos$ci

gotowkowych w celu walki z szarg strefa.

W zakonczeniu odniesiono si¢ do stawianych przed praca problemoéw, celow i hipotez
badawczych. Pokazano, w jakim zakresie uzyskane wyniki pozwalajg na ustosunkowanie si¢
do nich, a ktére obszary pozostajg wcigz problematyczne lub tez otwierajg si¢ nowe pola badan.
Zaprezentowano rowniez walory aplikacyjne przeprowadzonych badan. Przedstawione
w pracy holistyczne podejscie do zagadnienia cyfryzacji podatku od towarow i ustug pozwala

na lepsze rozpoznanie uwarunkowan i konsekwencji tego procesu w Polsce.



