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Problem badawczy

Nalezy pogratulowaé zaréwno Promotorowi, jak i Doktorantowi wyboru tematu
badawczego. Problematyka stanéw nadwyczajnych jest w ostatnim okresie niestety
niezykle akualna i wcigz dyskutowana w przestrzeni publicznej. Zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢ polityczna, otoczenie migdzynarodowe, skala zagrozen docierajacych
zarébwno do Europy, jak i naszego panstwa powoduja, Ze stany nazwyczajne sg nie tylko

ustrojowym rozwigzaniem, ale majg takze zastosowanie w praktyce politycznej.
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szczeg6towo i wyczerpujgco opisano ewolucj¢ instytucji polskiego stanu nadzwyczajnego
oraz skomentowano dotyczace jej regulacje konstytucyjne i ustawowe.

Konstytucja RP w art. 228 ust. 1 stanowi, Ze ,,Stan nadzwyczajny to specyficzny
rezim prawny, ktdrego rolg jest odwrécenie lub zminimalizowanie skutkéw szczegdlnego
typu zagrozen, w przypadku gdy standardowo stosowane, inne przewidziane przez
Konstytucj¢ srodki okazg si¢ nieskuteczne lub niewystarczajace®, wymieniajac w
kolejnych artykutach, iz sg to stan wojenny, stan klgski zywiolowej oraz stan wyjatkowy.
Autor nie tylko dokonat bardzo rzetelnej analizy podstaw prawnych powyzszych standw,
ale udalo sie takze przeprowadzi¢ analiz¢ dotychczasowyh rozwigzan praktycznych
poczawszy od okresu odzyskania przez Polske niepodlegtoéci, koriczac na czasach jak
najbardziej wspotczesnych. Chinskie przystowie mowi: Obys zyl w ciekawych czasach,
jest ono jak nabardzie adekwatne do obecnej rzeczywistosci i skali zagrozen z jakimi
zmierzaj si¢ panstwa i spoteczenstwa.

Stad tez z uznaniem nalezy przyja¢ dysertacje Pana K. Pigkosia, ktéry dokonal
kompleksowej i ciekawej analizy instytucji stanéw nazwyczajnych z perspektywy
politologiczne;.

To co nalezy zdecydowanie podkresli¢, dysertacja jest pracg politologiczng
poprzez przedmiot badan, oryginalno$¢ skonstruowania problemu badawczego, ale takze

poprzez zastosowane metody badawcze.

Struktura i tres¢ rozprawy

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdziatow, zostata sporzadzona prawidlowo, jest
rozbudowana i ujgta w sposob przedmiotowo-chronologiczny, co umozliwito Autorowi
wlasciwe przedstawienie poszczegélnych zagadnien. Jest to koncepcja prawidlowa,

biorgc pod uwage temat pracy. Prace uzupelniajg wstep, zakonczenie. bibliografia, wykaz
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skrétow, spis tabel, spis wykreséw, spis rycin, spis fotografii. Sg one umieszczone we
wlasciwych miejscach dysertacji, czynigc jg bardziej czytelng.

We wstepie mozemy zapozna¢ si¢ ze strukturg pracy, celami, hipotezami,
metodami badawczymi. Autor bardzo syntetycznie przedstawil poszczegdlne elementy,
moze nawet zbyt syntetycznie, gdyz wstep liczy zaledwie pigé stron. Z reguly w pracach
doktorskich wstgpy sa co najmniej dwukrotnie obszerniejsze. Autor niestety nie
przedstawil wykorzystanych w opracowaniu zZrddet, nie dokonat ich krytyki i oceny (a
wykorzystanych zrédet jest bardzo duzo, do tego odnios¢ si¢ w dalszej czgéci recenzji).
Wskazal jedynie (s. 5), ze Pani Elzbieta Kurzgpa zauwazyla (stusznie z reszta), ze w
literaturze przedmiotu przewazajg publikacjach dotyczacych stanéw nadzwyczajnych z
perspektywy ustrojowej, a brak jest opracowan traktujacych o praktyce politycznej. W
swojej dysertacji Autor zamierza wypelni¢ t¢ luke, co niewatpliwie si¢ Mu udato. Nie do
konca mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze problematyka stanéw nadzwyczajnych nie stanowita
do tej pory zainteresowania politologow (s.5), wystarczy zwréci¢ uwage na publikacje
Michata Brzezinskiego, Wojciecha Gizickiego.

Rozdzial pierwszy jest rozdzialem wprowadzajagcym Czytelnika w zagadnienia
standw nadzwyczajnych. Przede wszystkim Autor dokonal w nim analizy obecnie
obowigzujgcych uwarunkowan prawnych, a takze zaprezentowal podstawy ustawowe
stanu wojennego, wyjatkowego oraz stanu kleski zywiolowej. Bardzo interesujacy jest
podrozdzial pt. Praktyka niestosowania stanow nadzwyczajnych pod rzgdami Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. , w ktorym Autor probuje odpowiedzie¢ na pytanie co
powodowato, ze polscy politycy nie korzystali z mozliwosci wprowadzania standéw
nadzwyczajnych w XX i XXI wieku, pomimo przestanek konstytucyjnych.

Jedyna moja uwaga dotyczy pierwszego podrozdzialu pt. Rozwazania na temat
istoty stanéw nadzwyczajnych. W tym podrozdziale Autor pisze, po pierwsze: o genezie
standbw nadzwyczajnych, poczynajagc od Republiki Rzymskiej, potem mamy krétko o

panstwach anglosaskich, Francji, Chile, Niemczech — brak informacji, jakimi kryteriami
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kierowal si¢ Autor w doborze analizowanych panstw; po drugie - poruszone zostaty
zagadnienia terminologii, czym jest stan nadzwyczajny i po trzecie, Doktorant dokonuje
analizy podstaw prawnych stanéw nadzwyczajnych naszych sasiadow. Nalezaloby sig
zastanowi¢ nad poglebieniem badan dotyczacych genezy standow nadzwyczajnych, a takze
rozbudowa¢ tematyke definicyjng. Rozdziat jest niewatpliwie potrzebny i interesujgcy
jako rozdziat wprowadzajgcy w zagadnienia stanéw nadzwyczajnych.

Rozdziat drugi to doglebna analiza dotyczaca regulacji prawnych oraz rozwigzan
dotyczacych stanéw nadzwyczajnych w poszczegolnych okresach formowania polskiej
panstwowosci tj. w bylej Dzielnicy Pruskiej, w latach 1918-1922, 1922-1944, 1945-1952.

Rozdziaty trzeci i czwarty to przedstawienie sytuacji covidowej w Polsce. Autor
prezentuje poszczegélne zagadnienia w ujeciu chronologicznym, co ze wzgledu na pro-
blematyke jest absolutnie prawidlowe. W rozdziale trzecim oméwiono geneze wybuchu
epidemii Covid 19 na $wiecie, w Europie oraz Polsce. Doktorant zaprezentowal reakcje
wiadz polskich, a takze restrykcje, ktére wigzaly si¢ z epidemia, wprowadzanie poszcze-
gélnych obostrzen, zakazéw, nakazow. Nalezy pamigta¢, ze na 10 maja 2020 r. byly za-
planowane w Polsce wybory prezydenckie Ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng rzad
zdecydowal, ze odbeda si¢ one wylacznie w formie korespondencyjnej. Taka forma gto-
sowania jest przewidziana w Kodeksie Wyborczym jako alternatywa dla glosowania oso-
bistego w lokalu. Wokét wyboréw narosto wiele kontrowersji dotyczacych sposobu prze-
prowadzenia wyboréw i podmiotéw zaangazowanych w przebieg wyboréw. Doprowadzi-
to to do ostatecznie do przelozenia daty wyboréw na dzien 28 czerwca 2020 r., stad poje-
cie ,wybory, ktére si¢ nie odbyly” - to powszechnie uzywane okreslenie prezydenckich
wyboréw korespondencyjnych z roku 2020. Byl to ewenement by¢ moze nawet na skale
Swiatowg.

Rozdziat czwarty jest niejako kontynuacja rozdziatu trzeciego, poniewaz Dokto-
rant skupia si¢ w nim na II i III fali epidemii. Jak stusznie zauwazyl, po raz pierwszy w

Polsce mielisSmy do czynienia z instytucja »nieformalnego stanu nadzwyczajnego”, w
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okresie ktdrego obywatele mieli ograniczone prawa i wolnosci i musieli respektowac pra-
Wwa narzucone przez wladze. Musimy pamietaé, ze wprowadzenie kazdego ze stanéw nad-
zwyczajnych wigze si¢ z ograniczeniem swobéd obywatelskich i wprowadzeniem naka-
z0w i zakaz6w, ktére musza byé przez obywateli respektowane.

Piaty rozdzial dysertacji to analiza politologiczna stanu  wyjatkowemu
wprowadzonego w zwiazku z kryzysem na granicy z Bialorusig. Jest to jedyny
przypadek w historii wspotczesnej Polski wprowadzenia w Zycie przepiséw art. 228
Konstytucji.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz kazdy rozdziat poprzedza wstgp/wprowadzenie, a kon-
czy podsumowanie i uwagi koficowe. Jest to analiza rzeczowa i obiektywna, ale zarazem
krytyczna. Podsumowanie czesci merytorycznej zostalo zawarte w zakoficzeniu dyserta-

cji. W tej czesei Doktorant odnidst si¢ do postawionych we wstepie hipotez badawczych.

Poziom merytoryczny rozprawy zastuguje na pozytywna ocene. Nalezy zauwazy(¢,
ze jest to praca politologiczna. W tresci mamy elementy opisu i analizy. Doktorant

wykorzystal bardzo obszerny materiat empiryczny.

Co prawda Doktorant nie do konca okredlit, co jest gléwnym celem pracy,
jednakze wyznaczyt zar6wno obszar badan: Jeden z istotnych obszaréw badan stanowié
bedq wydarzenia dotyczqce epidemii wirusa SARS-CoV-2 w Polsce, w latach 2020-2021,
jak i przedmiot badan: Przedmiotem rozwazar bedq takze sytuacje, ktdre spetnialy
przestanki determinujqce wprowadzenie stanu nad-zwyczajnego. (s. 5).

W pracy przyjeto nastgpujace hipotezy badawcze, hipoteza gtéwna brzmi:

Interes polityczny jest przedkladany nad ochrong ludnosci przez rzqdzqcych w
przypadku zaistnienia zdarzen, ktdre ze wzgledu na swdj rozmiar i konsekwencje mogg
skutkowaé wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego.

Pozostate hipotezy szczegétowe:

b
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k; W Polsce zauwazalny jest deficyt rozwiazan obligujacych rzadzacych do
wdrazania rozwigzan przewidzianych dla sytuacji nadzwyczajnych np. kryterium
wysokosci strat materialnych.

2, Polskie rozwigzania ustrojowe dotyczace stanow nadzwyczajnych nie
spetnily swojego zadania, funkcjonowanie panstwa w kryzysie jest mozliwe bez regulacji
przewidzianych dla sytuacji nadzwyczajnych np. poprzez wprowadzenie nieformalnego
stanu nadzwyczajnego.

3. Polskie panstwo nie jest przygotowane na wystgpienie kryzysu, natomiast
rozwigzania ustrojowe dotyczace sytuacji nadzwyczajnych nie odpowiadajg realnym
zagrozeniom.

4, Biezace cele polityczne sg wazniejsze dla rzadzacych niz obowigzujace
prawo, w tym prawa i wolnosci jednostek i zbiorowosci. Ewentualne wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego jest przyczyng obaw o przyszto$¢ rozwigzan demokratycznych,
natomiast ograniczenie swob6d obywatelskich w czasie trwania stanu nadzwyczajnego
Jest nieadekwatne do skali zagrozen.

Doktorant okreslit nastepujace pytania badawcze:

1.Czy w Polsce po 1997 r. istnialy przestanki argumentujgce wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego?

2. Jakie grupy zawodowe, spoteczne czy tez polityczne najczeéciej postulowaly
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w III RP?

3. Czy aktywno$¢ dotyczaca wnioskowania o wprowadzenie  stanu
nadzwyczajnego byla zwigzana ze sprawowaniem wladzy, tj. czy wnioski takie sktadali
rzgdzacy, czy tez opozycja?

4. W przypadku jakich zagrozen najczesciej apelowano o wykorzystanie
rozwigzan konstytucyjnych przewidzianych dla sytuacji nadzwyczajnych?

5. Czy wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze by¢ usprawiedliwieniem do

naduzy¢ wiadzy?
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6. Czy Polska byla przygotowana na ewentualng epidemig?

Zarbéwno hipotezy, jak i pytania badawcze sg skonstruowane poprawnie, $wiadcza
o duzej znajomosci tematu. Doktorant ze swobodg porusza si¢ w analizowanych
zagadnieniach. Swiadcza tez o umiejetnosciach w formutowaniu zagadniefi badawczych,

o duzej swiadomosci naukowej Doktoranta.

Pod wzgl¢dem formalnym pracg oceni¢ nalezy jako staranng i poprawng. Na
pochwale zastuguje rzeczowo$¢ opracowania, wyjgtkowo klarowna i uporzadkowana
narracja, komunikatywno$¢ tekstu. Jezyk pracy jest jasny i precyzyjny. Jest to bardzo
istotne, gdyz jezyk analiz prawnych, siatka stosowanych kategorii — obok przedmiotu
badan, teorii i metodologii — jest jednym z czterech elementéw okreslajacych tozsamosé
nauk prawnych jako dyscypliny. Na wysokim poziomie edytorstwo pracy. Przypisy
zostaly zrobione prawidtowo, wartosciowe i w tresci i w formie, informujg o
wykorzystanych zZrédtach, maja tez charakter uzupetniajgcy i dygresyijny.

Jednakze w dysertacji zdarzaja si¢ czgste przypadki stosowania okre$lenia ,.kraj”
zamiast kategorii politologicznej ,,panstwo”, tymczasem w dyscyplinie nauk o polityce i
administracji nie stanowig one synoniméw. Bardziej zasadne jest stosowanie pojecia
,»panstwo” — wyrazajacego ,,polityczng organizacje miedzynarodows” oraz ,,podmiot w
relacjach migdzynarodowych”.

Sporadycznie pojawiaja si¢ takze bledy stylistyczne, ktore w przygotowaniu
dysertacji do druku z pewnoscig zostang wyeliminowane, np.

- 5. 105, okres powojenny w dziedzinie stanéw nadzwyczajnych;

- s. 133, W kraju dzialalo tylko jedno laboratorium wykonujgce testy,
zlokalizowane w Nowosybirsku, 3,3 tys. kilometréw od stolicy kraju. Rosyjskie wladze w
marcu podjely decyzj¢ o izolowaniu kraju, zamknigto granice dla wszystkich

obcokrajowcow.
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- 8. 262, W przypadku wymaganych $rodkéw ochrony wprowadzono obowigzek
zakrywania ust i nosa wylgcznie maseczkami. Stosowanie innych form zakrywania ust i
nosa, m.in. przytbic, nie bylo uznawane, zalecano je jako dodatkowy sposéb ochrony

W pracy umieszczono liczne tabele i wykresy, a takze zdjecia. Niewatpliwie pod-
nosi to walory dysertacji i czyni j bardziej czytelna.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Autorowi udato si¢ unikng¢ jezyka publicystycznego, a

rozprawa napisana jest takze w oparciu o materiaty prasowe i materialy medialne.

Zalozenia metodologiczne

Wyr6znikiem badan naukowych jest odwolywanie si¢ do zasady jednosci wiedzy i
metody, niezaleznie od specyfiki jej stosowania w obszarze nauk spotecznych. Nalezy
podkresli¢, ze opiniowana rozprawa doktorska zostata przygotowana na dobrym poziomie
metodologicznym. Analiza zostala przeprowadzona na gruncie metod badawczych
wiasciwych naukom o polityce i administracii.

Z uwagi na specyfike przedmiotu badan zasadne Jest zastosowanie adekwatnych
metody i technik badawczych tj: analizy poréwnawczej, instytucjonalno-prawna, analiza
systemowa. Techniki badawcze to: analiza zrédel, analiza tresci i analiza dokumentéw.
Nie mam absolutnie zastrzezer co do tych metod i technik, jednak uwage krytyczng
formutuje w odniesieniu do metody historycznej. Wielu metodologéw uwaza, ze ,nie
istniejg ,metoda politologiczna”, ,metoda socjologiczna” czy wreszcie ,metoda
historyczna”. Funkcjonuja natomiast metody wykorzystywane w naukach politycznych,
socjologicznych i historycznych” (Z. Blok, Spory wokdt istoty i statusu metod badan
politologicznych, w: Wokdl holistycznej interpretacji polityki. Podmiot, kultura,
socjotechnika, Warszawa 2020, s. 435). W naukach spolecznych korzystamy z metod,
ktére sa charakterystyczne i wiasciwe roznym dyscyplinom naukowym, ,,poniewaz

przedmioty nauk spolecznych wzajemnie sie przenikaja, krzyzuja sie i tworza
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nierozerwalne sieci powigzan” (Z. Blok, op. cit., s. 433). Nazwa dyscypliny nie moze/nie
powinna by¢ utozsamiana z metoda badawcza. Niestety jest to czgsto spotykany biad
wsréd naukowcow.

To o czym juz wspominalam Doktorant bardzo skromnie odnidst sie do

zastosowanych w dysertacji metod i technik badawczych.

Baza zrédlowa jest obszerna i wszechstronna. Jest to niewatpliwie bardzo
mocna  strona recenzowanej dysertacji. Swiadczy to o rzetelnie przeprowadzonej
kwerendzie. Baza zrédlowa obejmuje okoto 35 stron bibliografii, stanowig ja: akty
normatywne, na ktére skladajg si¢ prawo krajowe i prawo zagraniczne, materiaty
archiwalne, prasa, dokumenty, orzecznictwo, sprawozdania stenograficzne Sejmu
Ustawodawczego, zrédta drukowane; opracowania, wybory pism, bardzo liczne Zrédla
internetowe. Baza zrodtowa rozprawy jest imponujaca, $wiadczy o umiejetnosciach
Doktoranta w zakresie doboru materiatu zrédtowego 1 literatury, a takze o znakomitej

znajomosci analizowanych probleméw.

Reasumujge, nalezy podkre$li¢, ze zawarte w recenzji uwagi polemiczne nie
zmieniajg ogolnej pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej mgr Karola Pigkosia.

Praca zostata napisana na dobrym poziomie merytorycznym i metodologicznym.
Pan Magister Karol Pigko$ wykazal si¢ znajomoscig podjetej tematyki zaréwno w
warstwie opisu, jak i analizy.

Jest to opracowanie warto$ciowe merytorycznie, ma charakter nowatorski, wnosi
istotny wklad w badania nad instytucja stanu nadzwyczajnego w Polsce i z pewnoscig
uzupetnia luk¢ w badaniach nad praktyka polityczng wprowadzania stanéw

nadzwyczajnych, ktéra do niedawna byta badana z perspektywy teoretyczne;.

g



G 'umcs

Sugeruje takze wydanie dysertacii w postaci monografii badz publikacje fragmen-

tOW W czasopismach naukowych.

Majac na uwadze POWyZsze rozwazania, stwierdzam, iz rozprawa mgr Karola
Pigkosia spemia wymagania okreslone art. 187, ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie WyZszym i nauce Dz. U. 2022 poz. 574 iw zwigzku z

POWyzszym wnioskuje o dopuszczenie mgr Karola Pi¢kosia do dalszych etapéw
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Przewodu doktorskiego.
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