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Recenzja
pracy doktorskiej mgr Piotra Budzynia pt. ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
w programach politycznych partii rzgdzgcych w latach 2004-2019”, napisanej pod
kierunkiem naukowym dr hab. Andrzeja Zapalowskiego, prof. UR.

1. Uwagi ogolne

Rozprawa doktorska mgr Piotra Budzynia pt. ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej w programach politycznych partii rzadzacych w latach 2004-2019”
powstala w Kolegium Nauk Spolecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego pod
kierunkiem naukowym dr hab. Andrzeja Zapalowskiego, prof. UR. Przedmiotem
rozprawy jest charakterystyka i ocena programoéw  poszczegdlnych ugrupowan
rzadzacych w Polsce w latach 2004-2019 w odniesieniu do struktur Sit Zbrojnych RP
jako wiodacego komponentu systemu bezpieczenstwa panstwa. Funkcje 1 zadania Sit
Zbrojnych RP Autor ujat wieloplaszczyznowo w wymiarze lokalnym, regionalnym i
mi¢dzynarodowym. Bedaca przedmiotem dysertacji tematyka jest wazna i bardzo
aktualna z uwagi na sytuacje¢ geopolityczng w Europie 1 dokonujgce si¢ zmiany w
Sitach Zbrojnych RP, majace istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski.

We wstepie  przestawione zostaly cele i1 pytania badawcze. Glownym celem
rozprawy jest ukazanie wplywu programow politycznych partii rzadzacych na
funkcjonowanie i struktur¢ Sit Zbrojnych RP w latach 2014-2019. Ponadto Autor
uwzglednit pie¢ szczegotowych celow badawczych. I sformutowat dwie nastgpujace
hipotezy badawcze:

1. Zmiany dokonywane w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP zwigzane sg w
znacznym stopniu z realizacja programoéw politycznych zmieniajacych si¢ u wladzy
ugrupowan politycznych.

2. Wplyw na tworzone programy w odniesieniu do Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej maja uwarunkowania historyczne, spoteczno-kulturowe



(ideologiczne), gospodarcze, a takze =zmiany zachodzace w $rodowisku
migdzynarodowym.

Recenzowana dysertacja ma charakter interdyscyplinarny, taczy podejscie
politologiczne z  naukami o bezpieczenstwie. W pierwsze] kolejnosci Autor
zastosowal metodg¢ analizy tresci debat prowadzonych w sferze publicznej oraz tresci
aktow prawnych i1 dokumentow dotyczacych tematu rozprawy, a takze metode
porownawczg. Ponadto zostala zastosowana analiza instytucjonalno-prawna. Autor
bowiem w swojej dysertacji duzo uwagi poswiecit instytucjom, organem i strukturom
ZWigzanym z obronnoscig, a takze aspektom prawnym zmian w Sitach Zbrojnych RP.
Zastosowane przez Doktoranta metody badawcze zostaty trafnie dobrane 1 pozwolity
na poglebiong analiz¢ zagadnien i problemow bedacych przedmiotem pracy.

Przyjeta przez Autora cezura czasowa obejmuje okres od uzyskania w 2004
roku przez Polske pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 zwigzang z tym
koniecznos¢ dostosowania prawa krajowego do wymogow unijnych, do roku 2019,
kiedy to rozpoczeta si¢ realizacja szeroko pojetych przemian strukturalnych w Sitach
Zbrojnych RP. W pracy zaprezentowano formulowane w tym okresie programy
polityczne poszczegdlnych ugrupowan politycznych tworzacych cztery koalicje
rzagdowe dotyczace realnie wdrazanych rozwigzan modernizacji technicznej i
towarzyszacych im zmian organizacyjnych w systemie obronnym Polski, ze
szczegldlnym uwzglednieniem Sit Zbrojnych RP.

Dysertacja liczy 209 stron, z tego 24 strony zajmuje bibliografia. Prace
wzbogaca kilkanascie rysunkéw 1 kilka tabel.

Rozprawa posiada spojng 1 logiczng strukture. Proporcje miedzy
poszczegolnymi rozdzialami zostaly zachowane. Objetosci poszczegdlnych
rozdziatéw odpowiadajg potrzebom podjetej tematyki.

Catos¢ jest poprzedzona 7,5 stronicowym wstepem, ktory spelnia kryteria
stawiane tej czesci rozprawy. Zawiera on uzasadnienie istotno$ci tematu pracy oraz
cezury czasowej. Przedstawione zostaly w nim cele badawcze, w tym cel gléwny
jakim jest ukazanie wplywu programéw politycznych ugrupowan rzadzacych na

funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w latach 2004-2019. Poza tym wstep zawiera pigc



szczegdtowych pytan badawczych. W odpowiedzi na nie Autor sformulowal dwie
wyzej wymienione hipotezy badawcze.

Ponadto we wstepie przedstawione zostaly metody badawcze i omoOwione
najwazniejsze pozycje literatury wykorzystanej przy pisaniu rozprawy.

Praca sktada si¢ z szeSciu rozdziatow..

Rozdzial pierwszy pt. ,,Uwarunkowania bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2004-2019” wukazuje cztery wymiary bezpieczenstwa:
mi¢dzynarodowy, polityczny, gospodarczy 1 spoleczno-kulturowy. Jesli chodzi o
wymiar mi¢dzynarodowy to w rozprawie uwzgledniono udziat Polski w strukturach
NATO, Unii Europejskiej, w tym w Europejskiej Agencji Obrony oraz aktywnos$¢ w
Organizacji Narodow Zjednoczonych, a ponadto uczestnictwo w misjach i operacjach
pokojowych. W podrozdziale dotyczagcym wymiaru politycznego zawarta jest analiza
elementow systemu politycznego wpltywajacych na bezpieczenstwo panstwa,
zwlaszcza militarne oraz zasad 1 norm regulujagcych wzajemne stosunki mig¢dzy
aparatem panstwowym, partiami politycznymi oraz organizacjami spotecznymi. W
przypadku wymiaru  gospodarczego Autor koncentruje si¢ na bezpieczenstwie
ekonomicznym 1 relacjach gospodarki ze sfera militarng.. W przypadku wymiaru
spoteczno-kulturowego analizuje  bezpieczenstwo spoleczne w powigzaniu z
wykluczeniem spotecznym oraz uwzglednia uwarunkowania wynikajace z
globalizaciji.

Rozdziat drugi pt. ,,Wlasciwos$¢ przedmiotowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej” poswigcony jest polityce bezpieczenstwa Polski. Ukazano w nim dziatania
w celu zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Sit Zbrojnych RP. Szczeg6lng uwage poswiecono w nim
tworzeniu systemu mi¢dzynarodowego ukierunkowanego na tworzenie koalicji.

W rozdziale trzecim pt. ,,Charakterystyka Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej” Autor dysertacji skoncentrowal si¢ na analizie wymiaru legislacyjnego
funkcjonowania Sit Zbrojnych. W oparciu o obowigzujgce ustawy opisane zostaly
kompetencje organdéw panstwa odpowiedzialnych za obron¢ narodowsg, przede
wszystkim ministra obrony narodowej, a ponadto regulacje prawno-mi¢dzynarodowe

dotyczace bezpieczenstwa Polski. Ukazana zostata takze wspolpraca Sit Zbrojnych z



réznymi organami 1 instytucjami panstwa. Przedstawiono w nim rowniez funkcje i
zadania Sit Zbrojnych oraz zagadnienie cywilnej kontroli nad armig.

W najwazniejszym rozdziale czwartym pt. ,,Postulaty ugrupowan rzadzacych
dotyczace polityki militarnej Rzeczypospolitej” ukazano tres¢ postulatoéw zawartych
w programach poszczegoélnych koalicji rzadzacych w Polsce w latach 2004-2019,
prezentowanych w trakcie kampanii wyborczych. Szczeg6lny akcent zostat
postawiony na ukazanie kontynuacji lub zmian koncepcji rozwojowych dla polskich
Sit Zbrojnych. Oméwione zostaty programy koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej
I Unii Pracy w latach 2004-2005, koalicji Prawa i Sprawiedliwo$ci, Samoobrony i Ligi
Polskich Rodzin w latach 2005-2007, koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego w okresie 2007-2015 oraz Kkoalicji Prawa i Sprawiedliwosci,
Porozumienia i Solidarnej Polski w latach 2015-2019. Koalicje te taczyto popieranie
polskiego przemystu obronnego. Duzo miejsca w tym rozdziale Autor poswiecit
kwestii profesjonalizacji Sit Zbrojnych.

Rozdzial pigty pt. ,,Przemiany Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie; w
Swietle reform politycznych w latach 2004-2019.” Przedstawione zostalty w nim
zmiany struktur Sit Zbrojnych 1 lokalizacji jednostek wojskowych., a takze w
systemie dowodzenia na poziomie polityczno-strategicznym. A takze zwigzane z tym
zmiany legislacyjne, w tym ustawa z 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Ponadto ukazany zostal wplyw przemian
politycznych na polityke kadrowa w Wojsku Polskim. Towarzyszyty temu nowelizacje
aktow prawnych, m.in. wprowadzenie stuzby kontraktowej 1 stuzby kobiet w Sitach
Zbrojnych RP. W rozdziale tym omodwione zostaly rowniez programy modernizacji
technicznej 1 rozwoju Sit Zbrojnych w latach 2001-2006 oraz 2003-2008., a ponadto
przyjete w tym okresie Strategie Bezpieczenstwa RP oraz Strategie Obronnosci RP.
Ponadto omoéwione zostaty etapy tworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;.

Rozdziat szésty pt. ,,Perspektywy rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej wzgledem zmian zachodzacych w §rodowisku politycznym”. Przedstawiono
w nim prognozy 1 wyzwania dla Sit Zbrojnych RP uwzgledniajace wplyw sytuacji
mi¢dzynarodowej, zwlaszcza czynnikow zmiennych. Rozdzial ten taczy wnioski z

czwartego i pigtego rozdziatu z prognozami dotyczacymi okresu po 2019 roku. Pod



uwage wzieto w nim oddzialywanie wojny na Ukrainie. Autor dysertacji ukazal
ponadto znaczenie nowych rodzajow Sit Zbrojnych 1 polskiego przemystu
zbrojeniowego dla potencjalu militarnego panstwa. W tym przypadku uwzglednit
perspektywiczne trendy rozwojowe w s§wiatowych branzach zbrojeniowych

W zakonczeniu Autor strescil zawarto$¢ poszczegdlnych rozdziatow. Zestawit
zapowiedzi 1 obietnice wyborcze poszczegdlnych partii objetych analiza z realnymi
dziataniami 1 ich rezultatami. Dokonal analizy zakresu postulatow, ktore weszly w
zycie. Stwierdzit, Zze pomimo réznic ideowych 1 pogladéw politycznych zazwyczaj
kontynuowano realizacj¢ programow modernizacji technicznej przyjmowanych przez
partie bedace w koalicjach na okreslone lata. Na koncu swoich rozwazan Autor
stwierdzil, ze sformutowane we wstepie dwie hipotezy badawcze zostaly pozytywnie

zweryfikowane.

2. Uwagi szczegolowe

Wartoscig pracy jest interdyscyplinarne podejscie do  zagadnien bedacych jej
przedmiotem. Jak rowniez szerokie ujecie kategorii bezpieczenstwa, chociaz z
eksponowaniem bezpieczenstwa militarnego .Pozytywnie nalezy oceni¢ dostrzeganie
przez Autora zjawiska zacierania si¢ roznic miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i
zewnetrznym.. A takze uwzglednienie roli przemystu obronnego i jego zaplecza
badawczo-rozwojowego w umacnianiu potencjalu obronnego panstwa. Autor stusznie
duzo miejsca poswiecil profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP oraz cywilnej kontroli nad
nad Sitami Zbrojnymi.

Silng strong pracy jest uwzglednienie 1 analiza wielu aktéw prawnych
wplywajacych na ksztalt 1 funkcjonowanie Sit Zbrojnych, odnoszacych si¢ do okresu
pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny.

Jesli chodzi o catoksztalt uwarunkowan miedzynarodowych to nalezy
zauwazy¢, ze Autor dysertacji catkowicie pomingt rolg Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie. W przypadku uwarunkowan gospodarczych, pomimo
ukazania relacji gospodarki ze sferg militarng, powaznym uchybieniem jest brak w
dysertacji analizy budzetéw na obron¢ narodowa i ich struktury w okresach, gdy

wladz¢ sprawowaly poszczegdlne koalicje rzadowe..A przeciez od wielkosci tego



budzetu zalezy potencjat sit zbrojnych, wielkos$¢ ich stanu osobowego oraz realizacja
przyjetych programéw ich modernizacji technicznej.

W swojej pracy Autor objal swoja analizg wszystkie rodzaje sit zbrojnych,
jednak w bardzo matym stopniu uwzglednit stan Marynarki Wojennej RP, ktora jest
najbardziej zaniedbanym rodzajem Sit Zbrojnych 1 ulega stopniowej degradacii..
Transformacji Sit Zbrojnych Zbrojnych RP w latach 2004-2019 towarzyszyly
zmiany w szkolnictwie wojskowym. Ten problem Autor dysertacji pominat.

Nalezy podkresli¢, iz swoje rozwazania 1 analizy Autor dysertacji oparl na
bogatej bazie zrédtowej. Brakuje w niej jednak opracowan w jezykach obcych.
Wykorzystat liczne akty prawne, dokumenty o charakterze strategicznym, zwtaszcza
Programy rozwoju Sil Zbrojnych z réznych okreséw 1 materialy archiwalne
odnoszace si¢ do przedmiotu rozprawy, programy partii politycznych tworzacych
koalicje, monografie naukowe i artykuly opublikowane zaréwno w czasopismach
naukowych, jak 1 w prasie cywilnej oraz wojskowej, a takze materialty zamieszczone
w Internecie, w tym na stronach internetowych instytucji, zwlaszcza wojskowych 1
zwigzanych z obronnoscia.

Staboscig recenzowanej pracy doktorskiej jest jej mato klarowny, niedoskonaty
jezyk. Powinna ona przed zlozeniem by¢ poddana starannej korekcie jezykowej. Poza
tym pomimo poprawnie zaprojektowanej struktury pracy, w toku analizy Autor
wielokrotnie powraca do Kkwestii wczesniej podjetych. Sprawia to wrazenie
niepotrzebnych powtérzen. Dotyczy to takze podrozdziatow. Mianowicie opis
uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych zawart w  rozdziale drugim,
poswieconym przedmiotowe] stronie Sit Zbrojnych, a nie w rozdziale pierwszym,
dotyczacym uwarunkowan bezpieczenstwa Polski. Niektore przypisy moglyby by¢
rozbudowane, dzigki czemu wzbogacilyby i uszczegdétowity rozwazania prowadzone
w poszczegdlnych rozdziatach. Brakuje rowniez streszczenia rozprawy w jezyku

angielskim.

3. Konkluzja
Stwierdzam, ze mgr Piotr Budzyfh z powodzeniem zrealizowal gtéwny cel badawczy

jaki bylo wukazanie wpltywu programéw politycznych partii rzadzacych na



funkcjonowanie 1 struktur¢ Sit Zbrojnych RP w latach 2014-2019. Pozytywnie
zweryfikowal przyjete we wstepie pracy dwie hipotezy badawcze. Innym walorem
dysertacji jest dokonanie analizy zakresu postulatow zawartych w programach partii,
ktore weszly w zycie. Praca oparta jest na bogatej bazie zrodtowej i jest oryginalnym
dzielem tworczym.

Biorac pod uwage wykazana ogolng wiedze teoretyczng doktoranta w
dyscyplinie nauki o polityce i administracji, wazno$¢ podjetej problematyki
badawczej, poprawnos$¢ metodologiczng rozprawy doktorskiej i wymienione
wyzej jej zalety, uwzgledniajac jednoczesnie przedstawione wczeSniej uwagi
krytyczne, stwierdzam jako recenzent, ze jej Autor spelnia warunki ustawowe
konieczne do uzyskania stopnia naukowego doktora. Recenzowana praca
doktorska Swiadczy o umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
przez doktoranta. Spelnia zatem kryteria okreslone w Ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce-Dz. U. z 2023 r., poz. 742 z pozn.
zm). 7 tego powodu wnosz¢ o przyjecie rozprawy doktorskiej mgr Piotra

Budzynia i dopuszczenie go do publicznej obrony pracy doktorskie;j.
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