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Whiosek z dnia 23 stycznia 2023 r.

o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauk prawnych'.

Okreslenie osiggnigcia naukowego bedacego podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia
doktora habilitowanego: Ochrona Srodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno — porownawcze,
Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Jagiellofiski Instytut Wydawniczy, Torusn 2021, ISBN 978-
83-66951-08-2

Whioskuj¢ — na podstawie art. 221 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 1. poz. 478 zm.) — aby komisja habilitacyjna
podejmowata uchwal¢ w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w glosowaniu
tajnym/jawnym®*2

Zostatem poinformowany, ze: Administratorem w odniesieniu do danych osobowych pozyskanych
w ramach postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego jest Przewodniczgcy
Rady Doskonalo$ci Naukowej z siedzibg w Warszawie (pl. Defilad 1, XXIV pietro, 00-901
Warszawa). Kontakt za posrednictwem e-mail: kancelaria@rdn.gov.pl , tel. 22 656 60 98 lub w
siedzibie organu. Dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o przestanke wskazang w art. 6
ust. 1 lit. ¢) Rozporzqdzenia UE 2016/679 z dnia z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwigzku z art. 220
- 221 orazart. 232 — 240 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce, w celu przeprowadzenie postgpowania o nadanie stopnia dokiora habilitowanego oraz
realizacji praw i obowiqzkow oraz Srodkéw odwolawczych przewidzianych w tym postepowaniu.
Szczegdlowa informacja na temat przetwarzania danych osobowych w postepowaniu dostepna
Jjest na stronie www.rdn.gov.pl/klauzula-informacyjna-rodo.html

(podpis wnloskodawcy)

! Klasyfikacja dziedzin i dyscyplin wg. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia
2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin w zakresie sztuki (Dz. U. z 2018 r. poz.
1818).

2 * Niepotrzebne skresli¢.
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Kopia dokumentu potwierdzajacego posiadanie stopnia doktora

Autoreferat przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowej
realizowanej w wiecej niz jednej uczelni (...)

Autoreferat przedstawiajacy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowej
realizowanej w wigcej niz jednej uczelni (...) w jezyku angielskim

Wykaz osiagnig¢ naukowych stanowigcych znaczny wklad w rozw6j okreslonej dyscypliny
Wykaz opublikowanych prac naukowych — parametryzacja



Zalacznik nr 3
Autoreferat

przedstawiajgcy opis kariery zawodowej oraz istotnej aktywnosci naukowej

realizowanej w wigcej niz jednej uczelni (...)

. Imig i nazwisko: Magdalena Micinska

. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe

dyplom magistra prawa (5 letnie stacjonarne studia magisterskie) uzyskany na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniu 7 czerwca
1996r. na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Badanie kodu genetycznego DNA w
postgpowaniach o ustalenie zaprzeczenie ojcostwa i macierzyfstwa” przygotowanej w
Katedrze Postgpowania Cywilnego pod opieka naukowa prof. zw. dr hab. Kazimierza
Lubinskiego

dyplom uzyskania kwalifikacji pedagogicznych z dnia 25 maja 2001 r. wydany przez
Studium Pedagogiczne Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwata Rady Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu w dniu 20 marca 2007 r. na
podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Instrumenty prawne shuzace zapewnieniu udziatu
spoteczenstwa w ochronie srodowiska w polskim systemie prawnym”, przygotowanej pod
opiekg naukowg prof. zw. dr hab. Ryszarda Paczuskiego. Recenzentami w przewodzie
doktorskim byty prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz Mc — Lean (Uniwersytet Gdanski)
i prof. UMK dr hab. Matgorzata Jaskowska

. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 26 pazdziernika 2019 r. do chwili obecnej: adiunkt — wyktadowca w Instytucie Nauk
Spotecznych w Akademii Jagiellonskiej — Torufiskiej Szkole Wyzszej w Toruniu

Od 1 pazdziernika 2007 r. do 25 pazdziernika 2019 r.: adiunkt — wyktadowca na Wydziale
Prawa Administracji i Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszezy
Od 1 wrzesnia 2002 r. do 28 lutego 2015 r.: wykladowca w Katedrze Chemii Srodowiska i
Bioanalityki na Wydziale Chemii Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu

Od 1 pazdziernika 2001 r. do 30 wrzesnia 2007 r.: asystent na Wydziale Administracji i
Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszezy

. Wskazanie osiggniecia, w rozumieniu w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce



4.1. Tytul osiagniecia naukowego

Monografia naukowa pod tytutem: ,,Ochrona srodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno —

poréwnawcze”

4.2. Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent

wydawniczy

Magdalena Miciniska ,,Ochrona $rodowiska w Rosji. Wybrane aspekty prawno —
porownawcze”, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Jagielloniski Instytut Wydawniczy, Torus
2021, ISBN 978-83-66951-08-2, recenzenci wydawniczy: prof. KUL dr hab. Grzegorz Gérski,
doc. JUDr. Ing. Radek Juré¢ik, Ph.D. (Toma$ Masaryk University Brno, Czechia)

4.3. Cel naukowy pracy

Przedkladana do recenzji monografia jest owocem rozpoczetego w 2014 r. cyklu badad
prawno-poroéwnawczych, przedmiotem ktérego bylo prawo ochrony $rodowiska, prawo
konstytucyjne i niektére szczegélowe regulacje z zakresu prawa administracyjnego
obowigzujgce w Federacji Rosyjskiej. Istote problemu naukowego tej pracy stanowi pytanie o
stopien umigdzynarodowienia i europeizacji rosyjskiego prawa ochrony srodowiska. Przy
czym, z uwagi na standaryzacje¢ przepisdOw materialnych i formalnych, unowoczeénienie
instytucji prawnych oraz poprawe i ujednolicenie statusu obywatela wzgledem organéw wiadzy
publicznej — umigdzynarodowienie i europeizacja uznane zostaly za warto$¢ dodatnia dla
rozwoju systemu prawa krajowego. Podjete w monografii rozwazania maja na celu zbadanie

wplywow prawa migdzynarodowego i europejskiego na normy prawa federalnego.

Badanie polega na opisie, identyfikacji i poréwnywaniu wybranych instytucji prawa
konstytucyjnego, administracyjnego i srodowiskowego FR z prawem polskim, bedacym w
zalozeniu odzwierciedleniem standardéw europejskich, a takze bezposrednio — z normami
prawa mi¢dzynarodowego. Analiza ma na celu wykazanie zar6wno cech wspélnych, jak i
istotnych réznic pomigdzy poréwnywanymi instytucjami, ustalenie przyczyn okreslonych
rozbieznosci, prognoze tendencji rozwojowych. Ksigzka obejmuje geneze, rozwdj,
determinanty geopolityczne prawa ochrony srodowiska, jego zasady ogélne oraz strukture
zrédel. Przy czym, ze wzgledu na niedostatek opracowan naukowych w tej materii, badanie
zrédet prawa ochrony $rodowiska zostato poprzedzone dokonaniem niezbednych ustalen

dogmatycznych. Nastgpnie ~ dokonano  analizy poréwnawczej wybranych  materii



szczegotowych, takich jak partycypacja publiczna, dostep do informacji, oceny srodowiskowe,

ochrona réznorodnosci biologicznej, lowiectwo, sytuacje kryzysowe.

Wybor konkretnych aspektéw poréwnawezych zdeterminowany zostal faktem, iz WYZ€j
wymienione s3 jednymi z bardziej reprezentatywnych zagadnief miedzynarodowego i
europejskiego prawa ochrony $rodowiska, a jednoczesnie stanowily one przedmiot

wezesniejszych badan autorskich, ktore owocowaty cyklami artykutéw i monografiami.
4.4. Struktura pracy i wykorzystane metody badawcze

Ksigzka skiada si¢ z osmiu rozdzialow. Pierwszy ma charakter wprowadzajacy, opisuje
bogactwa naturalne i stan $rodowiska Federacji Rosyjskiej, geopolityczne determinanty
gospodarki zasobami naturalnymi, genez¢ i rozw6j przedmiotowego prawa od czaséw Ruskiej
Prawdy az do rozpadu ZSRR. Pod koniec rozdziatu zaprezentowane zostaly najwazniejsze

zasady ustrojowe odnoszace si¢ do przedmiotowej problematyki.

Drugi rozdzial zawiera przeglad zrédet prawa ilustrowany aktami z zakresu ochrony
srodowiska, uzupetniony o konstatacje dogmatyczno-prawne. W rozdziale tym poczyniono
szereg uwag na temat typoéw aktéw normatywnych wystepujacych w systemie federalnym
pos$wigcajgc sporo miejsca zrédtom wykonawczym w tym aktom o charakterze wewnetrznym
takim jak zarzadzenie, rozporzadzenie, oraz wieloznaczny z punktu widzenia swej funkcji —

prikaz.

Tematem kolejnego rozdziatu jest status organizacji ekologicznych ujety w szerszym
kontekscie aktéw federalnych normujgcych prawo o stowarzyszeniach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki ograniczenia swobody zrzeszania si¢ a zwlaszcza
restrykcyjnych regulacji takich jak miedzy innymi instytucje ,organizacji wypelniajacej

funkeje agenta zagranicznego™ i ,,organizacji niepozadanej na terytorium FR”.

W rozdziale czwartym mowa jest natomiast o pojeciu, zasadach i warunkach
proceduralnych realizacji konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji o $rodowisku. W

rozdziale tym pochylono si¢ réwniez nad problematykg edukacji ekologiczne;.

Nastepny rozdzial poréwnuje Srodowiskowe procedury inwestycyjne (tzw. OOS)
obowigzujgce w Rosji i Polsce. Szczegdlnosci charakteryzuje on panstwowa ekspertyze
ekologiczng i oryginalne, rosyjskie rozwiazanie jakim jest spoleczna ekspertyza ekologiczna.
W rozdziale tym niemalo uwagi poswigca si¢ rowniez formom partycypacji publicznej w

podejmowaniu decyzji srodowiskowych.



Szosty rozdzial otwiera problematyke korzystania z zasobéw przyrody i ochrony
roznorodnosci biologicznej. Omawia poszczegélne formy ochrony przyrody, zaréwno
obszarowe jak i indywidualne, bada ich zgodno$¢ z prawem miedzynarodowym i europejskim.
W rozdziale tym zaakcentowano takze pozycje ustrojowa tzw. ,,matych narodéw” Rosji, tj.
rdzennych mieszkancow Poéinocy, Syberii i Dalekiego Wschodu FR w kontekscie ich praw do

tradycyjnego korzystania ze srodowiska.

Kontynuujac zagadnienia korzystania ze $rodowiska przyrodniczego, w rozdziale
sibdmym przedstawiono podstawy prawne organizacji lowiectwa i traperstwa w FR,
scharakteryzowano pojecie i rodzaje polowan, z uwzglednieniem polowan tradycyjnych,
zasoby 1 status ochronny zwierzyny townej, zaakcentowano réznice miedzy wykonywaniem

towiectwa w Polsce i Rosji.

Ostatni rozdzial poswigcony zostat aspektom przeciwdzialania i niwelowania skutkéw
sytuacji kryzysowych, powaznych awarii i klesk ekologicznych. Omawia si¢ w nim regulacje
obowigzujace na poziomie Konstytucji FR i federalnych ustaw konstytucyjnych oraz na
poziomie ustawodawstwa federalnego, charakteryzuje podjete przez Rzad FR konkretne
dziatania i programy naprawcze realizowane na obszarach klesk ekologicznych i w strefach

skazenia radioaktywnego. Ksiazke zamykaja podsumowanie i wnioski koficowe.

Praca zostala napisana przy zastosowaniu analizy komparatystycznej oraz metod
formalno-dogmatycznej i historyczno-opisowej. Zgromadzony material badawczy to w
przewazajacej mierze publicznie dostgpne zrodia prawa federalnego, oglaszane za pomoca
Internetu w oficjalnych promulgatorach, takich jak ,,Rossijskaja Gazieta” (https://rg.rw/), portal
informacji prawnej (http://pravo.gov.ru/), strona Prezydenta FR (http:/kremlin.ru/), strony
federalnych ministerstw, shuzb i agencji oraz prawniczych serwiséw ,.Konsultant Plus”

(www.consultant.rw/) i ,,Garant” (http://www.garant.ru/). Na literature przedmiotu ztozyly sie

polskie i rosyjskie podrgczniki i monografie, komentarze do aktéw prawnych oraz artykuly

naukowe.
4.5. Wnioski z monografii

Z przeprowadzonych badafi wynika, iz dopiero transformacja ustrojowa otworzyla
Rosj¢ na szersza wspolprace miedzynarodows w kwestiach srodowiskowych. Uczestnictwo w
Szezycie Ziemi w Rio w 1992 r. zaowocowalo ratyfikacja Konwencji o réznorodnosci
biologicznej i Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu, a kolejne lata przyniosty postep

w zakresie umigdzynarodawiania problematyk dotyczacych powaznych awarii, odpadéw,
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chemikaliéw i in. Uchwalona w 1993 r. Konstytucja FR zawiera nowoczesne, zgodne ze
standardami migdzynarodowymi i europejskimi rozwigzania, w tym prawo czlowieka do
srodowiska, skladajace si¢ z trzech uprawnien szczegélowych: prawa do zycia w sprzyjajacym
srodowisku naturalnym, prawa do wiarygodnej informacji o stanie $rodowiska, prawa do
naprawienia szkody Srodowiskowej, gwarantuje tez pewne przywileje dla ludnosci rdzennej,

ktérej egzystencja bezposrednio zalezy od warunkéw korzystania ze srodowiska.

Stwierdzono, ze do konstytucyjnych, federalnych zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego, oprocz KFR, zaliczy¢ nalezy: federalng ustawe konstytucyjna, ustawe
federalng, ratyfikowang umowe migdzynarodowa, dekret prezydencki i uchwate Rzadu FR.
Ustalono, ze tres¢ federalnych ustaw srodowiskowych jest ogélnikowa. W przewazajacej
mierze sg to krétkie teksty, liczace od kilkunastu do kilkudziesieciu artykutéw. Ich jezyk jest
nickonsekwentny z punktu widzenia terminologicznego. Przepisy ustaw czesto tylko hastowo
zapowiadajg wprowadzanie rozwigzan, ktore majg nastapié¢ dopiero w aktach wykonawczych.
Ustawy federalne nie stanowig wigc dogodnej podstawy dla skutecznej realizacji zawartych w
nich praw. Cigzar szczegblowego unormowania materii, w tym uprawnieri i obowiazkéw

podmiotéw, statusu instytucji i procedur spoczywa zasadniczo na aktach wykonawczych.

Stwierdzono, ze akty wykonawcze do ustaw federalnych wydawane w postaci uchwat
Rzadu FR nie wymagajg szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie. Rzad sam
decyduje o ich ilosci i treci. Pozwala to rosyjskiej egzekutywie na niemal nieograniczone
ksztaltowanie pozadanego stanu prawnego, co ugruntowuje jej przewage W ustroju
polityeznym. Do Zrédel prawa wewnetrznego zaliczy¢ nalezy: zarzadzenie Prezydenta FR oraz
zarzadzenie Rzgdu FR, blednie thumaczone na jezyk polski jako rozporzadzenia. Sa to akty
konstytucyjne o charakterze wewngtrznie obowigzujgcym. Wnioskiem plynacym z tej pracy
jest postulat zmiany dotychczasowego sposobu thumaczenia Zrédia noszacego w rosyjskim
jezyku nazwe raporiazenije z rozporzadzenia na zarzadzenie. Specyficznym aktem
niemajgcym odpowiednika w jezyku polskim jest prikaz. W zaleznoéci od tresci moze on petnié
funkcje rozporzadzenia ministerialnego, zarzadzenia ministerialnego albo zarzadzenia stuzb i
agencji, wreszcie aktu indywidualnego (mianowania, uhonorowania nagroda itp.). Ogdlng
cechg systemu Zrédet jest brak wyraznej granicy miedzy aktem powszechnie obowiazujacym a
wewngetrznym. Mozna zatem stwierdzi¢, iz Rosja, przynajmniej w sferze ochrony $rodowiska,
jest pafistwem prawa wykonawczego. Zdecydowanie pozytywna cechg rosyjskiego sytemu

zrédet prawa ochrony srodowiska jest natomiast jego trwalo$é i stabilno$é¢ w czasie.



Odnosnie do wybranych aspektow poréwnawczych, takich jak w pierwszej kolejnosci
partycypacja publiczna ustalono, ze zaakcentowane w KFR pryncypium prawa cztowieka do
srodowiska nie znalazto odzwierciedlenia w ratyfikacji uméw miedzynarodowych zwiazanych
z rozwojem demokracji, spoleczefistwa obywatelskiego i dostepu do informacji w sprawach
ochrony Srodowiska. Federacja Rosyjska jak dotad nie zdecydowata sie na przyjecie standardu
europejskiego wyznaczonego Konwencja z Espoo dnia 25 lutego 1991 r., oraz Konwencja z
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. Udokumentowano, iz w Rosji systemowa zmiana regulacji
partycypacyjnych jest niebywale trudna ze wzgledu na tradycje sekretu urzedowego
wywodzace si¢ carskiego i radzieckiego patrymonializmu i historycznie uwarunkowana
nieufno$¢ wiadzy wobec oddolnych organizacji obywatelskich. Nowe regulacje wnosza szereg
ograniczefi w wolno$¢ stowarzyszania sig: organizacjom ekologicznym pozyskujacym granty
zza granicy nadaje si¢ status ,,agenta zagranicznego™, organizacje zagraniczne moga zostaé
uznane za ,,niepozgdane na terytorium FR”.

Ustalono nastgpnie, ze cho¢ Konstytucja FR proklamuje prawo dostepu do informacji
o srodowisku, to ustawowe rozwinigcie tej materii jest nader skromne. W Rosji nie ma ustawy,
ktora spdjnie i kompleksowo podejmowalaby przedmiotowg problematyke, brakuje definicji,
pojec i procedur. Rozbicie regulacji na wiele aktow i wynikajacy z tego chaos terminologiczny
wywotuje watpliwosci interpretacyjne i nie sprzyja skutecznemu dochodzeniu uprawnien przez
zainteresowane podmioty. Brak ratyfikacji Konwencji z Aarhus skutkuje wyraznym
dysonansem migdzy standardami europejskimi a ustawodawstwem federalnym. Status
informacyjny spoleczernistwa rosyjskiego jest zdecydowanie nizszy niz w panstwach — stronach
konwencji.

Z drugiej strony wykazano wiele podobienstw kontekscie ocen oddzialywania na
srodowisko. Rosyjskim i europejskim regulacjom przy$wiecajg tozsame cele, zapewnia sie
udziat opinii publicznej, organizacje spoteczne majg prawo wystepowania na prawach strony z
mozliwoscig zaskarzenia decyzji do sadu, przy czym w FR z powodu braku sadownictwa
administracyjnego, sprawe rozpatruje sad powszechny. Oryginalnym rosyjskim rozwiazaniem
Jest spoleczna ekspertyza ekologiczna inicjowana i przeprowadzana przez organizacje
spoteczne. Najwazniejsze réznice miedzy standardami znowu wynikaja z braku ratyfikacji
Konwencji z Aarhus i Konwencji z Espoo, w ktérych okre§lono miedzy innymi rodzaje
dziatalno$ci wymagajace przeprowadzenia oceny srodowiskowe;j.

W odniesieniu do aspektéw przyrodniczych stwierdzono, ze ustawodawstwo federalne
nadato wysokg range ochronie réznorodnosci biologicznej. Ustawa o szczeg6lnie chronionych

obszarach przyrodniczych z 1995 r. realizuje wymogi Konwencji o réznorodnosci biologicznej
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dotyczace organizacji systemu obszaréw chronionych, okreélajac ich formy, tryb tworzenia i
likwidowania, rezim wewnetrzny oraz sposob zarzadzania. Ustawa ta przewiduje zréznicowane
formy ochrony obszarowej, przy czym za najwyzsza uznaé nalezy panstwowy rezerwat
przyrodniczy — o najbardziej rygorystycznym, zamknietym dla zwiedzajgcych rezimie. Akt ten
wprowadza zgodne z prawem migdzynarodowym instrumenty monitoringu i gromadzenia
danych o réznorodnosci biologicznej zwierzat, obowigzek opracowywania federalnych i
regionalnych programoéw i strategii. Stosownie do zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w
IUCN zagrozone gatunki zwierzat wpisuje si¢ do Czerwonej Ksiegi Zwierzat FR i do
czerwonych ksiag zwierzat podmiotéw federacji. Zgodnie z Konwencja o réznorodnosci
biologicznej prawodawstwo federalne nadaje ,,malym narodom” Rosji uprzywilejowany status
w zakresie korzystania z zasobow przyrody. Ludno$¢ rdzenna moze zyé i prowadzié swa
tradycyjna gospodarke na terytoriach obszaréw chronionych (z wyjatkiem panstwowych
rezerwatow przyrodniczych), ma prawo wyboru najobfitszych obwodéw i towisk, polowania
za pomocg tradycyjnych metod i narzedzi. Ustalono, ze pierwszoplanows staboscig rosyjskiego
ustawodawstwa przyrodniczego jest brak kompleksowej ustawy, ktéra okreslataby cele,
zasady, formy i instrumenty ochronne dla wszystkich zasobéw, tworéw i sktadnikéw przyrody,
harmonizujac je z wymogami prawa migdzynarodowego, tak jak to przyktadowo czyni polska
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

W odniesieniu do réznic w systemie organizacji towiectwa okreslono, ze najwazniejsze
z nich wynikaja z profesjonalnego charakteru myslistwa w FR. Mysliwym zatrudnianym na
umoweg o prace stuzy wylaczne prawo do polowania w zastrzezonych obwodach a ich
dziatalnos¢ podlega produkcyjnej kontroli. Na tle scentralizowanej struktury Polskiego
Zwiazku Lowieckiego zwraca uwage wielo$¢ rosyjskich organizacji zrzeszajacych mysliwych
oraz ustawowy zakaz monopolizacji fowiectwa. Imponuje lista gatunkéw fownych. Wynika to
przede wszystkim z obfitosci zasobow, ale takze z faktu, ze FR nie ratyfikowata wazniejszych
europejskich konwencji o ochronie gatunkowej: tj. boriskiej z 1979 r. jak i bernenskiej z 1979r.
W zwigzku z tym, aby méc eksportowac na rynek europejski futra i skéry dziko zyjacych
zwierzat, FR zawarla w 1997 r. stosowna umowe migdzy Wspdlnota Europejska i Kanada
wprowadzajgc obowigzek certyfikacji putapek i zakaz uzywania sidet ze stalowymi szczekami.
Ustalono réwniez, ze sama humanitarna ochrona zwierzat to obszar zaniedbany, wymagajacy
pilnej interwencji ustawodawcy federalnego. Na licie nieratyfikowanych porozumien znajduja
si¢ m. in. Europejska Konwencja o ochronie zwierzat kregowych uzywanych do celéw
doswiadczalnych oraz innych celéw naukowych z 1986 r., Europejska Konwencja o ochronie

zwierzat hodowlanych i gospodarskich z 1976 r., Europejska Konwencja o ochronie zwierzat

7



przeznaczonych do uboju z 1979 r. Zwr6cono uwage, ze pierwsza federalna ustawa
podejmujaca kompleksowo problematyke ochrony humanitarno-prawnej zwierzat zostala
wydana dopiero w 2018 r. Do tego czasu zagadnienia te unormowane byly fragmentarycznie,
na gruncie przepisow karno-administracyjnych.

Przechodzgc do stanéw nadzwyczajnych i sytuacji kryzysowych ustalono, ze
najwazniejsza réznica ustrojowa miedzy polskimi a rosyjskimi unormowaniami polega na tym,
ze Konstytucja FR przewiduje tylko dwa stany nadzwyczajne: wojenny i wyjatkowy. Stan
wyjatkowy moze byé w Rosji wprowadzany réwniez w wypadku wystgpienia kleski
zywiolowej (katastrofy naturalnej lub powaznej awarii technicznej). Federalna ustawa
konstytucyjna o stanie wyjatkowym przewiduje tymczasowe ograniczenia wolnosci i praw
cziowicka i obywatela, ktére s3 zasadniczo zgodne ze standardami miedzynarodowymi
okreslonymi w Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. i
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. oraz w Zasadach z
Syrakuz z 1985 r. Prawo federalne pozostawia organom regionalnym kompetencje wydawania
aktow okreslajgcych tryb i reguly wprowadzania tzw. rezimu sytuacji nadzwyczajnej, ktéry
przeciwienstwie do stanu wyjatkowego nie moze ogranicza¢ konstytucyjnych wolnosci i praw.
Instytucjonalnym wsparciem w omawianych sytuacjach s3 sity i $rodki Ministerstwa
Nadzwyczajnych Sytuacji FR. Stwierdzono takze, ze wspétczesna Rosja weiaz boryka sie ze
skutkami degradacji srodowiska pozostawionymi przez Zwiazek Radziecki. Mimo istnienia
dogodnych podstaw ustrojowych i wytycznych WNP nie uchwalono jak dotad ustawy o
obszarach kleski ekologicznej. Ze wzgledu na stan $rodowiska status kleski ekologicznej
nalezaloby przyzna¢ wielu obszarom, a to z kolei pociagnetoby za soba kolosalne wydatki,
zwiazane z przesiedleniami, wyptata kompensacji, opiekg zdrowotna, rekultywacja.

Istote problemu naukowego tej pracy stanowito pytanie o stopien umi¢dzynarodowienia
1 europeizacji rosyjskiego prawa ochrony $rodowiska. Metodg komparatystycznej analizy norm
prawnych zbadano obecno$¢ wplywéw miedzynarodowych i europejskich w wybranych
obszarach federalnego prawa ochrony srodowiska. Podsumowujac wyniki badaf, mozna z
przekonaniem stwierdzi¢, ze stosownie do euroazjatyckiej determinanty rozwojowej, rosyjskie
prawo ochrony $rodowiska jest w znacznie wigkszym stopniu umiedzynarodowione niz
zeuropeizowane. Najwyrazniejszy dysonans miedzy prawem federalnym a standardami
europejskimi uwidacznia si¢ w aspektach ksztattowanych przez klimat polityczny kraju, takich
Jjak wolnos¢ tworzenia i dziatania stowarzyszen oraz dostep do informacji.

4.6. Omoéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowych

4.6.1. Kontynuacja badan polsko — rosyjskich badan prawno-poréwnawczych



Rozpoczgty w 2014 1. cykl studiéw prawno — poréwnawczych dotyczacy federalnego
prawa administracyjnego objat rowniez swoim zakresem mato znana w Polsce problematyke
zamknietych miast. Badanie zaowocowato wydaniem w 2021 r. monografii pt. »~Zamkniete
miasta Rosji. Aspekty prawnoustrojowe i spoleczne”, Torun 2021, Jagiellonski Instytut
Wydawniczy, ISBN 978-83-65824-92-9, recenzent wydawniczy: prof. KUL dr hab. Grzegorz
Gorski. Tytulowe zamknigte miasto to charakterystyczna dla Rosji i panstw bylego Zwigzku
Radzieckiego jednostka administracyjno-terytorialna wyrézniajgca sie szczegblnym statusem
prawnym zwigzanym z dziatalnoscia zlokalizowanych na jej obszarze obiektéw strategicznych,
takich jak: kombinaty atomowe, zaktady produkcji broni masowego razenia, bazy wojskowe,
poligony doswiadczalne, kosmodromy i in. Wokét tych obiektéw funkcjonuje rozbudowana
infrastruktura spoteczna typowa dla osrodkéw miejskich.

Z uwzglednieniem genezy, historycznych etapéw ksztaltowania sie i rozwoju, ksigzka
dokonuje charakterystyki szczegélnego rezimu prawnego determinujgcego: zarzadzanie
zamknigtym miastem, sposob jego wspéldziatania z otoczeniem oraz warunki zycia ludzi. Jej
glownym celem badawczym jest kwestia statusu prawnego mieszkafcéw pod katem ograniczen
konstytucyjnych wolnoéci i praw. Ksiazka akcentuje réwniez problemy spoleczne i
ekonomiczne z jakimi borykaja si¢ wspélczesne zamkniete ogrodki, jak réwniez okresla
perspektywy ich dalszego rozwoju. Kontynuacja badan podjetych w monografii jest pogtebiona
analiza ograniczenia wolno$ci przemieszczania si¢ podjeta w najnowszym artykule pt.
»Zamknigte miasta Rosji a wolno$¢ przemieszczania sie — w $wietle miedzynarodowych
standardow ochrony praw cztowieka i Konstytucji Federacji Rosyjskiej”, zatwierdzonym do
publikacji w miesi¢czniku ,,Paiistwo i Prawo” w 2023 r.

4.6.2. Osiagnigcia z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat

Do czasu podjgcia studiéw prawno — poréwnawczych, tj., w latach 2012 — 2014
autorskie zainteresowania naukowe kierowaty si¢ gtéwnie ku ochronie humanitarnej zwierzat.
Problematyce tej po$wiecono szereg artykutéw lista, ktorych znajduje sie w zalacznikach nr 5
16 do niniejszego wniosku. Owocem tych badan jest, posiadajaca dwa wydania monografia pt.
»Lowiectwo. Aspekt humanitarno — prawny”, Poznan 2014, Silva Rerum, ISBN 978-83-64447-
25-9 recenzenci wydawniczy: prof. US dr hab. Tomasz Pietrzykowski prof. UMK dr hab.
Agnieszka Skora.

Zadaniem ksigzki byto zbadanie, na ile prawo humanitarnej ochrony zwierzat przenika
sfer¢ postgpowania ze zwierzetami fownymi oraz czy nasycenie prawa i praktyki towieckiej
elementami humanitarnymi w zagadnieniach, takich jak: cel, sposoby, narzedzia u$miercania,

profesjonalizm oraz nadzér i kontrola nad u$miercaniem harmonizuja z pryncypiami ochrony
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humanitarnej ustanowionymi w licznych aktach prawa miedzynarodowego, unijnego i

krajowego. Celem tej monografii byta wigc odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim zakresie

zasady konstytuujgce status prawny zwierzat, takie jak: ochrona i poszanowanie Zycia,
humanitaryzm, dereifikacja (zwierze nie jest rzeczg) znajduja swe zastosowanie w stosunku do
zwierzat lownych.

4.6.3.0siagniecia z zakresu partycypacji publicznej w sprawach ochrony
srodowiska

Po obronie doktoratu w 2007 r. do roku 2012 autorskie zainteresowania badawcze
zwigzane byly z kontynuacjg tematu partycypacji publicznej. Zagadnieniom tym poswiecono
szereg artykulow oraz monografi¢ pt. ,,Udzial spoleczenistwa w ochronie srodowiska.
Instrumenty administracyjno — prawne” Torun 2011, Wydawnictwo Adam Marszatek, ISBN:
978-83-7780-076-8, recenzent wydawniczy: prof. zw. dr hab. Janina Ciechanowicz Mc — Lean,
1 prof. dr. hab. Malgorzata Jaskowska. Ksigzka ta uwzglednila réwniez aspekt partycypacji
publicznej w sprawach dotyczacych organizméw modyfikowanych genetycznie, przy czym
temat GMO byl rozwijany jeszcze w odrgbnym cyklu artykutéw (por. zat. 5 i 6).

Podsumowujgc, uwieficzony czterema monografiami autorski dorobek naukowy
zapoczatkowany zostat badaniami nad partycypacja publiczng w ochronie $rodowiska i poprzez
problematyke humanitarnej ochrony zwierzat oraz towiectwa, ewaluowat w kierunku polsko —
rosyjskich studiéw poréwnawczych.

Zaplanowany na rok 2023, nowy cykl studiéw i analiz ma objaé swoim zakresem ustrdj
administracji rzgdowej i samorzadowej Izraela ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki
struktur terytorialnych Autonomii Palestynskie;.

S. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoScia naukowsz albo artystyczna
realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury w
szczegolnosci zagranicznej
Od 2001 roku do chwili obecnej realizuj¢ aktywna dzialalno$é naukows w uczelniach

wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Podmioty, na rzecz ktérych afiliowatam swéj dorobek

naukowy to szkoly niepubliczne, takie jak w szczegdlnosci: Kujawsko — Pomorska Szkota

Wyzsza w Bydgoszczy oraz Akademia Jagiellonska — Torufiska Szkota Wyzsza w Toruniu.

Ponadto wiele lat wspotpracowalam w zakresie naukowo — dydaktycznym z Katedra Chemii

Srodowiska i Bioanalityki na Wydziale Chemii UMK w Toruniu.

W odniesieniu do aktywnosci naukowej w zagranicznych instytucjach naukowych bratam

udzial w konferencjach z wygloszeniem referatu na Wydziale Administracji i Zarzadzania w
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Nowym Uniwersytecie Bulgarskim w Sofii oraz w Instytucie Socjologii Narodowej Akademii

Nauk Biatorusi w Panstwowym Uniwersytecie Technicznym im P.O. Suchego w Homlu.

6. Informacja o osiagnigciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych

nauke

6.1.0siggni¢cia dydaktyczne i organizacyjne

Od 1 pazdziernika 2007 r. do chwili obecnej: wypromowanie ponad 200 prac
licencjackich i magisterskich oraz wykonanie ponad 200 recenzji prac licencjackich i
magisterskich

Od 30 listopada 2016 r. do 25 pazdziernika 2019 r: pelnienie funkcji Rzecznika
Dyscyplinarnego ds. Studentéw w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w
Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 listopada 2016 r.: petnienie funkcji zastepcy kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa i
Administracji w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r.: pelnienie funkcji Prodziekana
Wydziatu Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych w Kujawsko — Pomorskiej
Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2006 r. do 30 wrzesnia 2007 r.: pelnienie funkcji opiekuna
»Studenckiego Kota Naukowego Administratywistow” na Wydziale Administracji i
Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

Od 1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrze$nia 2006 r.: petnienie funkcji opiekuna roku dla
studentow zrekrutowanych na pierwszy rok studidow na Wydziale Administracji i

Ekonomii w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy

6.1.Dzialalno$¢ popularyzujgca nauke

W 2020 r. — prowadzenie wykladu z elementéw prawa ochrony $rodowiska dla grupy
seniorow w ramach projektu ,,Akademia Seniora” w Akademii Jagiellonskiej —
Torunskiej Szkole Wyzszej
Od 2019 r. wspétpraca z Kujawsko — Pomorskim Stowarzyszeniem Samorzadowym
»Salutaris”, Plac Teatralny 2, 87-100 Torusi: organizacja konferencji, wyglaszanie
wykladow, uczestnictwo w sympozjach, seminariach itp.

Od 2014 r. Wspélpraca z fundacja ,Niech Zyja !”, ul. Jasna 17, 43-360 Bystra:
konsultacje z zakresu ochrony humanitarnej zwierzat townych

Od 2007 r. do 2019 r. wygtaszanie cyklicznych wyktadéw promocyjnych w ramach
tzw. ,,Otwartych Drzwi” w Kujawsko — Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszezy
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dzikich ptakéw w Rzeczpospolitej Polskiej. Postulat i uzasadnienie, Bystra 2020

3) M. Miciniska — Bojarek, Pulapki na zwierzeta, ,,Prawo i Srodowisko” 2018, nr 1

4) M. Micifiska — Bojarek, Obszary klgski ekologicznej w Federacji Rosyjskiej, ,.Prawo i
Srodowisko” 2014 nr 4

5) M. Micinska — Bojarek, Legalno$é¢ polowan na ptaki, ,,Prawo i Srodowisko” 2014 nr 3

6) M. Micinska — Bojarek, Lowiectwo w dobie kryzysu ekologicznego, ,,Prawo i Srodowisko”
2013, nr 3

7) M. Miciniska, Istota problemu wspotczesnego towiectwa, ,,Prawo i Srodowisko” 2012, nr 4

8) M. Micinska, GMO - czy prawo niweluje zagrozenia?, ,,Prawo i Srodowisko” 2012, nr 2

9) M. Micinska, O realizacje I1I filaru Konwencji z Aarhus, ,,Prawo i Srodowisko” 2009, nr 3

10) M. Micinska, Udziat spoteczefistwa w zrownowazonym zagospodarowaniu zasobami wéd
w $wietle ramowej Dyrektywy Wodnej i najnowszych przepiséw prawa, "Gazeta
Obserwatora IMGW" 2006, nr 2

11)M. Micinska, 5 lat dostepu do informacji o $rodowisku. Badania ankietowe w
wojewddztwie kujawsko pomorskim, ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 3

12) M. Micinska, Gra w miasto? "Ekoprofit" 2005, nr 3

13) M. Micifiska, Jak skutecznie walczy¢ o srodowisko, ,,Obywatel. Polityka. Spoleczefistwo
Ekologia 2004, nr 2

14) M. Miciriska, Nowe, gorsze prawo, ,,Obywatel. Polityka. Spoleczenstwo. Ekologia™ 2004,
nr 3

15) M. Micinska, Gdy zadzwoni bezpieka, ,,Obywatel. Polityka. Spoleczefistwo. Ekologia”
2004 nr 4
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