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WSTEP

Zagadnienia praw cztowieka sg jednym z gléwnych probleméw i wyzwan
wspoétczesnego Swiata, a takze gtownych tematéw badawczych naukowcow
reprezentujacych obszar nauk humanistycznych i spotecznych. Niniejsza pu-
blikacja stanowi prace¢ zbiorowa, w ktorej autorzy podjeli problem naruszania
praw cztowieka we wspdtczesnym $wiecie. Jej niewatpliwym walorem jest
interdyscyplinarno$¢ autorow reprezentujacych wiele osrodkow akademickich
w Polsce i za granica: Uniwersytet Jagiellonski; Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu; Akademi¢ Ignatianum w Krakowie; Akademi¢ Sztuki
Wojennej w Warszawie; Akademi¢ Wychowania Fizycznego w Krakowie;
Wyzsza Szkotg¢ Bankowa w Poznaniu, Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie;
Panstwowa Wyzsza Szkolg Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wigcimiu,
Ukrainski Uniwersytet Katolicki we Lwowie (Ukraina); Uniwersytet Preszow-
ski (Republika Stowacka), Institute of Technology, School of Languages, Law
and Social Sciences w Dublinie (Republika Irlandii).

Na cze$¢ pierwsza opracowania Przypadki naruszen praw czlowieka
sktada si¢ osiem tekstow. Agnieszka Demczuk w swoich rozwazaniach za-
stanawiala si¢ nad deficytem praw czlowieka we wspotczesnej demokracji
liberalnej. Problemowi handlu organami ludzkimi podczas konfliktu w Ko-
sowie poswigcony zostat artykul Krzysztofa Kozbiala. Maria Ochwat przy-
blizyla sytuacje¢ w obszarze praw czlowieka w Kambodzy w przededniu
wyborow parlamentarnych 2018 r. Z kolei Aleksandra Lechowicz-Sottys
poruszyta problem lamania praw czlowieka w kontekscie przestepczosci
zorganizowanej w Meksyku w latach 2006-2016. Kwestii dziecigcej sekstu-
rystyki poswiecony jest artykut Sylwii Bozek. Wadim Zadunajsky poruszyt
problematyke ograniczenia praw cztowieka na Ukrainie w czasie kryzysu
politycznego i wojny w latach 2014-2017, przyblizajgc sytuacje mieszkan-
co6w Donbasu. Reglamentacji hodowli reniferow we wspotczesnym Krole-
stwie Szwecji jako naruszeniu praw kulturowych Saaméw poswigcony jest
artykut Grzegorza Bonusiaka. Marek Delong przedstawit problem ograni-
czania wolnosci religijnej katolikow w sferze publicznej w §wietle enuncja-
cji Konferencji Episkopatu Polski w latach 1989-2012.

Druga cze$¢ publikacji jest zatytulowana Odpowiedzialnos¢ i pamigc.
Otwiera go artykut Mirostawa Lakomego, dotyczacy prawa do prywatnosci
w spoteczenstwie dossier. Artykut Adriana Berskiego poswiecony jest Try-
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bunatowi Praw Czlowieka w Strasburgu. Mirostaw Natanek przyblizyl pro-
blem Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy wobec tamania praw
cztowieka i kryzysu humanitarnego podczas konfliktu batkanskiego w latach
1991-1995. Artykut Miry Malczynskiej-Biaty poswigcony jest kontekstowi
polityczno-prawnemu naruszania zbiorowych intereséw konsumentow.
Krzysztof Zarna na przykladzie procesu generata Ante Gotoviny przyblizyt
specyfike dziatalnosci Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla bytej
Jugostawii. Laura Koba probowata odpowiedzie¢ na trudne pytanie zwigza-
ne z osoba Dominica Ongwena: byt ofiara czy katem? Dylemat ten zwigzany
jest z sytuacja dzieci uwiktanych w konflikty zbrojne. Koncepcji ,.kraju du-
chowego” w kontekscie praw czlowieka poswigcony jest artykut Jaroslava
Vencalka. Piotr Litka, Zdzistaw Lorek i Grzegorz Pawlikowski przyblizyli
posta¢ Wiadystawa Bednarza, badacza i ,towcy” nazistow. Filip Radonie-
wicz przyblizyt wyktadnie na temat zbrodni ludobodjstwa w polskim kodek-
sie karnym. Czg$¢ druga zamyka artykut Piotra Zigby na temat debaty pra-
sowej wokot Centrum Przeciwko Wypedzeniom.

Trzecia czgs$¢ publikacji dotyczy mowy nienawis$ci. Wiestaw Wactaw-
czyk przedstawit kwestie mowy nienawisci a fake news i Liigenpresse. Jerzy
M. Roszkowski przeanalizowat jezyk wrogosci w antypolskiej propagandzie
Republiki Weimarskiej w latach 1919-1933. Bozena Sieradzka-Baziur poru-
szyla kwestie wychowania wedlug zasad Porozumienia bez Przemocy Mars-
halla Rosenberga jako przeciwdziatanie mowie nienawisci. Grzegorz Baziur
przedstawit problem klasowej mowy nienawisci i komunistycznych zbrodni
wojennych na Ziemi Grodzienskiej w 1939 r. Grzegorz Cwickata przeanali-
zowal kwestie wolnosci stowa na tle politycznej poprawnos$ci i mowy nie-
nawisci na przyktadzie tygodnika ,,Najwyzszy Czas!”.

Mira Malczynska-Biaty, Krzysztof Zarna
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PRZYPADKI NARUSZEN
PRAW CZLOWIEKA






Dr Agnieszka Demczuk

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

DEFICYT PRAW CZLOWIEKA
WE WSPOLCZESNE] DEMOKRAC]JI LIBERALNE]J.
KRYZYS PRAWNO-INSTYTUCJONALNY
CZY DOKTRYNALNY?

Wstep

Unia Europejska i Rada Europy byty pierwszymi systemami na §wiecie,
ktore takie wartosci, jak prawa czlowieka, praworzadnos¢ czy demokracja
postawily na miejscu centralnym. Nowy sposob traktowania tych warto$ci
poprzez rozbudowang ich normatywizacj¢ 1 instytucjonalizacje, jak si¢ wy-
dawato, miat mie¢ kluczowe znaczenie dla przysztosci europejskich demo-
kracji. Od lat rola panstw byla jednak ograniczana, a rola spoteczenstw rosta,
co spowodowato nowe, réznego rodzaju napigcia. Przetom XX i XXI w. to
okres wielu zmian i nowych wyzwan zarowno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym w dziedzinie praw czlowieka, a takze szerzej — samych
demokracji liberalnych i ich instytucji. Po pierwsze, procesy globalizacyjne
1 rozwdj nowych technologii teleinformatycznych zdynamizowaty rézne
zjawiska, w tym spoteczne. Nowe technologie, zwlaszcza w ostatniej deka-
dzie, intensywnie wplyngty na proces ksztalcenia, szczegodlnie za sprawa
powstania i upowszechnienia nowych mediow spotecznych (social media),
bedacych dla wielu uzytkownikoéw sieci podstawowym zrodtem informacii.
Oproécz wielu zalet nowych medidw coraz czgsciej dostrzegalne sg takze
negatywne skutki, jakie za sobg niosg, takie jak rosngca skala upowszech-
niania pétprawdy i mowy nienawisci, majgca realne i negatywne skutki spo-
teczne czy polityczne (np. wptyw potprawdy na decyzje wyborcze, a mowy
nienawisci na ksztaltowanie postaw moralnych).

Po drugie, w wielu panstwach w ostatnich latach zwyci¢zyty tendencje
autorytarne i populistyczne, ktore podwazajg — przyjete i uznane przez lata
za niezmienne — wartosci europejskie (prawa cztowieka, solidarno$¢ miedzy
panstwami, pluralizm i wolny rynek). Coraz czgsciej w przestrzeni publicz-
nej pojawia sie z jednej strony krytyka tych wartosci, z drugiej za$ — postula-



12 AGNIESZKA DEMCZUK

ty reformujgce instytucje europejskie. Wreszcie, z jednej strony, procesy
globalizacyjne, a takze trwajace konflikty zbrojne spowodowaty — na niespo-
tykana dotad skale — migracje ekonomiczng 1 przymusowa (uchodzstwo),
z drugiej za$§, w panstwach przyjmujacych emigrantow — pojawily sie posta-
wy ksenofobiczne czy rasistowskie, a nawet nacjonalistyczne.

W literaturze przedmiotu pojawily si¢ proby opisania i wyja$niania
wspomnianych zjawisk, a w przestrzeni publicznej — komentarze na temat
stopniowego regresu instytucji demokratycznych i zwigkszenia nowych za-
grozen dla praw cztowieka. Przyktadowo, na poczatku 2017 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar na obchodach 40-lecia urzedu ombud-
smana w Austrii zauwazyl: ,,Spokojne lata integracji europejskiej stworzyty
wrazenie, ze prawa wolnych obywateli na naszym kontynencie sa juz dosta-
tecznie mocno i nieodwracalnie zagwarantowane. Nie spodziewaliSmy sig,
ze historia w pewnym sensie moze zawroci¢. Ze pojawia sie¢ w Europie re-
giony i §rodowiska, ktore w praktyce beda kwestionowaty podstawowe war-
tosci demokratyczne, role konstytucji, ideg praworzadnosci. Jak rowniez, ze
w tak szybkim tempie moze doj$¢ do wzrostu skrajnych nastrojow antyimi-
granckich oraz nowych zagrozen zwigzanych z rozwojem technologii
i ochrong $rodowiska™. I dostrzegl konieczno$¢ zwolania nowego Kongresu
Wiedenskiego poswieconego prawom cztowieka.

Powszechne staje si¢ przekonanie, Ze instytucje europejskie mozna i nale-
Zy usprawni¢, a to bedzie mozliwe, jesli zmieni si¢ organy, wprowadzi nowe
zasady i procedury. Jednak czy obecny kryzys jest kryzysem instytucjonalno-
-prawnym czy doktrynalnym? Czy samo usprawnienie lub wprowadzenie
nowych procedur zmniejszy deficyt w zakresie ochrony praw cziowieka?
W jakim stopniu obecny kryzys praw cztowieka jest funkcja kryzysu samej
demokracji liberalnej i procesu negowania jej filarow? Wreszcie, czy mozliwa
jest ochrona praw czlowieka we wspotczesnej demokracji liberalnej bez takich
wartosci, jak trojpodziat whadzy, wolne wybory czy zasady legalizmu?

Prawa czlowieka w demokracji liberalnej

W doktrynie zgodny jest poglad, iz koncepcja praw cztowieka powstata
W epoce oswiecenia, po raz pierwszy w tak pelny sposéb filozoficznie uza-
sadniona z obszernym katalogiem praw i wolnosci. Wkrotce koncepcja ta
zostata praktycznie zastosowana w pierwszych nowozytnych konstytucjach
amerykanskiej i europejskich. Ksztattowata si¢ w dwoch plaszczyznach;

1 Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/europie-potrzebny-
jest-nowy-kongres-wiedenski-adam-bodnar-w-austrii, odczyt: 14.04.2017.
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pierwsza dotyczyta panstwa i granic jego wladztwa, druga — zmiany statusu
spotecznego i politycznego jednostki przez powigkszanie zakresu jej wolno-
$ci oraz nadawanie jej wigkszych praw kosztem dotychczasowych upraw-
nien wiladczych instytucji panstwowych. Nastgpita zmiana paradygmatu
relacji pomigdzy wtadza a jednostka, z poddanczej na uczestniczacg w two-
rzeniu kultury politycznej (relacja pomigdzy przedstawicielskim, konstytu-
cyjnie ograniczonym rzagdem a S$wiadomym swoich praw obywatelem).

Od przetomu XVIII i XIX w. na gruncie europejskim i amerykanskim
proces ograniczania wladztwa w ramach odradzania si¢ demokracji taczyt sie
z procesem upowszechniania doktryny liberalnej, tj. rozwijat si¢ ustr6j demo-
kratyczny poprzez upowszechnianie idei o§wieceniowych oraz ugruntowanie
liberalizmu politycznego i ekonomicznego. W Encyklopedii politologii? zdefi-
niowano termin ,,demokracja” jako ten typ rezimu politycznego zaktadajacy
mozliwo$¢ partycypacji i kontestacji politycznej, w ktorym w réznym czasie
i roznych panstwach rozmaicie interpretowano pojecie ludu majacego podmio-
towos¢ polityczna. Stad w XIX w. w Europie Zachodniej ograniczenia udziatu
w zyciu politycznym wynikaty z cenzuséw, przede wszystkim majatkowych.
Dopiero powolny proces znoszenia cenzusé6w majatkowych, wyksztatcenia,
rasy, plci trwajacy do drugiej potowy XX w. utrwalit rozumienie demokracji
jako wladzy, na ktora moze wptywaé wigkszo$¢ osob uprawnionych. W dok-
trynie podkresla si¢, ze w wielu panstwach roézne ruchy robotnicze, femini-
styczne, obywatelskie musiaty mozolnie toczy¢ w XIX i XX w. walke o prawa
osobiste, polityczne (powszechne prawa wyborcze) oraz socjalne, napotykajac
nierzadko gwattowny i niejednokrotnie krwawy opor. Dopiero w toku tych
dazen utrwalilo si¢ stopniowo przekonanie, Ze prawa zwigzane z obywatel-
stwem powinny si¢ stosowac na rowni do wszystkich dorostych. Idee liberal-
nych demokratow wcigz pokazywaty, w jak wielkim stopniu zasady i aspiracje
rownego udzialu w Zzyciu politycznym oraz réwnej reprezentacji pozostajg
niezrealizowane przez istniejgce instytucje®. | dopiero wraz z rzeczywistym
uzyskaniem korzysci obywatelskich przez wszystkich dorostych, mezczyzn
i kobiety liberalna demokracja stata si¢ tym, czym jest wspotczesnie, tj. zespo-
fem regul i instytucji umozliwiajagcym najszersze uczestnictwo wigkszosci
obywateli w wytanianiu przedstawicieli wytacznie uprawnionych do podej-
mowania decyzji politycznych.

O demokracji w ogoéle, w tym o demokracji liberalnej nalezy mowic
w roznych aspektach. Warto wspomnie¢ o wymiarach ustrojowym i poli-
tycznym, ale takze prawnym, spolecznym czy ekonomicznym. Wymiar

2 W. Sokot, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 1, Lublin 2016, s. 148-149.
3 D. Held, Modele demokracji, Krakéw 2010, s. 122-123.



14 AGNIESZKA DEMCZUK

ustrojowy i polityczny to przede wszystkim zesp6t zasad i instytucji, takich
jak: wybieralny rzad, wolne i uczciwe wybory, w ktérych kazdy obywatel
ma swoj glos o rownej wadze, powszechne prawo wyborcze bez zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, religig, klase etc., wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, wolno$¢ stowa, prawo oporu (sprzeciwu) wobec rzadu
i ubiegania si¢ o urzedy, wolnos$¢ zrzeszania si¢ czy zgromadzen. Autorzy
Encyklopedii politologii podkreslaja, ze wazne sg kwestie zwigzane z tym,
jak funkcjonuje demokracja, tj. dzieki jakim mechanizmom i instytucjom
dziata, oraz zauwazaja, ze€ wsréd mechanizméw sprzyjajacych demokracji,
utatwiajacych jej dziatanie, sg zasady zapewniajace wyrazanie interesOw
1 pogladow niezgodnych z pogladami rzadzacych, sposoby wplywania na
decyzje wtadzy i sposoby selekcjonowania osob, ktore sprawuja wiladze.
Zdaniem autoréw Encyklopedii politologii tymi zasadami sa: wolnos$¢ or-
ganizowania si¢, wolno$¢ tworzenia ugrupowan politycznych, istnienie
opinii publicznej, wolno$¢ stowa, stowarzyszania si¢, zgromadzen, petycji,
manifestacji, niezawiste sadownictwo, dostgpnos$¢ informacji o dziataniu
wladz, wybory, zasada odpowiedzialno$ci politycznej i konstytucyjnej*.

Termin ,,demokracja” ma wiele znaczen, np. jest typem rezimu poli-
tycznego czy sposobem rzadzenia. Obecnie przymiotnik ,,demokratyczny”
uzywany jest przede wszystkim na oznaczenie sposobu, formy sprawowania
wladzy, w opozycji do pojecia ,,rzagddéw autorytarnych (i totalitarnych)™.

W ciaggu dlugiego i powolnego procesu ,,wiazania si¢”” doktryny demo-
kracji z liberalizmem doszto do wypracowania do$¢ spdjnej koncepcji praw
cztowieka, ktora po Il wojnie §wiatowej za sprawg prawa mi¢dzynarodowe-
go stata si¢ prawem obowigzujacym w wielu krajowych systemach praw-
nych. Utrwalenie demokracji liberalnej nastgpito jednak dopiero w XX w.,
a wilasciwie pod jego koniec. Wielu upatruje demokracje jako szczegdlnie
cenng koncepcje politycznego dobra, gdyz oferuje ona taka forme zycia poli-
tycznego, w jakiej mozna przejrzyscie i uczciwie rozmawia¢ o warto$ciach,
negocjowac je i spiera¢ si¢ o nie. Uwazajg oni, ze demokracja jest jedyna
,metanarracja”, ktéra prawomocnie wyznacza przestrzen mieszczacg konku-
rencyjne narracje wspotczesnego $wiata. Idea demokracji jest cenna dlatego,
ich zdaniem, ze sposrdd warto$ci, takich jak wolno$¢, rownos¢ czy sprawie-
dliwos¢, nie akceptuje tylko jednej, ale jako wartos¢ traktuje taczenie i go-
dzenie ze sobg konkurencyjnych recept®.

4 W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii..., s. 149.

5 W Encyklopedii politologii wymieniono dwie kwestie zwigzane z demokratyczng for-
ma rzadow, tj. okresowos¢ odbywajacych si¢ wyborow z wolnym dostgpem kandydatéw oraz
prawo glosu wszystkich dorostych obywateli. Ibidem, s. 150.

6 D. Held, Modele demokracji..., s. 335-336.
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Idei demokracji liberalnej w wymiarze ekonomicznym towarzyszy go-
spodarka kapitalistyczna i wolnorynkowa oparta z jednej strony na obietnicy
poprawy bytu ekonomicznego, wolnosci i nadziei egalitarnego spoteczen-
stwa, z drugiej jednak — na wypracowywaniu wartosci dodatkowej. Po-
wszechnie uznaje si¢, 7€ silna klasa $rednia jest czynnikiem stymulujacym
demokracje liberalng. Fundamentalne znaczenie ma ogoélny poziom rozwoju
ekonomicznego (wigkszos$¢ stabilnych demokracji liberalnych charakteryzu-
je sie¢ wysokim PKB)’. Ogromne znaczenie dla rozwoju demokracji majg
takze czynniki spoleczne (rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego) i kulturo-
we, tj. poziom demokratycznej kultury politycznej w danym panstwie. Wy-
daje sie, ze poszczegdlne elementy kultury politycznej, np. opinie na temat
instytucji zycia publicznego, partii, politykow, organdow panstwa, wiedza na
temat polityki i zasad zycia publicznego oraz poziom zainteresowania spra-
wami publicznymi i aktywno$ci spotecznej, powinny by¢ stale przedmiotem
ozywionej debaty publicznej oraz procesu edukacji obywatelskiej. Cato-
ksztatt politycznych postaw i pogladoéw jednostek i catego spoleczenstwa na
sprawy publiczne ma bowiem kluczowe znaczenie dla podejmowanych de-
cyzji wyborczych. Wreszcie, czynniki zewnetrzne (tj. dyfuzja demokratycz-
nych rozwigzan, wzordow migdzynarodowych, aktywny udzial w réznych
migdzynarodowych systemach ochrony praw cztowieka i wdrazenia regut
rzadéw prawa) majg takze decydujacy wpltyw na trwato$¢ przyjetych insty-
tucji i procedur demokratycznych w danym panstwie.

Fundamentalng role odgrywac takze musi wymiar prawny demokracji li-
beralnej. Prawo jest filarem demokracji liberalnej, nie moze by¢ narzgdziem
przemocy, ale powinno chroni¢ obywatela przed przemocg panstwa. Stabilna
demokracja liberalna jest wynikiem przestrzegania regut demokratycznego
panstwa prawnego. Panstwem prawnym jest panstwo, ktorego obszar aktyw-
no$ci wyznaczaja normy prawne. Nie wchodzac w spory pomiedzy zwolenni-
kami formalnego (sprowadzajacego pojgcie panstwa prawnego do zasady
praworzadnosci) 1 materialnego ujecia panstwa prawnego (w ujgciu tym kla-
dzie si¢ przede wszystkim nacisk na tre§¢ prawa, jego aksjologi¢), mozna
przyjaé, iz demokratyczne rzady prawa to te, ktore respektuja co najmniej
zasady: podziatlu wiladzy, konstytucjonalizmu, legalno$ci, prymatu ustawy,
zakazu retroakcji, dopuszczenia ingerencji w sfer¢ wolno$ci i wiasnosci jed-
nostki wytgcznie na podstawie upowaznienia ustawowego, sadowej kontroli
wiadzy wykonawczej oraz odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa®,

" Wigcej nt. wspotzaleznosci wskaznikow PKB i indeksu demokracji: Economist Intelli-
gence Unit Raport, https://www.eiu.com/topic/democracy-index, odczyt: 12.11.2017.
8 Wiecej zobacz: W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2010, s. 106-108.
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Konkludujae, na przyjety w danym panstwie model demokracji liberal-
nej sktada si¢ szereg czynnikow: ustrojowy, polityczny, prawny, ekono-
miczny, kulturowy i spoteczny. Istotne staje si¢ zatem pytanie o trwalos¢
przyjetych rozwigzan instytucji demokratycznych. Warto wspomnie¢ o po-
wszechnie znanej w doktrynie tezie Francisa Fukuyamy o ,.koncu historii”,
dotyczacej procesu rozprzestrzeniania si¢ wspolczesnej demokracji jako
formy rzadoéw pozadanej na $wiecie, zgodnie z ktdrg na poczatku XXI w. ma
nastapi¢ zwycigstwo wiasnie idei demokracji liberalnej. Oznaczaloby to
zakonczenie pewnego procesu dziejowego i sporow migdzy teoriami na ten
temat. Zdaniem F. Fukuyamy system demokratyczny w tej wersji absorbuje
bowiem wszystkie dysfunkcje zycia spotecznego wraz z fundamentalizmem
religijnym i nacjonalizmem?®.

Wyzwania, przed jakimi stangta mi¢edzynarodowa spotecznos¢ na poczat-
ku XXI w., doprowadzity do krytyki tego twierdzenia. Z jednej strony w mig-
dzynarodowych osrodkach decyzyjnych zapanowata zgoda co do legitymacji
liberalnej demokracji, a takze jej wydolnosci, jednak z drugiej strony — jak
pokazuje praktyka — popeliony zostat btad w zatozeniu, ze panstwo, ktore
stato si¢ demokracja, pozostanie nig na zawsze. Pojawity si¢ trudnosci z eks-
pansjg demokracji liberalnej jako ,,towaru” eksportowego w tych panstwach,
w ktorych nie bylo tradycji stabilnego rozwoju na przyktad demokratycznej
kultury politycznej, czy nie bylo spetnionego odpowiedniego czynnika religij-
nego, bo na przyklad, jak wyjasniaja niektorzy badacze, zauwazalny jest pozy-
tywny wptyw protestantyzmu czy katolicyzmu na rozwdj demokracji, a nega-
tywny islamu®. W wielu panstwach, w ktorych instytucje migdzynarodowe
wspieraly powstawanie i rozw0j demokracji liberalnej, zwtaszcza w okresie
transformacji ustrojowej po zakonczonych konfliktach zbrojnych (np. Afgani-
stan, Irak), brakowato silnej klasy $redniej — solidnie i wszechstronnie wy-
ksztalconych obywateli, $wiadomych swych praw i gotowych do aktywnego
udzialu w zyciu politycznym. Panstwa te byly zniszczone konfliktami zbroj-
nymi, nie miaty odpowiedniej infrastruktury gospodarczej. Nie bylo odpo-
wiednio rozwinigtych instytucji i procedur gwarantujacych ochrong praw
1 wolnos$ci obywatelskich. Jednoczesnie obserwowane jest zjawisko ekspansji
tzw. nieliberalnej demokracji, na co w latach dziewiec¢dziesiatych zwrocit
uwage Fareed Zakaria. Reguly demokratycznego panstwa prawnego zaczety
by¢ negowane, a sens istnienia niektorych praw i wolnosci czlowieka, beda-
cych elementem fundamentalnym demokracji liberalnej, kwestionowany (np.
kazus Rosji, Biatorusi, Azerbejdzanu i innych).

% Wiecej: F. Fukuyama, Koniec historii, Krakéw 1992.
10 W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii..., s. 149-150.
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Proces normatywizacji praw czlowieka
po II wojnie Swiatowej

Po wielkiej katastrofie humanitarnej, jaka byta wojna, nastgpito odro-
dzenie koncepcji praw cztowieka. Doswiadczenia totalitarne ukazaty sta-
bo$¢ pozytywizmu prawniczego i podaty w watpliwos¢ jego dogmaty. Po-
wrocono do teorii prawa natury. Podjeto wysilek w ramach jurydyzacji
praw czltowieka zmierzajacy do wyznaczania granic wladzy demokracji.
Panstwa demokratyczne potwierdzily tezg, ze prawa czlowieka nie moga
by¢ tylko deklaratywne i konieczne jest wypracowanie kazdemu obywate-
lowi pewnych mechanizméw ochrony jego praw, np. w postaci skargi,
sadu, urzedu ombudsmana czy specjalnego trybunatu. W latach czterdzie-
stych XX w. powstaty pierwsze mi¢dzynarodowe systemy ochrony praw
cztowieka, w tym np. ONZ i Rada Europy. Co istotne, wtadze réznych
panstw demokratycznych uznaty, ze prawa i wolnosci cztowieka musza
by¢ chronione takze przed demokratycznie wybranymi parlamentami, stad
w wielu panstwach powstawaly sady konstytucyjne. Decydenci krajowi na
forum migdzynarodowym ONZ, Rady Europy i innych organizacji podjeli
szereg decyzji zmierzajacych do upowszechnienia i normatywizacji ob-
szernego katalogu praw czlowieka (praw i wolnosci osobistych, politycz-
nych i socjalnych). W ramach tego procesu spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa
rozpoczeta budowanie systemu opartego nie tylko na prawie, ale i na no-
wych organach ochrony prawa i procedurach, umozliwiajacych jednostkom
dochodzenie swoich praw takze na forum migdzynarodowym (mig¢dzyna-
rodowe organy sadowe). Zgodna wola wielu 6wczesnych decydentéw do-
prowadzita do konstruowania uporzadkowanego zespotu norm, organow
prawnych (system normatywny i instytucjonalny) oraz srodkéw ochrony
(system proceduralny) w ramach ONZ, Rady Europy, a w po6zniejszych
latach takze UE i innych regionalnych systemow.

Jak podkresla Wiktor Osiatynski, po II wojnie $wiatowej powstata nie-
jako nowa koncepcja praw czlowieka, ktora cechowata si¢ uznaniem ich
powszechnosci (pamigtajac jednak, iz byt to proces powolny, trwajacy ko-
lejnych kilka dekad), uznaniem praw i wolnosci tzw. I, Il i Il generacji
(m.in. prawa i wolno$ci osobistej i politycznej oraz prawa i wolnosci socjal-
nej i kulturalnej), zrodzit si¢ migdzynarodowy ruch na rzecz praw cztowieka,
wprowadzano mechanizmy (mniej lub bardziej skuteczne) ochrony tych
praw. W latach szesc¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w. w tzw. $wiecie
zachodnim pojawity si¢ ruchy na rzecz poszerzenia zakresu praw cztowieka.
Powszechne staly si¢ zadania lepszej ochrony prywatnej sfery zycia jednost-
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ki, rownych praw dla nowych, dawniej wykluczonych z zycia publicznego
mniejszosci ruchu LGTB, ekologdéw, przeciwnikow broni nuklearnej (Poko-
jowa Nagrode Nobla w 2017 r. otrzymata Mi¢dzynarodowa Kampania na
rzecz Zniesienia Broni Nuklearnej)**.

Z czasem, jak podkresla na przyktad W. Osiatynski, prawa czlowieka sta-
ly si¢ juz uznanym systemem norm postgpowania i znalazty si¢ w wickszosci
wspotczesnych konstytucji, okreslajac wzor stosunkow panstwo — obywatel.
Prawa cztowieka, cho¢ nie w pelni przestrzegane i czgsto tamane, dostarczaty
jednak moralnej legitymizacji zadaniom dysydentéw i innych przeciwnikow
despotycznych rezimow oraz tyranii na catym swiecie. W latach dziewiec¢dzie-
siatych XX w. prawa czlowieka trafity na pierwszy plan stosunkéw migdzyna-
rodowych. W Deklaracji wiedenskiej z 1993 r. stwierdzono, ze ,,wspieranie
1 ochrona wszystkich praw cztowieka jest przedmiotem uzasadnionej troski
spotecznosci mi¢dzynarodowej”, co w praktyce oznaczalo pokonanie barier
egzekwowania i ochrony praw wynikajacych ze sztucznego podziatu na we-
wnetrzne i migdzynarodowe problemy praw cztowieka'?,

Podsumowujac, lata po I wojnie $wiatowe]j przyniosty w dziedzinie praw
czlowieka wiele fundamentalnych i niespotykanych dotad rozstrzygnie¢ poli-
tycznych na poziomie migdzynarodowym. Powstaly systemy ochrony praw
czlowieka oparte na promocji tej koncepcji, a takze wspierania instytucji de-
mokratycznych i rzadéw prawa: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada
Europy, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie / Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Unia Europejska, Organizacja Pan-
stw Amerykanskich i inne. To takze rozwdj miedzynarodowego sagdownictwa
karnego (staly Migdzynarodowy Trybunal Karny, trybunaty dorazne, np. Mig-
dzynarodowy Trybunal Karny dla Bylej Jugostawii oraz trybunaly hybrydo-
we) 1 dalszy rozwdj migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych. W drugiej potowie XX w. powstata bogata sie¢ instytucji, procedur
i konwencji w ramach ONZ-owskiej traktatowej ochrony praw i wolnosci
(ochrona przeciwdyskryminacyjna, ochrona praw dziecka, zwalczania zbrodni
apartheidu, praw 0s6b migrujacych czy praw o0sob niepelnosprawnych). Na
poziomie migdzynarodowym podjeto wiele dziatan majacych na celu wzmoc-
nienie ochrony praw mniejszosci narodowych, a takze wysilek na rzecz
uchwalenia konwencji dotyczacych ochrony praw czlowieka w kontekscie
wyzwan biomedycyny. Prawami cztowieka zajeta si¢ takze Rada Bezpieczen-
stwa ONZ. Rada przez wiele lat wasko interpretowata swoj mandat jako

1 Wiecej: A. Rzeplinski (red.), Prawa czlowieka a policja (problemy teorii i praktyki),
Legionowo 1994, s. 54-58.
12'W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 79-80.
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ochrong mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, bedacych czym innym
niz prawa cztowieka i problemy humanitarne. Jednakze powotany w 1997 r.
nowy Sekretarz Generalny ONZ (Kofi Annan) podkreslat, ze prawa cztowieka
powinny by¢ integralng czgécig wszystkich dziatan ONZ, w tym takze doty-
czacych bezpieczenstwa i rozwoju®,

Bilans zamkniecia XX w. w kwestii ochrony praw cztowieka powinien
by¢ zadowalajacy ze wzgledu na dostgpne migdzynarodowe i krajowe in-
strumenty prawne w tym zakresie. Widoczna jest aktywna dziatalnos¢ wielu
organizacji pozarzadowych uznanych i skutecznie monitorujacych stan prze-
strzegania praw cztowieka na $wiecie, agend ONZ i innych instytucji mig-
dzynarodowych (np. Agencja Praw Podstawowych UE). Nowe za$ techno-
logie teleinformatyczne umozliwity powstanie i rozw6j réznych ruchéw
spotecznych w sieci zajmujacych si¢ edukacja i promocja praw czlowieka.

Niestety, stan przestrzegania praw cztowieka, zdaniem autoréw réznych
raportOw organizacji pozarzadowych, jest zty. Przyktadowo, autorzy dorocz-
nego Raportu Amnesty International wskazujg, iz stan przestrzegania praw
cztowieka w 2015 r. siegnat najnizszego mozliwego poziomu od 70 lat**. Bar-
dzo krytycznie autorzy oceniaja takze stan przestrzegania praw cztowieka na
Swiecie w 2016 r.2* W podobnym tonie poziom przestrzegania praw jednostki
w tym roku oceniajg autorzy Raportu Human Rights Watch?®,

Normatywizacja praw cztowieka nie jest, jak si¢ wydaje, wystarczaja-
cym czynnikiem wplywajacym na gwarancj¢ przestrzegania praw cztowieka.
W latach dziewigédziesigtych XX w., po upadku komunizmu, zakonczeniu
zimnej wojny, zniesieniu apartheidu i po demokratyzacji wielu autorytar-
nych panstw Ameryki Lacinskiej i Azji, wydawalo sig, ze stan przestrzega-
nia praw czlowieka na §wiecie si¢ poprawi. Niestety, w przestrzeni migdzy-
narodowej pojawily si¢ nowe wyzwania i problemy, a sama idea praw
czlowieka zostala zakwestionowana. Jak zauwaza W. Osiatynski, nowe wy-
zwania maja charakter bardziej praktyczny niz ideologiczny, i paradoksalnie,
sa one dla praw czlowieka powazniejszym zagrozeniem niz jakakolwiek
ideologia totalitarna®’.

13 Ibidem, s. 87.

14 Opublikowany w Londynie doroczny raport Amnesty International zawiera oceng
przestrzegania praw cztowieka w 160 krajach w 2015 r. (w 2016159 panstw).

15 Amnesty International Report 2016/2017. The State of The World’s Human Rights,
https:/Aww.amnesty.org/en/latest/research/2017/02/amnesty-international-annual-report-201617/,
odczyt: 13.09.2017.

16 World Report 2016 Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/2016,
odczyt: 12.11.2017.

7'W. Osiatynski, Prawa czlowieka..., s. 83-90.
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Deficyt praw czlowieka na poczatku XXI w.
na tle kryzysu wspélczesnych demokracji liberalnych

Autorzy raportu Amnesty International (AI) zauwazaja, ze dla milionow
ludzi rok 2016 byt okresem strachu i nieustajacego smutku. Sposrod naruszen
praw czlowieka i ich zagrozen wymieniaja m.in.: katastrofe humanitarna
w Aleppo, kryzys migracyjny na $wiecie, represje ludnosci w Birmie, Sudanie
Potudniowym, Burundi, szykanowanie opozycji w Turcji i Bahrajnie, rosnace
zjawisko mowy nienawisci w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych,
represje wobec opozycjonistdw w Egipcie czy wzmozone represje w Korei
Potnocnej. Wskazuja takze na kryzys praw cztowieka w zachodnich demokra-
cjach liberalnych?®,

Wspolczesnego kryzysu w przestrzeganiu praw cztowieka nalezy bowiem
upatrywa¢ takze w samym kryzysie demokracji liberalnej. Kondycja wspotcze-
snych ,,pelnych demokracji” zostata powaznie ostabiona wieloma procesami. Po
pierwsze, wspomniany proces globalizacji w potaczeniu z glgboko zakorzenio-
nymi stabo$ciami cechujgcymi samg istote demokracji przyczynit si¢ z jednej
strony do zmniejszenia réznic spotecznych w skali makro, ale z drugiej — do
zwiekszenia ich na poziomie gospodarek krajowych. Obserwowalny jest pogle-
biajacy si¢ proces polaryzacji Swiata w zakresie rozwoju spotecznego. Na prze-
tomie XX 1 XXI w. ponad jedna trzecia ludzkosci zyta na poziomie przetrwania
albo ponizej niego. Oprocz biedy zwigzanej z niskim dochodem uderzajace byty
takze inne wymiary ubostwa: na przyktad w potowie lat dziewigcdziesiatych
byto na $wiecie ok. 840 mln analfabetow, ponad 1,2 mld ludzi nie miato dostepu
do czystej wody, 800 mIn bylo pozbawionych opieki zdrowotnej, ponad 800 min
ludzi cierpiato gtéd. W ciagu ostatnich czterech—pieciu dekad ponad 20% lud-
nosci Ziemi przezylo spadek swojego udzialu w globalnym dochodzie z 2,3%
do 1,4%. Tymczasem udziat najbogatszych (20% w skali globalnej) wzrost z 70
do 85%. Stosunek dochodu 20% najbogatszych ludzi na $wiecie do najbiedniej-
szych wzrost z 30:1 w 1960 r. do 74:1 w 1997 r. W 1994 r. majatek 358 miliar-
derow swiata przekraczal zsumowane roczne dochody panstw skupiajacych
45% ludnosci $wiata®®. Nadto w latach 2008-2009 $wiatem wstrzasnety kolejne
kryzysy — ekonomiczny i finansowy. Skutki recesji w skali globalnej odczuwa
do dzi$ wiele milionow ludzi na §wiecie. Powszechnie obnizyt si¢ standard Zy-
cia, a powiekszyty roznice spoleczne (pauperyzacja klasy $redniej)®.

18 Amnesty International Report 2016/2017. The State of The World’s Human
Rights, s. 12-15.

19 M. Castells, Koniec tysigclecia, Warszawa 2009, s. 65-71.

20 |dem, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w erze Internetu, Warszawa
2013, s. 155-156.
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Kolejnym czynnikiem wplywajacym na polaryzacje spoteczng i ekono-
miczng jest rozwo]j technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Rozwdj
Internetu przyniost z jednej strony szereg korzysci (np. e-learning, telepraca,
elektroniczne rzadzenie, sieciowe ruchy spoteczne, szybsza komunikacja etc.),
z drugiej jednak — wiele nowych wyzwan i zagrozen. Przede wszystkim doszto
do wiekszego rozwarstwienia grup spotecznych w kwestii dostepu do technolo-
gii. Dawne wykluczenia spoteczne ze wzglgdu na biede zostaty nierzadko wyo-
strzone poprzez nowy rodzaj wykluczenia cyfrowego?!. Ponadto sam Internet,
ktory wg wielu badaczy byt nadziejg na odrodzenie nowej wspdlnej sfery pu-
blicznej (Jiirgen Habermas), poki co takich oczekiwan nie spetnit. Nie ma
wspolnej sfery publicznej, sa raczej mikroswiaty polaczone siecig w znaczeniu
technicznym (w ujeciu Manuela Castellsa), a nie siecig wymiany opinii. W tak
zwanych bankach informacyjnych uzytkownik sieci zamknigty jest w samona-
pedzajacym si¢ cyklu opinii swoich znajomych, a szukajacy innych tresci nie
zostaje skierowany do odmiennych tematéw lub punktéw widzenia. Przebywa-
nie w odrebnych mikro§wiatach poteguje tez problem rozbicia spolecznego
1 trudno$¢ w znalezieniu wspolnych mianownikdw spajajacych wspolnote
W $wiecie realnym. Jak zauwaza Jonathan Haidt, postgp techniczny i zmieniajg-
ca si¢ struktura zamieszkania umozliwia jednostkom zamknigcie si¢ w kokonie
skupiajacym ludzi o podobnych pogladach. 1 dodaje, ze procesy te sprzyjaja
dalszej polaryzacji spolecznej, bo na przyklad w Stanach Zjednoczonych
w ostatnich kilkunastu latach zaobserwowano spadek odsetka osob okreslaja-
cych swoje poglady jako centrowe lub umiarkowane, a wzrost odsetka konser-
watystow (z 38% do 41%) i liberatow (z 19% do 21%)?.

W dalszej perspektywie polaryzacja pogladéw moze by¢ grozna dla
wspotczesnych spoteczenstw demokratycznych, ktore z zatozenia muszg si¢
opiera¢ na pewnej wiedzy, ale i na wspolnie cenionych warto$ciach, znanych
wszystkim cztonkom danego spoteczenstwa.

Obserwowany jest rowniez kryzys postaw i wartosci, zauwazalny np.
w Polsce w kontekscie spotecznego braku zgody na przyjecie uchodzcoéw
z Syrii. Zdaniem Michata Bilewicza, tzw. kryzys uchodzczy to glownie kry-
zys postaw, ktore w duzo wigkszym stopniu wynikaja z lgkow anizeli z ra-
cjonalnej kalkulacji korzysci 1 kosztow zwigzanych z naptywem uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki?. W niektorych panstwach europejskich zau-

2L A. Demczuk, Brak dostepu do infrastruktury i ustug ICT jako nowy typ wykluczenia
w spoleczenstwie informacyjnym, [w:] M. Lesinska-Staszczuk, J. Wasil (red.), Dyskrymina-
cja: przyczyny, przejawy, sposoby zapobiegania, Lublin 2016, s. 101-118.

22 ], Haidt, Prawy umyst, Sopot 2012, s. 356 i 398.

2 Wiecej: M. Bilewicz, Kryzys uchodzczy jako kryzys postaw, http:/fiwww.naukaonline.pl/ser
wis/item/2476-kryzys-uchodzczy-jako-kryzys-postaw, odczyt: 12.11.2017.
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wazalny jest wzrost antyislamskich ruchow protestu (np. w Niemczech,
Norwegii, Szwecji)**. Spotecznej negatywnej reakcji na przyjecie uchodz-
cOw towarzyszy mowa nienawisci na niespotykang dotychczas skale.

Na poczatku XXI w. widoczny jest kryzys panstwa narodowego jako
suwerennego, bedacy nastepstwem wspomnianych procesow globaliza-
cyjnych. Zdaniem M. Castellsa, jest to najwazniejsza transformacja. Na-
kazy panstwa nie mogg zosta¢ w pelni wyegzekwowane, a niektore z jego
obietnic, ucielesnionych w panstwie dobrobytu, nie moga by¢ dotrzyma-
ne, dlatego zakwestionowana zostata zarowno jego wiladza, jak i legity-
mizacja. Demokracja przedstawicielska opiera si¢ bowiem na pojgciu
suwerennego ciala, stad zamazanie granic suwerenno$ci prowadzi do
niepewnos$ci w procesie delegowania woli ludu?®. Procesy zmian na rynku
pracy, w gospodarce i polityce coraz bardziej wymykaja si¢ wptywowi
spolecznemu, totez poczatek XXI w. odstonil okrutng prawde o zaprze-
czeniu mitu suwerena. Za sprawa gwattownego rozwoju technologii ICT
(ang. Information and Communications Technology), potrzebna jest, jak
sie wydaje, zmiana paradygmatow w procesie edukacji. Odczuwalny kry-
zys edukacji moze by¢ konsekwencja jej kolonizacji przez wolny rynek.
Tworzony jest mit wielokierunkowosci i elastycznosci szkolnictwa wyz-
szego, ktére nie stanowig jednak zadnego bezpieczenstwa dla absolwen-
tow. Dodatkowo, rynek pracy takze jest w okresie transformacji. Skut-
kiem alienacji pracy, utrzymywania mitu elastyczno$ci pracownika
i paradygmatu liberalnego (np. o wypracowywaniu warto$ci dodane;j) jest
narastajgca frustracja kolejnych pokolen. Obserwowane jest ostabienie
roli panstwa jako podmiotu sprawczego w kreacji rynku (kryzys formuty
panstw narodowych)?. Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w.
w roznych czedciach §wiata rozpowszechnily si¢ usieciowione ruchy spo-
teczne protestujace przeciwko rzadom nieudolnie zarzadzajacym Kkryzy-
sem ekonomicznym w Europie i Stanach Zjednoczonych, a stojacym po
stronie odpowiedzialnych za kryzys elit finansowych kosztem obywateli
(np. USA, Hiszpania, Grecja, Portugalia).

24 Zobacz: R. Michalak, Ruch antyislamski w panstwach nordyckich. Miedzy natywi-
zmem a kontrakulturacjg, J. Macata, Pegida — fenomen antyislamskiego ruchu protestu, [w:]
M. Marczewska-Rytko, D. Maj (red.), Nowe ruchy spoteczne, Lublin 2017, s. 119-149.

%5 Zdaniem M. Castellsa, globalizacja kapitatu, multilateryzacja instytucji wtadzy oraz
decentralizacja wladzy przekazywanej rzadom regionalnym i lokalnym wytworzyly nowa
geometri¢ wladzy i, jego zdaniem, tworzac by¢ moze nowa formg¢ panstwa, tj. pafstwo sieci.
M. Castells, Koniec tysigclecia..., s. 346.

2% Zob. R. Rosicki, Kryzys demokracji liberalnej — wybrane problemy rzqdzenia, legity-
mizacji i reprezentaciji, http://repozytorium.amu.edu.pl/, odczyt: 26.05.2017.
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Niebezpieczny takze staje si¢ rosnacy nacjonalizm, na ktéry zwrocit
uwage m.in. wspomniany Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce podczas
wystapienia w Wiedniu w 2017 r. Moze to by¢ pewna reakcja spoteczna na
zaburzenia poczucia tozsamosci, ktore wystepuja podczas modernizowania
si¢ spoteczenstw, zmieniajacych si¢ ,,z matych wiosek w duze miasta” (od-
wolujac si¢ do XX-wiecznych tez Ernesta Gellnera).

Procesy globalizacyjne przyczynity si¢ do upowszechnienia wspomnianej
tezy o mozliwym ,.eksporcie demokracji liberalnej”. Jednak w panstwach —
w ktérych nie ma odpowiedniej struktury spotecznej, tj. licznej klasy $redniej
dobrze wyksztatconej oraz tradycji instytucji demokratycznych, rozdziatu
panstwa od religii — proces przeszczepienia tego modelu demokracji chyba nie
moze si¢ powies¢. W. Osiatynski podkresla, ze decydujacym punktem tzw.
promocji demokracji przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow jest wymog
przeprowadzenia powszechnych wyboréw, uwazanych za warunek uznania
miedzynarodowego i wszelkiej pomocy zagranicznej. W mysl teorii demokra-
cji wolne wybory dostarczaja wybranym wiadzom niezbednej legitymizacji.
W rzeczywisto$ci w wielu panstwach pozbawionych demokratycznych trady-
Cji i sprzyjajacych demokracji struktur spoteczno-instytucjonalnych gtosowa-
nie oferuje, jak zauwaza autor, czesto wybor iluzoryczny?.

Wyniki badan Economist Intelligence Unit z lat 2015-2016 pokazuja, ze
ze 167 panistw, ktore braty udzial w badaniu, zaledwie 19 (bez Stanow Zjed-
noczonych) sklasyfikowano jako demokracje pelne (w 2015 — 20 panstw).
Pozostate 57 panstw (2015 — 59), w tym Polska na 52. miejscu (spadek
0 cztery punkty w poréwnaniu z 2015), to demokracje wadliwe, 40 to syste-
my hybrydowe (2015 — 37), a 51 — panstwa autorytarne. Zdaniem autoré6w
raportu zauwazalny jest proces ,tagodnej recesji demokracji” od 2006 r.;
sposrod 21 panstw w Europie Zachodniej w 13 odnotowano regres, ponie-
waz ich wyniki spadly w latach 2006-2016. Najwigksze regresje wystgpo-
waty w trzech regionach — Europie Wschodniej, Ameryce Potnocnej i Euro-
pie Zachodniej, ktora odnotowata znaczacy spadek S$redniej wartosci
regionalnej. W prawie potowie panstw ze 167 (tj. 48%) objetych badaniem
Economist Intelligence Unit (EIU) indeks demokracji odnotowat spadek ich
ogblnych wynikow. Autorzy podaja, ze glowna przyczynag jest kryzys eko-
nomiczny i finansowy oraz negatywne skutki globalizacji. Wérod ,,petnych
demokracji” jest dominacja panstw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Natomiast ,,wadliwe demokracje” wystepuja W Amery-
ce Lacinskiej (15), Europie Wschodniej (13) i Azji (13), ale Europa Zachod-
nia ma ich 6 (np. Francja i Wlochy). Najbardziej rozwiniete Wegry, Polska,

27'W. Osiatynski, Demokracja i prawa cztowieka, ,,Znak” 2011, nr 670.
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Czechy, Stowenia nie zdotaly, zdaniem autorow, ustanowié¢ demokratycznej
kultury politycznej ani stworzy¢ mechanizmoéw zachgcajacych do szerokiego
uczestnictwa politycznego?,

Warto na koniec zwrdci¢ jeszcze uwage na wspomniane juz zjawisko
ekspansji tzw. nieliberalnej demokracji. Wbrew tezom o koncu historii, na
poczatku XXI w. mamy do czynienia raczej z regresem liberalnych demo-
kracji konstytucyjnych, a nie z ich dalszym rozwojem. Przyczyn stopniowe-
go regresu demokracji liberalnych F. Zakaria upatruje w tym, ze na prze-
strzeni kilku dekad zbyt duzg wage w wielu panstwach przywigzywano do
procedur demokratycznych, a zbyt matg do ich ,,wewng¢trznej tre$ci”, czyli
jego zdaniem, do tradycji liberalnej, tradycji chronigcej wolno$¢ jednostki
przed prostg wolg wigkszo$ci?®. Wedtug niego w demokracjach zachodnich
potozono wigkszy nacisk na ich aspekt plebiscytowy z wylaczeniem wszel-
kich innych. I zauwaza, ze niebezpieczenstwo przeksztalcenia si¢ panstwa
w demokracj¢ nieliberalng dotyczy przede wszystkim mtodych demokracji
ze stabymi instytucjami i bez tradycji ochrony praw jednostkowych. Jednak
podobne zjawiska wystepuja takze w starych demokracjach (np. USA, Wiel-
ka Brytania, Francja, Wtochy), co potwierdzajg dane z raportow EIU.

Warto podkresli¢, iz proces rozprzestrzeniania si¢ demokracji nielibe-
ralnych i populistycznych jest grozny dla tadu globalnego w tym sensie, ze
wspolng ich cecha jest wiara przywodcow, ze wyborcze zwycigstwo daje im
nieograniczong wladzg. Wielu z nich probowato i probuje znies¢ podziat
wladz i przejac¢ kontrolg nad wszystkimi niezaleznymi instytucjami, w tym
takze nad sadownictwem. Ponadto przywodcy populistyczni korzystaja takze
z réznych instrumentéw szerzenia strachu wsrod obywateli, po to, aby na-
stepnie zaprezentowac si¢ im jako jedyni, ktorzy potrafig ich uchroni¢ przed
realnym badz wyimaginowanym zagrozeniem.

Odwotujac si¢ do paradygmatu idealistycznego W. Wilsona, zgodnie z kto-
rym $wiat mozna zmienia¢, ale tylko przez poszerzanie sfery ogolnoludzkich
wartosci 1 postaw w ramach wspotpracujacych ze soba panstw demokratycz-
nych, mozna powiedzie¢, ze podjgcie wspolnego wysitku globalnego na rzecz
walki z ubostwem, wykluczeniem, biedg i naruszeniami fundamentalnych praw
czlowieka jest obecnie trudne, Zzeby nie napisa¢ niemozliwe do osiggniecia.
Takze w obrebie regionalnych systemow, takich jak Unia Europejska, wszelkie
postulaty reformujace procedury czy instytucje europejskie stajg sie odlegte.

28 Economist Intelligence Unit Raport, s. 17-20, EIU, https://www.eiu.com/topic/demo
cracy-index, odczyt: 18.09.2017.

2 Wywiad z F. Zakaria, Za duzo demokracji, http://kulturaliberalna.pl/2016/08/09/fareed
-zakaria-wywiad-pawlowski-pis-usa/, odczyt: 12.11.2017.
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Zakonczenie

Poczatek XXI w. to lata stopniowego regresu demokracji liberalnych
1 wzrost rozprzestrzeniania si¢ demokracji nieliberalnych. Delikatna rowno-
waga pomiedzy demokracja a prawami cztowieka wydaje si¢ by¢ zagrozona.
Proces podwazania koncepcji praw cztowieka i braku ich respektowania nie
jest jednak zjawiskiem nowym. Od konca lat dziewig¢dziesigtych XX w.
z jednej strony zauwazalny jest spadek zainteresowania prawami cztowieka
w dojrzatych demokracjach liberalnych, z drugiej za$ — proces spowolnienia
wpisywania praw cztowieka na liste gtdéwnych celow Organizacji Narodow
Zjednoczonych z udziatem ,,nieformalnej koalicji nieliberalnych demokracji
i panstw autorytarnych”®,

Wiele czynnikow wplywa na kryzys praw cztowieka i samej demokracji
liberalnej. Negatywne skutki proceséw globalizacyjnych, niewydolnos¢ sa-
mych instytucji demokratycznych w szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie na
poczatku XXI w., rozwdj elektronicznych mediow jako nowych no$nikéw
poOlprawdy, dezinformacji i mowy nienawisci na niespotykang dotad skale
i inne przyczynity si¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego oraz populi-
zmu. Zauwazalne Kryzysy: finansowy, ekonomiczny, polityczny czy spo-
leczny moga stanowi¢ legitymizacje dla realizacji projektow, ktoére w innej
sytuacji nigdy nie bylyby akceptowalne. Kryzys moze stanowi¢ podstawe
ograniczania praw obywatelskich dla uzasadnienia okreslonych, politycznie
zdefiniowanych celow.

Elektroniczne $rodki przekazu informacji moga dodatkowo przyczynié
si¢ do rozpowszechnienia w innych panstwach tych rozwigzan prawnych
1 politycznych, ktore maja charakter populistyczny, a w konsekwencji groz-
nych dla tadu prawnego i spotecznego demokracji niepelnych i mtodych. Ta
swoista epidemia moze si¢ przyczyni¢ do utrwalenia braku woli polityczne;j
na poziomie mi¢dzynarodowym do podjecia dziatan naprawczych i respek-
tujacych wypracowany przez lata system ochrony praw czlowieka.

W szerszej perspektywie warto jednak pamigtaé, ze zmiany, ktore wy-
stepuja w roéznych sferach zycia spotecznego, sg istotg spoleczenstwa, stad
obecny kryzys demokracji liberalnej i praw cztowieka nie jest i nie moze by¢
zjawiskiem statym.

30 Zobacz wiecej nt. zmiany podejscia do réznych swobéd obywatelskich w Europie i Sta-
nach Zjednoczonych: W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 88-100.
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HANDEL ORGANAMI LUDZKIMI
JAKO PRZYKEAD NARUSZENIA PRAW CZELOWIEKA
PODCZAS KONFLIKTU W KOSOWIE W 1999 R.

Konflikty na obszarze byltej Jugostawii, oprocz strat w ludziach czy
strat w infrastrukturze, charakteryzowaty si¢ licznymi przyktadami naru-
szania praw cztowieka. W konsekwencji spoteczno$¢ migdzynarodowa
powotata do zycia Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii —
MTKJ (ang. ICTY — International Criminal Tribunal for the former Yu-
goslavia), ktorego zadaniem byto sgdzenie zbrodni wojennych dokonanych
na obszarze bylej Jugostawii po 1 stycznia 1991 r.!

Do naruszenia praw cztowieka dochodzito takze w trakcie kon-
fliktu w Kosowie w 1999 r. i po jego zakonczeniu. Faktem jest, ze przez
dlugi czas, zarbwno w narracji politycznej, publicystycznej, jak i nauko-
wej, dominowata teza, jakoby glownie strona serbska dopuszczata sie
okreslonych przestepstw. Jest to teza fatszywa, gdyz takze strona alban-
ska nie stronita od zachowan bezapelacyjnie tamiacych prawa cztowieka,
w wielu aspektach. Przyktadem drastycznego tamania praw cztowieka
byt m.in. handel organami ludzkimi, dokonywany przez osoby zaanga-
zowane po albanskiej stronie konfliktu.

Celem artykutu jest wskazanie, ze jednym z przyktadow naruszania
praw cztowieka podczas przywolanego konfliktu byt wiasnie handel orga-
nami ludzkimi, bedacy przestepstwem miedzynarodowym, w ktory to proce-
der mogly by¢ (i najprawdopodobniej byly) zaangazowane osoby majace
wazny wplyw na sytuacje polityczng w Kosowie. Jak dotad proceder ten nie
zostal osadzony, co powinno budzié¢ przynajmniej zdziwienie. Nalezy zatem
zada¢ wazne pytania badawcze: jakie sg szanse na osagdzenie 0sob zamiesza-
nych w tenze handel?, z jakich powoddw instancje sadowe dotad nie zajely

1 Jego wyrokom podlegali sprawcy, ktorzy dopuscili sie: naruszenia konwencji ge-
newskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r., praw i obyczajow wojennych, ludobdjstwa
oraz zbrodni przeciwko ludzkosci.
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si¢ tym nielegalnym procederem? Nie mniej wazne jest uzmyslowienie so-
bie, w jakim stopniu osadzenie 0sob zaangazowanych w nielegalny handel
organami wptynie na zmian¢ sposobu postrzegania konfliktu w Kosowie.

Artykut oparto zaréwno na dostepne;j literaturze przedmiotu, jak i na do-
kumentach zrodlowych, w tym przede wszystkim na raporcie przedstawio-
nym w tej kwestii Radzie Europy w 2000 r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze zrodia stanowiace bezposrednie dowody tytutowego procederu moga si¢
w praktyce pojawi¢ dopiero w toku $ledztw, do ktorych zapewne dojdzie
w najblizszym czasie.

Konflikt w Kosowie

Odnoszac si¢ do konfliktu kosowskiego z konca XX w., nie sposob nie
wspomnie¢ — skrotowo — o jego przyczynach, siegajacych wielu wiekow
wstecz. Obszar Kosowa od najdawniejszych czasow, abstrahujac od szczegoto-
wych rozwazan, byt miejscem przenikania si¢ zywiotow albanskiego i serbskie-
go. Proces islamizacji rozpoczat si¢ wraz z dostaniem si¢ regionu pod panowa-
nie islamskie w XIV stuleciu. Ludnos¢ serbska stopniowo wycofywala si¢ na
potnoc, ich miejsce zajmowali Albanczycy. Serbska porazka w bitwie na Koso-
wym Polu (1389) urosta wrecz do rangi mitu, symbolu narodowego. Oddanie
Kosowego Pola jest interpretowane nawet jako zrzeczenie si¢ kolebki serbskiej
panstwowosci’. Bez watpienia to wydarzenie historyczne ciggle odgrywa istotng
role w konflikcie. W podobny sposob region ten traktujg rowniez Albanczycy?.

Niezwykle istotne znaczenie miaty zmiany etniczne zachodzace na ana-
lizowanym obszarze. Swiadcza o tym dane ze spisow powszechnych ludno-
$ci (najwcezesniejsze z 1921 r.). Wtedy to Albanczycy w Kosowie, naptywa-
jacy tamze w praktyce przynajmniej od konca XVII stulecia, stanowili
65,8% ludnosci, podczas gdy Serbowie 20,5%. Po II wojnie §wiatowej roz-
nice w liczebnosci obu grup poglebiaty si¢. W 1953 r. Albanczycy stanowili
64,9, a Serbowie 23,5% mieszkancow regionu, ale w 1991 r. juz — odpo-
wiednio — 82,2 i 11%. Przyczyniat si¢ do tego wigkszy przyrost naturalny
wsrod rodzin albanskich oraz zauwazalny proces wyjazdu ludnosci serbskie;.
Wedlug danych z 2004 r. Albanczycy stanowili 88% ludnos$ci prowingji,
Serbowie tylko 7%. Liczby te majg swojg wymowe*.

2 M. Krauz, Droga Kosowa do niepodleglosci, [w:] D. Smyrgala (red.), Wokét niepodle-
glosci Kosowa: historia i pierwsze reakcje, Warszawa 2012, s. 18-19.

3 Na temat mitéw i ich znaczen w polityce panstw pojugostowianskich zob.: M. Reks¢, Mi-
ty narodowe i ich rola w kreowaniu polityki na przykiadzie panstw bylej Jugostawii, 1.6dZ 2013.

4 P. Eberhardt, Przemiany demograficzne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lu-
blin 2005, s. 99-133.
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Wreszcie, nie mozna poming¢ faktu, ze region Kosowa w ramach pan-
stwa jugostowianskiego nalezat do najstabiej rozwinietych, rozwijal si¢ wol-
niej od pozostatych®. Problemy gospodarcze Kosowa nie zostaly zreszty
rozwigzane do dzis®.

W toku rozpadu panstwa jugostowianskiego w przywoltywanym regio-
nie doszto do sporu. Bez watpienia wstegpem do niego bylo objecie rzadow
w Jugostawii przez Slobodana MiloSevicia i zniesienie autonomii prowin-
cji w 1989 r., posiadanej od pietnastu lat. Trudno si¢ dziwi¢, ze wywotato
to niezadowolenie dominujgcej liczebnie ludno$ci albanskiej’. Zasadne
wydaje si¢ twierdzenie, iz wtedy spor wszedt w zasadnicza faze. Mimo to
do otwartego konfliktu zbrojnego doszto bez mata dziesie¢ lat pozniej, co
bynajmniej nie oznacza, ze w migdzyczasie sytuacja wewngtrzna w pro-
wincji byla spokojna®.

Podgrzanie konfliktu byto takze dzielem nielegalnych organizacji
dziatajacych na terenie prowincji. Szczegolnego znaczenia nabrala z cza-
sem Wyzwolencza Armia Kosowa (UCK — Ustria Clirimtare ¢ Kosovés)
zwracajgca duzg uwage na umiedzynarodowienie konfliktu. Byta to orga-
nizacja terrorystyczna, wspierana $rodkami pieni¢znymi albanskich emi-
grantow, z czasem takze dostawami broni z Europy Zachodniej. Charak-
terystyczne jest przy tym stanowisko Stanow Zjednoczonych, ktore od
1998 r. w zasadzie stawaly po stronie albanskich aspiracji, a ktére wcze-
$niej uznawaty UCK za organizacje terrorystyczng. Z armig byli zwigzani
pozniejsi przywoddcy polityczni Kosowa, na czele z Hashimem Thacim.
Zmianie stosunku do Kosowa na zachodzie Europy i w USA towarzyszyt

5 A. Malinowski, Od autonomii do niepodlegtosci. Ewolucja problemu Kosowa w latach
1974-2008, Choszczno, Gorzow Wielkopolski 2010, s. 125-127.

6 Wedtug danych Eurostatu w 2015 r. bezrobocie w Kosowie wynosito 32,9%, Enlargement
countries — labour market statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Enla
rgement_countries_-_labour_market_statistics#Unemployment_rates, odczyt: 13.08.2017. Inne
dane wskazuja, iz w 2020 r. bezrobocie ma si¢ obnizy¢ do ok. 20%. Dla poréwnania w 2008 r.
wynosito ono ponad 47%, https://tradingeconomics.com/kosovo/unemployment-rate/forecast,
odczyt: 13.08.2017.

" M. Krauz, Droga Kosowa..., s. 20.

8 Obserwujgc takze sytuacje w innych czesciach Jugostawii, kosowscy Albanczycy
w 1990 r. uchwalili w Kacaniku nowa konstytucje Kosowa, ogtaszajac de facto niepod-
legto$é. Dziatania te powtorzylo rok podzniej Zgromadzenie Narodowe prowincji. Po
wyborach w 1992 r. miata w praktyce miejsce dwuwtadza, gdyz réwnolegle funkcjono-
waly legalne wtadze jugostowianskie. Albanscy politycy Kosowa prowadzili takze poza
granicami akcje¢ propagandowa majaca na celu uzyskanie migdzynarodowego poparcia
dla swej idei oderwania si¢ od Jugostawii. Nie bez znaczenia byla przywotywana nie-
rzadko idea tzw. Wielkiej Albanii — czyli potaczenia w jeden organizm pafnstwowy ziem
zamieszkatych przez Albanczykow.
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stosunkowo jednostronny przekaz medialny dotyczacy konfliktu, w kto-
rym role czarnego charakteru miata odgrywa¢ Serbia®.

W umig¢dzynarodowionym konflikcie prowadzone negocjacje nie przy-
niosty w zasadzie pozytywnych wynikéw. Najpowazniejsze spotkanie obu
stron odbylo si¢ w Rambouillet pod Paryzem (luty 1999)%. Stronie serbskiej
przedstawiono ultimatum zaktadajgce autonomi¢ Kosowa i rozmieszczenie
tam sil miedzynarodowych dowodzonych przez NATO, réwnoczesnie za-
ktadano zachowanie terytorialnej integralnosci éwczesnej Jugostawii.

Niewyjasnione byly wydarzenia w miejscowosci Racak 15 stycznia 1999 r.
Odnaleziono tam 45 ciat ofiar, a 0 zbrodni¢ jednoznacznie oskarzano Serbow,
zarzucajgc im przeprowadzenie czystki etnicznej. Z czasem pojawity si¢ jednak
— glownie w prasie zachodnioeuropejskiej — watpliwosci zwigzane z zajsciami.
Wedhug niektorych hipotez miata to by¢ albanska prowokacja, a w walce zgingli
przede wszystkim nie cywile, lecz cztonkowie UCK. Zarzuty, iz byta to masowa
egzekucja, podwazali m.in. finscy eksperci (ich pelny raport nie zostat opubli-
kowany) uznajacy, ze brak jest §ladow masowe] egzekucji ludnosci cywilne;.
Wypadki w Racaku czgsto sg uznawane za bezposredni powod podjecia przez
NATO tzw. interwencji humanitarnej w Kosowie*.

Na skutek odrzucenia warunkéw z Rambouillet przez stron¢ serbska
24 marca 1999 r. rozpoczety si¢ dziatania militarne NATO, trwajace do
10 czerwca. Niejednoznaczna jest przy tym ocena, czy akcja NATO fak-
tycznie zapobiegta katastrofie humanitarnej w prowincji Kosowo. Wiele
argumentoOw przemawia za tym, ze to wiasnie naloty sojuszu wywotlatly
natezenie katastrofy i fale uchodzcow'?. Dyskusyjne jest, czy samg inter-

% D. Gibas-Krzak, Serbsko-albarnski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania —
przebieg — konsekwencje, Torun 2009, s. 167-190. Interesujacy, serbski punkt widzenia kon-
fliktu przedstawia publikacja M.D. Lukovié, Kryzys kosowski oczyma Serbow. Bezposrednie
przyczyny, korzenie historyczne, przebieg i konsekwencje, Belgrad 1999.

10'M. Krauz, Droga Kosowa..., s. 26-27.

11 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana Milosevicia. Serbska poli-
tyka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewigédziesigtych XX wieku, Krakow 2008, s. 229-230;
K. Pawtowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008, s. 112—113. Nie mozna wykluczy¢, iz
Albanczycy przebrali bojownikéw UCK w ubrania cywilne i podrzucili ich na miejsce wydarzen.

12 D, Gibas-Krzak, Serbsko—albariski..., s. 190-203. Liczba kosowskich uchodzcow, kto-
rzy zmuszeni byli do ucieczki, szacowana jest nawet na 850 tys. ludzi, ktorzy trafiali najczesciej
do Albanii, Czarnogéry i Macedonii. W chwili rozpoczecia konfliktu uchodzcow albanskich
bylo ok. 50 tys. Zupelnie innym zagadnieniem jest skala zniszczen poczynionych w Serbii
w konsekwencji bombardowan natowskich. Bezsprzecznie naloty NATO wzmocnily falg
uchodzcza w istotnym stopniu, po obu stronach konfliktu, gdyz uciekali takze Serbowie za-
mieszkali w Kosowie. Po wojnie z Kosowa uciekto ok. 350 tys. ludnosci niealbanskiej (Serbo-
wie, Czarnogorcy, Romowie, Turcy) w obawie przed dziataniami Albanczykéw. Por. M. Korze-
niewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami. .., s. 236-237.
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wencje mozna uzna¢ za humanitarng, skoro pociagala za sobg kolejne
ofiary, zwlaszcza wsrod serbskiej ludnosci cywilnej. Pamigé o tych wy-
darzeniach jest zreszta zywa we wspolczesnej Serbii.

Po zakonczeniu dziatan militarnych na mocy rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 1244 z 10 czerwca 1999 r. w Kosowie utworzono tymcza-
sowa misj¢ administracyjng ONZ (UNMIK), ktora w okresie przejSciowym
miala zapewni¢ administracj¢ i przyczyni¢ si¢ do powstania demokratycz-
nych instytucji*®. Nieprzypadkowe jest czgsto uzywane w literaturze okre-
slenie, ze w ten sposob Kosowo stato si¢ migdzynarodowym protektoratem.

Konflikt wywotat takze okreslone konsekwencje. W ciggu bez mata trzech
miesigcy doszto do ponad 38 tys. lotéw samolotow Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-
kiego, zrzucono ponad 6300 ton amunicji. Zniszczenia w 6wczesnej Jugostawii
liczone sg w miliardach dolaréw. W Kosowie zgingto, wg Human Rights Wa-
tch, ok. 10,5 tys. Albanczykow. Liczba ofiar cywilnych w Serbii szacowana jest
nawet na 2 tys. osob4, Straty wizerunkowe sojuszu w Serbii sg w zasadzie nie-
mozliwe do oszacowania.

W dniu 17 lutego 2008 r. Kosowo jednostronnie oglosito niepodlegtosé,
W czerwcu tego samego roku weszla w zycie konstytucja tego obszaru. Od
tego momentu, jak dotad, Rada Bezpieczenstwa nie przyjeta rezolucji, ktora
decydowataby o przekazaniu kompetencji UNMIK, a zarazem o zakoncze-
niu tejze mis;ji'®.

Status prowingji, tym bardziej ogloszenie jej niepodleglosci, ciggle wy-
wotuje kontrowersje. Niepodlegtosci Kosowa nie uznaje m.in. pie¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Handel organami ludzkimi w prawie miedzynarodowym
Réznica migdzy popytem a podazg materiatu niezbednego do pobrania

(w postaci organdw, tkanek i komorek) powoduje powstanie nielegalnego
rynku zwigzanego z handlem organami pochodzacymi zaréwno od dawcow

13 A Malinowski, Od autonomii...., s. 274-284. Misja UNMIK istnieje do dzi$, z czego wy-
raznie wynika, iz przejsciowos¢ przemienita si¢ w stala obecnos¢ miedzynarodowa w prowincji.

14 K. Pawlowski, Kosowo..., s. 147, 187-188, 196. Ibidem (s. 186-234) o skutkach kon-
fliktu. Na ten temat takze: S.E. Dworecki, T. Keson, M.Z. Kulisz, Konflikt w Kosowie. Fakty
i komentarze, Warszawa 2000.

15 p. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne panstwo. Teoria i praktyka, \Warszawa
2016, s. 29-46. Zob. takze: P. Pacuta, Kosowo: problemy terazniejszosci, wyzwania przyszto-
Sci, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 22; A. Balcer. M. Kaczmarski, W. Stanistawski,
Kosowo — przed ostatecznym rozwigzaniem. Proces uregulowania statusu miedzynarodowego
— uwarunkowania polityczne i historyczne, perspektywy rozwoju sytuacji, Warszawa 2008
(Prace Osrodka Studiéw Wschodnich).
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zywych, jak i martwych. Istotny czynnik sprawczy stanowia réznice ekono-
miczne powodujace, ze dawcy godza si¢ na oddanie swych narzadoéw w za-
mian za potencjalne, niemate, zyski finansowe. Nie bez znaczenia moze
pozostawac stosowanie wobec potencjalnego dawcy grozby przemocy,
uprowadzenia, oszustwa czy wreszcie ztego potozenia ekonomicznego. Za
szczegodlnie patologiczny uznawany jest rynek przeszczepoéw nerek, a proce-
dury tego rodzaju przeprowadzane s3 najczesciej w panstwach o liberalnym
ustawodawstwie albo tam, gdzie prawo nie jest kontrolowane (w analizowa-
nym przypadku mieli$my do czynienia z tg druga sytuacja). Organy sa pozy-
skiwane zar6wno ex Vvivo, jak i ex mortus?®,

Migdzynarodowe ustawodawstwo wyraznie zakazuje handlu narzadami,
tkankami czy komoérkami ludzkimi. Rozwoj regulacji w tym zakresie naste-
powal konsekwentnie w jednoznacznym kierunku. Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. zabraniat, bez zgody zaintereso-
wanego, przeprowadzania doswiadczen naukowych i lekarskich. Artykut 14
zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy z 1978 r. zakladal, ze przekazanie
substancji ludzkiego pochodzenia nie moze si¢ wigzac¢ z jakakolwiek korzy-
scig (w domysle takze finansowa). W tym samym dokumencie podkreslono,
ze jesli juz dochodzi do przeszczepienia substancji ludzkiej proweniencji, to
powinno si¢ to odbywaé¢ w miejscach do tego przeznaczonych i przy obstudze
wiasciwego personelu. Ludzkie cialo i jego fragmenty nie moga by¢ przed-
miotem obrotu, o czym wyraznie stanowi Konwencja o ochronie praw czio-
wieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny Rady
Europy z Oviedo (1997). Rowniez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Nefrolo-
giczne przyjeto w 2008 r. deklaracje, w ktorej krytyce poddano wykorzysty-
wanie potozenia ubogich w celu transplantacji ich organow. Na bezptatnos¢
i dobrowolnos¢ w przekazywaniu narzagdéw do przeszczepéw zwracano takze
uwage w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE z lipca 2010 .

Zasadniczo wszelkie czynno$ci zwigzane z handlem organami nalezatoby
okresli¢ jako przestepstwo miedzynarodowe, obejmujace np. zbrodnie wojen-
ne, zbrodnie przeciw ludzkos$ci i zbrodnie ludobdjstwa. Sa to bezsprzecznie
przestepstwa, ktore godza w wartosci wyznawane przez spolecznos¢ miedzy-
narodowa. Za przestgpstwo mi¢dzynarodowe uznawany jest takze handel
ludzmi (przypadki w Kosowie obejmowaly i tego rodzaju sytuacje). Wreszcie,
w $wietle statutu MTKJ'® handel organami podlega zaliczeniu zaréwno do

16 S.M. Buczynski, P. Snopek, Aspekty kryminologiczne nielegalnego obrotu narzqdami,
tkankami oraz komorkami ludzkimi, ,,Hygeia Public Health” 2013, nr 49 (2), s. 229-230.

17 1bidem, s. 230-231.

18 Zob. tekst statutu MTKJ: http://iwww.pck.org.pl/pliki/mph/1993_Haga -_Statut MTK
J.pdf, odczyt: 30.06.2017.



32 KRzYSszTOF KOZBIAL

zbrodni przeciw ludzkosci (uwiezienie i tzw. inne czyny nieludzkie), do ludo-
bojstwa (spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata), jak i do cigzkich na-
ruszen konwencji genewskich z 1949 r. (torturowanie lub nieludzkie trakto-
wanie, wlaczajac w to doswiadczenia biologiczne oraz umyslne sprawianie
wielkich cierpien albo ciezkie uszkodzenie ciata lub zdrowia)®.

Biorac z kolei pod uwageg sposob i okoliczno$¢ popetnienia przestep-
stwa, handel organami zalicza si¢ do tzw. przestepstw transnarodowych,
gdyz jego rozpoczgcie, zapobieganie czy skutki naruszajg prawne porzadki
wiecej niz jednego panstwa. W przestepstwo omawiane w artykule byli
poza tym uwiktani obywatele wiecej niz jednego panstwa (zarowno spraw-
cy, jak i ofiary), a poszczegolne fazy wydarzen takze miaty miejsce na
obszarze dwoch panstw?.

Wreszcie, handlu ludzmi — a tym bardziej ich organami — trudno nie uznaé
za naruszenie praw cztowieka. Mamy bowiem do czynienia z naruszeniem:

1) godnosci ludzkiej;

2) prawa do decydowania o sobie (ofiar nie pytano o jakgkolwiek zgode);
3) prawa do wyboru miejsca zamieszkania (i przemieszczania si¢);

4) prawa do wolnosci;

5) prawa do poszanowania integralnosci psychicznej i fizycznej.

Prawa te gwarantujg liczne akty prawa miedzynarodowego, na czele
z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka z 1948 r.

Walke z procederem handlu ludzmi, w tym takze z handlem organami,
podjety liczne organizacje migdzynarodowe. Wsrod nich nalezy wymieni¢
m.in. Rade Europy, ktorej organ (Komitet Ministrow) przyjalt w 2004 r.
Zalecenie nr Rec (2004)7 dla panstw cztonkowskich w sprawie handlu
organami?®. Z kolei w 2005 r. podczas szczytu w Warszawie przyjeto
Konwencje w sprawie dziatan przeciwko handlowi lud?mi®®. Co istotne,
w dokumencie zwrdécono uwage m.in. na kwesti¢ ochrony §wiadkow prze-
stepstw, co w przypadku wydarzen kosowskich odgrywa dotad szczegolnie
wazng role. Rade Europy nalezy doceni¢ takze i z tego powodu, ze to wta-
$nie raport powstaty na jej zlecenie, 0 czym mowa dalej, odegrat istotna
role w upowszechnieniu informacji dotyczacych handlu organami w czasie

19 M. Pawlowski, Miedzynarodowe standardy scigania handlu lud?mi i ochrony jego
ofiar, Warszawa 2014, s. 9-13.

20 1phidem, s. 14.

21 1hidem, s. 16.

22 Jest to dokument majacy zacheci¢ panstwa cztonkowskie Rady Europy do wzmocnie-
nia dziatan w tym zakresie.

23 Dz.U. 2009, nr 20 poz. 107, zob.: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2009
0200107, odczyt: 30.06.2017.
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konfliktu z 1999 r. i po jego zakonczeniu. Z kolei w 2015 r. czternascie
panstw cztonkowskich Rady, w tym Polska, podpisato Konwencje Rady
Europy dotyczqcg handlu ludzkimi narzqgdami®*.

Handel organami ludzkimi a konflikt w Kosowie

Konflikt w Kosowie, jak w zasadzie kazdy konflikt o charakterze zbrojnym,
niezaleznie od jego nat¢zenia, pociagal za soba liczne naduzycia, famanie praw
czlowieka, niekiedy nawet wydarzenia, wobec ktorych stosuje sie okreslenia
zbrodnie wojenne czy zbrodnie przeciw ludzkosci. Z duza dozg prawdopodo-
bienstwa mozna przyjaé, ze w Kosowie miat miejsce handel organami ludzkimi.

Informacje na temat wydarzen zwigzanych z handlem narzadami stop-
niowo trafiaty do opinii publicznej. W latach 2002—-2003 $ledztwo dziennikar-
skie prowadzit Michael Montgomery; w zasadzie po raz pierwszy opisano caly
proceder, opierajac sie na zeznaniach $wiadkow?®. W tym tez okresie sprawg
zajmowat si¢ przedstawiciel Biura ONZ do spraw Zaginionych w Kosowie
Jose Baraybar. W poufnym sprawozdaniu ONZ z pazdziernika 2003 r. powo-
tywano si¢ na $wiadkow wydarzen majacych potwierdza¢ uprowadzanie po-
szkodowanych, a nastgpnie pobieranie ich organéw?. W 2003 r. sprawie
przyjrzat si¢ rowniez haski MTKIJ, lecz w tym wypadku nie doprowadzito to
do wyjasnienia sprawy.

Dociekajac przyczyn trudnosci w wyjasnieniu sprawy, warto zwroci¢
uwage na fakt, ze ewentualni naoczni §wiadkowie mieli obawy o swoje bez-
pieczenstwo w wypadku skladania zeznan, szczegélnie, ze dotyczy¢ one
mogly 0so6b z najwyzszych sfer miejscowej polityki. Problem ten powracat
w pdzniejszym czasie, jest aktualny takze obecnie, mimo uptywu lat. Byty
przypadki zastraszania, niekiedy takze tajemnicze wypadki i uprowadzenia
0sob, ktore mogty mie¢ informacje na ten temat.

Szerszego znaczenia nabrat raport specjalnego wystannika Rady Europy
Dicka Marty’ego przedstawiony w grudniu 2010 r.?” Jesli chodzi o zawar-
tos¢, dokument ten nie byt przetomowy; autorzy zebrali raczej fakty juz zna-

24 Council of Europe Convention against Trafficking in Human Organs, http://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216, odczyt: 20.06.2017.

%5 T, Zaugg, Was geschach in Burrel? ,,Das Magazin” 2010, nr 6 z 13.02.2010, https://
web.archive.org/web/20101123045546/http://dasmagazin.ch/index.php/was-geschah-in-burrel/,
odczyt: 27.06.2017.

% https://wikispooks.com/w/images/d/db/UNMIK_Investigation_Organ_Trafficking_Ko
sovo.pdf, odczyt: 27.06.2017.

27 Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo, AS/Jur
12.12.2010, http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218_ajdoc462010provamend
ed.pdf, odczyt: 27.06.2017.
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ne, odbit si¢ on jednak znaczacym echem miedzynarodowym. Mozna uznac,
ze stat si¢ poczatkiem ponownego naglosnienia handlu organami ludzkimi,
do jakiego doszto w Kosowie.

W dokumencie przedstawiono relacje $wiadkow potwierdzajace, iz w la-
tach 1999-2000 dochodzito do nielegalnego pobierania organdow ludzkich
i handlu nimi. W wigkszos$ci przypadkow dotyczyto to Serbow, ale poszko-
dowanymi mieli by¢ takze (cho¢ znacznie mniej licznie) Albanczycy nasta-
wieni negatywnie wobec rzadow w Kosowie i UCK.

Osoby poszkodowane miaty by¢ uprowadzone z Kosowa w czasie
konfliktu lub bezposrednio po nim, przewiezione do sgsiedniej Albanii
przez przejsScie graniczne Vrbnica/Morina i przetrzymywane w tajnych
miejscach odosobnienia. Na podstawie przeprowadzonych przez zespo6t
D. Marty’ego rozmow udalo si¢ ustali¢, ze wiezienia te znajdowatly sie po
stronie albanskiej, pierwotnie w miejscowosciach Cahan i Kukes, pdzniej
Bicaj, Burrel, Rribe i Kruja. Z reguly byly to miejsca (domy) polozone na
uboczu miejscowosci, nierzucajagce si¢ w oczy. Organy mialy by¢ pobie-
rane ofiarom po$miertnie, a najczes$ciej chodzito o nerki, bez uzycia
skomplikowanych procedur chirurgicznych. Pobrane narzady trafialy na
lotnisko w Tiranie, skad transportowano je do biorcow. Raport w Sposob
ewidentny wskazuje, ze caly proceder miat si¢ odbywac pod $cista kon-
trola Wyzwolenczej Armii Kosowa?,

O tych faktach, negowanych przez wladze kosowskie i albanskie?,
mialy $wiadczy¢ — wedtug raportu D. Marty’ego — zeznania §wiadkow,
slady krwi na S$cianach w miejscu przetrzymywania uprowadzonych
w Rribe, tzw. z6tty domek, oraz pozostatosci po lekarstwach i $rodkach
stosowanych przy tego typu operacjach. Ten domek urést do swoistego
symbolu handlu organami w Kosowie. Tam miala si¢ znajdowaé prymi-
tywna sala operacyjna, w ktorej pobierano organy*C.

Uprowadzone osoby byly dobrze odzywiane i stosunkowo dobrze trak-
towane, gdyz mialy stanowi¢ zrodto organéw, ktore pobierano im — bez zgo-
dy. Nerki cieszyty si¢ najwigkszym zainteresowaniem, ptacono za nie nawet
ok. 100 tys. euro, co powodowato, ze proceder ten byt niezwykle optacalny.
Przed pobraniem ofiary byly ,,selekcjonowane” pod wzgledem grupy krwi
i stanu fizycznego oraz psychicznego.

28 |bidem, s. 20-25. Dick Marty sugeruje wrecz, iz spoteczno$é migdzynarodowa przy-
mykala oczy na dziatania UCK.

29 Owezesne wiadze Kosowa kategorycznie zaprzeczaty, jakoby miato dojéé do handlu
organami. Podobne stanowisko zajety wladze Albanii.

30 J. Musial, Koszmar w 26itym domku? https://www.tygodnikprzeglad.pl/koszmar-zolty
m-domu/, odczyt: 20.06.2017.
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Istotne jest takze przede wszystkim to, kto mogt by¢ zaangazowany
w nielegalny i zbrodniczy proceder handlu narzadami. W raporcie D. Mar-
ty’ego mozna znalez¢ kilka nazwisk zwigzanych z mafijng ,,grupa z Dreni-
cy”®. Nalezy przypuszczaé, ze odgrywaty one kluczowa role w handlu
organami oraz w wielu innych procederach o charakterze przestgpczym.
Juz w 2005 r. niemiecka Federalna Stuzba Wywiadowcza uznawata Has-
hima Thaciego za jedna z gldéwnych postaci zwigzanych z przestgpczoscia
zorganizowang w tej cze$ci kontynentu®2, W 2015 r. dwaj byli jego wspot-
pracownicy zostali skazani przez migdzynarodowa izbe sadu okrggowego
w Kosowskiej Mitrovicy na kary wiezienia za zbrodnie popelnione w la-
tach 1998-1999%. Kaze to z duza uwaga spojrze¢ na role H. Thaciego,
premiera Kosowa w latach 2008—-2014 i prezydenta od 2016 r.

Co warto podkresli¢, handel nielegalnie pobranymi organami wystepowat
w Kosowie takze kilka lat po zakonczeniu konfliktu. Jeszcze w 2008 1. w prisz-
tinskiej klinice ,,Medicus” miato dojs¢ do trzydziestu nielegalnych przeszcze-
pow nerek, takze od obywateli innych panstw (Motdawia), ktorym obiecano
wysokie kwoty po zabiegu. W 2013 r. po procesie prowadzonym przez misj¢
stabilizacyjna Unii Europejskiej EULEX pieciu lekarzy zostalo skazanych za
handel organami. Szefa kliniki spotkata kara siedmiu lat i trzech miesigcy wig-
zienia. Cigza na nim takze zarzuty zwigzane ze wspdtpraca z UCK w latach
dziewigédziesigtych XX stulecia (dotyczg tego samego procederu)®.

Whnioski

Wzigwszy pod uwage znaczenie konfliktu w Kosowie dla stabilnosci Bat-
kandéw — szerzej catego kontynentu — zasadniczo takze to, Ze nie jest on zakon-
czony, niezbedne wydaje si¢ osadzenie procederu, ktory miat tam miejsce —
handlu organami ludzkimi, stanowigcego powazne naruszenie praw czlowieka.

31 Grupa z Drenicy, ktorej nazwa pochodzi od doliny rzeki Drenica, stanowila jeden
z odtamow UCK, ktory od konca lat 80. minionego stulecia kontrolowat dziatania przestgpcze
w prowincji Kosowo. Do grupy tej mialy naleze¢ m.in. osoby wymienione w raporcie dla
Rady Europy: Hashim Thaci (uznawany za przywodcg grupy), Xhavit Haliti, Kadri Veseli,
Azem Syla i Fatmir Limaj. Aktywno$¢ grupy byta znana stuzbom wywiadowczym Niemiec,
Witoch czy WIk. Brytanii. Zob.: Inhuman treatment..., s. 14-17.

32 K. Majchrzak, Handel organami w Kosowie, ,.Le Monde diplomatique” 2011, nr 9 (67),
http://monde-diplomatique.pl/LMD67/index.php?id=1_4, odczyt: 22.06.2017.

33 Kosowo: miedzynarodowy sqd skazal 11 Albarnczykéw za zbrodnie wojenne, http:/iww
w.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1451376,Kosowo-miedzynarodowy-sad-skazal-11-Albanczyko
w-za-zbrodnie-wojenne, odczyt: 27.06.2017.

34 http://wyborcza.pl/1,76842,13831757,Pieciu_lekarzy skazanych_za_handel_organami
_w_Kosowie.html, odczyt: 27.06.2017.
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Przez dhlugi czas spdr albansko-serbski byt przedstawiany jednostronnie,
aby nie uzy¢ stowa: tendencyjnie. Po prawie dwoch dziesigcioleciach spo-
leczno$¢ migdzynarodowa, przede wszystkim europejska, powinna dojrzeé
do tego, aby spojrze¢ na to w sposob obiektywny. Z poczatkiem 2016 r.
w Hadze powotano do zycia trybunat, ktory ma si¢ skupi¢ na zbrodniach
popetionych od 1 stycznia 1998 do 31 grudnia 2000 r. przez cztonkow Ar-
mii Wyzwolenczej Kosowa®. Ma on sadzi¢ zgodnie z prawem kosowskim,
co samo w sobie budzi watpliwo$¢*. Jego dziatalno$é jest jednak opozniana,
w kwietniu bowiem 2017 r., kiedy miato si¢ odby¢ pierwsze posiedzenie
procesowe izby, Trybunat Konstytucyjny Kosowa orzekt, ze cze$¢ przepi-
sow tegoz trybunatu haskiego jest (sic!) niezgodna z konstytucja Kosowa®’.

Zapewne okres formalnych przeszkod w rozpoczeciu przez trybunat realnej
dziatalnosci dotyczacej dziatan UCK w Kosowie na przetomie XX i XXI stule-
cia dobiegnie konca. Brak rozliczenia drastycznego tamania praw czlowieka
podczas konfliktu kosowskiego ktadzie si¢ cieniem na stabilnosci regionu bat-
kanskiego, szczegolnie na stosunkach miedzy Belgradem a Priszting.

Bez rozliczenia winy 0s6b zaangazowanych w proceder handlu ludzkimi
organami, ktory bez watpienia stanowit daleko idace zwyrodnienie w sto-
sunkach etnicznych na Batkanach, stabilizacja w Kosowie, przezywajacym
rozliczne problemy polityczne i ekonomiczne, nie bedzie mozliwa®®. Nawet
jesli bedzie to skutkowato rozliczeniem oséb z najwyzszych sfer politycz-
nych Kosowa. Bez tegoz rozliczenia trudno wyobrazi¢ sobie mozliwosc¢
realizacji migdzynarodowych aspiracji Kosowa, zwigzanych z cztonkostwem
w wielu organizacjach mig¢dzynarodowych, w tym w Unii Europejskiej.

3 W sferze zainteresowania trybunalu majg si¢ znalezé przestepstwa dotyczace za-
bojstw, uprowadzen, nielegalnych zatrzyman, przemocy seksualnej i handlu organami, http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1570628,W-Hadze-powolano-trybunal-ds-zbrodni-wojenny
ch-w-Kosowie, odczyt: 27.06.2017.

36 Kosowo stanowito wtedy cze$é dwczesnej Jugostawii. W ciggu 17 lat od formalnego
zakonczenia konfliktu wydano wyroki, prawomocne, w zaledwie 20 sprawach dotyczacych
zbrodni wojennych UCK.

37 http://www.rp.pl/Konflikty-zbrojne/170429194-Kosowo-Kolejne-opoznienie-w-osadz
eniu-zbrodni-UCK.html, odczyt: 27.06.2017.

38 Niezwykle wazng role w tym procesie powinien odegraé program ochrony $wiadkow
zaj$¢, gdyz bez tego trudno wyobrazié sobie wyjasnienie procederu.
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PRAWA CZEOWIEKA W KAMBODZY
W PRZEDEDNIU WYBOROW
PARLAMENTARNYCH W 2018 R.!

,,Podazaj za smrodem trupdw, a trafisz do Kambodzy”? — ustyszal od
tajlandzkiego zotnierza Tiziano Terzani, wtoski korespondent, 2 listopada
1979 r. Czas Rzgdow Czerwonych Khmerow® bez watpienia stanowil
najbardziej krwawy okres w dziejach Kambodzy. Od obalenia tego rezi-
mu mija wtasnie 38 lat.

Wydawac¢ by si¢ mogtlo, Zze spoteczenstwo, ktore doswiadczyto ludoboj-
stwa i zbrodni przeciwko ludzko$ci, bedzie starato si¢ zrobi¢ wszystko, aby
nigdy wiecej nie dopusci¢ do takiej tragedii. Mimo to sytuacja praw czto-
wieka w Kambodzy ulegta w ostatnich kilku latach pogorszeniu. Autorytar-
ny rzad Huna Sena nie respektuje bowiem jakichkolwiek praw i wolnosci
cztowieka. Co wigcej, podejmowane przez niego dziatania w przededniu
wyborow parlamentarnych w 2018 r., w celu zapewnienia sobie pewnego
zwyciestwa, dowodza, Ze nastajg trudne czasy dla praw cztowieka.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie obecnej sytuacji praw czlo-
wieka w Kambodzy, na niespetna rok przed kolejnymi wyborami parlamen-
tarnymi w 2018 r. (poprzednie odbyty sie w 2013 r.). Aby omawiane zagad-

! Autorka miata okazje pracowac na rzecz praw czlowieka w Kambodzy, w tym obserwo-
wac proces Czerwonych Khmeréw w Nadzwyczajnych Izbach Sadéw Kambodzy w 2012 r.

2T. Terzani, W Azji, Warszawa 2016 s. 58.

3 Komunistyczna Partia Kampuczy, zwana Czerwonymi Khmerami, przejela wiladze
w Kambodzy 17 kwietnia 1975 r. i sprawowata ja do stycznia 1979 r. Byt to radykalny ruch
komunistyczny, dazacy do wprowadzenia maoistycznej i marksistowskiej ideologii w Kam-
bodzy. Weiaz trudno doktadnie oszacowac liczbg ofiar Czerwonych Khmerow. Poszczegolne
zrodta najczesciej mowia o przedziale 1,5-3,5 min ludzi. Zwazywszy, ze populacja Kambo-
dzy przed ich rzadami wynosita ok. 7 mln ludzi, mozna twierdzi¢, ze wymordowano blisko
Y. spoleczenstwa. Zob. Khmer Rouge History, http://mww.cambodiatribunal.org/history/cambo
dian-history/khmer-rouge-history/, odczyt: 15.09.2017; A history of Democratic Kampuchea
(1975-79), praca zhiorowa, http://www.d.dccam.org/Projects/Genocide/DK_Book/DK_Histo
ry-EN.pdf, odczyt: 30.09.2017.
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nienia nie pozostawaty w prozni — konieczne jest rowniez zaprezentowanie
obecnej sytuacji spoteczno-politycznej w Kambodzy. Warto przy tym zwro-
ci¢ uwage na nadzwyczajne izby sadow Kambodzy. Jednakze ze wzglgdu na
to, ze trybunal ten byl przedmiotem zainteresowania innej publikacji autor-
ki*, w niniejszym artykule zostanie oméwiony przede wszystkim temat pod-
staw prawnych trybunatu.

Sytuacja spoleczno-polityczna w Kambodzy

W systemie politycznym Kambodzy mozna znalez¢ rozwigzania nawia-
zujace do systemu francuskiego. Nie ma w tym nic zaskakujacego, gdyz
Kambodza pozostawata pod protektoratem francuskim od 1863 r., a kolonig
francuskg byta od 1884 r. Dopiero w 1953 r. uzyskata niepodlegto$¢®.

Ustawa zasadnicza® Kambodzy okresla fundamentalne zasady jej
ustroju politycznego. W niektorych przypadkach zasady te wyrazone sa
wprost, a w innych mozna je rozpozna¢, dokonujac analizy konstytucji.

Kambodza jest panstwem unitarnym’, a jej ustrdj zostat okre$lony jako
monarchia konstytucyjna. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest monarchig elek-
cyjng (art. 10). Wiadza suwerenna nalezy do narodu, co mozna wywniosko-
wac z tekstu preambuty oraz art. 51 konstytucji. Sama Kambodza charaktery-
zuje siebie jako panstwo niezalezne, niepodzielne, pokojowe, neutralne,
hotdujace zasadom liberalnego pluralizmu politycznego (art. 1 i 3 konstytucji).
Za motto Krolestwa uznano ,,Nardd, Religie i Monarche” (art. 4). Ma tu row-
niez zastosowanie zasada trojpodziatu wiadz (art. 51 i 130), a tym samym
realizowana jest zasada niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci (art. 128).

Obywatele wykonujg swoje uprawnienia za posrednictwem organdéw
przedstawicielskich, ktore w wyborach uzyskujg legitymizacj¢ do dziatania
w imieniu i interesie narodu (art. 51). Ale co ciekawe, mimo takiej gwarancji

4 Mowa tu o artykule Ludobdjstwo oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci w Kambodzy i droga
do sprawiedliwosci, ktory ukazat si¢ w ksiazce Zjawisko ludobdjstwa w XX i XXI wieku, pod
redakcja M. Malczynskiej-Biaty, G. Pawlikowskiego i K. Zarny, Rzeszow 2016.

5 System of Government, Open Development Cambodia, https://opendevelopmentcambo
dia.net/topics/system-of-government/, odczyt: 21.06.2017.

6 Konstytucja Krolestwa Kambodzy jest konstytucja pisang, ktéra zostata uchwalona
21.09.1993 r. (ostatni raz nowelizowana w 2014). Jest ona najwyzszym prawem w panstwie (art.
150 konstytucji), a wszystkie inne prawa stanowione przez legislatywe musza by¢ z nig zgodne. To
samo dotyczy ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. The Constitution of the Kingdom of
Cambodia, http://mww.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kh/kh009en.pdf, odczyt: 20.06.2017.

7 Cambodia, OECD, http://www.oecd.org/regional/regional-policy/profile-Cambodia.pdf,
odczyt: 20.06.2017.
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— obywatelom nie przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej. Zgodnie
bowiem z art. 91 przystuguje ono jedynie deputowanym Zgromadzenia Na-
rodowego, senatorom oraz premierowi.

W panstwie istnieje parlamentarna forma rzadow, wystepuje takze man-
dat przedstawicielski (art. 79). Warto rowniez wspomnie¢ o zasadzie decen-
tralizacji politycznej (art. 145 i 146).

Glowa panstwa jest monarcha (art. 1), stanowigcy symbol jednosci na-
rodowej i cigglosci panstwowej (art. 7), gwarancji suwerennosci, niezalezno-
$ci, terytorialnej integralnosci, a takze poszanowania praw cztowieka (art. 8).
Wiadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu. Izba nizsza to
Zgromadzenie Narodowe, a wyzsza — Senat (art. 78).

W sktad Zgromadzenia Narodowego wchodzi co najmniej 120 deputo-
wanych na pigcioletnig kadencje, z mozliwoscig reelekcji. Wybory sa po-
wszechne, wolne, réwne, bezposrednie i tajne. Czynne prawo wyborcze
przystuguje obywatelom Kambodzy, ktérzy ukonczyli 18 lat, a bierne —
obywatelom, ktorzy maja co najmniej 25 lat (art. 76 i 78).

Z kolei liczba senatoréw nie moze przekracza¢ polowy deputowanych wy-
branych do Zgromadzenia Narodowego. W rzeczywistosci jest ich 61. Dwoch
senatorow zostaje powotanych przez monarche, dwoch wybranych przez Zgro-
madzenie Narodowe, a pozostali przez rady gmin. Dopuszczalna jest reelekcja.
Kandydat na senatora musi ukonczy¢ co najmniej 40 lat i by¢ obywatelem
Kambodzy (art. 99 i 100). Kadencja Senatu trwa sze$¢ lat (art. 102). Obowiazuje
zasada nietgczenia funkcji (art. 79). Zarowno deputowani, jak i senatorzy maja
immunitety (art. 80 i 104).

Warto podkresli¢, ze zgodnie z konstytucjag — nie mozna zatrzymac,
aresztowac ani wigzi¢ czy tez przestuchiwaé cztonkow Zgromadzenia Naro-
dowego lub Senatu w zwiazku z wykonywanymi przez nich obowiazkami.
Jest to mozliwe tylko za zgoda przewodniczacego Zgromadzenia Narodo-
wego lub odpowiednio — przewodniczacego Senatu, chyba Ze deputowany
lub senator zostatby schwytany na tzw. goracym uczynku. Wowczas wia-
sciwy minister ma obowigzek niezwlocznie poinformowaé 0 tym wspo-
mnianego przewodniczacego. Niemniej musi si¢ na to zgodzi¢ co najmniej
2/3 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (art. 80) i tyle samo — w przypad-
ku senatora — cztonkow Senatu (art. 104). Gdyby za$ chodzilo o wstrzyma-
nie przestuchiwania czy aresztowania deputowanego lub senatora — wymaga
si¢ zgody co najmniej 3/4 cztonkéw odpowiedniej izby (art. 80 1 104).

Wiladza wykonawcza nalezy do wspomnianego monarchy oraz rzadu
z premierem na czele. W sktad rzadu wchodza — premier, ministrowie seniorzy,
ministrowie, sekretarze (art. 118). Czlonkowie rzadu ponoszg przed Zgroma-
dzeniem Narodowym zarowno odpowiedzialno$¢ zbiorowa (za prowadzong



40 MARIA OCHWAT

polityke), jak i indywidualng (za indywidualne przewinienia). Indywidualng
ponosza takze przed premierem (art. 121). Co ciekawe — kazdy cztonek rzadu
ponosi przy tym odpowiedzialno$¢ karng za ,,wigksze lub mniejsze przestep-
stwa, zwigzane z petlniong funkcjg” (art. 126). Decyduje o tym Zgromadzenie
Narodowe, w glosowaniu tajnym, absolutng wigkszo$cia glosdéw (art. 126).

Z punktu widzenia praw cztowieka konieczne jest takze zwrocenie uwagi
na wymiar sprawiedliwo$ci w Kambodzy. Zasady funkcjonowania witadzy
sadowniczej okreslono w rozdziale XI konstytucji. Wiadza ta jest niezalezna,
jest takze gwarantem niepodzielnosci oraz ochrony praw i wolnosci obywateli
(art. 128). Postgpowanie przed sadem jest dwuinstancyjne (sady I i II instan-
cji). Na czele systemu stoi Sad Najwyzszy®. W Kambodzy istnieje takze try-
bunal konstytucyjny, zwany Radg Konstytucyjna, sktadajaca si¢ z dziewigciu
czZtonkow powotywanych na dziewigc lat (art. 136). Gwarantem niezaleznosci
sadownictwa jest monarcha, ktoremu asystuje Najwyzsza Rada Sadownictwa
Kambodzy (art. 132). W Kambodzy mamy do czynienia z sgdownictwem
cywilnym, karnym, administracyjnym i wojskowym®.

Dzisiejsza Kambodza, o czym wspomniano, opiera si¢ na zasadach libe-
ralnych i opowiada si¢ za pluralizmem politycznym (art. 1)2°. W rzeczywi-
stosci dominuje jedna partia, a mianowicie — Kambodzanska Partia Ludowa.
Urzad premiera, od 1985 r., nieprzerwanie sprawuje Hun Sen*!. Eksperci
twierdza jednak, ze Kambodza, cho¢ deklaruje przywigzanie do wartosci
demokratycznych, wyraznie nawigzuje do tradycji komunistycznych i auto-
rytarnych rzagdow'?,

Hun Sen jest oskarzany o tamanie praw cztowieka i thumienie opozycji
politycznej, nierzadko okreslany mianem dyktatora. Jego polityka ulegla
wyraznemu zaostrzeniu po ostatnich wyborach parlamentarnych w 2013 r.
Jak do tego doszto? Ot6z powaznym konkurentem dla Kambodzanskiej Par-
tii Ludowej stata si¢ Krajowa Partia Ratunku dla Kambodzy®3. O ile pierw-

8 Law and judicary, Open Development Cambodia, https://opendevelopmentcambodia.n
et/topics/law-and-judiciary/, odczyt: 20.06.2017.

% The Cambodian Judical System, http://www3.online.com.kh/users/kid/pdf/The%20Ca
mbodian%20Judicial%20Process.pdf, odczyt: 1.07.2017.

10 The Constitution of the Kingdom of Cambodia. ..

1 Hun Sen — wczesniej czionek Czerwonych Khmerow, http://www.bbc.com/news/
world-asia-pacific-13006542, odczyt: 30.09.2017.

2.0. Holmes, 'Stranglehold': Hun Sen rules Cambodia and his family own it, says re-
port, ”The Guardian”, 7.07.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/jul/07/strangle
hold-hun-sen-rules-cambodia-and-his-family-own-it-says-report, odczyt: 24.06.2017.

13 p, Chan Thul, Cambodia election crisis deepens as opposition rejects results,
Reuters, 12.08.2013, http://www.reuters.com/article/us-cambodia-election-count-idUSB
RE97B02120130812, odczyt: 20.06.2017.
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sza zdobyla 68 miejsc w Zgromadzeniu Narodowym (co dato 48,83%),
o tyle druga — 55 miejsc (co daje 44,46%).

Zwazywszy, ze aby mie¢ wickszo$¢ w parlamencie, nalezy zdoby¢ 62 miej-
sca — zagrozenie utraty wladzy przez Kambodzanska Partic Ludowg stato si¢ jak
najbardziej realne. Aby zagwarantowac sobie zwycigstwo w kolejnych wybo-
rach parlamentarnych w 2018 r., a wcze$niej w wyborach lokalnych w czerwcu
2017 r., H. Sen postanowil ostabi¢ opozycje polityczng, m.in. poprzez wprowa-
dzenie cenzury, aresztowania pod pozorem stanowienia zagrozenia dla ,tadu,
porzadku, wizerunku i bezpieczenstwa panstwa’®,

Ostatecznie, 16 listopada 2017 r., catkowicie kontrolowany przez rzad Sad
Najwyzszy zadecydowat o rozwigzaniu partii opozycyjnej, jednoczesnie zaka-
zujac jej 118 cztonkom dziatalno$ci politycznej w kolejnych pieciu latach?®.

Na ,,celowniku” premiera H. Sena znalazty si¢ zatem media, opozycja po-
lityczna oraz organizacje pozarzadowe, w ktorych upatruje on zagrozenia
w zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami parlamentarnymi. Tym ostatnim
odmawia si¢ m.in. rejestracji, kontroluje dokumentacjg, cofa zgod¢ na prowa-
dzenie dalszej dziatalno$cil’. ,,Demokracja umarla. Trudno bedzie jg wskrze-
si¢, dopoki wladze dzierzy Hun Sen. To moment przelomowy, wymagajacy
silnej i zgodnej miedzynarodowej reakcji. Czas na dzialanie, a nie na stowa” —
skomentowat Brad Adams, dyrektor ds. Azji Human Rights Watch®®,

Bez watpienia zagrozeniem dla budowy demokracji w Kambodzy jest
niemal wszechobecna korupcja. Wedtug raportu Transparency International
z 2013 r. Kambodza znalazta si¢ na 160. miejscu na 177 panstw w rankingu,
stajac si¢ tym samym najbardziej skorumpowanym panstwem w catej Azji Po-
tudniowo-Wschodniej®. W 2016 r. sytuacja nieznacznie si¢ poprawita. Kambo-
dza znalazta si¢ na 156. migjscu, rowniez w rankingu obejmujgcym 177 panstw?.

14 Cambodia Election 2013, http://www.rfa.org/english/news/special/election/home.html,
odczyt: 25.06.2017.

15 . Cochrane, Cambodia changes political rules in ‘triumph of dictatorship', critics
say, http://www.abc.net.au/news/2017-02-20/cambodia-changes-political-rules-in-triumph-of-
dictatorship/8287662, odczyt: 27.06.2017.

16 Cambodia: Supreme Court Dissolves Democracy Opposition Party Eliminated, Mem-
bers Banned from Politics, https://www.hrw.org/news/2017/11/17/cambodia-supreme-court-
dissolves-democracy, odczyt: 19.11.2017.

17 M. Walden, Cambodia: NGO workers expelled, newspaper faces closure by gowvt, https://as
iancorrespondent.com/2017/08/cambodian-newspaper-faces-closure-hun-sen-government/#gbfSPd
V2x8JztigK.97, odczyt: 10.09.2017. Wiecej: https://asiancorrespondent.com/2017/08/cambodian-
newspaper-faces-closure-hun-sen-government/#R90FG5vUAGormPtm.99.

18 Cambodia: Supreme Court Dissolves Democracy...

19 P, Tan Keo, Corruption in Cambodia? http://thediplomat.com/2013/12/corruption-in-
cambodia/, odczyt: 20.09.2015.

20 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table,
odczyt: 20.09.2017.
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Kambodza, zgodnie z art. 56 konstytucji, posiada gospodarke rynko-
wa?!. Jednakze transformacja od centralnie sterowanej gospodarki do gospo-
darki rynkowej rozpoczeta si¢ dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych.
Kambodza otworzyta si¢ na wspotprace migdzynarodows i inwestycje za-
graniczne. Jest czlonkiem Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN), Swiatowej Organizacji Pracy (WTO), obecnie stara
si¢ 0 uczestnictwo We Wspolnocie Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)?.

Warto w tym miejscu przywola¢ rowniez nieco statystyk. Ot6z w latach
19942008 sredni, roczny wzrost gospodarczy wynosit ok. 8,8%. W 1995 r.
PKB osiagnat warto$¢ ok. 3,1 mld USD (ok. 270 USD na jednego mieszkanca),
aw 2008 r. — ok. 10,3 mld USD (ok. 625 USD na mieszkanca). A zatem naj-
wyzszy wzrost odnotowata Kambodza w 2005 r. (13,4%). W latach 2006 i 2007
tempo wzrostu, mierzone zmiang PKB, nieco spadto, ale nadal bylo wysokie
1 wynosito, odpowiednio, 10,8% i 10,2%. Wzrost PKB wspierany byl w ostat-
nich latach przez wzrost konsumpcji prywatnej (szacunkowo 6,7% i 6,2%,
w latach odpowiednio 2006 i 2007), przy jej udziale 78,2% PKB. Natomiast
niewatpliwie — dzigki liberalnym przepisom w zakresie dopuszczalnej dziatalno-
$ci przedsigbiorstw zagranicznych — warto$¢ inwestycji naptywajacych do
Kambodzy szybko wzrastala, od ponizej 100 mln USD w 2003 r. do blisko
700 mIn USD w 2007 r.2 W 2016 r. PKB osiagnat 19,37 bilionow USD?.

Ustugi stanowia az 43,5% PKB, reszte przemyst — 29,8% oraz rolnic-
two — 26,7%. Uprawia si¢ ryz, kauczuk, kukurydzg, warzywa, orzechy
nerkowca, maniok, tapioke, jedwab. W przemysle postawiono na: tury-
styke, odziez, budownictwo, frezowanie ryzu, ryboldwstwo, drewno
i wyroby z drewna, kauczuk, cement, gornictwo, tekstylia®.

Kambodza jest coraz czesciej odwiedzana przez turystow. Przyciaga
ich nie tylko bogata historia (m.in. kompleks $wigtynny w Siem Reap?,
muzeum S-21)%, ale takze ogromna réznorodno$¢ biologiczna (m.in. re-
zerwat na jeziorze Tonle Sap)?.

2L The Constitution of the Kingdom of Cambodia...

2 Krélestwo Kambodzy, http://rig.katowice.pl/files/Wsp%C3%B3%C5%82praca%20Mi
%C4%99dzynarodowa/35.Kr%C3%B3lestwo%20Kambod%C5%BCy.pdf, odczyt: 20.06.2017.

2 1hidem.

24 CIA, Factbook, https:/Amww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html,
odczyt: 20.06.2017.

25 |bidem.

% Sjem Reap, City Guide, https://www.siemreap.net/, odczyt: 20.06.2017.

27 The Killing Fields Museum of Cambodia, http://www.killingfieldsmuseum.com/,
odczyt: 20.06.2017.

28 The Great Lake Tonle Sap, Tourism of Cambodia, http://www.tourismcambodia.com
[travelguides/provinces/siem-reap/what-to-see/76_the-great-lake-tonle-sap-floating-village.htm,
odczyt: 20.06.2017.
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Mimo niewatpliwych zmian, jakie zaszty w Kambodzy w ostatnich latach,
wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Do najwickszych wyzwan, jakie stoja
przed panstwem, naleza: rosnace nierownosci (m.in.: w dochodach, migdzy
ludnoscia miejska a wiejska, nieuzasadnione rdéznicowanie praw ze wzgledu
na pleé), trudniejszy dostep do edukacji dla dziewczat i kobiet, nisko optacane
stanowiska w instytucjach panstwowych, przemoc wobec kobiet i dziewczgt?,
walka z analfabetami®.

Znalezienie rozwigzania nie jest proste. Wystarczy przeciez przypo-
mnie¢, ze Czerwoni Khmerzy wymordowali catg klas¢ intelektualistow,
zniszczyli tradycyjna kultur¢ khmerska, doprowadzili do zaniku wigzi
rodzinnych. Powaznym problemem jest takze handel ludzmi, wykorzy-
stywanie seksualne, glownie dziewczat i chlopcow, a takze nielegalny
handel organami.

Warto przy tym zapyta¢ o relacje z sagsiadami Kambodzy. Ot6éz Kambo-
dza obawia si¢ m.in.: rozbudowy zapory wodnej w Laosie, dalszych napig¢
z Tajlandia (sprawa dotyczy granicy: §wiatynia Preah Vihear formalnie nale-
zy do Kambodzy, czego Tajlandia nie chce uznac), dalszych konfliktow na
granicy z Wietnamem?3!. Kambodza jest cztonkiem wielu organizacji mig-
dzynarodowych, takich jak chociazby: ONZ, ASEAN, IMF (Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy), Ruch Panstw Niezaangazowanych (NAM),
Swiatowe Organizacje Zdrowia i Pracy (WHO, WTQ)®,

Gwarancje praw czlowieka w Kambodzy i ich ochrona

W Konstytucji Krélestwa Kambodzy, W rozdziale 11, zatytutowanym Pra-
wa i obowigzki obywateli, znalazt si¢ szeroki wachlarz praw i wolnosci czlowie-
ka. W artykule 31 mozna przeczytaé, ze Krolestwo Kambodzy uznaje i respek-
tuje prawa czlowicka, zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
innych konwencjach dotyczacych praw cztowieka, w tym praw kobiet i dzieci.
Jednoczesnie podkreslono, ze wszyscy obywatele maja takie same prawa i sa
réwni przed prawem, bez wzgledu na kolor skory, rase, plec, religie, poglady

29 UNDP in Cambodia, http://www.kh.undp.org/content/cambodia/en/home/country
info.html, odczyt: 20.06.2017.

30 Ponad 88% mezczyzn i prawie 86% kobiet w wieku od pietnastu do dwudziestu czte-
rech lat, wg badan z lat 2008-2012, byto analfabetami, UNICEF, http://www.unicef.org/info
bycountry/cambodia_statistics.html, odczyt: 10.09.2017.

8L CIA, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos
/cb.html, odczyt: 20.06.2017.

82 Kambodza, PAP, http://www.pap.pl/kraje-swiata/azja/news,479479,kambodza.html,
odczyt: 25.06.2017.
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polityczne, pochodzenie, przekonania, jezyk, status spoteczny, stan majatkowy
czy jakakolwiek inng sytuacje. Jednakze korzystanie z praw i wolnosci nie moze
narusza¢ praw i wolno$ci innych osob.

W kolejnych artykutach obywatelom zagwarantowano: prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa (art. 32)%, zakaz pozbawiania obywatelstwa oraz
gwarancj¢ ochrony przez panstwo (art. 33), prawa polityczne — prawo do
glosowania i1 bycia wybieranym (art. 34) oraz uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym i spolecznym (art. 35), prawo wyboru zawodu, takich samych za-
robkow za wykonanie pracy tego samego rodzaju, mozliwos$¢ przynaleznos$ci
do zwigzkow zawodowych (art. 37), zakaz stosowania jakiejkolwiek prze-
mocy fizycznej, oczywiscie z wyjatkiem $rodkéw przymusu, dopuszczal-
nych przez prawo (art. 38), prawo do uzyskania zado$¢uczynienia, rekom-
pensaty i naprawy szkody (art. 39), prawo do przemieszczenia si¢, wolno$ci
korespondencji (art. 40), wolnos¢ stowa (art. 41), wolno$¢ zgromadzania
1 stowarzyszania si¢ (art. 42), wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 43),
prawo wiasnosci (art. 44), zakaz dyskryminacji kobiet (art. 45), zakaz handlu
ludZzmi, wykorzystywania w celach seksualnych kobiet ,,w sposob, ktory
naruszatby ich godno$¢”, w tym roéwniez szczegdlng ochrone kobiet w ciazy
W miejscu pracy (art. 46), rowne prawa obojga rodzicow w zakresie opieki
nad dzieckiem (art. 48).

Kambodza, w przeciwienstwie do wielu innych panstw azjatyckich, na-
lezy do wyjatkéw, jesli chodzi o ratyfikacje miedzynarodowych dokumen-
tow dotyczacych praw czlowieka. Tak wigc Kambodza jest strong nastepuja-
cych aktow prawnych: obu mi¢dzynarodowych paktow praw czlowieka wraz
z Drugim Protokolem Fakultatywnym, dotyczacym kary $mierci, Konwencji
przeciwko Torturom i Innemu Nieludzkiemu Traktowaniu lub Karaniu wraz
Z Protokotem Dodatkowym, Konwencji przeciwko Zaginieciom, Konwencji
Praw Dziecka wraz z dwoma protokotami dodatkowymi, Konwencji prze-
ciwko Dyskryminacji Kobiet, Konwencji przeciwko Wszelkim Formom Dys-
kryminacji Rasowej, Konwencji w sprawie Oséb Niepetnosprawnych®.

W Kambodzy nie ma ombudsmanow, jakiejkolwiek komisji praw czlowie-
ka. Obywatele, ktorych prawa i wolnosci cztowieka zostaly pogwaltcone, moga
samodzielnie dochodzi¢ sprawiedliwosci na drodze sagdowej. Zwazajac jednak
na koszty, brak $§wiadomosci prawnej, przedtuzajace si¢ postegpowania sgdowe,
konczace si¢ najczgsciej umorzeniem postepowania, obywatele zniechecajg si¢
do podejmowania takiej walki. Z licznych rozméw, przeprowadzonych z miesz-

33 W Kambodzy nie ma kary $mierci (art. 32 konstytucji).
3 OHCHR, http://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx,
odczyt: 25.06.2017.
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kancami Kambodzy, wynika, ze wigkszo$¢ z nich zwyczajnie boi si¢ ztozy¢ taki
pozew ze wzgledu na grozace im represje, takie jak tortury, ,,zagini¢cia”, a na-
wet pozasgdowe egzekucje. Dopytywani, méwili m.in., ze ,,Czerwoni Khmerzy
wciaz pozostaja u wiadzy” oraz ze ,,Czerwonym Khmerem pozostaje si¢ na
zawsze”. Coraz mniej mowi si¢ tez w samej Kambodzy o dziatalno$ci Nadzwy-
czajnych Izb Sadéw Kambodzy, a jesli juz — zwykle w kontekscie negatywnym.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obywatele w praktyce maja niewielki
wpltyw na swoich przedstawicieli, a zatem i mniejsze szanse na ochrone
swoich praw i wolno$ci. Obowigzujaca konstytucja nie gwarantuje bowiem
zadnych form demokracji bezposredniej, takich jak referendum. Nie przy-
stuguje im rowniez prawo inicjatywy ustawodawczej, nie moga takze ztozy¢
skargi na dziatania instytucji panstwowych. Sytuacja w Kambodzy staje si¢
coraz bardziej napigta. A przeciez powszechnie wiadomo, ze kazdy powazny
konflikt rozpoczyna si¢ od tamania praw czlowieka.

Niewatpliwie sytuacji nie utatwia fakt, ze w Azji nie udato si¢ stworzy¢
regionalnego systemu ochrony praw czlowieka. Kambodza pozostaje zatem
pod ochrong systemu uniwersalnego, jakim jest ONZ, a ta, jak wiadomo — od
lat zmaga si¢ z powaznymi problemami wewnetrznymi, co przeklada sie na
jej efektywno$é. Ochrona w ramach ASEAN-u jest nieskuteczna®. Pomoc
psychologiczna, prawng, humanitarng niosg organizacje pozarzadowe. To
one najczesciej dokumentujg przypadki pogwalcenia praw czlowieka. Jed-
nakze Hun Sen, dgzac do wzmocnienia swojej pozycji, o czym byla mowa,
konsekwentnie paralizuje ich dziatania.

Nadzwyczajne Izby Sadow Kambodzy

Glownym inicjatorem powstania Nadzwyczajnych Izb Sadow Kambodzy3¢
byta ONZ. Nie bez znaczenia byto tu osobiste zaangazowanie jej dwczesnego
Sekretarza Generalnego — Kofiego Annana, ktory najwyrazniej czul si¢ odpo-
wiedzialny za porazki organizacji w przeciwdziataniu aktom ludobojstwa,
zbrodniom przeciwko ludzkosci czy zbrodniom wojennym w Rwandzie i bylej
Jugostawii®’. Jednakze negocjacje ONZ z wladzami Kambodzy w sprawie
utworzenia trybunatu trwaty niemal od 1997 r., a to dlatego, ze panstwo to

35 Nehginpao Kipgen, ASEAN failing on human rights, http://www.phnompenhpost.com
Inational/asean-failing-human-rights, odczyt: 15.07.2017.

3 Wigcej na temat funkcjonowania trybunatu: M. Ochwat, Ludobdjstwo oraz zbrodnie. ..

87 C. Etcheson, The Politics of Genocide Justice in Cambodia, A Talk at the Montreal
Institute of Genocide and Human Rights Studies, September 12, 2003, http://migs.concordia.
ca/documents/MIGS_Craig_Etcheson_12sept03.pdf, odczyt: 11.06.2017.
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w zasadzie nie bylto szczegblnie zainteresowane $ciganiem zbrodni dokonanych
przez Czerwonych Khmerow?®. Dopiero w 1999 r. rzad Kambodzy przystapit
do prac nad projektem ustawy wprowadzajacej trybunat do krajowego systemu
prawnego®. Nie obylo si¢ jednak bez powaznych sporéw migdzy rzagdem Kam-
bodzy a Sekretarzem Generalnym co do ksztaltu trybunatu.

Co ciekawe — w sierpniu 2006 r. zaprzysi¢zeni zostali pierwsi s¢dzio-
wie miedzynarodowi oraz kambodzanscy. Niemniej trybunal w dalszym
ciggu nie mogt rozpoczaé dziatalnosci, a to dlatego, ze wsrdd sedziow za-
brakto zgody co do regut proceduralnych. Ostatecznie w czerwcu 2007 r.
osiagnigto porozumienie w sprawie przyjecia regut proceduralnych, i try-
bunat rozpoczat dziatalno$é¢®.

Nadzwyczajne Izby Sadow Kambodzy powstaly na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przyjetej 6 maja 2003 r.** Trybunat dziata na
podstawie statutu z dnia 27 pazdziernika 2004 r.** Tryb wewngtrznych prac
Nadzwyczajnych Izb Sadéow Kambodzy okresla regulamin z 12 czerwca
2007 r. (ostatni raz modyfikowany 16 stycznia 2015 r.)*. Na uwage zastugu-
ja ponadto i inne regulacje, takie jak chociazby Kodeks etyki**. Nadzwyczaj-
ne Izby Sadow Kambodzy sg przyktadem tzw. trybunatu hybrydowego®.
Warto zatem przyjrzec si¢ jurysdykeji tego trybunatu.

8 P, Milik, Komplementarnosé jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
i trybunatow hybrydowych, Warszawa 2012, s. 251.

39 M. Matyasik, P. Domagata, Miedzynarodowe Trybunaly Karne oraz Inne Instrumenty
Sprawiedliwosci Tranzytowej, Warszawa 2012, s. 202.

40 Chronology of the Khmer Rouge Movement, http://www.cambodiatribunal.org/history/
cambodian-history/chronology-of-the-khmer-rouge-movement/, odczyt: 11.06.2017.

41 Resolution adopted by the General Assembly [on the report of the Third Committee
(A/57/806)] 57/228. Khmer Rouge trials, (A/RES/57/228), http://www.unakrt-online.org/sites
/default/files/documents/A-Res-57-228B.pdf, odczyt: 15.06.2017.

42 Law on the establishment of Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia for
the prosecution of crimes committed during the period of Democratic Kampuchea, https://ww
w.eccc.gov.kh/sites/default/files/legal-documents/KR_Law_as_amended_27_Oct_2004_Eng.pdf,
odczyt: 11.06.2017.

43 Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia. Internal Rules (Rev.9), https://Awww.e
ccc.gov.kh/sites/default/files/legal-documents/Internal_Rules_Rev_9_Eng.pdf, odczyt: 15.06.2017.

44 Code of Judical Ethics, https://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/legal-documents/C
ode_of_judicial_ENG.pdf, odczyt: 15.06.2017.

4 W literaturze przedmiotu trybunaty hybrydowe bywajg nazywane takze trybunatami
umigdzynarodowionymi lub tez mieszanymi. Pojawity si¢ one dopiero na poczatku XXI w., za
sprawa spolecznosci migdzynarodowej, dazacej do wsparcia migdzynarodowego wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych. Koncepcja takiego typu trybunalu pojawita si¢ przy sadzeniu
najpowazniejszych zbrodni w Kosowie w 2000 r. Trudno jednak w przypadku trybunatow tego
typu wskaza¢ pewien katalog cech wspolnych, odrézniajacych je od trybunatéw innych typow,
poniewaz trybunaly hybrydowe réznig si¢ w szczegodlach organizacyjnych i funkcjonalnych
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Zgodnie z art. 1 statutu — Nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy zostaty
powotane w celu osadzenia osob, ktore ponosza najwigksza odpowiedzialnosé
za powazne naruszenia prawa karnego, migdzynarodowego prawa humanitarne-
go, zwyczaju migdzynarodowego oraz miedzynarodowych konwencji, ktorych
Kambodza byta strong w okresie od 17 kwietnia 1975 r. do 6 stycznia 1979 r.*

W artykule 29 ustanowiono zasade¢ indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej
za przestepstwa okreslone w art. 3-6 oraz art. 8 tego samego dokumentu. Co
wiecej — odpowiedzialnym za zabrodnie jest nie tylko ten, kto popetnit te prze-
stepstwa, ale rowniez ten, Kto je planowat, wszczat je lub pomagat w ich doko-
naniu. Z odpowiedzialno$ci karnej nie zwalnia takze zajmowane dotad oficjalne
stanowisko lub ranga podejrzanego. Nie jest to takze podstawa do ztagodzenia
kary. Odpowiedzialno$¢ karng ponosi takze przetozony za czyn swojego pod-
wiladnego, jesli ten popelnit go na skutek nieprawidtowego dowodzenia lub
sprawowanej nad nim kontroli. Ponadto przetozony ponosi takze odpowiedzial-
no$¢ w sytuacji, gdy wiedziat lub miat powod, by wiedzie¢, ze podwladny po-
pehit takie czyny, a przetozony mégt podjaé niezbedne i uzasadnione $rodki, by
zapobiec dokonaniu czynu. | wreszcie — fakt, ze podejrzany dziatal na mocy
zarzadzenia rzadu Demokratycznej Republiki Kampuczy lub zwierzchnika, nie
zwalnia go od odpowiedzialno$¢ karnej (art. 29)*'.

miedzy soba. Wérdd cech wspolnych dla trybunaléw hybrydowych mozna wyr6zni¢: mieszany
sktad personalny — otdéz zaré6wno sedziowie, prokuratorzy, jak i pracownicy administracyjni
rekrutuja si¢ z panstwa, na ktorego terenie trybunal prowadzi postgpowanie, a takze sposrdd
przedstawicieli spoteczno$ci miedzynarodowej, wskazanych przez ONZ; cel powotania, jakim
jest udzielenie wsparcia panstwowego, czyli wewnetrznego wymiaru sprawiedliwosci, zwlasz-
cza tam, gdzie jest on niewydolny lub w ogéle nie funkcjonuje; przej$ciowy charakter — trybuna-
ly te nie s3 powotywane bezterminowo, a jedynie w celu udzielenia pomocy doraznej; objecie
jurysdykcja przedmiotowg najci¢zszych zbrodni migdzynarodowych; funkcjonowanie na teryto-
rium konkretnego panstwa, a wige tam, gdzie doszto do popetnienia zbrodni. Trybunaty hybry-
dowe r6znig natomiast m.in.: odmienne podstawy prawne ich funkcjonowania, co oznacza, ze
trybunaly hybrydowe moga powstawa¢ na podstawie dwustronnej umowy miedzynarodowej
zawartej miedzy ONZ a zainteresowanym panstwem (jak w Sierra Leone), rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, podjetej na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych (jak
w przypadku Libanu), regulacji wydanej przed administratora z ramienia ONZ (jak w Kosowie
i Timorze Wschodnim) albo na podstawie ustawy wydanej przez wladze krajowe (jak w Kam-
bodzy czy tez w Bo$ni i Hercegowinie); konstrukcja prawna i struktura wewngtrzna trybunatow
hybrydowych, a wigc moga by¢ to samodzielne i samowystarczalne organy migdzynarodowego
wymiaru sprawiedliwosci (Sierra Leone i Liban), bedace elementem struktury sadow wewnetrz-
nych panstwa (Kambodza, Timor Wschodni, Kosowo, Bo$nia i Hercegowina). W strukturze
trybunalu moga dziata¢ s¢dziowie $ledczy, rownorzedni prokuratorzy, biuro obrony, ale nie
musza one W ogéle wystgpowac. Ponadto sklady sedziowskie moga wykazywaé przewage
sedzidéw migdzynarodowych (jak w Sierra Leone) lub tez krajowych (Kambodza); A. Fitchel-
berg, Hybrid Tribunals. A comparative examination, New York 2015, s. 75-112.
46 Law on the establishment of Extraordinary...
47 Ibidem.
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Z analizy tekstu statutu mozna wywnioskowac, ze jurysdykeja trybunatu
rozciaga si¢ na terytorium Kambodzy, obejmujgc zardwno powierzchnie 13-
dows, przestrzen powietrzng, jak i wody terytorialne. Kompetencja ratione
temporis trybunatlu zostata wskazana w kilku artykutach. Zgodnie z nimi —
Nadzwyczajne Izby Sadéw Kambodzy rozpatruja sprawy o zbrodnie wymie-
nione w statucie, popetnione na terytorium Kambodzy w okresie od 17 kwiet-
nia 1975 . do 6 stycznia 1979 r.*®

Whasciwos$¢ rzeczowa trybunatu zostata ujeta w art. 3-8 statutu. Zgodnie
z art. 3 Nadzwyczajne Izby majg prawo do osgdzenia wszystkich podejrzanych,
ktorzy popehili nastepujace przestgpstwa okreslone w kodeksie karnym Kam-
bodzy z 1956 r., we wspomnianym okresie: zabojstwo (art. 501, 503-508), tor-
tury (art. 500) oraz przesladowania religijne (art. 209 i 210). Termin przedaw-
nienia tych przestepstw, okreslony w Kodeksie karnym Kambodzy z 1956 r.,
zostaje przedtuzony o 30 lat. Najwyzsza karg na podstawie wspomnianego ko-
deksu jest kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 3 statutu)*°.

Zgodnie z art. 4 statutu, nadzwyczajne izby maja prawo do postawienia
przed sadem wszystkich podejrzanych, ktoérzy dopuscili si¢ zbrodni ludoboj-
stwa w rozumieniu Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa
z 1948 r. Zbrodnia ludobojstwa nie podlega przedawnieniu. Obejmuje czyny
popetnione z zamiarem zniszczenia catosci lub czesci grupy narodowej, et-
nicznej, rasowej lub grupy religijnej, takie jak: zabojstwo cztonkéw grupy,
spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkéw grupy, rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy wa-
runkow zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czescio-
wego zniszczenia fizycznego, stosowanie srodkow, ktore majag na celu
wstrzymanie urodzin w obrebie grupy, zabieranie dzieci i przymusowe
umieszczanie ich w innej grupie. | dalej — na mocy tego artykutu karze pod-
legaja: usilowanie popetienia ludobojstwa, zmowa w celu popetnienia lu-
dobojstwa oraz wspotudziat w ludobodjstwie®.

Artykut 5 statutu méwi o zbrodniach przeciwko ludzkos$ci niemajacych
zadnych ograniczen, rozumianych jako dziatania podejmowane w ramach
szeroko zakrojonego lub systematycznego ataku, skierowanego przeciwko
ludnosci cywilnej, z powodéw narodowych, politycznych, etycznych, raso-
wych lub religijnych, takich jak: zabojstwo, zagtada, zniewolenie, deporta-
Cja, pozbawienie wolnoSci, tortury, zgwalcenie, przesladowania na tle raso-
wym, religijnym i politycznym oraz inne nieludzkie czyny®:.

48 |bidem.
49 |pidem.
50 1bidem.
51 1bidem.



Prawa cztowieka w Kambodzy w przededniu wyborow... 49

Nadzwyczajne Izby Sadow Kambodzy maja rowniez prawo do osadzenia
wszystkich podejrzanych, ktorzy we wspomnianym okresie dopuscili si¢ cigz-
kich naruszen konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. lub je zlecili. Chodzi
0 umyslne zabojstwo, tortury lub nieludzkie traktowanie, celowe powodowanie
ogromnego cierpienia lub powazne uszkodzenie ciata albo zdrowia nieuspra-
wiedliwione koniecznoscia wojskowa, bezprawne i sSamowolne zniszczenie oraz
powazne uszkodzenie mienia, zmuszanie jenica wojennego lub osoby cywilnej
do shuzby w sitach zbrojnych wroga, rozmyslne pozbawianie jenica wojennego
lub 0s6b cywilnych prawa do sprawiedliwego i prawidtowego procesu, bez-
prawng deportacje lub przeniesienie, bezprawne pozbawienie wolnosci osoby
cywilnej czy branie ludnoéci cywilnej za zaktadnikow (art. 6)%2.

Dodatkowo Nadzwyczajnie Izby Sadow Kambodzy sa wiadne, zgodnie
z art. 7 i art. 8, sadzi¢ osoby odpowiedzialne za zniszczenia dobr kultural-
nych (na podstawie Konwencji o ochronie dobr kultury w razie konfliktu
zbrojnego) oraz za zbrodnie popetnione przeciwko osobom podlegajacym
ochronie migdzynarodowej (zgodnie z Konwencjg wiedenskg 0 stosunkach
dyplomatycznych z 1961 r.)%,

Zgodnie z art. 47 statutu — trybunat ulegnie rozwigzaniu, kiedy to Nad-
zwyczajne Izby Sadow Kambodzy zakoncza swoja dziatalnos$¢ po rozstrzy-
gnieciu wszystkich toczacych si¢ przed nim postepowan®,

Mija jedenasty rok dziatalno$ci Nadzwyczajnych Izb Sgdow Kambodzy,
z ktoérymi od poczatku wigzano ogromne nadzieje. Chociaz badania wskazuja,
ze spoleczenstwo cieszy si¢ z utworzenia trybunatu®®, to jednak w dyskusji
nad rola i funkcjonowaniem Nadzwyczajnych Izb Sadéw Kambodzy nie bra-
kuje glosow krytycznych. Zarzuty dotycza przede wszystkim jurysdykcji
podmiotowej (w stan oskarzenia postawiono zaledwie dziewigciu odpowie-
dzialnych za zbrodnie ludobojstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci). Zdaniem

52 |bidem.

53 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzqdzona w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 roku, Dz.U. 1965, nr 37, poz. 232.

54 Law on the establishment of Extraordinary..., odczyt: 15.06.2017.

%5 Najpopularniejsze badania na ten temat przeprowadzone zostaty przez Centrum
Praw Cztowieka Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley w 2006 r. Wynika z nich, ze
az 84% respondentéw opowiadato si¢ za potrzeba stworzenia i funkcjonowania trybuna-
tu. Ponadto 82% badanych wyrazilo opini¢, Ze jego dzialalno$¢ bedzie sprzyjata odbu-
dowie zaufania w spoteczenstwie. Podobnie 81% uwaza, ze trybunal pomoze promowacé
ide¢ pojednania, a takze pozwoli w pewnym sensie zado§éuczyni¢ ofiarom rezimu Czer-
wonych Khmerdéw (76%). W latach 2008 i 2010 mozna bylo zauwazy¢ wzrost liczby
osOb opowiadajacych sie za trybunatem. Zob. After the first trial, a population-based
survey on knowledge and perception of justice and the Extraordinary Chambers in the
Courts of Cambodia, June 2011, https://www.law.berkeley.edu/filessrHRC/Publicatio
ns_After-the-First-Trial_06-2011.pdf, odczyt: 20.07.2017.
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ekspertow — czas, jaki uptynat od zakonczenia rzadow Czerwonych Khmerow
do chwili utworzenia trybunatu, byt zbyt dhugi, a procesy sa niepotrzebnie
przedtuzane®®. Co wigcej — trybunal pochtania ogromne kwoty pienigzne, nie-
adekwatne do rezultatow. Wiarygodno$¢ trybunalu nadszarpngty ponadto
oskarzenia o korupcje®’ czy tez konflikt dotyczacy interpretacji przepisow
postepowania oraz oceny dowodow®8, co zakonczyto sie ustgpieniem sedziow.

Pozostaje pytanie o przysztos¢ trybunatu w przededniu wyborow parla-
mentarnych w 2018. Kolejne ograniczenia praw cztowieka, wprowadzane
przed H. Sena, moga nicbawem zupelnie sparalizowaé prace trybunatu,
a tym samym doprowadzi¢ przedwczesnie do jego rozwigzania.

Realizacja wybranych praw i wolnosci
cztowieka w Kambodzy

Wsrod najczgsciej tamanych praw i wolno$ci mozna odnotowac: prawo do
sadu, wolnos¢ stowa, wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania, prawa 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl polityczny. Méwi si¢ takze o przypadkach arbitralnego
zatrzymania i przetrzymywania oraz ,,zaginigciach™®, a takze o handlu ludzmi
i korupcji. Atakowani sg zatem przede wszystkim: obroncy praw cztowieka,
opozycja polityczna, aktywisci, intelektualisci. Wzrasta nienawis¢ na tle etnicz-
nym, skierowana gtéwnie wobec mniejszoéci wietnamskiej®.

% D. Fletcher, A brief history of Khmer Rouge, http://content.time.com/time/world/arti
cle/0,8599,1879785,00.html, odczyt: 10.09.2015; C. Cambell, Cambodia’s Khmer Rouge
Trials are a shocking failure, http://time.com/6997/cambodias-khmer-rouge-trials-are-a-
shocking-failure/, odczyt: 10.09.2015.

5 W lutym 2007 r. The Open Society Institute poinformowat, ze sedziowie kambo-
dzanscy byli zmuszani do oddawania cz¢$ci wynagrodzenia w zamian za decyzje o wy-
znaczeniu ich przez wtadze do zasiadania w trybunale. Por. S. Mydans, Corruption Alle-
gations Affect Khmer Rouge Trials, ,,The New York Times”, http://www.nytimes.com/
2009/04/10/world/asia/10cambo.html, odczyt: 20.06.2017.

%8 Sytuacja dotyczy dwéch spraw — 003 i 004. Przedmiotem sporu bylo m.in. uznanie
okreslonych o0sob za osoby, ktére moga zosta¢ objete jurysdykcja trybunatu, C. Cambell,
Cambodia’s Khmer Rouge Trials... ,,Time”, 13.02.2014, http://time.com/6997/cambodias-kh
mer-rouge-trials-are-a-shocking-failure/, odczyt: 20.06.2017.

59 Zaginigcie” to termin, ktory pojawit si¢ za sprawg Amnesty International. Uzywany jest
dla okreslenia sytuacji, w ktorej ludzie s aresztowani lub uprowadzani (a tym samym torturowani
i zabijani) przez agentéw stuzb rzadowych, a rzady zaprzeczajg ich przetrzymywaniu. Stowo to
pozostaje w cudzystowie, gdyz cztonkowie ruchu chcg zaznaczy¢, ze nie akceptuja udzielanych
sji stosowany i przez rzady uznawany za metode tatwa, szybka i wygodna. M. Ochwat, Amnesty
International. Monografia ruchu spolecznego, Torun 2013, s. 323.

60 Cambodia. Events of 2016, https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/
cambodia, odczyt: 16.06.2017.
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W raporcie wolnosci stowa i mediow organizacji Reporterzy Bez Granic
Kambodza uplasowata si¢ dopiero na 140. miejscu w 2015 r. na 180 badanych
panstw®, Z kolei w 2016 r. znalazta si¢ na 129. miejscu (na 180 panstw)®?,
aw 2017 — na 132. (rowniez na 180 panstw) miejscu®. Media sg pod Scistym
nadzorem rzadu. Dziennikarze niezalezni, ktorzy o§mielaja si¢ krytykowa¢ par-
ti¢ rzadzaca, sa surowo karani za tzw. zniestawienie i niszczenie wizerunku
panstwa. Dziennikarze, chcac unikng¢ kary, dokonujg autocenzury przed upo-
wszechnieniem swoich materiatéw prasowych®. To samo dotyczy uzytkowni-
kow internetu (w 2016 r. byto ponad dwadziescia takich przypadkow). Winnym
grozi nawet do pietnastu lat pozbawienia wolno$ci®®. Gloénym echem na $wie-
cie odbila si¢ sprawa senatora Hong Song Houra, ktory mimo posiadanego im-
munitetu, zostal uznany za winnego pogwatcenia wolnosci stowa®®. Mezczyzna
zamieScit w Internecie artykut o umowie migdzy Kambodza a Wietnamem
z 1979 r. W opinii premiera H. Sena cze$¢ prezentowanych informacji byta
nieprawdziwa. Na nic zdalo si¢ ttumaczenie, ze rzekomo sfalszowane mapy
zostaly przez senatora znalezione i sg dostepne W Internecie®’.

W lipcu 2016 r. zastrzelono znanego dziennikarza Kema Leya. Smier¢
mezezyzny, ktory krytykowal dziatania rzadu, stala si¢ symbolem uciszania
przeciwnikow politycznych. Mimo zatrzymania kilkunastu osob, sledztwo
w jego sprawie do dzi§ pozostaje w martwym punkcie i trudno stwierdzic,
czy sprawca kiedykolwiek zostanie pociagniety do odpowiedzialno$ci®®.

Mowigc o prawie do sadu, zwraca si¢ uwagg zarowno na tzw. upolitycz-
nienie procesu, jak i jego mata efektywnos$¢. Osoby zwigzane z ugrupowa-
niem rzadzacym sg faworyzowane, rzadko stawia si¢ im zarzuty, a jesli na-
wet — sprawa zwykle konczy si¢ wyrokiem uniewinniajacym. W znacznie
gorszej sytuacji znajduja si¢ wszyscy opozycjonisci. W tym przypadku rzad-
ko ma zastosowanie zasada domniemania niewinno$ci®®. Powaznym proble-

61 RSF, http://index.rsf.org/#!/, odczyt: 20.09.2015.

62 Ibidem, https://rsf.org/en/ranking/2016, odczyt: 20.06.2017.

83 1bidem, https://rsf.org/en/ranking/2017, odczyt: 20.06.2017.

64 Cambodia, RSF, https://rsf.org/en/cambodia, odczyt: 20.06.2017.

85 Cambodia Human Rights Report 2016, Country Reports on Human Rights Practices
for 2016 United States Department of State — Bureau of Democracy, Human Rights and La-
bor, https://www.state.gov/documents/organization/265538.pdf, odczyt: 20.06.2017.

66 Cambodia. Events of 2016...

7 T. Vida, Sok Hour’s case made, http://www.phnompenhpost.com/national/sok-hours-
case-made, odczyt: 30.08.2017.

68 J. Wallace, N. Wannarin, A Life Sentence in Cambodia, but Kem Ley’s Murder is Far
From Solved, https://www.nytimes.com/2017/03/23/world/asia/cambodia-kem-ley-Kkilling-life
-sentence.html, odczyt: 30.08.2017.

69 Cambodia Human Rights Report 2016...
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mem, na ktory zwracajg uwage obroncy praw cziowieka, jest takze brak
niezalezno$ci sagdownictwa i1 tapowkarstwo, niewystarczajacy czas na przy-
gotowanie linii obrony (zwlaszcza w przypadku przeciwnikow politycz-
nych), nieudzielanie pelnej i rzetelnej informacji, niejednokrotne zastrasza-
nie podejrzanych i oskarzonych™.

Amnesty International dodaje do tego pogwalcenie wolnosci zgromadzen
(w samym tylko 2016 r. odnotowano ponad 40 takich przypadkow, kiedy to
obywatele o$mielili si¢ podejmowaé m.in. tematy dotyczace warunkow pracy
czy wlasno$ci ziemi), zastraszanie, zasadzanie wysokich kar dla pokojowych
demonstrantow (czego dowodzi chociazby zakaz pokojowej demonstracji
w zwigzku z zaginigciem 16-letniego chtopca o nazwisku Khem Sophath po
dwoch latach od zdarzenia)™, tortury lub nieludzkie traktowanie (w ciggu roku
odnotowuje si¢ co najmniej kilkanascie tego typu przypadkow)’2.

Te ostatnie stosuje si¢ najczesciej wobec zatrzymanych, a takze osadzo-
nych zaréwno w celu wymuszenia zeznan, jak i catkowitego podporzadkowa-
nia. Do najpopularniejszych metod stosowania tortur i innego nieludzkiego
traktowania lub karania mozna zaliczy¢: pobicia (m.in. patkami, zelaznymi
pretami, trzcinami bambusa, pasami, kawatkami drewna lub karabinem), raze-
nie pradem, wykorzystywanie seksualne, zastraszanie itp.”®

Human Rights Watch informuje takze 0 ,,zaginieciach”, takich jak wspo-
mnianego szesnastolatka. Jego los pozostaje nieznany od starcia sit bezpie-
czefistwa z pracownikami odziezowymi 3 stycznia 2014 r.™

Zastrzezenia budza arbitralne zatrzymania i aresztowania, niechumani-
tarne warunki przetrzymywania oskarzonych oraz wi¢zniow, a takze nadu-
zywanie wobec nich przemocy”. Co ciekawe — dla tzw. niepozadanych
cztonkow spoteczenstwa stworzono nawet specjalne osrodki (jest ich co
najmniej osiem). Osadzono w nich setki bezdomnych, narkomanéw, dzieci
ulicy, prostytutki, osoby cze$ciowo lub catkowicie niepoczytalne. Nie
okresla si¢ przy tym czasu ich przetrzymywania, nie wszczyna procesow

0 Human Rights in Cambodia, https://www.civilrightsdefenders.org/country-reports/hu
man-rights-in-cambodia/, odczyt: 30.08.2017.

1 M. Blomberg, A. Pheap, Police Quash Veng Sreng Memorial Ceremony, https://www.cam
bodiadaily.com/news/police-quash-veng-sreng-memorial-ceremony-104291/, odczyt: 20.06.2017.
Por. Cambodia Human Rights Report 2016...

2 Cambodia Human Rights Report 2016...

3 Torture now as ever Cambodia's Curse, http://www.phnompenhpost.com/national/tor
ture-now-ever-cambodias-curse, odczyt: 30.08.2017.

4 Cambodia: Public Letter Urging an Immediate Investigation into the Disappearance
of Khem Sophath, HRW, https://www.hrw.org/news/2014/03/23/cambodia-public-letter-urgi
ng-immediate-investigation-disappearance-khem-sophath, odczyt: 20.06.2017.

S 1bidem.
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sgdowych w ich sprawach’. Media donoszg o tragicznych warunkach,
w jakich te osoby sa przetrzymywane. Przyktadowo w osrodku w Prey
Speu odnotowywane sg przypadki zgwalcenia zatrzymanych, pobié, sto-
sowania wobec nich tortur. Nieznane sa rowniez okolicznosci $mierci
(mniej wiecej w ciagu ostatnich dwdéch lat) co najmniej dwoch zatrzyma-
nych (inne zrodta podajg wigksza liczbe). Wedtug szczatkowych infor-
macji — jeden z nich utonat, drugi zmart w wyniku choroby. W obu przy-
padkach brakuje dokumentacji’.

Powaznym problemem jest rowniez wspomniany handel ludzmi. We-
dtug Globalnego Indeksu Niewolnictwa z 2016 r. dotyczyt on co najmniej
256 800 oséb. Tym samym Kambodza znalazta si¢ w Scislej czolowce
panstw dopuszczajacych si¢ handlu ludzmi. We wspomnianym rankingu,
obejmujacym 167 panstw, uzyskala trzecie miejsce. Mamy tu do czynie-
nia ze wszystkimi formami wspotczesnego niewolnictwa. Kobiety, me¢z-
czyzni 1 dzieci wykorzystywani sg do przymusowej pracy czy tez przy-
musowych matzenstw. Wedtug danych z 2016 r. ok. 55 800 kobiet
zostato zmuszonych do matzenstwa w samej Kambodzy, wiele sprzedano
gtownie do Chin, ale takze Korei i Tajwanu’®. Czeéé tych mlodych
dziewczat i kobiet nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

Zapotrzebowanie na tanig sitg robocza m.in. w Singapurze, Malezji
i panstwach Bliskiego Wschodu to kolejna przyczyna rozwoju handlu ludz-
mi. Czg$¢ tych osob trafia do fabryk, czg$¢ (zwlaszcza kobiety, dzieci) wy-
korzystywana jest seksualnie. W samej Kambodzy, poza seksualnym wyko-

6 Cambodia. Events of 2016...

7 K. Naren, Fix Prey Speu or Shut It Down, Prime Minister Tells Officials https://w
ww.cambodiadaily.com/news/fix-prey-speu-shut-prime-minister-tells-officials-113305/,
odczyt: 30.08.2017.

8 W niektorych panstwach azjatyckich w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢
tzw. niedobdr kobiet. Dotyczy to przede wszystkim takich panstw, jak: Chiny, Indie,
Indonezja, Pakistan, Bangladesz, Tajwan i Korea Poludniowa. Przez lata prowadzono
w nich polityke majaca na celu eliminacj¢ dziewczat poprzez wybidrcze usuwanie pto-
dow, nierdwne traktowanie dzieci w zaleznosci od ptci, nadumieralno$¢ dziewczynek
i kobiet. Pte¢ zenska traktowana byta jako mniej wartosciowa dla spoteczenstwa. Skutki
tej polityki sg ogromne. Wedtug danych ONZ z 2005 r. liczba mgzczyzn przypadajacych
na 100 kobiet wynosita odpowiednio — 105,6 w Chinach, 105,2 w Indiach, 100,6 w Indo-
nezji, 106 w Pakistanie, 104,5 w Bangladeszu, 100,5 w Korei Potudniowej, 103,8 na
Tajwanie. Dla por6wnania — w tym samym okresie — na §wiecie na 100 mezczyzn przy-
padato 101 kobiet. W zwigzku z tym niedoborem kobiet, a takze ich migracja ze wsi do
miast, pojawito si¢ ,,zapotrzebowanie” na kobiety, zwlaszcza w rejonach wiejskich.
Niejako sposobem na rozwigzanie problemu miat by¢ handel nimi. Por. 1. Attane, ,, Bra-
kujgce kobiety” w Azji oraz C. Brisset, Juz od dziecinstwa..., [w:] C. Ockrent (red.),
Czarna ksiega kobiet, Warszawa 2007.



54 MARIA OCHWAT

rzystywaniem, dzieci eksploatowane sa rowniez na innych polach, np.
w zebractwie. W dalszym ciggu kwitnie seksturystyka’®. Niestety, Kambo-
dza nie spetnia nawet minimalnych standardow pozwalajacych na zaprzesta-
nie handlu ludzmi. W opinii obserwatoro6w przyczyng moze by¢ m.in. to, ze
niektorzy wysocy ranga urzednicy rowniez czerpig korzysci z tego nielegal-
nego procederu®®. Somaly Mam, kambodzafiska obronczyni praw czlowieka,
twierdzi, ze osoby zwigzane z wymiarem sprawiedliwos$ci i organami $cig-
gania, bedace bywalcami domdéw publicznych, rowniez nie sa zainteresowa-
ne ich likwidacjg®.

Szczegoblnie narazeni na przesladowania sa wspomniani juz obroncy
praw cztowieka, przeciwnicy polityczni, intelektualisci.

Warto przypomnie¢ sprawg bylego lidera najwigkszej do niedawna
opozycyjnej partii Kambodzy, mianowicie Partii Ocalenia Narodowego.
Polityk ten to Sam Rainsy, ktory oskarzyt rzad m.in. o $mier¢ Kema Leya
i tlumienie opozycji politycznej. S. Rainsy, ktéremu udato si¢ zbiec
z Kambodzy, zaocznie zostal skazany na osiemnascie miesiecy pozbawie-
nia wolno$ci oraz kare grzywny®. Przebywajacy od 2015 r. w Paryzu Ra-
insy w dalszym ciggu prowadzi dziatania na rzecz demokracji w Kambo-
dzy, glownie poprzez zachgcanie panstw zachodnich do natozenia na
Kambodzg¢ sankcji m.in. za pogwaltcenie praw cztowieka, a przede wszyst-
kim wolnosci stowa®,

Powazne represje za krytyke rzadu spotykaly takze innych politykow
opozycyjnych. Nalezg do nich Kem Sokha, skazany na pie¢ miesi¢cy po-
zbawienia wolnoséci, czy Um Sam-an, skazany na pi¢¢ lat pozbawienia
wolno$ci, mimo posiadania przez nich immunitetu®.

Atakowani sg takze aktywisci domagajacy si¢ rozwigzania problemu
grabiezy ziemi 1 prawa wlasnosci. To samo dotyczy liderow zwigzkoéw
zawodowych. Jakakolwiek krytyka polityki rzadu skutkuje arbitralnymi
zatrzymaniami i osadzaniem w wiezieniach®.

9 The Global Slavery Index 2016, https://www.globalslaveryindex.org/country/cambodia/,
odczyt: 15.09.2017.

80 Cambodia, https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2016/258738.htm, od-
czyt: 10.09.2017.

81 S, Mam, Droga utraconej niewinnosci, Ozaréw Mazowiecki 2012.

82 Cambodia PM sues Sam Rainsy over Kem Ley killing comments, http://www.bbc.
com/news/world-asia-36954497, odczyt: 15.09.2017.

8 Former Cambodian opposition leader calls for sanctions against country's leaders,
http://www.abc.net.au/news/2017-09-15/former-cambodian-leader-sam-rainsy-calls-for-sancti
0ns/8951452, odczyt: 30.09.2017.

8 Cambodia Events of 20186...

8 lhidem.
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Zakonczenie

Ostatnie wydarzenia w Kambodzy, takie jak: przesladowania przede
wszystkim przeciwnikow politycznych i obroncow praw cztowieka, arbitral-
ne zatrzymania i aresztowania, przetrzymywanie bez przeprowadzenia pro-
cesu sadowego, wysokie kary (nawet kilkana$cie lat pozbawienia wolnosci),
tzw. wymuszone zagini¢cia, kontrola mediow i wszelkich organizacji poza-
rzagdowych, cenzura, uniemozliwianie organizowania wiecOw i pokojowych
demonstracji, stosowanie tortur i innych form nieludzkiego traktowania lub
karania, coraz dalej posunieta kontrola zycia osobistego obywateli (czego
przyktadem moze by¢ chociazby rejestracja uczestnikow roznego rodzaju
zgromadzen, obowigzek rejestracji kart SIM od sierpnia 2015 r., rzekomo
w celu walki z terroryzmem), nie napawaja optymizmem. Wszystkie te dzia-
lania podejmowane sa ,,w imi¢ obrony wizerunku panstwa, moralno$ci, po-
rzadku publicznego”. Problem ten dotyczy nie tylko obywateli Kambodzy,
ale i organizacji migdzynarodowych dziatajacych na terytorium panstwa.
Mozna domniemywa¢, ze Hun Sen bedzie dazyl do wprowadzenia stanu
wyjatkowego, co w konsekwencji pozwoli mu na jeszcze wigksze ograni-
czanie praw czlowieka, a takze umocnienie jego autorytarnej pozycji.

Obserwatorzy praw cztowieka apeluja, ze w Kambodzy moze dojs¢ nie-
bawem do tragedii na miar¢ tej z okresu Czerwonych Khmerow. Spotecznosé
miedzynarodowa wydaje si¢ jednak nie by¢ tym szczegolnie zainteresowana.
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Wstep

Meksyk jest panstwem, w ktérym obecnie prawa czlowieka nie sg prze-
strzegane, co charakteryzuje si¢ m.in. powszechnie wystepujaca przemoca,
a takze brakiem bezpieczenstwa. Do przyczyn takiego stanu rzeczy mozna zali-
czy¢ wzrost zjawisk korupcyjnych tak w srodowisku policyjnym, jak i w admi-
nistracji rzadowej, nierownos¢ wobec prawa, masowa dyskryminacj¢ Indian,
przejawiajacy si¢ nie tylko w dostepie do szkolnictwa i shuzby zdrowia, kontro-
wersje w zakresie postrzegania wolnosci stowa, a takze instrumentalne trakto-
wanie kobiet. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze glownym, a zarazem najpowazniej-
szym problemem, z ktorym obecnie zmaga si¢ panstwo, jest przestepczo$¢
zorganizowana zwigzana z handlem narkotykami.

Tematem niniejszej pracy jest tamanie praw czlowieka rozpatrywane
w kontekscie przestgpczosci zorganizowanej w Meksyku w latach 2006-2016,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kadencji prezydenta Felipe Calderona, ktory
podjat decyzj¢ o oficjalnym wypowiedzeniu wojny kartelom narkotykowym.
Celem artykutu jest zarobwno analiza problemu, z ktorym obecnie mierzy si¢
Meksyk, jak i ukazanie jego skali. Ponadto tekst ma zwrdci¢ uwage na razace
przejawy braku poszanowania podstawowych praw przystugujacych kazdej
osobie, przyblizajac kazusy dotyczace opisywanego tematu.

Praca zostala oparta gtdwnie na artykutach w czasopismach meksykan-
skich, ktore traktujg o prawach czlowieka, a takze na publikacjach analizuja-
cych destrukcyjny, z punktu widzenia Meksyku, problem wojny na linii rzad
— kartele narkotykowe. Zawiera takze odniesienia do badan i danych staty-
stycznych zebranych przez organizacje bronigce praw czlowieka.

Przejawy tamania praw cztowieka zostaly wybrane zgodnie z najpilniej-
szymi problemami Meksyku, podobnie jak i kazusy, dzigki ktérym mozna
uswiadomi¢ sobie ogrom politycznej i spotecznej kleski, od lat nieustannie
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wstrzasajacej panstwem meksykanskim. Najwigcej miejsca poswiecono
tematowi wolno$ci stowa, gdyz jest to istotny element oceny jakosci prospe-
rowania panstwa i stosunku do mediéw jako trzeciej wladzy. Spora czgs$¢
pracy zostata poswigcona prawom kobiet, poniewaz jak wynika z danych
zgromadzonych za pomoca Narodowej Ankiety dotyczacej Dyskryminacji
w Meksyku?, kobiety sg grupg spoteczng, ktorej prawa nalezg do najczesciej
tamanych. Warto takze wspomnie¢, iz Meksyk jest panstwem, ktore zyskato
niechlubne miano ,,kraju mordercow kobiet”.

Historia konfliktu na linii rzad - kartele narkotykowe

Poczatkiem konfliktu zbrojnego toczonego pomiedzy Meksykanskimi Sta-
nami Zjednoczonymi a zorganizowanymi grupami przestepczymi byt rok 2006,
kiedy to swoja prezydenture rozpoczat Felipe Calderon. Glownym celem stata
sic dla niego walka z kartelami narkotykowymi, ktore stale rozszerzaty strefy
swoich wplywow, nakrecajagc w ten sposob spiralg przemocy. Strategia obrana
przez Calderona sprowadzata si¢ do militaryzacji, ktéra w Kolumbii — panstwie
dotknietym podobnymi problemami — okazata si¢ porazks. Po podjeciu wspo-
mnianej decyzji, w 2007 r. prezydent Meksyku otrzymat pomoc od éwczesnego
prezydenta USA George’a W. Busha. Plan wspotpracy przeciwko przestgpczo-
$ci zorganizowanej zwigzanej z handlem narkotykami, ktory miat zosta¢ wcie-
lony w zycie, nosit poczatkowo nazwe ,,Plan Meksyk”, a nastepnie ,,Inicjaty-
wa Mérida” (IM)?. Wspomniany dokument opierat si¢ na gléwnych filarach:
zaburzeniu zdolno$ci operacyjnej karteli narkotykowych, podjeciu stosownych
dziatan instytucjonalnych celem utrzymania praworzadnos$ci w panstwie oraz
stworzeniu silnych i odpornych struktur panstwowych?. Jest on o tyle istotny,
ze dotyka kolejnego problemu, ktory stara si¢ zwalczy¢é Meksyk — masowej
korupcji w szeregach administracji rzadowej. Mimo pozytywnych zatozen,
wsparcie finansowe dla Meksyku docierato do administracji centralnej, bez
uwzglednienia administracji lokalnej, szczegbdlnie narazonej na ataki zorgani-
zowanych grup przestepczych. To z kolei skutkowato wzrostem zjawisk ko-
rupcyjnych i bezkarnosci.

! Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacion en México, Mexico City 2011, s. 69-73.

2 J. Daniel Rosen, R. Zepeda Martinez, La guerra contra el narcotrdfico en México:
Una guerra perdida, ,,Reflexiones” 2015, vol. 94, num. 1, s. 158.

% Ibidem.

4 0. Contreras Velasco, La evolucion del Narcotrdfico en México, http://www-lanic.lib.
utexas.edu/project/etext/llilas/ilassa/2010/velasco.pdf, odczyt: 26.08.2017.



58 ALEKSANDRA LECHOWICZ-SOLTYS

Decyzja o potaczeniu sit zotnierzy i policji federalnej skutkowata wy-
daniem przez panstwo meksykanskie kwoty 2 500 000 dolaréw oraz odde-
legowaniem do tejze wojny 12 000 wojskowych. Skutkiem prowadzonych
dziatan bylo 6756 egzekucji zwiazanych z grupami przestgpczymi, ktore
przyczynity si¢ do okrzyknigcia roku 2008 najbardziej krwawym rokiem.
Na taki stan rzeczy wptynety rowniez presja wywierana przez rzad, majaca
na celu zwigkszenie efektywnoS$ci dziatan przeciwko kartelom, oraz walki
o wplywy organizacji o charakterze przestepczym®.

W odpowiedzi na systematyczne interwencje wojska i policji kartele
narkotykowe wzmocnily ataki na policjantow, zotierzy, ochroniarzy, cywi-
16w i o$rodki dla narkomandw®. Ponadto kartele dzialajace na terenie Mek-
syku staly si¢ producentami metamfetaminy, otwierajac rynek meksykanski
na narkotyki syntetyczne’. Warto wspomnie¢ o uwagach poczynionych
przez Bruce’a Bagleya, dotyczacych faktu, iz w 2006 r. wyodrebniono szes$¢
organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu narkotykami, na-
tomiast w 2010 r. bylo ich juz dziesiec®.

W chwili objgcia prezydentury przez Felipe Calderéna na terenie Mek-
syku dominowat kartel z Sinaloa, na ktorego czele stat Joaquin ,,El1 Chapo”
Guzman Loera, poszukiwany od 2001 r., kiedy to zbiegl z wigzienia. Sam
kartel jest uznawany za najstarszg i najbardziej znang organizacje tego typu
na $wiecie. Analizy przeprowadzane przez ekspertow w dziedzinie meksy-
kanskiego handlu narkotykami wskazuja, ze do 2012 r. kartelowi z Sinaloa
udato si¢ przeja¢ kontrole nad 40-60% krajowej produkcji narkotykow.
Niektore szacunki wskazywaty wowczas, ze zysk, jaki rocznie osigga kar-
tel ze wspomnianego biznesu, to ok. 3 mld dolarow. W latach 2006 — 2012
organizacja kojarzona byla z terytorium obejmujacym ,,Ztoty Trojkat”,
tj. stany Sinaloa, Durango oraz Chihuahua, a takze stany Baja California
i Sonora®. Niezwykle wazny z punktu widzenia wojen narkotykowych,
ktore bezposrednio rzutujg na zycie spotecznosci meksykanskiej, okazat si¢
rok 2008, kiedy to nastgpito gwaltowne zakonczenie wspotpracy Kkarteli
Sinaloa i Beltran Leyva. Po aresztowaniu Alfreda Beltrana Leyvy jego brat
Arturo uznal, ze przyczynita si¢ do tego zdrada wspotpracownikow z karte-

5 lbidem.

6 G. Pereyra, México: violencia criminal y ,,guerra contra el narcotrdfico”, ,Revista
Mexicana de Sociologia” 2012, num. 3, s. 438.

70. Contreras Velasco, La evolucion. ..

8 J. Daniel Rosen, R. Zepeda Martinez, Una década de narcoviolencia en México:
2006-2016, https://www.casede.org/PublicacionesCasede/Atlas2016/JonathanD_Rozen_
Roberto_Zepeda.pdf, odczyt: 26.08.2017.

% J. Daniel Rosen, R. Zepeda Martinez, La guerra contra..., s. 158 i n.
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lu Sinaloa. Nie jest mozliwe jednoznaczne okres$lenie liczby ofiar, ktore
utracity zycie w wyniku star¢ wspomnianych karteli, jednak wedlug eks-
pertdow mozna mowié o kilkunastu tysigcach osob™.

Do organizacji przestgpczych, ktore na poczatku XXI w. w znacznym
stopniu przyczynity si¢ do uksztaltowania wizerunku panstwa meksykan-
skiego jako jednego z najniebezpieczniejszych na §wiecie, zalicza si¢ kartel
La Familia Michoacana. Na czele owej organizacji do 2014 r. stal Nazario
Moreno Gonzalez, a byta ona o tyle niebezpieczna, ze gléwnym jej zatoze-
niem byta ideologia pseudoreligijna. Kartel powstat w 2006 r. jako odpo-
wiedz na przestgpcze rozruchy, ktore mialy miejsce wowczas w stanie Mi-
choacan, natomiast sami czlonkowie uznawali si¢ za egzekutorow, ktorzy
zabijajac, realizuja zasady ,,boskiej sprawiedliwosci”. Paradoks polega na
tym, ze mimo iz nalezacy do wspomnianej organizacji przestepczej ludzie
wymierzali w sposob krwawy sprawiedliwos¢ we wlasnym zakresie, to byli
réwniez grupg, ktdéra w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju stanu
Michoacan. Cztonkowie kartelu przeznaczali znaczne kwoty pieniedzy na
budowe i dofinansowanie szkot oraz szpitali, budujagc sobie w ten sposob
poparcie lokalnej spotecznosci, w ktorej narastaty nastroje petne frustracji
w zwigzku z bierno$cig administracji rzadowej'.

Chcac nakresli¢ wizerunek narkotykowej sceny sze$ciolecia prezydentu-
ry Felipe Calderona, nalezy wspomnie¢ takze o kartelu Los Zetas. Organiza-
cja ta wyrozniata si¢ sposrod pozostatych znakomitym wyszkoleniem, gdyz
powstata z dezerterow armii meksykanskiej. Poczatkowo stanowili oni jedy-
nie ,,skrzydlo” innej organizacji o charakterze przestepczym — Kkartelu del
Golfo, natomiast od 2010 r. stali si¢ niezalezng grupa operujaca na wiasng
reke. Los Zetas charakteryzuje niezwykle brutalny sposéb dziatania, a takze
ekstremalne tortury, ktorym poddawane sg ich ofiary. Mimo ze nie wszyscy
cztonkowie organizacji sa bytymi wojskowymi armii meksykanskiej, to kaz-
dy z nich przechodzi stosowny trening, tak aby sta¢ si¢ jak najskuteczniejsza
,,maszyng do zabijania”. Nad wyraz czesto wspomina si¢ o Los Zetas w kon-
tek$cie napadow na zaktady dla osadzonych, ktérych sie dopuszczaja, uwal-
niajgc wiezniow z catkowitg bezkarno$cig!?.

Jak zauwazyt Guillermo Pereyra, $rodki, ktore zostaly podjete celem
zwalczania narkobiznesu, prowadzily jedynie do eskalacji konfliktu. Prze-
moc o charakterze przestgpczym pociagala za sobg jedynie przemoc o cha-

10 J.C. Ramirez Pimienta, De torturaciones, balas y explosiones: Narcocultura, Mo-
vimiento Alterado e hiperrealismo en el sexenio de Felipe Calderon, ,,A Contracorriente”
2013, vol. 10, no. 3, s. 311.

11 G. Pereyra, México: violencia criminal..., s. 440, 441.

12 Ipidem, s. 440—445.
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rakterze militarnym, skutkiem czego bardzo czesto cierpieli bezbronni cywi-
le'®. Uwagi poczynione przez wspomnianego autora znajdujg swoje potwier-
dzenie w faktach, jak bowiem podatl meksykanski Narodowy Instytut Staty-
styki i Geografii (INEGI), w czasie szescioletniej kadencji Felipe Calderona
odnotowano 121 683 zgony gwaltowne'“.

Wybrane przejawy lamania praw czlowieka

Sztandarowym przykladem prawa, z ktérego nieposzanowania stynie
Meksyk, jest wolnos¢ stowa, bedaca jednym z gléwnych wyznacznikow
istnienia spoleczenstwa demokratycznego®. Warto wskaza¢ na systematycz-
ne ataki na wspomniang wolno$¢ oraz o niezdolnosci panstwa do skutecz-
nych interwencji w tym zakresie. Ta warto$¢ w znacznej mierze determinu-
jaca demokracje panstwowa pociaga za soba takie problemy, jak bezkarnos¢,
ktorg cieszg si¢ przestepcy, a takze brak wolnosci prasy’®. Ponadto wolno$é
stowa jest gwarantowana przez liczne akty prawne, ktorych sygnatariuszem
jest Meksyk, takie jak m.in. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych czy Amerykarska
Konwencja Praw Czlowieka.

Nad wyraz czgsto w kontekscie wolnosci stowa moéwi si¢ o brutalnych
przesladowaniach i porwaniach dziennikarzy. Biorgc pod uwage wady insty-
tucjonalne, ktore charakteryzuja panstwa Ameryki Lacinskiej, nalezy pod-
kresli¢ wage niezaleznego dziennikarstwa, zwlaszcza $ledczego. To wlasnie
dzieki jego zaslugom mozliwe jest przekazanie spoleczenstwu i przede
wszystkim ofiarom oraz ich rodzinom prawdy na tematy, ktore dla wptywo-
wych ludzi moga by¢ szkodliwe. Problemem jest jednak to, iz osoby pu-
bliczne, takie jak skorumpowani politycy, policjanci czy tez przestepcy,
ktorzy woleliby pozosta¢ anonimowi, zostaja zdemaskowani i w odwecie
odpowiadajg przemoca. Dane prezentowane przez Dario Ramireza Salazara
ukazuja, ze w 2006 r. odnotowano 131 aktéw przemocy wobec dziennikarzy,
takich jak zabojstwa, grozby, urazy cielesne czy porwanial’.

13 Ibidem, s. 430-442 i n.

14 Mas de 121 mil muertos, el saldo de la narcoguerra de Calderon: Inegi, http://
www.proceso.com.mx/348816/mas-de-121-mil-muertos-el-saldo-de-la-narcoguerra-de-ca
Ideron-inegi, odczyt: 26.08.2017.

15 A. Rios Ruiz, El derecho de libertad de expresion en Mexico a la luz del derecho
comparado, ,,In Jure Andhuac Mayab” 2016, nim. 9, s. 85.

16 D. Ramirez Salazar, La libertad de expresion en México amenazada por las agresiones
a periodistas y la concentracion de medios, ,,El Cotidiano” 2008, vol. 23, nim. 150, s. 47, 48.

17 1bidem, s. 50, 51.
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To wlasnie te ostatnie stanowig w Meksyku prawdziwa plage, pochta-
niajacg kazdego roku tysigce istnien ludzkich. Istnieje kilka typéw porwan
wyodrebnionych przez René A. Jiméneza Ornelasa, takich jak: klasyczne,
realizowane celem osiaggnigcia zysku politycznego lub ekonomicznego, pro-
fesjonalne, improwizowane, porwania samolotu, samochodu lub innego
srodka lokomocji, a takze autoporwanie — niezwykle popularna i niechlubna
rozrywka praktykowana w ostatnim czasie. Z punktu widzenia przestgpczo-
$ci zorganizowanej na uwage zastuguja porwania profesjonalne, dokonywa-
ne przez wytrenowanych i dobrze zorganizowanych ludzi, dziatajacych
zgodnie z ustalonymi zatozeniami. Wowczas ofiara zostaje wybrana ze
wzgledu na to, ze spetnia okreslone wymagania, natomiast najczes$ciej maja
one miejsce na obszarach miejskich?®,

Meksyk, ze wzgledu na wysoki poziom biedy i bezrobocia, stal si¢ dla
grup przestepczych zrodtem zyskoéw ptynacych wiasnie z porwan. Na uwage
zastuguja dane pochodzace z 2000 r. i informujace, ze ofiarami porwan zo-
staja najczesciej dzieci do 12. roku zycia, a najczestsza przyczyna porwan
jest che¢ osiagnigcia zysku finansowego. Dane dotyczace plci ofiar porwan
w Meksyku sa kolejnym potwierdzeniem tego, jak bardzo lekcewazone sg
obecnie na tym terenie prawa kobiet, bowiem az 69% porwanych stanowig
wladnie one. W 91% przypadkéw porywaczem okazat sie by¢ mezczyzna®®.

Szerszym zjawiskiem obrazujacym tamanie praw cztowieka w Meksyku
jest kultura i tradycja ,,machismo”, ktora kojarzona z zasadg podporzadko-
wania kobiet me¢zczyznom, rzutuje na dziatalnos$¢ tych pierwszych zarowno
w przestrzeni publicznej, jak i prywatnej. ,,Machismo” definiowane jest jako

zbidr postaw, zachowan, wierzen i praktyk spotecznych, majacych na
celu uzasadnienia i wspieranie utrzymywania w spoleczenstwie po-
staw dyskryminacyjnych wzgledem kobiet?,

Srodki prawne, podjete w Meksyku celem zapobiegania dyskrymina-
cyjnym praktykom, jak wskazuja dane prezentowane przez Uniwersyteckie
Centrum Anglomeksykanskie, nie sa respektowane. Jezeli chodzi o wyna-
grodzenie, kobiety zarabiaja $rednio 13-23% mniej niz me¢zczyzni, wyko-
nujac te samg lub podobng prace i niejednokrotnie bedac pracownikami
lepiej poinformowanymi i wyspecjalizowanymi w danej dziedzinie. Kwe-
stionariusz opracowany przez wspomniane centrum po podsumowaniu

18 R.A. Jiménez Ornelas, El secuestro: uno de los males sociales del mexicano, https://ar
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/244/2, odczyt: 26.08.2017.

19 |bidem.

20 A.G. Bustos Martinez, G. Luna Granados, Machismo en México, http://www.acmor.or
g.mx/cuamweb/reportescongreso/2012/Sociales/428.pdf, odczyt: 26.08.2017.
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zgromadzonych danych wykazal, ze 80% ankietowanych (obu plci) uwaza,
ze kobiety powinny si¢ ogranicza¢ do aktywnosci w obszarze domowym,
natomiast 20% jest zdania, ze kobiety potrafia w nalezyty sposob pogodzi¢
obowigzki domowe z pracg zarobkowa. Pie¢ na dziesie¢ kobiet w przypad-
ku postepowania kwalifikacyjnego zetkneto sie z dyskryminacja powodo-
wang wiekiem oraz z brakiem przekonania co do ich merytorycznego
przygotowania do odpowiedniego wykonywania powierzonej pracy. Pozo-
state pig¢ kobiet, mimo ze nie stato si¢ obicktem dyskryminacji w trakcie
postepowania kwalifikacyjnego, uwaza, ze to wiasnie ten sektor charakte-
ryzuje si¢ znaczng nierdwnoscig?.

Zaréwno kultura ,,machismo”, jak i ,,marianismo”, ktéra zamiast sta¢
sie¢ przeciwwaga dla zwolennikow pierwszej idei, sklania si¢ niejako ku
niej; wspierajac wizerunek kobiety jako uleglej i catkowicie podporzad-
kowanej me¢zczyznie, w negatywny sposob oddziatuja na psychike mto-
dych ludzi. Podejmowano proby, ktorych celem byto zwrocenie uwagi na
konieczno$¢ wychowywania ich bez stereotypu jakiejkolwiek naturalnej
przewagi intelektualnej mezczyzny nad kobietg??. Istniejg takze nurty,
ktorych systematyczne utrwalanie w umystach Meksykanow rzutuje
w przysztosci na brak szacunku, ktéry powinien by¢ okazywany kobie-
tom. Ponadto zorganizowane grupy przestgpcze nie wahaja si¢ przed by-
ciem wspolnikami w jakze krzywdzacym procederze handlu kobietami
w celach prostytucji. Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze naj-
czestszym powodem handlu ludzmi na $wiecie jest che¢ wykorzystywa-
nia seksualnego kobiet w celach komercyjnych. Ten cel stanowi 79%
wszystkich powoddéw wspomnianego procederu?. Szacunki dotyczace
liczby kobiet trudniagcych si¢ prostytucja sa niezwykle zrdéznicowane
i wynoszg od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy.

Problem ten w Meksyku stanowi odrebng kategorie, gdyz nalezy do
tych najbardziej palacych, a tym samym wymagajacych niezwlocznego
rozwigzania i skutecznej interwencji. Proceder stat sie coraz popularniej-
szy, gdyz zorganizowane grupy przestgpcze dostrzegly jego oplacalnosc.
Zyski czerpane z handlu kobietami okazaly si¢ znacznie przewyzszaé te
pochodzace ze sprzedazy narkotykow. Cztonkowie karteli wykorzystuja
tym samym psychike swoich krajanéw, ktorzy zaslepieni ideologig ,,ma-
chismo”, sa bardziej oburzeni handlem narkotykami niz handlem zywym
towarem w postaci kobiet?,

21 1bidem.
22 |bidem.
23 R. Lépez Flores, Estudio sobre la trata de personas en Mexico, Mexico City 2010, s. 5.
24 A, Langner, México, tercer lugar en trata de personas en AL, ,,E1 Economista” 2012, s. 1.
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Do famania praw kobiet w kontekScie przestepczos$ci zorganizowanej
w Meksyku dochodzi rowniez, gdy sa one wykorzystywane do przemytu nie-
wielkich ilo$ci narkotykow przez granice. Z czasem zyskaly one miano mutéw
(hiszp. mulas). Kobiety podejmujace tego typu dziatania znajduja si¢ na naj-
nizszym szczeblu hierarchii w kartelu narkotykowym, a co za tym idzie, dla
szefow organizacji nie jest problemem zastepowanie ich nowymi rekrutami?,
Pojecie ,,mutow” obejmuje najczgsciej kobiety o niskim statusie spolecznym,
ktére mimo ryzyka, jakie niesie ze sobg przemyt narkotykow, postanawiaja
wigczy¢ si¢ do interesu. Analizujac problem stwierdzono, ze nawet w niele-
galnych praktykach, o ktorych byta mowa wczesniej, powszechna wydaje si¢
by¢ dyskryminacja kobiet, ktore ryzykujac tyle co mg¢zczyzni, a niejednokrot-
nie nawet wigcej, pobierajg nizsze wynagrodzenie®,

Skala przemocy stosowanej wzgledem kobiet znajduje odzwiercie-
dlenie rowniez w tym zagadnieniu. Wielokrotnie zdarza si¢ bowiem, ze
kobiety zostaja porwane przez czlonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych i pod grozba zamordowania rodziny zgadzaja si¢ $wiadczy¢
ustugi mutéw. Najczesciej przemycaja niewielkie ilosci narkotyku, takie
jak 1 czy 2 kg, jednak na uwage zastuguje nie ich ilo$¢, lecz sposob
transportu. Niezwykle rozpowszechniong praktyka jest zaszywanie nar-
kotyku w ciele osoby transportujacej (w przypadku kobiet czgsto jest to
pochwa). W momencie, kiedy kapsutki, w ktérych przemycany jest nar-
kotyk, pekna, ,,mul” z duzym prawdopodobienstwem moze umrzeé
w zwigzku z przedawkowaniem szkodliwej substancji?’. Nie jest znana
liczba kobiet wyzyskiwanych w ten sposob.

Z problemem wyzysku kobiet traktowanych jako ,,muty” wigze si¢ te-
mat przymusowej pracy, gléwnie w sektorze rolnym. To wiasnie tam wta-
Sciciele plantacji eksploatuja ponad miarg kilka tysiecy obywateli. Bieda
1 bezrobocie niszczace Meksyk od wewnatrz prowadzg do sytuacji, w ktorej
jezeli kto$ nie zostanie zwerbowany przez cztonkoéw karteli narkotykowych,
to z duzym prawdopodobienstwem trafi w rgce nieuczciwych pracodawcow
i na ich plantacjach ogorkéw, baktazanéw czy kukurydzy bedzie stale wyko-
rzystywany?é. Podobnie jak w przypadku narkotykowych mutéw, tutaj takze
nie jest znana liczba kobiet wyzyskiwanych w ten sposob.

%5 C. Giacomello, Mujeres, delitos de drogas y sistemas penitenciarios en América Lati-
na, ,,Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas” 2013, s. 1-8 i n.

26 1bidem.

27 ACEID i in., Mujeres, delitos de drogas y prisién preventiva en América Latina y el
Caribe, 2016, s. 1-10 i n.

28 The Global Slavery Index, https://www.globalslaveryindex.org/country/mexico/,
odczyt: 26.08.2017.
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W Meksyku prawa cztowieka nie sg respektowane takze w przypadku
najmtodszych obywateli. Zorganizowane grupy przestgpcze nie majg skru-
pulow, by do transportu i sprzedazy narkotykdéw zaangazowac nieletnie
dzieci. Dodatkowo, w przypadku dziewczynek, istnieje zagrozenie zaanga-
zowania ich do produkcji o charakterze pornograficznym. Odnotowano
rowniez wiele sytuacji, w ktérych dzieci $wiadczyly ustugi poddanych,
celem splacenia dtugéw wiasnych rodzicow. Wspomniane wczesniej dzia-
lania sg szkodliwe nie tylko z punktu widzenia zdrowia fizycznego, ale
takze bezpieczenstwa i ksztattujacej si¢ w umysle mtodego cztowieka mo-
ralnoéci®®. Dane z 2008 r. wskazujg, ze w wyniku procederu prostytucji
nieletnich ok. 2500 dziewczynek byto wykorzystywanych seksualnie. Sza-
cuje sie, ze ta liczba mogta dwukrotnie wzrosngé®C,

Wybrane kazusy

Najlepszym dowodem na to, jak destrukcyjny wptyw majg zorganizo-
wane grupy przestepcze na respektowanie praw czlowieka w Meksyku, sa
poszczegodlne przypadki i sytuacje, z ktorymi obywatele zetkneli si¢ w co-
dziennym zyciu. To wtasnie one w najpetniejszym stopniu odzwierciedlaja
bezlitosne statystyki tego pafstwa, takie jak chociazby Swiatowy Indeks
Niewolnictwa, ktory informuje, iz w 100-punktowej skali podatnos$ci na
wspOtczesne niewolnictwo Meksyk uzyskuje 47,02 pkt.

Powaznym problemem kobiet w Meksyku jest spore zagrozenie byciem
porwang i wykorzystang w procederze znanym jako ,trata de blancas™®?,
warto wigc przyjrze¢ si¢ wspomnianemu zjawisku, analizujgc histori¢ kobie-
ty o imieniu Daniela. Kobieta przez siedem lat byta bita, torturowana i gwat-
cona, najpierw przez kartel Los Zetas, a nastepnie przez kartel del Golfo. Jej
sprawa jest okre§lana przez opini¢ publiczng jako ,,najdluzsze meksykanskie

29 STPS, El trabajo infantil en México: Avances y desafios, México 2014, s. 66, 67.

30 A.H. Gémez San Luis, Prostitucion de nifias y adolecentes: un acercamiento a su rep-
resentacion social en comerciantes de la merced, ,Peninsula” 2014, vol. IX, s. 134.

31 The Global Slavery Index...

32 Termin jest thumaczony na jezyk angielski jako white slave trade, jednak wtedy nazwa
nie odzwierciedla faktu, iz chodzi wytacznie o kobiety. Pojecie ,.trata de blancas” pojawito si¢
w uzyciu na przetomie XIX i XX w., kiedy to biale kobiety byly uwazane za obiekt handlo-
wy, a co za tym idzie, zmuszane do prostytucji oraz konkubinatu w panstwach afrykanskich,
arabskich oraz azjatyckich. Wspomniany termin byt uzywany zarowno w stosunku do prosty-
tucji, jak i do niewolnictwa. Por. L.F. Tello Moreno, De la esclavitud a la trata de personas,
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-cndh/article/vie
w/5671/5008, odczyt: 8.07.2017.
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porwanie”, biorac pod uwage, ze ostatnia odnotowana tego typu historia doty-
czyta kobiety porwanej na dwa lata, dwa miesigce i osiem dni. W swojej rela-
cji Daniela podkresla roéznicg¢ migdzy kobietami bedacymi ofiarami procederu
Hrata de blancas” i zwyktego porwania, thumaczac, ze podstawg tego pierw-
szego jest stworzenie wrazenia, jakoby uprowadzona kobieta nie zyla, dzigki
czemu nie budzi juz ona tak glebokiego zainteresowania i chgci znalezienia jej
za wszelka cene ze strony policji czy nawet rodziny. Kobieta zostata zwabiona
propozycja otrzymania pozyczki w zamian za przekazanie informacji niezna-
nej osobie na granicy Nikaragui i Hondurasu, po czym okazalo si¢, ze jej praca
ma si¢ odbywa¢ w innym charakterze i w innym panstwie. Wraz z czterna-
stoma innymi kobietami zostala przetransportowana do Meksyku na prawach
turystki, a po kilku latach przymusowej pracy i wyzysku na rzecz Zetas trafita
w rece kartelu del Golfo. Jak wynika z relacji Danieli, w stanie Tamaulipas,
znajdujacym si¢ w strefie wptywow wspomnianego kartelu, jego cztonkowie
terroryzowali znaczng cze$¢ spolecznos$ci, a co gorsza wydawato sie, ze
w pehi nad nia panuja. Jako przyklad kobieta podala kamery instalowane
przez przestepcOw celem obserwacji spoteczenstwa na ulicy, w hotelach, klu-
bach i innych budynkach uzytecznosci publicznej. Jak wspomina Daniela,
zarOwno ona, jak i inne kobiety byly traktowane jak zwierzeta, ktorym instalu-
je si¢ chipy, aby z tatwos$cig moc je zlokalizowaé w razie ucieczki czy kolabo-
racji z policja. Kobieta decyduje si¢ nie wyjawia¢ tozsamosci ani okolicznosci,
ktére sprawity, ze udato si¢ jej uciec, ze wzglgdu na bezpieczenstwo jej
wspolnika, zaznacza jednak, ze gdy znalazta si¢ w stolicy Meksyku, postano-
wita od razu zlozy¢ zeznania w Prokuratorii i nagto$ni¢ swoja historig, tak aby
stata si¢ przestroga dla milionéw kobiet, ktore pod wptywem probleméw ma-
terialnych podejmujg ryzykowne decyzje®.

Sztandarowym prawem, z ktérego nieposzanowania stynie Meksyk,
jest wolno$¢ stowa. Warto tutaj przywotac histori¢ Reginy Martinez Pérez,
dziennikarki magazynu ,,El Proceso”, ktora styngta z badania powigzan
administracji rzadowej ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Ko-
bieta otwarcie przeciwstawiajgca si¢ tamaniu praw cztowieka zostata zna-
leziona martwa. Rzad jako przyczyne wskazal napad na tle rabunkowym,
jednak kilka dni pézniej stwierdzil, iz osoba, ktora przyznata si¢ do za-
bojstwa dziennikarki, zostala do tego zmuszona torturami. Dziennikarze
1 wspolpracownicy rozpoczeli $ledztwo na wiasng reke, probujac wyjasnié
tajemnice $mierci Reginy. Grupa przyznala, ze byta wielokrotnie zastra-

3 Q. Balderas, Sobrevivir a lo imposible: mis 7 aiios como esclava sexual de Los Zetas y
Cartel del Golfo, https://news.vice.com/es/article/sobrevivir-imposible-mis-7-anos-esclava-se
xual-zetas-cartel-golfo, odczyt: 26.08.2017.
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szana**. Bilans przedstawiajacy kraje, w ktorych najczesciej ging dzienni-
karze, plasuje Meksyk na siodmym miejscu, obok takich panstw, jak Syria
czy Sudan Potudniowy, gdzie trwajg regularne walki zbrojne. W 2015 r.
w Meksyku zaginelo o§miu dziennikarzy. W pigciu przypadkach sprawy
nadal nie wyjasniono®.

W kwestii porwan nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na porwanie przez
kartel ,,Los Zetas” blisko siedemdziesi¢ciu imigrantow pochodzacych z Amery-
ki Srodkowej i Potudniowej, z ktorych tylko dwéch uszto z zyciem. Ta masowa
zbrodnia zostala popelniona w 2010 r. na terenie stanu Tamaulipas, ktory sta-
nowi strefe wptywow Los Zetas. Ciala ofiar znaleziono porzucone w szopie,
w miejscowosci San Fernando; wszystkie otrzymaly strzal w glowe z tej samej
broni. Poczynione ustalenia pozwolily stwierdzi¢, ze grupa migrantdw zostata
zatrzymana przez cztonkow kartelu celem zaptaty przez tych pierwszych sto-
sownej kwoty oraz ujawnienia danych krewnych mieszkajacych w USA, tak
aby oni mogli zaptaci¢ za ich wolno$¢. Z relacji osob, ktore przezyty, wynika, ze
odpowiedz negatywna skutkowata natychmiastowg $miercig®®.

Druzgocacy wydaje si¢ by¢ takze problem prezentowany przez Lydig
Cacho, meksykanska autorke cyklu reportazy poswieconych handlowi ludz-
mi. W rozmowie z dziennikarzami wyznala, iz od dwunastego roku zycia
byla ofiarg wykorzystywania seksualnego, natomiast z czasem w wyniku
procederu handlu ludzmi zmuszana byta do utrzymywania ptatnych stosun-
kow seksualnych. Problem jest o tyle bulwersujacy, ze obejmuje takze
w duzej mierze dzieci. Szacuje si¢, ze wplywy do portfeli meksykanskich
organizacji przestgpczych, pochodzace z handlu ludzmi i eksploatacji seksu-

alnej kobiet, oscylujg wokot kilku milionéw dolaréw rocznie®’.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ nie tylko karteli narkotykowych, ale takze licznych gan-
gow specjalizujacych si¢ w wymuszeniach, napadach itp. sprawia, ze Mek-
syk obecnie znajduje si¢ na liscie 25 najniebezpieczniejszych panstw §wia-

34 A, Knoll, One Year after the Murder of Journalist Regina Martinez: Violence and Im-
punity Reign, http://upsidedownworld.org/archives/mexico/one-year-after-the-murder-of-jour
nalist-regina-martinez-violence-and-impunity-reign/, odczyt: 26.08.2017.

35 lhidem.

36 J.C. Pérez Salazar, Ast ocurrié la peor matanza de inmigrantes en México, http:/iwww.
bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140828_mexico_matanza_inmigrantes_centroamericanos_ani
versario_jcps, odczyt: 26.08.2017.

37 P, Szaniawski, Seksualne niewolnice skazane na burdel, http://mww.newsweek.pl/swiat/ha
ndel-kobietami-prostytucja-lydia-cacho-niewolnice-wladzy-newsweek,artykuly,275375,1.html,
odczyt: 23.08.2017.
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ta*®. Dowodem tego, jak bardzo obecnie prawa cztowieka w Meksyku sg
lekcewazone, jest chociazby zabdjstwo dokonane w maju 2017 r., ktérego
ofiarg stala si¢ wieloletnia aktywistka na rzecz praw czlowieka, liderka
Grupy Zaginionych — organizacji, ktora dziatata na terenie stanu Tamauli-
pas — Miriam Elizabeth Rodriguez Martinez. Kobieta zostala napadnigta
1 wielokrotnie postrzelona przez grupe zamaskowanych mezczyzn. Waz-
nym elementem w tej sprawie jest fakt, ze Miriam ubiegata si¢ o ochrong
ze strony wtadz stanowych, ktora to ochrona nie zostata jej przyznana®.
Czy 1 w jaki sposdb mozna zakonczy¢ te spiralg przemocy, ktora kazde-
go dnia pochtania nowe ofiary? Wielu jest zdania, ze swoistego rodzaju kon-
cem eldorado meksykanskich organizacji przestgpczych bylaby legalizacja
narkotykow. Jest to jednak interpretacja ograniczona jedynie do rozwigzania
w postaci aktu legislacyjnego, gdyz dla setek tysiecy osob zyjacych z tego
procederu nierealne wydaje si¢ przeistoczenie ich w przyktadnych obywateli
zyjacych z wilasnych, legalnie prowadzonych interesow. Opisane rozwigza-
nie pozwala zrozumie¢, ze problem Meksyku nie ogranicza si¢ jedynie do
kwestii prawnych, lecz przede wszystkim jest problemem spotecznym.

38 H, Petr, 25 Most Dangerous Countries According To Global Peace Index, http:/list25.com/
25-most-dangerous-countries-according-to-global-peace-index/, odczyt: 26.08.2017.

39 Redakcja Public News, Asesinan en México a activista de los Derechos Humanos,
https://imww.publinews.gt/gt/mundo/2017/05/11/asesinan-mexico-activista-derechos-humanos-miri
am-rodriguez-martinez.html, odczyt: 26.08.2017.
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PROBLEM DZIECIECE] SEKSTURYSTYKI
W TAJLANDII

Celem artykutu jest zwrdocenie uwagi na problem, ktérym jest zjawisko
dzieciecej seksturystyki w Tajlandii. W egzotycznych krajach klienci najcze-
$ciej szukaja rzadkiego ,,towaru” — dzieci i nastolatkow. To wladnie dostep-
nos$¢ seksu z nieletnimi sprawita, ze w Tajlandii w ostatnich latach turystyka
znacznie wzrosta, przede wszystkim liczy si¢ zwigkszenie wptywow finan-
sowych, bez ogladania si¢ na to, ze co roku tysigce dzieci trafiaja w rece
pedofilow, w tryby prostytucji i przemystu pornograficznego. Powotujac sig
na dane Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia, szacuje si¢, Ze rocznie na
$wiecie ponad dwa miliony dzieci staje si¢ ofiarami przemystu seksualnego®.

Do realizacji postawionego celu postuzyly: analiza literatury, analiza
materialow internetowych, reportazy oraz filméw dokumentalnych dotycza-
cych tego tematu. W artykule znajduje si¢ kilka waznych kwestii zwigza-
nych z tematem seksturystyki dziecigcej. Na poczatku przedstawione zostaty
podstawowe zagadnienia dotyczace tematu, nastgpnie pokrotce omowione
zostaty poczatki prostytucji w Tajlandii oraz kwestia postrzegania tego pro-
blemu przez wiladze. Zakonczeniem artykutu sa rozwazania nad spoleczna
zgoda na to zjawisko oraz sposobami przeciwdziatania mu.

Definiowanie pojecia ,turystyka seksualna”

Wedlug Swiatowej Organizacji Turystyki ,turystyke seksualng” defi-
niuje si¢ jako
podrdze organizowane w ramach sektora turystycznego lub poza
tym sektorem, ale przy uzyciu jego struktur i sieci, w gldownym ce-
lu, jakim jest nawigzanie komercyjnych relacji seksualnych przez
turystéw z mieszkancami kraju podrozy?.

L UNICEF 2011, Implementation handbook for the convention on the rights of the child.
2 UNWTO Statement on the Prevention of Organized Sex Tourism, Resolution
AJ/RES/338 (XI), Cairo, Egypt 1995.
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Sa to wyjazdy organizowane przez sektor turystyczny lub osoby pry-
watne, ktore wykorzystujac istniejace struktury (bary, hotele, salony masa-
7u), oferujg turystom ustugi seksualne swiadczone przez mieszkancow wy-
branych krajow. Miedzynarodowa seksturystyka obejmuje podroéze osob
z jednego kraju do drugiego i1 towarzyszace temu zjawisko wymiany rzeczy
warto§ciowych w zamian za ustlugi seksualne $wiadczone przez mieszkan-
cow kraju docelowego.

Poczatki prostytucji w Tajlandii

Problem dzieciecej prostytucji w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej
istnieje od dawna. Jest to region $wiata, w ktorym wiele osob zyje na granicy
ubdstwa — na ulicach miast roi si¢ od zebrakéw i bezdomnych, wsrod ktorych sg
tysiace dzieci. Dzieci te pozostawione sg same sobie, nikt si¢ nimi nie opiekuje
1 ich nie nadzoruje. Niestety zainteresowali si¢ nimi pedofile z bogatych panstw
rozwinigtych — zaczeli odwiedzaé kraje takie, jak np. Kambodza, Tajlandia czy
Filipiny. Wykorzystujg bezbronne dzieci, ktore czesto nie zdajg sobie sprawy
Z tego, co si¢ stato — ciesza sie, ze zarobily pieniadze na jedzenie.

Wedhug badan, w 1957 r. w Tajlandii pracowato ok. 20 tys. prostytutek.
W 1964 r., po zatlozeniu siedmiu baz amerykanskich zotnierzy w kraju liczba
ta wzrosta az do 400 tys.* Po zakonczeniu wojny miejsce zotnierzy jako
klientow seksbiznesu zajeli zagraniczni turysci.

Z raportu opublikowanego przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy
wynika, ze dochod wygenerowany przez seksturystyke stanowi od 2% do 14%
PKB takich panstw, jak: Indonezja, Malezja, Filipiny czy Tajlandia®. Miedzy
innymi z tego powodu wtadze Tajlandii dopiero od niedawna, pod migdzyna-
rodowa presja, rozpoczely walke z tym przemystem. W spoleczefistwach azja-
tyckich panuje przekonanie, ze seks z dziewicg lub dzieckiem przynosi szcze-
scie, witalno$¢, a nawet moze wyleczy¢ z AIDS, dlatego tez nieletnie
prostytutki cieszg si¢ tam duzg popularnoscig®. Nie ma zadnych badah empi-
rycznych na ten temat, jednak jest to wynik obserwacji niektorych badaczy
i $wiadczg o tym relatywnie wysokie ceny, jakie rodzice mogg otrzymacé za
dostarczenie dziewicy do domu publicznego. Réwniez mieszkancy Kambodzy
wierza, ze seks z dziewica przyniesie im szczeScie W interesach i zapewni

3 R. Rhodes, Death in the Candy Store, ,,Rolling Stone”, 28.09.1991.

4 S.K. Andrews, Domestic Prosecution of the American International Sex Tourist:
Efforts to Protect, Children from Sexual Exploitation, ,,The Journal of Criminal Law and
Criminology” 2004.

5 L. Brown, Sex Slaves: The Trafficking of Women in Asia, London 2000, s. 21.
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dlugie, szczesliwsze zycie. Miedzy innymi dlatego tak czesto zdarzaja sie
gwalty na matych dziewczynkach, a zgwalcone dziecko przynosi hanbg rodzi-
nie, wigec wiele rodzin chce si¢ takiego dziecka pozby¢ i przy okazji moze na
tym zarobi¢. Zeby chronié¢ dzieci, ktore uciekty z domu lub zostaly z niego
wypedzone, w Kambodzy masowo zaczely powstawacé sierocince. Instytucje
te tworzone sa w wickszoSci przez prywatne osoby, dlatego nie podlegaja
wiasciwie zadnym kontrolom. Okazalo si¢, ze podajac si¢ za wolontariuszy,
pedagogéw czy lekarzy, czgsto takie miejsca odwiedzaja pedofile, co ujaw-
niono, krecac i publikujac film dokumentalny ,,Szczyt zdrady™.

Tajki w hierarchii spolecznej

Tradycyjna hierarchia spoteczna w wielu panstwach potudniowo-wscho-
dniej Azji wywodzi si¢ z wezesnej kultury chinskiej. Tworza ja dwie rézne osie
hierarchizacji: ptciowa i pokoleniowa. Pierwsza okresla rézny stosunek rodzi-
céw do syndw i corek, druga natomiast $cisle podporzadkowuje dzieci ich ro-
dzicom®. Cérki, zgodnie z tg hierarchig spoleczng, s3 uwazane za mniej warto-
sciowe od synéw ze wzgledu na to, iz po wyjs$ciu za maz nie przynosza rodzinie
zadnych dochodow. Jednak to wihasnie corki czesciej opuszczajg swoje domy,
aby poprawi¢ finansowa sytuacje¢ rodziny. Na niski status dziewczynki sktada
sie dodatkowo zasada bezwzglednego podporzadkowania starszym. W dominu-
jacej na prowingji kulturze tradycyjnej, w takich panstwach, jak Tajlandia, Taj-
wan, Kambodza, panuje przekonanie o pewnych zobowigzaniach, jakie ma
corka wobec swoich rodzicow. Dar, jakim byto dla niej wychowywanie przez
rodzing, wymaga odwzajemnienia. Dziewczynka wysylana przez rodzing do
domu publicznego nie buntuje si¢, poniewaz kulturowy nakaz postuszenstwa
nakazuje jej uleglos¢. Podobnie si¢ dzieje, kiedy opuszcza ona dom z wlasnej
inicjatywy. Wybor narzuca jej poczucie zobowigzania wobec rodzicow, a takze
spoteczna aprobata dla samopo$wigcenia. Religia, cho¢ uwaza zawdd prostytut-
ki za niegodny, czyni wyjatki dla prostytutek, ktore potrafia ,,okupi¢” pieni¢gznie
swoja hanbe. Niektorzy kaptani buddyjscy, bedacy beneficjentami prostytucii,
pozostaja w stosunku do niej bierni lub wrecz usprawiedliwiajg jg na gruncie
samego systemu religijnego. Przyczynia si¢ to w duzym stopniu do spotecznego
przyzwolenia na prostytucj¢. Proces ten zachodzi takze w przeciwnym kierunku
— spoteczne przyzwolenie na prostytucj¢ wpltywa na przyzwolenie kaptanow
w stosunku do tego zjawiska’.

6 H. Gates, The commodization of Chinese women, ,,Signs” 1989, nr 14.
7 M. Hamela, Szkice o prostytucji dzieciecej w kulturze, ,Dziecko krzywdzone”
2003, nr 2, s. 8.
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Bangkok nazywany jest §wiatowg stolicg seksu. Kojarzony jest z licznymi
erotycznymi lokalami i wszechobecng prostytucjg. Rozwijajaca si¢ nie tylko
w stolicy, ale takze w calej Tajlandii seksturystyka jest jednym z najwigkszych
problemow kraju, ale paradoksalnie to ona napedza tutejszg gospodarke.

Handel dzie¢mi, dziecigca prostytucja, dziecigca pornografia — trudno
uwierzy¢ w to, ze takie zjawiska wystepuja W dzisiejszych czasach. Zyjacy
w negdzy mieszkancy Tajlandii czy innych biednych panstw sprzedaja swo-
je dzieci, bo musza mie¢ za co zy¢. Bogaci natomiast wykorzystuja seksu-
alnie dzieci, bo majg pienigdze. Jedni potrzebuja drugich, a na zaspokaja-
niu ich potrzeb wyrost potezny seksprzemyst o globalnym zasiegu. Kiedy
wykorzystywanie dzieci przez bogatych przyjezdnych jest akceptowane
przez lokalne spoteczenstwa jako sposob na osiagniecie zyskow, krzywda
dziecka pozostaje tematem tabu®.

W Tajlandii prostytutka, wbrew pozorom, ma zaskakujgco dobra reputa-
cje. Tajka $§wiadczaca ushugi seksualne nie jest nierzadnica, lecz kobieta
dobrze zarabiajaca i czgsto jest gtowna zywicielka rodziny. W kazdej chwili
moze wyj$¢ za maz, nie czuje si¢ napigtnowana i czgsto cieszy si¢ szacun-
kiem spotecznym, poniewaz pracujac, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarki.
Towarzyszac zamoznemu cudzoziemcowi, daje zarobi¢ taksowkarzowi,
restauratorowi, sprzedawcy pamigtek 1 hotelarzowi. Ze swoich zarobkoéw
utrzymuje rodzicOw na wsi oraz starszych krewnych, poniewaz co ciekawe,
w Tajlandii nie ma systemu emerytalnego. W egzotycznych krajach klienci
najczesciej szukaja rzadkiego ,,towaru” — dzieci i nastolatkow. To wilasnie
dostepno$¢ seksu z nieletnimi sprawita, ze w Tajlandii w ostatnich latach
turystyka znacznie sie rozwineta; podobnie jest w Brazylii, Sri Lance
i Kambodzy. Najwazniejsze jest zwickszenie wptywow finansowych, nie ma
wigc znaczenia, ze co roku tysigce dzieci trafiajg w tryby prostytucji i prze-
mystu pornograficznego.

Skale problemu wykorzystywania seksualnego dzieci w kontekscie po-
drézy i turystyki trudno okresli¢ ze wzgledu na jego ztozonos$¢ i przestepczy
charakter. Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF),
powotujac si¢ na dane Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia (WHO), sza-
cuje, ze rocznie na $wiecie ponad 2 miln dzieci staje si¢ ofiarami réznych
form wykorzystywania seksualnego®. Ciato dziecka jest dzi$ nowg atrakcyj-
ng czescig reklamy, coraz czegSciej pokazuje si¢ je w kontekscie seksualnym.
Przemyst filmowy kreuje wizerunek nastolatka jako osoby aktywnej seksu-

8 ECPAT, International conference on the protection of children against sexual exploita-
tion in tourism, Berlin 2014.
9 UNICEF 2011: Implementation handbook for the convention on the rights of the child.
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alnie, ktora ma prawo realizowa¢ swoje potrzeby seksualne. Taki obraz
dziecka niewatpliwie wpltywa na ksztaltowanie si¢ wsrdd bardzo miodych
ludzi swego rodzaju mody na seks'?. Pod jej wplywem decyduja si¢ oni na
wczesng inicjacje seksualng i sa sktonni podejmowaé réznego rodzaju za-
chowania seksualne, co w $wiadomosci spotecznej utrwala wizerunek dziec-
ka jako atrakcyjnego obiektu seksualnego.

Spojrzmy na dane dotyczace liczby dzieci i kobiet wykorzystywanych
seksualnie do celéow komercyjnych, prezentowane na ,,II Swiatowym Kongre-
sie Przeciwko Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci do Prostytucji i Porno-
grafii” w Jokohamie: Filipiny — 100 tys., Indie — 40 tys., Tajwan — 100 tys.,
Tajlandia — 200 tys., USA — 244-325 tys., Brazylia — 100 tys., Afryka Za-
chodnia — 35 tys. i Europa Srodkowo-Wschodnia — 75 tys.!* Problem wyko-
rzystywania dzieci, na co wskazujg te dane, jest bardzo duzy — ok. 200 tys.
dzieci jest wykorzystywanych seksualnie w samej Tajlandii. Turystyka seksu-
alna tamie prawa najmtodszych oséb, a takze w sposob zasadniczy narusza tad
etyczny 1 moralny danej spoteczno$ci — zaréwno tej, ktora jest ofiara, jak
i spoleczenstwa, z ktorego wywodzi si¢ sprawca.

Problemem przeciwdziatania temu procederowi zajmuja si¢ nie tylko
ogromne organizacje miedzynarodowe, ale rowniez instytucje pozarzadowe.
Jedng z najwigkszych z nich jest zatlozona w Tajlandii ECPAT International
(END Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for
Sexual Purposes), ktora dziata w 75 panstwach. Wedtug zebranych przez te
organizacj¢ danych, co roku ok. 80 tys. Wlochow, 40 tys. Hiszpanow, 20 tys.
Niemcow i 5 tys. Szwedow wyjezdza za granice w celach poszukiwania
kontaktow seksualnych z dzie¢mi, a to tylko wierzchotek gory lodowej*?.

Wiladza a problem prostytucji

Tajlandia, podobnie jak Kambodza, jest panstwem, w ktorym prostytu-
cja — nie tylko nieletnich, ale w ogole — jest oficjalnie nielegalna. Jednak
istnieje duza tolerancja dla tego procederu, o czym pisze m.in. Bua Boonmee
w ksigzce Miss Bangkok. Wyznania tajskiej prostytutki czy Somaly Mam,
ktora w dziecinstwie zmuszana byla do prostytucji. Ubdstwo sprzyja row-

10 A, Morawska, Wykorzystywanie seksualne dzieci dla celéow komercyjnych — zarys pro-
blemu w perspektywie migdzynarodowej, Warszawa 2003, s. 7.

11 J. O’Connell Davidson, The Sex Exploiter: Theme Paper for the Second World Con-
gress against Commercial Sexual Exploitation of Children, Jokohama 2001.

12 Code of Conduct for the Protection of Children from Sexual Exploitation in Travel
and Tourism, www.thecode.org, odczyt: 5.06.2018.
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niez korupcji — zdarza si¢, ze policja i whadze, odpowiedzialne za respekto-
wanie, ochrong¢ i wypetnianie praw dzieci, same toleruja przestgpczg dziatal-
no$¢®. Biznes, jakim jest prostytucja, jest nawet czeSciowo uregulowany
prawnie. Prostytucja jest akceptowana przez rzady poszczegdlnych panstw
i regiondéw, ktore najczesciej milcza, zeby nie zahamowaé wzrostu gospo-
darczego. Wtadze nie mieszajg si¢ dopoty, dopoki nikt nie zglasza, ze jest
pokrzywdzony. Bua Boonmee w swej ksigzce opowiada o tym, jak zostata
ztapana przez policjanta, kiedy byla w drodze z klientem do hotelu — musiata
zaptaci¢ mu odpowiednia kwote, aby puscit ja wolno. ,,Mandaty dla ulicz-
nych prostytutek stanowiag najtatwiejsza zdobycz dla policjantow, ktorzy
potrzebujg szybkich pieniedzy”**. Innym razem, kiedy zostala napadnieta
przez kobiete, ktorej winna byla pieniadze, policjanci, patrzac jak jest bita,
nie ruszyli si¢ nawet z miejsca.

Prostytucja w Tajlandii jest spotecznie akceptowana — czgsto rodzice
sami wysylaja swoje doroste corki do miasta, zeby zarobily na utrzymanie
rodziny. Zarobki sa atrakcyjne, poniewaz w ciggu jednej nocy Tajka moze
zarobi¢ to, co zarabia jej rodzina przez caty miesiac. Stad sprzedawanie ciata
jako sposob zarobku nie jest tu postrzegane jako gorsze niz na przyktad pra-
ca na roli, a moze przynie$¢ wigksze zyski. Dlatego za pienigdze dziewczeta
zgodza si¢ na wiele rzeczy. Czg¢sto jedna dziewczyna jedzie na probe, a poz-
niej dotaczajg do niej inne kolezanki — pracujace juz w ten sposéb kobiety
namawiajg inne, aby dosta¢ za nie prowizje. ,,Rodzice sa dumni z tego, ze
kupili nowy dom za pienigdze, ktére co miesiac przysytaja im corki, nie
wspominajg jednak w jaki sposob je zarobity. Jesli w okolicy dziewczyna,
czasami mtoda matka, m¢zatka — pracuje jako prostytutka, wszyscy wiedza
w jaki sposob zarabia, ale nie mowi sie o tym otwarcie”®®,

Problem handlu dzieémi oraz dzieciecej prostytucji

Zjawisko sprzedawania mtodych dziewczat w Tajlandii przewaznie dotyczy
wiejskich terenow, gdzie rodzice, nie majac za co wyzywi¢ rodziny, godza si¢
na oddanie za odpowiednig opfata Czgsto bardzo mtodziutkiej corki jej przy-
sztemu ,,opiekunowi”. Takie dziewczynki trafiaja do wiekszych miast, gdzie
zajmuja si¢ prostytucja. Handel ludzmi jest migdzynarodowym przestepstwem
i jednym z gléwnych Zrodet dochodéw zorganizowanych grup przestgpczych.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, ze ok. 1,2 mln dzieci rocznie na

135, Mam, Droga utraconej niewinnosci, Warszawa 2012, s. 135.
14 B. Boonmee, Miss Bangkok. Wyznania tajskiej prostytutki, Chorzow 2012, s. 144.
15 1hidem.
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$wiecie pada ofiarg handlu gléwnie do celow komercyjnego wykorzystywania
seksualnego lub pracy przymusowej'. Rozne sa drogi, jakimi nieletnie dziew-
czyny trafiaja na droge prostytucji. Dzieje si¢ to czesto za sprawa znajomych
1 krewnych albo obcych 0sob, ktore zaskarbiaja sobie zaufanie dojrzewajacych
nastolatek. Loverboys to zazwyczaj mtodzi, czarujacy chlopcy — wyszukuja
w szkotach, dyskotekach czy knajpach dojrzewajace dziewczyny, ktére odwra-
caja si¢ od rodziny. Chiopcy sa tak czuli i opickunczy, ze niewiele trzeba, by
rozkocha¢ w sobie potencjalne ofiary, odizolowuja dziewczyng od znajomych
1 opowiadajg o swoich problemach, nastgpnie prosza, aby pomogta zdoby¢ pie-
nigdze, zarabiajac jako prostytutka. Coraz czesciej na drogg prostytucji trafiaja
takze nieletni chtopcy. Czesto w gre wchodza przy tym tzw. otwarte mieszkania,
utrzymywane przez pedofilow. Najpierw sa one tylko miejscem niewinnych
spotkan, gdzie chlopcy sg zapraszani, by pogra¢ w pitkarzyki, na konsoli, poo-
gladac filmy, a po jakim$ czasie moga by¢ to filmy pornograficzne. Nawigzuja
si¢ blizsze znajomosci, po jakims$ czasie dochodzi do intymnych kontaktow?’.

Ocenia sig, ze rocznie milion dzieci wkracza na nielegalny rynek ustug
seksualnych, a zyski siegaja dwudziestu milionow dolaréw. Szacuje sie, ze
ok. 10% prostytutek nie ukonczylo 14 lat'®. Aby przygotowaé dziewczynki
do roli prostytutek, wiele z nich sprzedaje si¢ jeszcze w dziewiczym stanie,
nastepnie sg gwatcone, seksualnie wykorzystane, kaleczone i torturowane.
Czgsto rodziny przekazuja swoje corki za zadluzenia wlascicielom zakta-
dow, w ktorych praktykuje sig¢ prostytucje.

Najpopularniejszymi miejscami seksturystyki w Tajlandii jest Patpong,
Bangkok, Pattaya, Phuket. To wlasnie one s3 siedliskiem dziecigcej prostytucji.
Dziewczyny stojg prawie nagie w oknach albo zaczepiajg klientow na ulicy.
Turysci sg rOwniez zaczepiani przez naganiaczy, ktdérzy maja za zadanie namo-
wic klienta, by przyszedt i skorzystal z ustug dziewczyny. Dzieci prostytuujace
si¢ traca poczucie tozsamosci i godnosci osobistej, szacunek do siebie oraz
zdolno$¢ obdarzania zaufaniem. Cierpi ich zdrowie fizyczne i emocjonalne,
deptane sg ich prawa, a ich przyszto$¢ maluje si¢ w czarnych barwach.

Turystyka seksualna nierozerwalnie wigze si¢ z pedofilia, bo przeciez
mezczyzni nie jada w poszukiwaniu przygod z dorostymi kobietami; petno-
letnie prostytutki réznych nacji majg do dyspozycji w kraju. Wigkszos¢
sprawcow wykorzystywania seksualnego dzieci w podrdzach i turystyce
stanowig tzw. sprawcy sytuacyjni, podejmujacy kontakty z matoletnimi przy

16 International Labour Organisation, 1LO Action Against Trafficking in Human Beings, 2008.

17 D. Metzner, Prostytucja dziecieca, http:/iwww.dw.com/pl/prostytucja-dzieci%C4%99ca-
ma%C5%820-liczb-i-fakt%C3%B3w-ale-problem-jest/a-16998980, odczyt: 20.05.2017.

18 M. Maka, Bangkok — Swiatowa stolica seksu, https://turystyka.wp.pl/bangkok-swiatow
a-stolica-seksu-6044259935339649a, odczyt: 20.05.2017.
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nadarzajacej si¢ okazji. Zdarzaja si¢ roOwniez tzw. sprawcy preferencyjni,
ktorzy poszukuja kontaktow z dzieé¢mi, i pedofile’®. Dorosty, ktéry napastuje
dzieci na tle seksualnym, jest czesto pedofilem — odczuwa wynaturzony
pociag ptciowy do dzieci. Pedofile sa to osoby z zaburzong osobowoscia,
preferujace dziecko jako obiekt seksualny. Stanowig duza grupe wsrod od-
biorcow pornografii dziecigcej 1 seksturystow. Wyjazdy do miejsc oferuja-
cych dziecigce ushugi seksualne sg czesto organizowane przez sprawnie
wspolpracujgce ze sobg miedzynarodowe sieci pedofilow?. Niektorzy tury-
$ci wymieniajg zupelnie absurdalne powody, ktore sktaniaja ich do uprawia-
nia seksu z dzie¢mi. Pierwszym z nich jest to, ze jesli turysta przebywa
wsrod ludzi, ktoérzy go nie znaja, tatwiej odrzuca ograniczenia obowiazujace
w jego kraju. Czesto z powodu braku lub stabej znajomosci miejscowego
jezyka turysci tatwo nabierajg przekonania, ze zaptacenie za seks z dziec-
kiem jest pewng forma pomocy ubogim. Jednym z powodow jest rowniez
falszywe poczucie wyzszosci, Ktore wynika z prze§wiadczenia, ze za pienig-
dze mozna wszystko.

Jak przeciwdzialaé¢ zjawisku dzieciecej seksturystyki?

Sciganie turystyki seksualnej nie jest latwe. Dochodzenie opiera si¢ prze-
de wszystkim na przegladaniu stron internetowych i czatow portali spoteczno-
sciowych. Czesto pornografia dziecigca w sieci jest pierwszym krokiem
w strone turystyki seksualnej. Kampania organizacji Terres des Hommes prze-
ciwdziatajaca seksturystyce za posrednictwem czatdéw, portali spolecznoscio-
wych i kamer internetowych pokazata wage problemu — zaledwie w trzy mie-
sigce, postugujac si¢ wirtualnym wizerunkiem 10-letniej dziewczynki,
umozliwita zidentyfikowanie ponad 1000 sprawcéw z 65 krajow namawiajg-
cych dziecko do podjecia zachowan seksualnych przed kamerg internetowa
W zamian za oplatg?’. W internecie ro$nie nie tylko komercyjny rynek porno-
grafii dziecigcej, ale rowniez dzialajg liczne zorganizowane siatki pedofilskie
zajmujace sie¢ m.in. darmowa wymiang materiatdw pornograficznych??., Kon-
takty, wymiana do$wiadczen, materialdw, dokumentacji z ludzmi majacymi te
same upodobania sprawiaja, ze pedofile i klienci turystyki seksualnej czuja si¢

19 ECPAT International, Przeciwdzialanie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
w turystyce 2013.

2 UNICEF, Materialy informacyjne na temat seksualnego wykorzystywania nielet-
nich, Warszawa 1996.

21 Stop Webcam Child Sex Tourism — the online campaign, The Hague 2013.

22 p_ Szwiec, Dzieci w seks-biznesie, ,,Niebieska Linia” 2007, nr 2.
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normalni. O ile typowy pedofil ma §wiadomos¢, ze postepuje Zle, o tyle tury-
sta szukajacy wrazen seksualnych nie ma tego prze§wiadczenia, jest tez prze-
konany, ze kontroluje sytuacje.

Zespot zajmujacy si¢ sprawa seksturystyki radzi, aby w walce z tym
zjawiskiem wykorzysta¢ szkolny program nauczania. Ponadto turysci po-
winni caty czas — przed odjazdem, w czasie podrozy i po dotarciu na miejsce
— otrzymywac¢ informacje potgpiajace seksualne wykorzystywanie dzieci.
Rodzice powinni poczuwaé si¢ do obowigzku chronienia swoich dzieci:
powinni ostrzega¢ przed kazdg, rowniez znang osoba, sktadajaca im niesto-
sowne propozycje, i zachecaé, by o tym opowiadaty, powinni czuwaé nad
korzystaniem pociech ze srodkéw masowego przekazu.

Kiedy nieletni dobrowolnie wejdzie na droge prostytucji, trudno jest go
z tego wyciagna¢. Tylko utamek z nich zwraca si¢ do placowek pomocy.
Czasami podejrzenia zaczynaja rodzi¢ si¢ u kogo$ z rodzenstwa, ktore potem
zglasza sie¢ do placowek pomocy. Kiedy dzieci sa w trakcie dojrzewania,
zyja wedhug regul i norm narzucanych przez dorostych; prostytuujac sie,
tamig zasady, i to jeszcze przynosi im korzy$¢. Dlatego udaje si¢ im skon-
czy¢ z prostytucja tylko wtedy, kiedy same tego naprawde chca.

Problem pedofili nie tylko w Tajlandii

Do podsumowania niech postuzy historia, ktorg w lutym tego roku program
TVN 24 wyemitowal we wstrzasajacym filmie o walce z pedofilia w Kambo-
dzy. Sytuacja w tym kraju wyglada podobnie, a moze nawet gorzej. W jednej
z poczatkowych scen dziennikarz podajacy si¢ za klienta udaje si¢ do dzielnicy
slumsow, aby zawrze¢ transakcje — chce skorzysta¢ z ustug prostytutki. Do sa-
mochodu podbiega mniej wiecej dziesiecioletni chlopiec, ktory proponuje
dziewczynki: ,,Wolisz 11 lat czy 12?”. Przyprowadza pi¢¢ dziewczynek. Za
70 dolarow mozna sobie wzig¢ dziecko — mozna je po prostu kupi¢. Dziew-
czynki przyjechaty z Wietnamu, przedtem byly bite i gwalcone, Zeby nie sta-
wiaty oporu. Obok brudnego wnetrza rudery, gdzie odbywa si¢ transakcja, bab-
cie gotujg obiad, rodzice pracujg, jak gdyby nic ztego si¢ nie dziato.

Seksturystyka jest niezwykle trudnym do zbadania zjawiskiem. Ocena
udzialu w tym procederze prostytutek nie jest prosta — nie mamy prawa oce-
nia¢ tych, ktorzy podejmuja si¢ wykonywania ustug seksualnych zupehie
dobrowolnie i $wiadomie. Natomiast dotyczy tez bezspornie karygodnego
wykorzystywania dzieci w przemysle seksualnym, dlatego nie mozna mil-
czeé, wiedzac, ze wykorzystywane sa bezbronne istoty, ktore sa porywane,
gwalcone 1 zmuszane do wielu okropnych czynow.
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To wlasnie spoteczne przyzwolenie stanowi gtdwna sile napedowa
seksturystyki w Tajlandii. Probujgc poszerzy¢ swoja wiedze na temat sek-
sturystyki dziecigcej w Tajlandii, znajdowatam na stronach internetowych
przerazajace ilosci komentarzy klientow chwalacych si¢ tym, z jakich
ustug korzystali, oraz takich, ktorzy zadawali pytania: gdzie najlepiej,
gdzie najtaniej, w jakim wieku?, co tylko pokazato, jak duzo Polakéw inte-
resuje si¢ tym zjawiskiem. Niestety, nie jest to wspotczucie 1 proba pomo-
cy, lecz che¢ skorzystania z ustug seksualnych, zaspokojenia swoich za-
chcianek w tak okropny sposéb.

Wykorzystywanie seksualne dzieci w duzej mierze jest problemem natu-
ry prawnej, ale przepisy nie sg jedynym skutecznym $rodkiem jego rozwig-
zania. Problem ten jest $cisle powigzany z kwestiami spotecznymi, gospo-
darczymi i polityka, dlatego ochrona dzieci przed ta forma krzywdzenia nie
lezy wylacznie w gestii branzy turystycznej, wymaga systemowych rozwia-
zan i zaangazowania wielu wymienionych podmiotow?®. Kazdy w pewien
sposob moze przeciwdziala¢ temu problemowi, pamigtajac, ze zawiadomie-
nie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa wobec dziecka, tj. osoby do
ukonczenia osiemnastego roku zycia, i 0 zagrozeniu jego dobra jest jego
spotecznym obowigzkiem.

2 G. Kiihn, Komercyjne wykorzystywanie seksualne dzieci w kontekscie podrozy i tury-
styki, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, nr 13, s. 28.
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OGRANICZENIE PRAW CZEOWIEKA
NA UKRAINIE
W CZASIE KRYZYSU POLITYCZNEGO
I WOJNY W LATACH 2014-2017
(NA PRZYKLADZIE MIESZKANCOW DONBASU)

Promowanie praw czlowieka jest waznym priorytetem dla kazdego cywi-
lizowanego panstwa na swiecie i catej spotecznosci miedzynarodowej. Odnosi
si¢ to rowniez do Ukrainy, ktora zajmuje wazng pozycj¢ geopolityczng w Eu-
ropie i na $wiecie. Analiza kwestii tamania praw cztowieka na Ukrainie jest
bardzo wazna. Szczegolnie teraz, poniewaz w ciggu ostatnich czterech lat jest
ona w bardzo trudnej sytuacji z powodu ostrego kryzysu politycznego, ktory
spowodowat ,, Majdan” / ,,Euromajdan” / ,,Rewolucj¢ godnosci”. W wyniku
oddziatywania wielu czynnikow wewngtrznych i szczeg6lnie zewnetrznych
rozpoczal si¢ kryzys ekonomiczny oraz eskalacja konfliktu zbrojnego we
wschodniej Ukrainie (Donbasie).

Mozna twierdzi¢, ze w wyniku ,,Majdanu” Ukraina jest w nowej sytuacji
geopolitycznej, co znaczaco wptyneto na sytuacje w Europie i na $wiecie.
Nalezy podkresli¢, ze najbardziej widoczne problemy w zapewnieniu praw
cztowieka mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do mieszkancéw Donbasu.
W zwiazku z tym analiza ich obecnej sytuacji jest bardzo aktualnym pro-
blemem badawczym dla politologdw i historykow.

Dotychczas powstato wiele monografii, artykutéw i opracowan dotycza-
cych sytuacji na Ukrainie i Donbasie w latach 2013-2017. Autorzy najczg-
$ciej analizujg sytuacje militarng i polityczng®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
podejmowane sg proby analizy sytuacji na Ukrainie w kontekscie globalnych

Y I0. Tait-Hwxuuk, Pocis npomu Vpainu (1990-2016 pp.): 6i0 noaimuxu wanmanicy
i npumycy oo silinu na noenunanna ma cnpoou 3nuwjenns, Kuis 2017; €. Marna, [i6puona
sitina — sudicumu i nepemoemu, Xapkis 2015; E. Ceprankosa, A. Yamaii, B. Makcakos, Boiina
na mpu 6ykewt, Xapbko 2015; T. Grant, Aggression against Ukraine. Territory, Responsibili-
ty, and International Law, Palgrave Macmillan US 2015.
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zmian na $wiecie?. Osobno wymieni¢ trzeba artykuty poswigcone ogdlnemu
przegladowi przyczyn i konsekwencji zjawiska migracji na Ukrainie w la-
tach 2014-2016%. Nalezy wziaé pod uwage analizy w artykutach prasowych
dotyczace problemow migrantow krotkookresowych®. Autor niniejszego
artykutu rowniez probowal przeanalizowaé niektore aspekty sytuacji poli-
tycznej na Ukrainie po wydarzeniach w latach 2013-2014°. Mozna zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze problem ograniczenia praw czlowicka w Donbasie nie
jest jeszcze w peti opracowany. W zwigzku z tym w przedstawionym arty-
kule podj¢to probg zbadania tej kwestii.

Ostry kryzys polityczny na Ukrainie pod koniec 2013 r. i na poczatku
2014 r. spowodowat aktywizacje spoteczng we wszystkich regionach (naj-
bardziej w Kijowie, gdzie zostat zorganizowany ,,Majdan” / ,,Euromaj-
dan”). Juz wtedy zacze¢to sie tamanie praw cztowieka w Donbasie przez
przedstawicieli wtadzy regionalnej (ograniczenie wolno$ci stowa oraz
prawa do udziatu w pokojowych demonstracjach w Doniecku, Lugansku
i innych miastach).

Po zwyciestwie ,,Euromajdanu” / ,,Rewolucji godnosci” rozpoczaly si¢
zmiany w sferze spoteczno-politycznej (prezydent Wiktor Janukowicz

2 B. 3arypchka-AHTOHIOK, I eononimuuni mpancgopmayii ma mirimapni euxiuxu
¥y cyuacHomy enobanizoeamnomy ceimi, ,,I'pani” 2015, nr 3 (119), s. 35-39; B. Muxacseka,
Midxcuapoonuii éniue Ha NONIMUKY YAPAGIIHHA NOCH KOHQIIKMHUMU Mepumopiimu,
,HJlonitnune xxurta” 2016, nr 3, s. 65-69.

3 B. Kykca, Buympiwma mizpayis YKkpainu 6 ymoeax 6ilicbkoeux ma coyiaibHo-
exoHoMiuHux 3aepo3, ,,Dinancosuii mpoctip” 2016, nr 2 (22), s. 46-50; E. JliGaHoga,
Bumywene nepecenenns 3 Joubacy: macwmabu ma euxnuxu ons Yxpainu, ,.Bichuk HAH
VYkpaiaun” 2014, nr 12, s. 15-24; JI. ManeunkoBa, Cyyachi enympiwni miepayii 6 Ykpaiui:
menoenyii, npobremu, wiaxu eupiwenns, “‘HaykoBuil BiCHHK XepCOHCBHKOTO IEPIKaBHOTO
yuiBepcutery. Cepis ['eorpadiuni mayku” 2017, nr 6, s. 63-68; T. Haropusk, CoyianvHo-
NOMTMUYHI YUHHUKY | HACTIOKU Mizpayitinux npoyecie 6 Yxpaini 2014-2016 pp., ,Jlonitnane
xurts” 2017, nr 3, s. 32-45.

4 M. lem’stHeHKO, Axmyansui npobremu nepecenenyie ¢ Yxpaini, http://nbuviap.gov.ua/
index.php?option=com_content&view=article&id=2006:aktualni-problemi-pereselentsiv-v-
ukrajini&catid=8&Itemid=350, odczyt: 26.08.2017; C. Hopouu, [lepecenenyi 3 Jonbacy: «3a
wo ye nam?», http://www.bbc.com/ukrainian/society/2016/06/160617_donbass_settlers_sd,
odczyt: 26.08.2017; B. Cmanb, Benuke nepeceienHs: CKilbku 6 Ykpaini nepemiwyenux oci6
i sk cxnanacs ix oons, http:/lwww.epravda.com.ua/publications/2016/07/7/598316/view_print/,
odczyt: 26.08.2017; P. I'ankeBuy, JTuwe 5% nepecenenyis 3i Cxooy Ypainu snatiuinu pobomy 3a
Hosum micyem npoocusannst, https://zaxid.net/lishe_5_pereselentsiv_zi_shodu_ukrayini_znays
hli_robotu_za_novim_mistsem_prozhivannya_n1422100, odczyt: 26.08.2017.

5 B. 3amymaiicekuii, Yipaina nicis «€epomaiidany»: Oeski achexmu iCmMopuunoz2o
docgidy, 30ipHuK MarepianiB I MikHapoIHOI HAayKOBO-TIPAKTHYHOI iHTEpHET-KOH(EpeHIii
«AKXTyaJbHI IPOOJIEMH Cy4acHOTO €KOHOMIKO-TyMaHITapHOTO AUCKYpCY B YKpaiHiy, Kpusnii
Pir 28 xBiTHs 2017, s. 11-14.
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uciekl, jego najblizsi zwolennicy stracili wtadze®), w wyniku ktérych na
wschodzie i potudniu Ukrainy nastgpito kolejne nasilenie napigcia spotecz-
nego inspirowane przez funkcjonariuszy Partii Regionow, ktoremu towarzy-
szylo zagrozenie jedno$ci panstwa z powodu aktywizacji grup separaty-
stycznych. Wydarzenia na Krymie w marcu 2014 r. doprowadzity do
dalszego pogorszenia sytuacji geopolitycznej Ukrainy. Znaczacy wplyw na
to miaty odpowiednie decyzje kierownictwa Federacji Rosyjskiej pod prze-
wodnictwem prezydenta Wtadimira Putina’.

W takich okolicznos$ciach wiosng 2014 r. na terenie Donbasu bardzo
wzrosto napigcie spoteczne. Wobec demoralizacji stuzb mundurowych
sytuacja ta doprowadzita do wzrostu zagrozenia dla zycia ludzkiego. Po-
twierdzeniem tego byly pierwsze ofiary wsrod pokojowych demonstran-
tow, ktorzy bronili jednosci Ukrainy. Juz 13 marca 2014 r. w Doniecku
na centralnym placu im. Lenina zostal zabity Dmitrij Czerniawski®, Wte-
dy milicja nie ochronita demonstrantow przed atakami aktywistow grup
separatystycznych.

Od kwietnia 2014 r. w Donbasie stopniowo wzrastat konflikt militarny,
ktéry trwa ponad trzy lata. Nalezy zauwazy¢, ze dzialania swoich formacji
zbrojnych w sprawie przywrocenia kontroli nad czes$cig Donbasu wiadze ukra-
inskie nazwaly ,,operacjg antyterrorystyczng” (ATO). Odpowiednia decyzj¢
podjeto na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
13 kwietnia 2014 r.° Ten konflikt i og6lna sytuacja polityczna, takze spotecz-
no-gospodarcza na Ukrainie w latach 2014-2017 sa coraz bardziej zalezne od
priorytetow geopolitycznych najwigkszych panstw $wiata i wptywowych or-
ganizacji miedzynarodowych. Niektorzy badacze okreslaja ten konflikt jako
wazng cze$¢ ,,wojny hybrydowej” przeciwko Ukrainie®.

Wreszcie ten konflikt oraz eskalacja kryzysu politycznego i gospodar-
czego doprowadzitly do masowego przesiedlenia znacznej liczby miesz-
kancow Donbasu w inne regiony Ukrainy oraz do innych panstw. Wedtug
organizacji mi¢dzynarodowych Ukraina zajmuje czwarte miejsce na §wie-

6 [Inenapue 3acimanns 27 mororo 2014 poky, http://rada.gov.ua/news/Plenarni_zasi
dannya/88666.html, odczyt: 25.05.2017.

" O6pawenue Ipesunenta Poccuiickoit ®eneparmu B.B. Tlyruna 18.03.2014, http:/Amww.
kremlin.ru/news/20603, odczyt: 25.05.2017.

8 Kposagsiii mutiaT 13 Mapra B JloHEIIke — OAWH MOTUOIINHN, OJMH B OYEHB TSHKEIIOM
COCTOSIHUM, JIECATKH TocTpaaaBmux, http://www.62.ua/news/494235, odczyt: 25.05.2017.

9 [Tpo pimenns Pagu HamioHanbHOT Oe3meku i 060poHU Ykpaiuu Bix 13 KBiTHs
2014 poky ,Ilpo HeBigkimagHi 3ax0AM WHIONO IOIOJAHHS TEPOPUCTUYIHOI 3arpo3u
i 30epexeHHst TepuTopiansHOi IimicHocTi Ykpainu™, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/sho
w/405/2014, odczyt: 25.05.2017.

10.€. Marna, Iibpuona eitina — eusicumu i nepemozmu, Xapkis 2015, s. 4-5.



Ograniczenie praw czlowieka na Ukrainie... 81

cie pod wzgledem liczby przesiedlencéw wewnetrznych'l. Doktadna liczba
tymczasowych przesiedlencow wewnetrznych jest bardzo trudna do ustale-
nia. W 2016 r. byto ich ok. 1.700 tys. (wigkszo$¢ z nich to mieszkancy
Donbasu — ok. 98%; inni — uciekinierzy z Krymu)*2,

Taka réznica wystepuje w obliczeniach réznych struktur panstwowych, co
potwierdza ztozono$¢ sytuacji w kraju. Wydaje sig, ze znaczna cze$¢ tymczaso-
wych przesiedlencow nadal mieszka w Donbasie, ale tylko formalnie jest zare-
jestrowana. Bez tego mieszkancy obszarow niekontrolowanych przez rzad ukra-
inski nie moga otrzymywac emerytur i innych §wiadczen socjalnych.

W takich okoliczno$ciach mozna powiedzie¢, ze istniejg trzy kategorie
mieszkancéw Donbasu: tymczasowi przesiedlency wewngtrzni; mieszkancy
obszarow kontrolowanych przez rzad ukrainski; mieszkancy obszarow, ktore
nie sg kontrolowane przez rzad ukrainski.

Rzad ukrainski stopniowo wzmacnia kontrole w Donbasie (z tymczaso-
wymi przesiedlencami wewngtrznymi w innych regionach Ukrainy wiacz-
nie). Jednym z dowodow byto utworzenie ministerstwa czasowo okupowa-
nych terytoriéw i przesiedlencow wewnetrznych®®, Niestety, nie zawsze sa
odpowiednie srodki na realizacj¢ tych inicjatyw z powodu Kryzysu gospo-
darczego i braku reform. Na przyktad w pierwszej potowie 2017 r. wspo-
mniane ministerstwo zamiast jednego miliarda hrywien (148 min ztotych)
otrzymato tylko 25 min hrywien (3,7 min ztotych)*.

Na Ukrainie w latach 20142017 trwa kryzys gospodarczy. W takich wa-
runkach PKB zostatl zmniejszony ponad dwukrotnie, a hrywna zdewaluowana.
W 2016 r. PKB wynosit 2 383 182 min hrywien (87 198 min dolarow amery-
kanskich), natomiast w 2013 — 1 454 931 miIn hrywien (183 310 mIn dolarow
amerykanskich)®®.

1 B. Kykca, Buympiwns mizpayis YKpainu 6 yMo6ax 6iticbKogux ma coyiansHo-
exoHoMiuHUX 3a2po3, ,,dinancoBuii mpoctip” 2016, nr 2 (22), s. 50.

12 T. Haropnsix, CoyianuHo-nonimuuni YunHuKY i HACTIOKU Migpayiiinux npoyecie 6 Yxpaini
2014-2016 pp., ,Jlonitnune xurts” 2016, nr 3, s. 38; B. Cmanb, Benuke nepecenenns: cKinbku
6 Ykpaini nepemiwgenux ocio i six cxanacs ix dona, http:/Aww.epravda.com.ua/publications/2016/0
7/7/598316/view_print/, odczyt: 26.08.2017.

13 Minicmepcmeo 3 numans mumuaco6o OKynoeamux mepumopiti ma eHympiuiso
nepemiwenux oci6 Yrpainu, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=24
5427505&cat_id=245427156, odczyt: 25.05.2017.

18 Exckmiosuene inmeps’io Minicmpa 3 numanb muMuacoéo OKYROGAHUX MEPUMOpIt
i euympiwnbo nepemiwjenux ocié6 Baouma Yepuuwa acenmcmay «Ilnmepghaxc-Yxpaina» 6io
28.04.2017, http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=249960186&cat_id=24
4276512, odczyt: 20.05.2017.

15 Banoeoti enympennuti npooyxm Yipaunet, http://index.minfin.com.ua/index/gdp,
odczyt: 25.08.2017; BBII Vkpaunw na 2017 200, http://seosait.com/gdp-ukraine-2017/,
odczyt: 25.08.2017.
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Finansowanie $wiadczen socjalnych na Ukrainie jest bardzo ograniczone ze
wzgledu na te zjawiska kryzysowe. Szczegdlnie zauwazalne byly kwestie zwig-
zane z wyplata pomocy finansowej tymczasowym przesiedlencom wewngtrz-
nym. Tak wiec, dla zmuszonych, wewnetrznie przesiedlonych os6b pomoc spo-
feczna jest wyptacana miesigcznie w wysokosci: 884 hrywien (125 z1) dla osob
niepetnosprawnych (dzieci / emeryci / rencisci) 1 442 hrywien (63 zt) dla petno-
sprawnych (z oficjalnym zatrudnieniem)®®.

We wspotczesnych realiach ta pomoc jest bardzo skromna. Tylko wynaj-
mowanie dwupokojowego mieszkania w duzych miastach kosztuje od 4000 do
10 000 hrywien (od 580 do 1430 z) miesigcznie w zalezno$ci od warunkow?’.
Ponadto, ptatnosci za ustugi (woda, $wiatlo, ogrzewanie itp.) wynoszg kilka
tysiecy hrywien miesiecznie (350/450 zb) i nadal rosna. Tak wiec tymczasowi
przesiedlency maja powazne problemy finansowe.

Nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy obszaréw, ktore nie sg kontrolowane
przez rzad ukrainski, powinni otrzymywaé status tymczasowych przesie-
dlencow w celu otrzymania §wiadczen emerytalnych i innych ptatnosci go-
towkowych (w przeciwnym wypadku istnieje zakaz jakichkolwiek ptatnosci
socjalnych)®®. Innymi stowy, struktury panstwowe, poprzez komplikowanie
procedur, staraja si¢ nie tylko kontrolowacé ptatnosci, ale takze je ograniczac.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w 2016 r. wyplacono prawie trzykrotnie
mniej emerytur tymczasowym przesiedleficom niz w 2015 r.*® Takie realia
potwierdzaja nie tylko wysitki wladz majace na celu zmniejszenie ptatnosci,
ale takze fakt, ze niektorzy emeryci byli formalnie zarejestrowani jako tym-
czasowi przesiedlency w celu otrzymywania platnosci socjalnych.

Trzeba rowniez pamie¢tac, ze z powodu konfliktu militarnego na tery-
torium obwoddéw luganskiego i1 donieckiego ustanowiono tymczasowg
lini¢ ATO. Z tego powodu mozliwe jest przejécie tylko z odpowiednimi
certyfikatami (mozna je przekroczy¢ pieszo lub wlasnym samochodem,

16 Vi mumuacosi nepecenenyi ompumyoms coyianviy donomozy suacho, https:/ipensia.ua/ua
/gazeta/news/item/1100-usi-timchasovi-pereselentsi-otrimuyut-sotsialnu-dopomogu-vchasno,
odczyt: 26.08.2017.

7 Openoa xeapmup. Binnuys, https:/ww.lun.ua/uk/openna-ksaptup-sinauns, odczyt:
27.08.2017; Openoa keapmup y Jlveosi, https:/www.real-estate.lviv.ua/orenda-kvartira/Lviv,
odczyt: 27.08.2017; Openoa keapmup y Xapxkosi, http://dom.pliz.info/ua/arenda-kvartir-khark
ov?page=2, odczyt: 27.08.2017.

18 Tngpopmayin wodo euniamu neuciti ma coyianbHoz2o 3abe3neyeHns VKPAIHCOKUM
2pomaosHam 3 yucia eHympiutnbo nepemiujenux ocio, https://pensia.ua/ua/gazeta/news/
item/2408-informatsiia-shchodo-vyplaty-pensii-ta-sotsialnoho-zabezpechennia-ukrainsky
m-hromadianam-z-chysla-vnutrishno-peremishchenykh-osib, odczyt: 26.08.2017.

19 3a pix Vipaina euniamuna 11,5 mpo «enympiwmnvo nepemiujenumy nemcionepam,
http://www.pravda.com.ua/news/2017/03/22/7138877/, odczyt: 26.08.2017.
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poniewaz potaczenie kolejowe zostalo przerwane, istnieje zakaz prze-
mieszczania si¢ autobuséw, a wickszo$¢ drog zostata zablokowana)?,
Jest niewiele punktéw kontrolnych po obu stronach tej ,,linii”, co znacz-
nie utrudnia swobod¢ przemieszczania si¢.

Z powodu dziatan wojennych i utraty kontroli nad cz¢$cig Donbasu
tam Kryzys gospodarczy jest jeszcze wigkszy niz w pozostatych regio-
nach, poniewaz cz¢$¢ przedsiebiorstw zostala zniszczona, a niektore
przestaty dziata¢. Tylko do konica 2015 r. strona ukrainska utracita przed-
siecbiorstwa (zniszczone podczas walk lub tupione), ktorych cena sigga
4 788 000 000 hrywien (670 000 000 zh)?. W wyniku tego wielu ludzi
utracito prace, a lokalne ubezpieczenie spoteczne stracito fundusze.
W takich okoliczno$ciach sytuacja materialna mieszkancow regionu ule-
ga znacznemu pogorszeniu (to dotyczy przede wszystkim obszarow, kto-
re nie s3 kontrolowane przez wladze ukrainskie).

Jest oczywiste, ze z powodu dziatan wojennych na terenach pozostaja-
cych poza kontrolg ukrainskiego rzadu zabronione jest funkcjonowanie ukra-
inskich organizacji politycznych (dotyczy to rowniez organizowania odpo-
wiednich demonstracji). Funkcjonowanie ukrainskiej telewizji i radia jest
rOwniez ograniczone.

Problemy te znacznie komplikuja zycie wszystkim mieszkancom Don-
basu. Innymi stowy, w takich okolicznosciach istnieje znaczne ogranicze-
nie szeregu podstawowych praw czlowieka, zdefiniowanych w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cziowieka (przyjetej i ogloszonej przez rezolucje
217 A (I11) Walnego Zgromadzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych
w dniu 10 grudnia 1948 r.)?. Ten dokument powszechnie uznawany na
$wiecie ma odpowiednie znaczenie dla wszystkich przypadkow ogranicze-
nia praw cztowieka. Jesli mowa o konkretnych ograniczeniach w odniesie-
niu do mieszkancéw Donbasu, to przede wszystkim nalezy wzia¢ pod
uwage artykuty 13, 18, 19, 20, 22, 23, 25 i 28%, ktore stanowia:

— Artykut 13: Kazdy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wy-
boru miejsca zamieszkania w granicach kazdego panstwa.

20 gk oghopmumu enexmpounuii nponyck 6 sony ATO, https://igov.org.ua/subcategory/1/3
2/situation/55, odczyt: 26.08.2017; IIpasura nepeceuenus aunuu pazepanuyenus 6 sone ATO,
https://viabona.com.ua/pravila-peresecheniya-v-zone-ato/, odczyt: 26.08.2017.

2 [1. MansuukoBa, Cyvacui enympiwmni micpayii 6 Ykpaini: menoenyii, npobnemu,
winaxu eupiuenns, ,HaykoBuil BicHUK XepCOHCHKOTO JepkaBHOTo yHiBepcuteTy. Cepis
['eorpadiuni nayku” 2017, nr 6, s. 66.

22 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_uploa
d/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf., odczyt: 26.08.2017.

2 1bidem.
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Artykul 18: Kazdy czlowiek ma prawo wolno$ci mysli, sumienia i wy-
znania; prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania lub wiary oraz
swobode gloszenia swego wyznania lub wiary badz indywidualnie, badz
wespo6t z innymi ludZzmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, prak-
tykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow.

Artykut 19: Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci opinii i wyrazania jej;
prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania informacji oraz pogladow wszelkimi
srodkami, bez wzgledu na granice.

Artykut 20: Kazdy cztowiek ma prawo spokojnego zgromadzania i sto-
warzyszania Si¢. Nikogo nie mozna zmuszaé¢ do nalezenia do jakiego$
stowarzyszenia.

Artykut 22: Kazdy czlowiek ma jako cztonek spoteczenstwa prawo do
ubezpieczen spotecznych; ma réwniez prawo do urzeczywistniania — po-
przez wysitek narodowy i wspotprace mi¢dzynarodowa oraz zgodnie
z organizacja i zasobami kazdego panstwa — swych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego
rozZwoju jego 0Sobowosci.

Artykut 23: Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego jej wy-
boru, do odpowiednich i zadowalajacych warunkow pracy oraz do ochro-
ny przed bezrobociem. Kazdy cztowiek, bez wzgledu na jakiekolwiek
roznice, ma prawo do rownej placy za rowng prace. Kazdy pracujacy ma
prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniaja-
cego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej
i uzupelianego w razie potrzeby innymi $rodkami pomocy spotecznej.
Kazdy cztowiek ma prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych i do
przystepowania do zwigzkéw zawodowych dla ochrony swych interesow.
Artykut 25: Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej
zdrowie i dobrobyt jego oraz jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne $wiadczenia socjalne, oraz
prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do
pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposob
od niego niezalezny. Matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki
i pomocy. Wszystkie dzieci, zarowno matzenskie, jak i pozamatzenskie,
korzystaja z jednakowej ochrony spoteczne;.

Artykut 28: Kazdy cztowiek ma prawo do takiego porzadku spotecznego
i migdzynarodowego, w ktorym prawa i wolno$ci zawarte w niniejszej
deklaracji bylyby w pelni realizowane?*.

24 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_uploa

d/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, odczyt: 26.08.2017.
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Mieszkancy Donbasu, ktérzy znajduja si¢ w obszarach pozostajacych
poza kontrola ukrainskiego rzadu, doswiadczaja najwickszych ograniczen
tych praw. Sa to: ograniczenie wolnosci stowa oraz dostepu do informacji,
praw cztowieka do udzialu w pokojowych demonstracjach, prawa do udziatu
w organizacjach politycznych i narodowych; spadek poziomu zycia wérdd
zwyktych mieszkancow; swobody przemieszczania si¢; zwigkszenie stresu
psychologicznego przez dziatania wojskowe w poblizu miejsca zamieszkania
duzej liczby o0sob; zagrozenie dla zycia ludzkiego przez ciagte ostrzeliwania
(rosnaca liczba ofiar wérdd cywiléw); trudnosci w uzyskaniu wyptat socjal-
nych dla osob starszych i innych; zwigkszenie stresu psychologicznego ze
wzgledu na trudne warunki zycia.

Z kolei mieszkancy Donbasu znajdujacy si¢ w obszarach kontrolowanych
przez rzad ukrainski czujg si¢ mniej ograniczeni w swoich prawach. Jednocze-
$nie mozna zwroci¢ uwage na takie ograniczenia, jak: czeSciowe ograniczenie
dostepu do informacji, spowodowane utratag kontroli nad telekomunikacja
w Doniecku i Lugansku; spadek poziomu zycia zwyklych mieszkancéw; ogra-
niczenia swobody przemieszczania si¢ (jesli chodzi o przekroczenie linii gra-
nicznej na Donbasie); zwigkszenie stresu psychologicznego przez dzialania
wojskowe w poblizu miejsca zamieszkania duzej liczby osob; zagrozenie dla
zycia ludzkiego przez ciggle ostrzeliwania (rosngca liczba ofiar wérdd cywilow);
zwigkszenie stresu psychologicznego ze wzgledu na trudne warunki zycia.

Oddzielnie nalezy zwroci¢ uwage na problemy tymczasowych przesie-
dlencow wewnetrznych z Donbasu, ktorzy mieszkaja w innych regionach
Ukrainy. Mozna zwr6ci¢ uwage na nast¢pujace ograniczenia: spadek pozio-
mu zycia wsrod zwyktych ludzi w porownaniu z innymi obywatelami Ukra-
iny; problemy z mieszkaniem; problemy z zatrudnieniem; ograniczenia swo-
body przemieszczania si¢ (jesli chodzi o przekroczenie linii granicznej na
Donbasie); niejasny status prawny; zwigkszenie stresu psychologicznego ze
wzgledu na trudne warunki zycia.

Tak wigc wszystkie trzy kategorie mieszkancow regionu czuja pewne ogra-
niczenia w swoich prawach. W tych okolicznosciach warto je porownac (tab.1.).

Tabela 1. Wykaz praw czlowieka ograniczonych dla mieszkancow Donbasu
(numery 13, 18, 19, 20, 22, 23, 25, 28
odpowiadaja artykulom Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka)
Kategorie mieszkancow 13 18 19 20 22 23 25 28

Kontrolowane obszary Tak - Tak - Tak - Tak | Tak

Tymczasowi przesiedlency Tak - - - Tak | Tak | Tak | Tak
Niekontrolowane obszary Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak

Opracowanie wlasne.
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Na podstawie przeprowadzonych poréwnan mozna zauwazy¢, Ze naj-
wieksze ograniczenia dotycza mieszkancow Donbasu, ktorzy znajduja sie
w obszarach pozostajacych poza kontrola ukrainskiego rzadu, natomiast
najmniej ograniczeni w swoich prawach sg tymczasowi przesiedlency we-
wnetrzni. Jednocze$nie przesiedlency wewnetrzni do§wiadczaja bardzo zna-
czacych problemow ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa oraz swoj
niejasny status prawny, poniewaz podstawa prawna Ukrainy tylko czgsciowo
odnosi si¢ do ochrony praw i wolnosci tych 0s6b®,

Nie ulega watpliwosci, ze najwigkszym zagrozeniem jest zagrozenie zycia
cztowieka, ktorego rzad ukrainski nie moze rozwiaza¢ bez pomocy organizacji
miedzynarodowych oraz liczacych si¢ panstw. Przez caly czas konfliktu
w Donbasie zgingto 9940 osob, a 23 455 zostato rannych (tylko wsrdd cywi-
16w zginglo ok. 2000 osob, a 7-9 tys. zostato rannych)?®. Stwierdzono to pod-
czas briefingu szefa Misji ONZ Monitorujacej Prawa Czlowieka na Ukrainie
Fiony Fraser 15 marca 2017 r.

Pomimo wysitkéw rzadu ukrainskiego i organizacji mi¢dzynarodowych
(Misji ONZ Monitorujacej Prawa Cztowieka na Ukrainie, Rady Europy z jej
projektem ,,Wzmocnienie ochrony praw cziowieka przesiedlencow wewnetrz-
nych na Ukrainie” oraz Unii Europejskiej) sytuacja wcigz si¢ nie zmienia na
lepsze z powodu ciaglego protestu przeciwnikow. Jest oczywiste, ze w tej sytua-
¢cji nie nalezy si¢ spodziewaé optymistycznego nastroju wsrod wszystkich oby-
wateli Ukrainy, a zwlaszcza mieszkancow Donbasu. Wszystko to stanowi wy-
zwanie dla wspolnoty §wiatowej, a zwlaszcza dla Europy.

Podsumowujgc nalezy powiedzie¢, ze juz w czasach ,,Euromajdanu”
w Donbasie zaczgto si¢ ograniczanie prawa do udzialu w pokojowych de-
monstracjach przeciwko W. Janukowiczowi (wzrosto ono wiosng 2014 r.
i dotyczyto przede wszystkim uczestnictwa w pokojowych demonstracjach
na rzecz jedno$ci Ukrainy). Ze wzgledu na poczatek dzialan wojennych
w Donbasie wladze ukrainskie utracity kontrolg nad znaczng cze$cia regio-
nu. To wszystko spowodowato jeszcze wigksze ograniczenie praw czlowieka
— mieszkana tego regionu. Najwiekszym ograniczeniem jest zagrozenie zy-
cia cztowieka z powodu konfliktu zbrojnego. Nie moga go rozwigzac¢ ani

5T, Haropusk, CoyianvHo-noaimuyni YuHHUKYU | HACTIOKU MIepayitiHux npoyecie
6 Ykpaini 2014-2016 pp., ,,Jlonituane xuttsa” 2016, nr 3, s. 42; P. I'aakesuy, Jluwe 5%
nepecenenyie 3i Cxody VYxpainu 3uatiwau pobomy 3a HOBUM Micyem NPONCUBAHHSL,
https://zaxid.net/lishe_5_pereselentsiv_zi_shodu_ukrayini_znayshli_robotu_za_novim_m
istsem_prozhivannya_n1422100, odczyt: 26.08.2017.

% B OOH onpuntodnuiu Hcaxaugy cmamucmuxy wodo 3a2ubaux nio 4ac npoeedens
ATO, https://tsn.ua/ukrayina/v-oon-oprilyudnili-zhahlivu-statistiku-schodo-zagiblih-za-chas-
provedennya-ato-896564.html, odczyt: 23.05.2017.
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rzad ukrainski, ani organizacje migdzynarodowe oraz czotowe panstwa Eu-
ropy 1 $wiata (nawet dlugie negocjacje ,,Normandzkiej czworki” w Min-
sku?”). Trzeba zwrdci¢ tez uwage na ograniczenia praw do swobodnego
przemieszczania si¢, swobodnego wyboru pracy i zapewnienia minimalnego
standardu zycia. Ze wzgledu na upadek gospodarki i brak radykalnych re-
form ukrainski rzad w ciggu ostatnich trzech lat (do wiosny 2017 r.) faktycz-
nie obnizyl emerytury i inne platnosci socjalne dla wszystkich grup ludno-
sciowych. Szczegodlnie cierpig z tego powodu mieszkancy Donbasu (przede
wszystkim dotyczy to mieszkancow obszarow, ktore nie sa kontrolowane
przez rzad ukrainski, oraz tymczasowych przesiedlencow wewnetrznych).
Mieszkancy Donbasu w obszarach niekontrolowanych przez rzad ukrainski
czujg si¢ najbardziej ograniczeni w prawach. Tymczasowi przesiedlency
wewngtrzni oraz mieszkancy obszaré6w kontrolowanych przez rzad ukrainski
doswiadczyli ograniczen swoich praw, ale w mniejszym stopniu.

Ograniczenie praw czlowieka stalo si¢ rzeczywisto$ciag w Donbasie juz
w czasach ,,Euromajdanu”, szczegélnie wiosng 2014 r., i nadal si¢ nasila.
Gléwnym tego powodem jest konflikt zbrojny trwajacy ponad trzy lata.
Bardzo wazne jest to, ze mimo wysitkow rzadu ukrainskiego, organizacji
migdzynarodowych i najwiekszych panstw $wiata, Sytuacja ta wcigz nie
moze by¢ znaczaco poprawiona Wskutek dziatania przeciwnikow pokoju.
Kryzys polityczny i wojna oraz brak reform i kryzys ekonomiczny spowo-
dowaty pogorszenie poziomu zycia wszystkich obywateli ukrainskich, ale
najbardziej cierpig z tego powodu mieszkancy Donbasu. W takich okolicz-
nosciach niemozliwe jest zapewnienie podstawowych praw cztowieka
wszystkim kategoriom mieszkancéw Donbasu, zwlaszcza tym, ktorzy
mieszkajg w obszarach niekontrolowanych przez rzad ukrainski. Tak wigc
od roku 2014 mieszkancéw Donbasu dotykajg ograniczenia podstawowych
praw cztowieka, okreslonych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
(przede wszystkim w art. 13, 18, 19, 20, 22, 23, 25, 28). Sytuacja w kraju
nie sprzyja optymizmowi mieszkancéw Donbasu i catej Ukrainy. Jest to
bardzo wazny problem, dlatego bez jego rozwigzania trudno oczekiwaé
prawdziwego postepu demokracji na Ukrainie oraz rozwoju wszechstron-
nej wspotpracy w Europie i na caltym $wiecie.

21 exnapayisn Ipezudenma Pociticoxoi @edepayii, Ipesudenma Ypainu, Ipesudenma
®@panyysvroi Pecnyonixu i Kanynepa ®edepamusnoi Pecnybnixu Himeuuuna npo niompumxy
Komnnexcy 3axodie 3 imnaemenmayii Mincokux domosnenocmeil, cxgeanenozo y Mincoky 12
momozo 2015 poxy, http://www.president.gov.ua/news/deklaraciya-prezidenta-rosijskoyi-fed
eraciyi-prezidenta-ukra-34695, odczyt: 14.11.2017.
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REGLAMENTACJA HODOWLI RENIFEROW
WE WSPOLCZESNYM KROLESTWIE SZWEC]I
JAKO NARUSZENIE PRAW KULTUROWYCH
SAAMOW

Wstep

Saamowie to europejski lud rdzenny zamieszkujacy pétnocng czgs¢ Skan-
dynawii, a wiec obecny na terytorium czterech panstw: Finlandii, Norwegii,
Rosji i Szwecji. Ich zycie i kultura przez wieki niecodtacznie zwigzane byly
z polkoczowniczym pasterstwem reniferow w trudnym klimatycznie regionie
subarktycznym. Obecnie, cho¢ hodowla reniferéw nadal jest prowadzona, to
dostep do tego zawodu jest, zwlaszcza w Szwecji, $cisle reglamentowany,
a podjecie go przez osoby niezwigzane z nim rodzinnie jest wlasciwie niemoz-
liwe. Co wigcej, panstwo, cho¢ dopuszcza do wykonywania zawodu wylacznie
osoby uznane za Saamow, to pozostawia w swej gestii wszelkie sprawy wycho-
dzace poza biezaca hodowle. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi
na pytanie — jezeli pasterstwo reniferéw jest tak istotnym elementem tradycyj-
nego stylu zycia tubylczej grupy etnicznej, to czy utrudnianie dostepu do niego
czlonkom tejze grupy jest naruszaniem przez Szwecje kulturowych! praw czto-
wieka, w szczeg6Inosci prawa do utrzymania tozsamosci kulturowe;?

Regulacje dotyczace pasterstwa renifer6w w Szwecji
i ich uwarunkowania

Konieczno$¢ regulacji pasterstwa reniferow pojawila si¢ wraz z rozsze-
rzaniem granic krolestwa i ekspansjg szwedzkich kolonistow na poétnoc.
Kolejne edykty krolewskie wydawane od XVI w. zmierzaly generalnie do

! Wedtug autora prawa kulturowe to prawa odnoszace sie do kultury pewnej grupy (np.
mniejszodci etnicznej). Pojecie praw kulturowych spopularyzowane w Polsce przede wszystkim
przez ich uzycie w polskiej wersji Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka i pdzZniejszych paktow,
uzywane obecnie, oznaczatoby raczej dostep do tzw. kultury wysokiej i korzystanie z niej.
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rozgraniczenia stref zajmowanych przez nordyckich przybyszy i rdzenng
ludno$¢ saamska. Jednak wraz z uptywem czasu i naptywaniem kolejnych
kolonistoéw nacisk na Saamow zwigkszat si¢, a uzytkowane przez nich ob-
szary byly bezprawnie zajmowane. Od XVII w., kiedy uruchomiona zostata
pierwsza na dalekiej pdinocy kopalnia srebra, nastgpowata ekspansja prze-
mystu wydobywczego na pdinoc. Takze i ona skutkowala zajmowaniem
terenow wczesniej uzytkowanych przez Saamoéw, a jednoczesnie przez nalo-
zenie na rdzenng ludno$¢ obowiazkdéw $wiadczenia w nich pracy — bywalo,
ze przymusowej i bezptatnej, prowadzita do odrywania ich od tradycyjnych
zajec, a czgsto do ucieczki wraz z cala rodzing i stadami na péinoc przez
granice do Norwegii?. Powazng proba regulacji kwestii pasterstwa reniferow
byt kodeks z 1886 r., ktory regulowal dwie sprawy. Po pierwsze, wymuszat
we wszystkich gminach pdtnocnej Szwecji podziat ziem na dwie kategorie:
stuzacg pasterstwu reniferow i przeznaczong pod inne typy dziatalnosci. Po
drugie, przyznawat prawo do wypasu reniferdw wylgcznie Saamom?.

Zasadniczo, wskazane zasady obowigzuja do dzi$. Pasterze reniferéw
skupieni sg w samorzadnych sameby (wspolnotach / osadach), a w potnocne;j
Szwecji ziemie przeznaczone pod pasterstwo reniferow dziela si¢ na dwa
rodzaje. Sa to ziemie uzytkowane catorocznie przez wspodlnoty i zgodnie
z ustawg nalezace do panstwa oraz pastwiska zimowe, mozliwe do uzytko-
wania przez pasterzy migdzy 1 pazdziernika a 30 kwietnia, ktore pozostawaé
mogg we wlasnosci réznych podmiotéw, w tym takze wlasnosci prywatnej,
1 na ktore ustawowo natozona jest stuzebnos¢. Oba typy ziemi przydzielone
sa do odpowiednich sameby i aby prowadzi¢ na nich dziatalno$¢ wyklucza-
jaca pasterstwo (np. wydobycie kopalin uniemozliwiajace wypas reniferéw),
nalezy uzyska¢ zgode wiasciwe] wspolnoty za odszkodowaniem Iub prze-
prowadzi¢ procedure wywlaszczenia®. Cho¢ zdarzajg sie na tym tle konflik-
ty, zwlaszcza z prywatnymi wiascicielami ziem zmuszonymi udostepniaé je
w okresach zimowych pasterzom, to sg one rozwigzywane poprzez negocja-
cje lub w drodze sadowej. Jak wida¢, panstwo rozumie znaczenie mozliwo-
$ci uzytkowania ziemi dla ludu rdzennego i ja chroni, cho¢ sukcesywnie
odmawia przyznania mu petnej wlasnosci.

Problemy zauwazy¢ mozna w odniesieniu do mozliwosci hodowli renife-
réow przez SaamoOw, a precyzyjniej w okresleniu, kto sposrod nich rzeczywi-
scie moze hodowac renifery. Przez dlugi czas w Szwecji utrzymywato si¢

2 Szerzej: G. Bonusiak, Status Saaméw w parnstwach nordyckich w $wietle miedzynaro-
dowych standardow ochrony praw ludow rdzennych, Rzeszow 2016, s. 145-146.

3 Ch. Allard, Who Holds the Reindeer-herding Right in Sweden? A Key Issue in Legisla-
tion, [w:] N. Bankes, T. Koivurova (red.), The Proposed Nordic Saami Convention: National
and International Dimensions of Indigenous Property Rights, London 2013, s. 212.

4 SFS 1971:437 Renndringslag. SFS 1971:438 Renndiringsforordnin.
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utozsamienie Saama z pasterzem reniferow, i na odwrot. Stad na przyktad
w ustawie z 1928 r. podtrzymano, ze hodowca mogt by¢ wytacznie Saam,
przy czym aby by¢ za takiego uznanym, musiat spetnia¢ tacznie dwa kryteria:
posiada¢ saamskich przodkow, i jego rodzina musiata si¢ zajmowa¢ hodowla
reniferow od co najmniej dwoch pokolen®. Warto podkresli¢, ze obostrzenie
takie oznaczato automatycznie, ze kazdy, kto nie spelnia wskazanych kryte-
riow, w $wietle prawa nie jest Saamem. Jak tatwo si¢ domysli¢, wraz z eman-
cypacja ludu rdzennego odbieranie czegsci os6b prawa do bycia czlonkiem tej
grupy budzito coraz wieksze sprzeciwy. W rezultacie obecnie w ustawodaw-
stwie szwedzkim istniejg dwie odmienne definicje. Szersza odnalez¢ mozna
w ustawie o parlamencie Saamow z 1992 r. Wskazuje ona kryteria, ktore mu-
szg spelni¢ osoby chcace glosowaé w wyborach do saamskiego parlamentu
w Szwecji®. Zgodnie z nig Saamem jest kazda osoba, ktora uwaza si¢ za Saa-
ma, a jednoczeénie: saamski jest lub byt jej jezykiem rodzimym; lub saamski
jest albo byl jezykiem rodzimym jej rodzicéw lub dziadkéw; lub jej rodzic
posiada albo posiadat prawa wyborcze w wyborach do parlamentu Saaméw
w Szwecji. Wezsza definicje hatomiast mozna przeczyta¢ w ustawie o hodow-
li reniferow’, gdzie wskazuje sig, ze pelnie¢ praw naleznych Saamom (w tym
wilasnie hodowli renifer6w) majg osoby nalezace do jednej z sameby, pod
warunkiem ze hodowla reniferéw jest ich glownym Zrodtem dochodu.
Podobnie watpliwosci budzi¢ moze zakres samorzadnosci Saamow
W odniesieniu do hodowli reniferow. Otd6z mogg oni samodzielnie decydo-
waé wylacznie o biezacej dziatalnosci i cho¢ sameby sa samorzadne w za-
kresie spraw wewnetrznych, to juz na przyktad ustalanie gornej granicy li-
czebnosci stad dla wszystkich Saamow i poszczegdlnych wspdlnot czy
rozdzielanie praw do uzytkowania konkretnych pastwisk pomigdzy wspolno-
ty nalezy do rad regionalnych i zarzadu krajowego. Kazda taka rada sktada
si¢ z sze$ciu cztonkow, przy czym tylko dwodch z nich desygnowanych jest
przez dwie ogolnokrajowe organizacje Saamow, natomiast pozostatych czte-
rech powotuje rzad. Jak wobec tego tatwo zauwazy¢, to panstwo ma glos
decydujacy we wszelkich sprawach wykraczajacych poza biezacg hodowle
i funkcjonowanie sameby. Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢ wazna
okolicznos$¢ majaca bez watpienia wplyw na postawe panstwa. Ot6z hodow-
la reniferéw jest w Szwecji trwale deficytowa i by ratowaé sytuacj¢ ekono-
miczng osoOb zwigzanych z ta branza, panstwo to wydaje znaczne sumy na
doptaty do cen skupu migsa z reniferéw. Kazde zatem zwigkszenie liczby

5 Ch. Allard, Who Holds..., s. 213.
6 SFS 1992: 1433 Sametingslag.
" SFS 1971:437 Renndiringslag.
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reniferéw powoduje automatycznie wzrost obcigzen dla budzetu. Co wigcej,
efektywnos$¢ branzy jest matla, a zatem kazda osoba w niej zatrudniona to
potencjalna strata dla gospodarki panstwa, gdyz zatrudniona w innym zawo-
dzie, mogtaby by¢ bardziej produktywna. Jednocze$nie wzrost liczby renife-
row przypadajacych na jednego pasterza moglby poprawic¢ ich sytuacje eko-
nomiczng, ale z uwagi na uwarunkowania klimatyczne i niewielki budzet,
potencjal wzrostu jest bardzo ograniczony. W efekcie oczywistym dziata-
niem jest raczej ograniczanie liczby pasterzy, by w ten sposob zwigkszy¢
liczbe reniferéw przypadajacych na hodowce i poprawi¢ warunki ekono-
miczne prowadzonej przez nich dziatalnos$ci.

Renifery w zyciu Saaméw

Zaréwno zrodia archeologiczne, jak i najstarsze teksty historyczne
traktujace o Saamach potwierdzaja, ze od najdawniejszych czasow renife-
ry byly waznym elementem ich zycia. Pierwotnie hodowali niewielkie
stada i1 podazali za reniferami jako zwierzyng towna wraz z ich sezono-
wymi wedréwkami. W wieku XVI rozpoczety si¢ procesy, ktore sprawi-
ly, ze renifery staly si¢ centralnym elementem saamskiej kultury przy-
najmniej w odniesieniu do tych grup, ktére nie zamieszkiwaty wzdtuz
wybrzeza®. Wydaje si¢ przy tym, ze kluczowy dla przemian byt naptyw
osadnikéw z poludnia, ktorzy zajmowali cze$¢ obszarow i towisk, a jed-
nocze$nie przynosili inny model gospodarowania, oparty juz nie tylko na
zaspokajaniu wilasnych potrzeb, ale rowniez na produkcji nadwyzek na
wymiang. By zatem uzyska¢ przywozone z potudnia cenne towary, paste-
rze musieli zwigksza¢ stada, a to z kolei utrudniato podejmowanie rodza-
jow aktywnos$ci. Bez wzgledu jednak na przyczyny, na catej poinocy
odbywal si¢ proces porzucania przez Saamow koczownictwa 1 pozyski-
wania pozywienia ze zroznicowanych zrodet, w tym polowan na dzikie
renifery. To miejsce natomiast zajmowata hodowla coraz wigkszych stad
nalezacych do poszczegdlnych rodzin, a nawet ich cztonkéw, przy czym
wielko$¢ stada utozsamiana byla z zamoznosciag wlasciciela i z wolna
zaczynata decydowac o jego pozycji we wspolnocie. Nalezy tu od razu
uczyni¢ zastrzezenie, ze koncentracja na hodowli nie oznaczata porzuce-
nia koczownictwa. Pasterze musieli si¢ bowiem dostosowaé do natural-
nego rytmu zycia reniferow i ich sezonowych wedrowek na poinoc latem

8 Tradycyjnie Saaméw dzieli sig na gorskich, lesnych i morskich. Dla tych ostatnich bar-
dzo waznym zrédlem pozywienia byty potowy w fiordach.
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i na potudnie zimg. Stad obraz zycia Saama, poczawszy od XVII w., ob-
jat wiosenne i jesienne wedrowki caltych wspolnot ze zwierzetami taczo-
nymi w wielkie stada oraz letnie i zimowe wypasy w rozproszeniu na
pastwiskach tradycyjnie uzywanych przez poszczegdlne rody i rodziny®.
Ale przede wszystkim renifer stat si¢ jego centralng cz¢scia, determinujac
rytm zycia i wszelkg podejmowang aktywnos¢.

Odmiennos$¢ kulturowa Saamow i dominacja pdétkoczowniczej hodowli
reniferow wptynety na sposob postrzegania ich przez sasiadéw z potudnia.
Naptywajacy osadnicy reprezentujacy kulture o wyzszym poziomie rozwoju
materialnego uwazali Saaméw za barbarzynskich dzikusow. Slady takiego
podejscia odnalez¢ mozna w nazewnictwie — tradycyjne okreslenie Laponczyk
pochodzi od szwedzkiego stowa Lapp, oznaczajacego fate, a zatem Laponczyk
byltby stereotypowo odzianym w tachmany dzikusem. Mozna je odnalez¢ tak-
ze w zachowanych dokumentach. Dla przyktadu w edykcie z 1673 r., ktory
otwieral dla nordyckiego osadnictwa zajmowang przez Saaméw Laponie,
stwierdzono miedzy innymi, ze Laponczycy sa barbarzyncami i nie majg zad-
nych legalnych praw do zajmowanej ziemi, ze stworzeni sa do hodowli renife-
row w gorach i wylacznie temu zajeciu powinni si¢ poswigcié, ze sa leniwi
oraz ze nie nadajg si¢ do zadnych dziatan wojennych'®. Wyrazna nieche¢
1 poczucie wyzszosci wobec Saamow widoczne w tym dokumencie wskazuja
na drugie pojawiajace si¢ czasem rozumienie stowa Laponczyk jako niechcia-
nej taty — dodatku do jednorodnej, silnej nordyckiej wigkszosci.

Naturalng konsekwencja pokazanych procesow byta narastajaca segre-
gacja i asymilacja. Przedstawiciel ludu rdzennego albo pozostawat hodowca
reniferéw — Laponczykiem nieposiadajagcym praw politycznych, ale maja-
cym prawo posiada¢ stado, wedrowaé z nim i zy¢ w tradycyjny sposob, albo
podejmowat inng dziatalno$¢, przez co automatycznie uznawany byl za
Szweda i podlegal przyspieszonej asymilacji zgodnie z prawem bez mozli-
wosci powrotu do dawnego zycia. Odbiciem takiego stanu rzeczy byt system
edukacyjny. Na poétnocy istniaty specjalne szkoty przeznaczone dla dzieci
pasterzy, w ktorych mozna byto postugiwac si¢ rodzimym jezykiem, a nawet
duza czg$¢ zaje¢ byla w nim prowadzona, ale program ograniczal si¢ do
podstaw czytania, pisania, matematyki i do przekazania praktycznych umie-
jetno$ci potrzebnych w zyciu pasterza reniferow!!. Podkresli¢ trzeba, ze
szkoty te przyjmowatly wylacznie dzieci saamskie, co jednoczes$nie 0znacza-

% @. Vorren, E. Manker, Laporiczycy. Zarys historii kultury, Warszawa 1980, s. 74-87.

10 Ch. Paulston, Sociolinguistic Perspectives on Bilingual Education, Bristol 1992, s. 51.

1 L. Lundmark, Saami policy in the shadow of racism, [w:] The Saami — an Indigenous
People in Sweden, Visteras 2005, s. 14-15.
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to wylacznie dzieci pasterzy reniferéw i nikt spoza tej kategorii nie mogt do
takiej szkoly wlasnego potomka posta¢. Nalezy jednak natychmiast uczynié
wazne zastrzezenie. Nauka w szkole dla Saaméw zamykata wszelkie mozli-
wosci zmiany bytu. Dziecko pasterza mogto by¢ wytacznie pasterzem. Stad
cztowiek, ktory mial inne aspiracje, musiat wyj$¢ z takiego zamknietego
kregu, co jednak oznaczato uznanie za Szweda i akulturacjg.

Owocem segregacji i asymilacji byty postawy rozpowszechnione wsrod
hodowcow reniferow, gdy juz w XX w. pojawialy si¢ pierwsze procesy
emancypacyjne. Otdz oni sami z niechecig patrzyli na osoby, ktore porzucity
pasterstwo, i na ich potomkéw. Uwazali, ze gdy odeszli od trzonu tradycyj-
nej kultury, stali si¢ Szwedami i nie zastugujg juz na miano Saama'?. Takie
podejscie miato swoje dodatkowe przestanki. Saamow az do II wojny $wia-
towej nie obejmowata obowigzkowa stuzba wojskowa, do 1928 r. nie musie-
li ptaci¢ podatkow, o ile nie dazyli do uzyskania praw wyborczych, mogli
nieodplatnie nie tylko wypasa¢ renifery, ale takze polowac, towi¢ ryby czy
pozyskiwaé z lasow drewno, o ile robili to na wlasne potrzeby. Zatem mieli
pewne przywileje w kultywowaniu swojego sposobu zycia, ale cena byla
biernos¢ polityczna i spoteczna oraz marginalizacja. Stad p6zno, bo dopiero
po II wojnie $wiatowe] pojawity si¢ stowarzyszenia hodowcow gloszacych
hasta dazenia do poprawy wiasnego losu poprzez uzyskanie wplywu na
funkcjonowanie panstwa. I one jednak sceptycznie podchodzity do osob,
ktore uwazaly si¢ za Saamoéw, ale w $§wietle prawa nimi nie byty, gdyz nie
byty zwigzane z hodowlg reniferow®3. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
cho¢ to nie hodowcy byli forpoczta walki o réwnouprawnienie Saamow
w panstwach nordyckich, to jednak wiasnie w tych wspolnotach przetrwaty
te wszystkie elementy, ktore obecnie nazywa si¢ kulturg saamskg, w tym na
przyklad jezyki, zwyczaje czy Wreszcie szczegolny zwiazek z reniferami.

Wspblczesnie w Szwecji mozna wyrdznic trzy kategorie 0sob uwazajacych
si¢ za Saamow. Pierwszg z nich sg nalezacy do jednej z 51 istniejagcych obecnie
sameby hodowcy reniferéw, dla ktorych dominujacym zrédtem utrzymania jest
hodowla reniferéw, ktorzy moga korzysta¢ ze wszelkich uprawnien przewidzia-
nych w ustawie o hodowli reniferéw. Do drugiej nalezg osoby, ktore spetiaja
kryteria uznania za Saama, ale nie sg hodowcami i nie przyshugujg im stosowne
uprawnienia. Maja prawo do nauki jezyka, a na terytorium rdzennym w jezyku
saamskim i kultywowania wszelkich innych przejawow kultury, ale jesli ich

12 R. Sjelin, Samer och samefidgor i svensk politik: en studie i ickemakt, Umed Universi-
ty 1996, s. 55.

13 P, Lantto, U. Mérkenstam, Sami Rights and Sami Challenges. The modernization pro-
cess and the Swedish Sami movement, 1886—-2006, ,,Scandinavian Journal of History” 2008,
Vol. 33, Issue 1, s. 35-36.
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rodziny nie paraty si¢ uprzednio hodowla reniferéw, t0 nie moga zosta¢ hodow-
cami. Trzecig kategorie tworza osoby uwazajace si¢ za Saamow lub ich potom-
kow, ale niespetniajgce lub niemogace udowodni¢ spetniania kryteriow
wskazanych przez ustawodawce i niezbednych do uznania za cztonkéw ludu
rdzennego. Warto przy tym podkresli¢, ze kryteria te byly wypracowywane
wspolnie przez panstwo 1 Saamow.

Hodowla reniferow jako prawo czlowieka

Na wstepie nalezy zastrzec, ze reglamentacja hodowli reniferéow przez
Szwecje nie narusza prawa do pracy czy swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Kazde panstwo ma w tym zakresie mozliwo$¢ sterowania
rynkiem pracy odpowiednio do wilasnych priorytetow i planéw rozwoju.
Kiedy cata branza jest trwale deficytowa i mato efektywna, a zatrudnione
W niej osoby sg statystycznie ubozsze niz reszta spoteczenstwa, zniechecanie
do podejmowania takiej dziatalnosci wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione.
Jak jednak juz pokazano, hodowla reniferow i szerzej — zwigzek z nimi jest
centralnym elementem kultury saamskiej. Zatem, dla utrzymania wlasnej
rdzennej tozsamosci kazdy cztonek tej grupy etnicznej winien mie¢ nie tylko
prawo do nauki swojego jezyka i w nim, nie tylko prawo do kultywowania
obyczajow, ale takze do podazania, cho¢by tylko na pewnym etapie swoje-
go zycia, za tradycyjnym stylem zycia przodkdéw. Szczegolnie, jezeli chodzi
0 osobiste doswiadczenie istoty — rdzenia wtasnej kultury jako drogi do wy-
tworzenia, utrzymania bagdZz wzmocnienia saamskiej tozsamosci kulturowej
poprzez wybor tradycyjnego stylu zycia.

Juz w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka Spotecznos¢ miedzy-
narodowa wskazata, ze kazdy ma prawo do udzialu w zyciu kulturalnym?®,
przy czym w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych precyzowata, Zze nie mozna zawezaé tego prawa do udziatu
w Kkulturze narodowej, wykluczatoby to bowiem mozliwo$¢ udziatu w zy-
ciu kulturalnym mniejszosci narodowych czy etnicznych®®. Zatem mniej-
szosci winny mie¢ prawo swobodnego rozwoju wilasnych kultur, a osoby
do nich nalezace do swobodnego udzialu w zyciu i kulturze tychze mniej-

14 Te rowniez sg silnie zwigzane z reniferami. Na przyktad sportem ,,narodowym” Saa-
mow sa wyscigi, w ktorych rywalizujg narciarze ciagnieni przez renifery.

15 Art. 27 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej w Paryzu 10 grudnia
1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

16 Art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
uchwalonego w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.
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szo$ci. Zauwazmy, ze prawo do rozwoju oznacza takze prawo do niezmien-
nosci, do dazenia do braku zmian lub wyboru tylko niektorych elementow,
ktore beda podlega¢ zmianom. W omawianym tu przypadku Saaméw moga
to by¢ zwiazki z hodowlg reniferow. Nawet jezeli wspotczesnie okresowo
koczuja juz tylko pasterze, a nie cate rodziny, a w podrozach uzywa sie
zwykle skuterow i samochodow terenowych, a nie san zaprzggnigtych
w renifery, to przeciez sama istota sposobu zycia i szczegdlnej wiezi z reni-
ferami pozostaje niezmieniona.

Wydaje si¢, ze wlasnie w takim duchu wypowiadata si¢ spotecznos¢
miedzynarodowa w Powszechnej Deklaracji UNESCO o Roznorodnosci
Kulturowej z 2001 r. Juz w preambule czytamy: ,,Potwierdzajac rowniez,
ze kultura powinna by¢ postrzegana jako zespot cech duchowych i mate-
rialnych, intelektualnych i uczuciowych, charakteryzujacych spoteczen-
stwo lub grupe spoteczng i ze obejmuje ona, oprocz sztuki i literatury, spo-
soby zycia, formy wzajemnego wspoélzycia, systemy wartosci, tradycje
1 wierzenia” i dalej w art. 5: ,,...kazdy cztowiek ma prawo uczestnictwa
w zyciu kulturalnym wedle swego wyboru oraz do realizacji wiasnych
praktyk kulturowych, w granicach narzuconych przez poszanowanie praw
cztowieka oraz podstawowych wolnoéci”’. A zatem kazdy czlowiek,
w tym nalezacy do grupy mniejszosciowej, winien mie¢ prawo do wyko-
nywania wlasnych praktyk kulturowych — odgrywania elementéw kulturo-
wych wlasnej grupy, przy czym w wyrazny sposob zaakcentowany zostat
jako czegs¢ kultury sposéb zycia. Wydaje si¢ zatem, ze spoleczno$¢ mig-
dzynarodowa, obradujaca pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Edukacji, Nauki i Kultury, zgodzita si¢, ze wsrod wielu
roznych przejawow kultury istotnym elementem jest odrgbny styl (sposob)
zycia czlonkow grupy mniejszo$ciowej, ktory w takim razie podlega
ochronie jako kulturowe prawo czlowieka.

Podobnie wypowiadato sie¢ Zgromadzenie Ogolne ONZ, przyjmujac
w 2007 r. Deklaracje Praw Ludow Rdzennych. W preambule czytamy, ze
»-..kontrola ludéw rdzennych nad rozwojem wlasnym, posiadanej ziemi
i bogactw naturalnych, zajmowanego terytorium pozwoli im na utrzyma-
nie i wzmocnienie ich instytucji, kultur i tradycji, jak rowniez na rozwoj
zgodny z wlasnymi aspiracjami i potrzebami”, i dalej, w art. 20: ,,Ludy
rdzenne maja prawo do zachowania witasnych politycznych, gospodar-
czych i spotecznych systemow i instytucji, do bycia bezpiecznymi w ko-
rzystaniu z wlasnych zrédet utrzymania i rozwoju i do swobodnego bra-

17 Powszechna Deklaracia UNESCO o Réznorodnosci Kulturowej uchwalona w Paryzu
2 listopada 2001 r. przez Konferencje¢ Generalng UNESCO.
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nia udzialu we wszelkiej tradycyjnej i innej dziatalno$ci gospodarczej” 8.

A zatem ludy rdzenne jako wspolnoty majg prawo zachowaé wszelkie
wlasne — specyficzne sposoby gospodarowania. Jako ze Saamowie byli
druga po Indianach grupg etniczng walczacg o prawa autochtonéw — sami
okreslaja siebie mianem ludu rdzennego i za taki zostali uznani przez
wszystkie cztery panstwa, w ktorych mieszkajg — to bez watpienia tre$¢
powotanej deklaracji odnosi si¢ takze do nich. Oznacza to migdzy inny-
mi, ze skoro hodowla reniferéow jest czescia tradycyjnej saamskiej kultu-
ry jako tradycyjny sposob gospodarowania i jest to dziatalno$¢ zastrzezo-
na w Szwecji na mocy ustawy wylacznie dla Saaméw, a jednoczesnie
Saamowie jako odrebna grupa etniczna maja prawo do planowania i za-
rzadzania wilasnym rozwojem gospodarczym oraz innym, to powinni
mie¢ decydujacy wplyw na decyzje dotyczace calej branzy. Szwecja,
uznajac, ze wylacznie Saamowie moga by¢ hodowcami reniferéw, po-
winna automatycznie uznaé takze, ze wylacznie oni majg prawo decydo-
wac o terazniejszosci i przysztosci tego zawodu.

Zakonczenie

Powotane akty prawa miedzynarodowego nalezg do soft law i nie sa
obligatoryjne. Obie deklaracje moga i powinny by¢ stosowane, ale jest
oczywiste, ze po pierwsze nie jest to wymog bezwzgledny i po drugie
mniejszosciowe grupy etniczne sg rozne, zyja w réoznych okolicznosciach
politycznych, prawnych, spotecznych i gospodarczych oraz maja wtlasne,
specyficzne tradycje i instytucje. Zatem kazdorazowo panstwa powinny
dopasowaé tworzone i istniejgce regulacje do swej specyfiki. Jednocze$nie
takze panstwa maja swoje wlasne uwarunkowania, wsrdéd ktérych nalezy
wskazaé przede wszystkim podstawowe zinternalizowane spotecznie i repre-
zentowane politycznie wartosci. Szwecja jest panstwem demokratycznym
1 egalitarnym, pozostajagcym w forpoczcie walki o prawa cztowieka, ale jed-
nocze$nie przywigzana jest raczej do klasycznego — indywidualistycznego
rozumienia rownosci, wolnos$ci i liberalizmu. W istocie niechetnie podcho-
dzi do uznawania praw zbiorowych, a przeciez tak, jako IV generacja praw
cztowieka, moze by¢ rozumiana sprawa autonomii Saamow, w tym w zakre-
sie wlasnego rozwoju gospodarczego, a wigc takze zarzadzania branza ho-
dowli reniferow.

18 Deklaracja NZ o Prawach Ludéw Rdzennych uchwalona w Nowym Jorku 13 wrze$nia
2007 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ.
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Prawo ludu rdzennego Saamow do prowadzenia tradycyjnego stylu zy-
cia — koczowniczej hodowli reniferéw — jest zapewnione. Problem w tym,
ze nie dotyczy wszystkich, ktorych panstwo zgodzilo si¢ uznawac za Saa-
mow. Wydawaé by sie mogto, ze jest to problem odwrotny do wskazanego
powyzej — panstwo respektuje uprawnienie zbiorowe, a wigc Saamowie
mogg, zgodnie z wiasng tradycja, zajmowac si¢ pasterstwem reniferow.
Uprawnienie to nie dotyczy jednak wszystkich cztonkéw omawianej zbio-
rowos$ci. De facto jest nieco inaczej. Panstwo respektuje omawiane prawo,
ale wylacznie w odniesieniu do osob, ktore uznaje za odpowiednie; nie
respektuje go w stosunku do znacznego zbioru osob, ktoére pomimo to
uznaje za cztonkow ludu rdzennego. Oczywiscie, jak wspomniano wcze-
$niej, moze to by¢ uzasadniane dbaloscia o dobrobyt obywateli, gdyz trud-
no sobie wyobrazi¢, by Szwecja, jako panstwo bardzo egalitarne, pozwala-
ta na pozostawanie w biedzie znacznego ich odsetka. Niemniej jednak
nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze brak praktycznych mozliwosci rozpoczecia
hodowli reniferéw przez osobe uznang przez panstwo za Saama, a wiec
brak mozliwos$ci zblizenia si¢ do jadra wlasnej tozsamosci kulturowej, jest
naruszeniem praw kulturowych oséb uznanych za Saamow, ale niespetnia-
jacych kryteriow zawartych w ustawie o hodowli reniferéw.
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PROBLEM OGRANICZANIA WOLNOSCI RELIGIJNE]
KATOLIKOW W SFERZE PUBLICZNEJ W SWIETLE
ENUNCJAC]JI KONFERENC]JI EPISKOPATU POLSKI
W LATACH 1989-2012

Wstep

Konferencja Episkopatu Polski jest instytucja utworzong przez Stolice
Apostolska. W jej sktad wchodzg biskupi sprawujacy swojag postuge na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej i uznajacy autorytet papieza. Zgodnie z pa-
ragrafem 2 kanonu 375 Kodeksu Prawa Kanonicznego do zadan biskupow
nalezy m.in. nauczanie i rzadzenie, wykonywane we wspolnocie hierar-
chicznej z papiezem i cztonkami Kolegium Biskupow!. Biskupi wypehiajg
swoje zadania pasterskie za pomocg form apostolatu dostosowanych do oko-
licznos$ci miejsca i czasu, przestrzegajgc norm prawa powszechnego i statutu
Konferencji Episkopatu Polski?.

Konferencja Episkopatu Polski posiada osobowos$¢ prawna kanoniczna,
ktora jest uznawana przez panstwo polskie. Jej decyzje majg bardzo istotne
znaczenie dla funkcjonowania Kos$ciota katolickiego w polskim zyciu pu-
blicznym?®. Zadaniem hierarchii jest nauczanie i wyjasnianie podstawowych
probleméw spotecznych w duchu nauki chrzescijanskiej. Kosciot respektuje
autonomi¢ panstwa, ale odnosi si¢ do kwestii wchodzacych w zakres jego

! Statut Konferencji Episkopatu Polski, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski”, Biuro
Prasowe Konferencji Episkopatu Polski, Warszawa 1998, nr 1, Rok 1998, s. 7-8. Byt to statut
obowiazujacy od 23 kwietnia 1996 r. Obecnie podstawa funkcjonowania Episkopatu Polski
jest statut z 7 pazdziernika 2009 r.

2 Statut Konferencji Episkopatu Polski obowigzujgcy od 7 pazdziernika 2009 roku,
art. 1, http://episkopat.pl/episkopat/statut/4463.1,Statut_Konferencji_Episkopatu_Polski.html,
odczyt: 9.09.2011.

3 K. Kowalczyk, Rola Kosciota katolickiego w Zyciu publicznym Polski, [w:] A. Anto-
szewski, A. Kolodii, K. Kowalczyk (red.), Transformacja w Polsce i na Ukrainie. Wybrane
aspekty, Wroctaw 2010, s. 317.
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dziatalno$ci, w tym politycznych, gospodarczych i kulturowych, jezeli maja
one zwigzek z moralno$cig lub prawdg objawiong®.

Po zmianach w 1989 r. Kosciot w Polsce przedstawiano jako instytucje,
ktoéra trwa na tradycyjnych pozycjach i usituje narzuci¢ wyznaniowe rozwia-
zania catlemu spoleczenstwu®. Zarzucano mu dgzenie do klerykalizacji, osig-
gnigcia wielkich wptywéw w zyciu publicznym, do restytucji panstwa wy-
znaniowego lub parawyznaniowego, ktére byloby podporzadkowane
doktrynie i instytucjom ko$cielnym. Wytykano brak tolerancji, nieche¢ do
nowoczesnosci, dgzenie do pomnazania wlasnej wladzy, a przede wszystkim
braki w przystosowaniu si¢ do warunkéw demokratycznych®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stanowiska Konferencji
Episkopatu Polski w kwestii ograniczania wolnosci religijnej katolickiej
wigkszosci spoteczenstwa w latach 1989-2012. Ramy chronologiczne arty-
kulu wyznacza problematyka enuncjacji Konferencji Episkopatu Polski.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze omawiany problem podejmowany byl przez Ko-
$ciot hierarchiczny z ro6zna intensywnoscig; w najwiekszym stopniu
w pierwszych latach transformacji, a nastepnie w latach 2008—-2012.

Sposrod zastosowanych metod badawczych szczegodlne znaczenie
miata analiza systemowa oraz metoda genetyczno-historyczna. Niniejszy
artykul nie ma charakteru historycznego, wigc metoda historyczna stano-
wi jedynie uzupetnienie.

Konferencja Episkopatu Polski btednie oceniata polska rzeczywisto$¢ spo-
tfeczno-polityczng w pierwszych latach transformacji, co doprowadzito do zakwe-
stionowania legitymizacji Kosciota w zyciu publicznym; twierdzita, ze ograni-
czane jest prawo katolickiej wigkszos$ci spoteczenstwa do wolnosci religijne;.

Tematyka artykulu wpisuje si¢ w problem relacji miedzy panstwem a Ko-
$ciotem oraz miejsca Kosciota w sferze publicznej w Polsce, ktory to problem
jest przedmiotem wielu badan politologicznych. Na szczegdlng uwage zashu-
guje praca Stawomira Sowinskiego Boskie. Cesarskie. Publiczne. Debata
o legitymizacji Kosciota katolickiego w Polsce w sferze publicznej w latach
1989-2010 oraz Krzysztofa Kowalczyka Partie i ugrupowania parlamentarne
wobec Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1989-2011. Nalezy rowniez
wymieni¢ publikacje m.in. Pawla Boreckiego, Zbigniewa Stawrowskiego,

4 W. Luzyniski, Soborowa koncepcja relacji miedzy parnstwem a Kosciotem. Otwarcie
epoki pokonstantynskiej, [w:] M. Biatkowski (red.), Studia soborowe. Historia i nauczanie
Vaticanum I, Torun 2013, s. 520.

5 J. Marianski, Polska w kryzysie moralnym?, Do jakiej Polski przyjedzie Papiez?, An-
kieta ,,Znaku”, ,,Znak” 1997, Rok XLIX, nr 503 (4), s. 118.

6 J. Marianski, Koscié? katolicki w Polsce w warunkach transformacji ustrojowej, ,,Zycie
i My$1” 1993, nr 11-12, s. 11.
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Helmuta Jurosa, Jozefa Krukowskiego, Janusza Marianskiego, Piotra Mazur-
kiewicza, Anieli Dylus, Michata Pietrzaka, Piotra Stanisza, Jarostawa Gowina,
Mirostawy Grabowskiej, Ireny Borowik, Wtadystawa Piwowarskiego.

Deprecjonowanie wartosci chrzes$cijanskich
w zyciu publicznym

Konferencja Episkopatu Polski wigzata prawo do wolnosci religijnej
z okreslonym modelem stosunkow panstwo—Kosciot. Biskupi wychodzili od
zatozenia, ze okre$lenie ,;rozdzial” jest niewlasciwe nie tylko z powodu
zwiazanych z nim negatywnych historycznych skojarzen, ale takze dlatego,
ze w praktyce rozdziat panstwa i Kosciota oraz neutralnos¢ swiatopoglado-
wa panstwa sg niemozliwe do urzeczywistnienia’. Wyrazali przekonanie, ze
$cieranie si¢ roznych pogladow i opcji doprowadzi do uksztattowania sig¢
panstwa neutralnego $wiatopogladowo, ale nie neutralnego aksjologicznie,
gdyz panstwo powinno si¢ Opiera¢ na uznanych warto$ciach®,

Glosili, ze panstwo polskie, akceptujace wolno$¢ sumienia i wyznania,
musi przestrzega¢ praw ludzi wierzacych i nie moze ignorowac faktu, ze
spoteczenstwo w znakomitej wickszosci jest katolickie. Chociaz katolicy
stanowig ogromng wigkszo$¢, to sa traktowani jako wstydliwa i mato wazna
mniejszos¢. Hierarchowie twierdzili, Zze ta sytuacja przypomina powojenna
histori¢ Polski, kiedy to mniejszos¢ dysponujaca odpowiednimi $rodkami
probowata narzuca¢ swojg wole wigkszosci w celu ateizacji spoleczenstwa.
Dzisiaj takze sfera zycia religijnego jest przedmiotem wielu atakow, stad tez
Kosciol domagat sie respektowania wartosci chrzescijanskich w $rodkach
przekazu i w zyciu publicznym, co oznaczatoby, ze prawa, ktére panstwo
gwarantuje mniejszo$ciom, przystugiwatyby rowniez wigkszo$ci®.

Juz na samym poczatku transformacji systemowej rozgorzata dyskusja na
temat ksztattu symboli panstwowych oraz miejsca symboli religijnych w zyciu
publicznym. Spér wokét symboli religijnych w przestrzeni publicznej opisywat
Jan M. Ruman: ,,Zastanawiano si¢ jakiez to godto ma mie¢ Polska, do jakiego
symbolu winna odwota¢ si¢ u swych poczatkéw. Propozycje byly dwie. Zasad-

T Niewidzialne $wiatlo. Z abp. Jozefem Zycinskim rozmawiajq Dorota Zariko i Jarostaw
Gowin, Krakéw 2011, s. 185.

8 Wazniejsza jest sprawiedliwosé. Z ks. biskupem T. Pieronkiem rozmawiajg B. Szlachta
i S. Wilkanowicz, ,,Znak” 1992, nr 11, s. 4-5.

9 O wartoSciach chrzescijanskich w Zyciu spoleczeristwa i narodu, \Warszawa, dnia
30 kwietnia 1993 r., 261. Konferencja Plenarna Episkopatu Polski, [w:] bp P. Libera,
ks. A. Rybicki CSMA, ks. S. Lacki CSMA (red.), Listy Pasterskie Episkopatu Polski
1945-2000, T. 2, Marki 2003, s. 2466.
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nicza réznica dotyczyla tego, co miato odréznia¢ nowe godlo od uzywanego
w PRL — korony orta. Jedni proponowali, by byla to otwarta krolewska korona,
jak zdobi glowe naszego orta dzisiaj, inni chcieli, by byla to korona zamknigta
zwienczona krzyzem. Spor rozgorzat w Sejmie, ale przeniost si¢ takze do me-
diow. Stat sie tez przedmiotem wielu dyskusji. Jedna z nich odbyta si¢ na naj-
wigkszej auli Uniwersytetu Warszawskiego. Po dwoch stronach sporu stangli
tam Marek Jurek i Adam Michnik. Padato wiele argumentéw za i przeciw kaz-
dej koncepcji. Pod koniec, gdy Marek Jurek nie mogt zrozumiec, skad bierze si¢
tak wielki opor wobec korony zwienczonej krzyzem, jego oponent wyjasnit:
przed 1989 rokiem krzyz byt symbolem meki i cierpienia, ale teraz stat si¢ sym-
bolem terroru. .. Zapamigtatem te stowa, bo wraz z duzg czg$cia sali nie moglem
pojac, w jaki sposob dokonala si¢ ta zmiana symboliki krzyza. To byty bardzo
symptomatyczne poczatki straszenia tym, ze dyktatura czerwonych zmieni si¢
teraz w dyktature czarnych, w dyktature kleru”°.

Konferencja Episkopatu Polski byta zobowigzana do wziecia udzialu w tej
dyskusji i wielokrotnie pigtnowata proby podwazania wartosci chrze$cijanskich.
Zwracata uwage na pogardliwe traktowanie krzyza, modlitwy i podstawowych
zasad moralnych, podkreslajac jednoczesnie, Zze sa one uznawane przez ogrom-
ng wigkszo$¢ spoteczenstwa. W komunikacie z 258. Konferencji Plenarnej,
ktora odbyta sie 12 pazdziernika 1992 r. w Warszawie, biskupi zadawali pytania
dotyczace postawy przedstawicieli instytucji panstwowych wobec roli symboli
i wartosci religijnych w przestrzeni publicznej: ,,Czy najwyzsze wiadze pan-
stwowe moga zachowa¢ biernos¢ i obojetnos¢, gdy obraza si¢ uczucia religijne
obywateli? Czy niektore laickie kregi niechgtne kulturze majg prawo zamazy-
wac 1 o$miesza¢ warto$ci chrzescijanskie oraz wartosci polskiej kultury naro-
dowej? Kogo reprezentujg Postowie Parlamentu, ktorzy w kraju o zdecydowa-
nej wiekszosci chrzescijan odrzucaja wniosek o przestrzeganie, w $rodkach
spotecznego przekazu, chrzescijanskiego systemu warto$ci?”L.

Nie zabrakto tez krytyki Kosciota ze strony niektorych srodowisk katolic-
kich, ktore znalazly si¢ w wyraznej opozycji wobec zdecydowanej wigkszosci
hierarchii kosScielnej. Fakt ten zostal zauwazony takze przez papieza Jana Paw-
ta I1*2. Ojciec Swicty skierowal w 1995 r. list w tej sprawie do redaktora ,,Ty-
godnika Powszechnego” Jerzego Turowicza, w ktorym uznal, ze atakowany

10 Cyt. za: J.M. Ruman, Stosunki parnstwo—Kosciét w Polsce w latach 1989-2000, [w:]
K. Kowalczyk, A. Kubaj, R. Wroblewski (red.), Miedzy komunizmem a integracjq. Spoteczen-
stwa i Koscioly Europy Srodkowej, Tuchow 2001, s. 153-154.

11 Komunikat z 258. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, Warszawa, 12 pazdzierni-
ka 1992 r., ,,Tygodnik Powszechny” z 1.11.1992, s. 11.

12 p, Mazurkiewicz, Tozsamosé¢ polskiego Kosciota po 1989 r., [w:] J. Grosfeld (red.),
Kosciél wobec integracji europejskiej, Warszawa 1996, s. 18.
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w tym trudnym momencie Kos$ciot nie otrzymat nalezytego wsparcia i obrony:
,,Odzyskanie wolnosci zbieglo si¢ paradoksalnie ze wzmozonym atakiem sit
lewicy laickiej i ugrupowan liberalnych na Kosciot, na Episkopat, a takze na
Papieza. Wyczutem to zwlaszcza w konteks$cie ostatnich moich odwiedzin
w Polsce w 1991 roku. Chodzito o to, aby zatrze¢ w pamieci spoteczenstwa to,
czym byt Kosciol w zyciu Narodu na przestrzeni minionych lat. Mnozyty si¢
oskarzenia czy pomowienia o klerykalizm, o rzekomg che¢ rzadzenia Polska
ze strony Kosciota, czy tez o hamowanie emancypacji politycznej polskiego
spoteczenstwa. Pan daruje, jezeli powiem, iz oddzialywanie tych wptywow
odczuwato si¢ jako$ takze w »Tygodniku Powszechnym«. W tym trudnym
momencie Kosciét w »Tygodniku« nie znalazt, niestety, takiego wsparcia,
jakiego mial poniekad prawo oczekiwa¢’3. Przedstawiciele hierarchii ko-
Scielnej wytykali woéwczas ,,Tygodnikowi”, ze po upadku komunizmu przestat
utozsamia¢ si¢ z Kosciotem, dos¢ mocno wiazac si¢ z ,,Gazeta Wyborczg”
i angazujac si¢ w falszywa ocene polskiej rzeczywistoscil,

Konferencja Episkopatu Polski krytykowata brak szacunku dla wierza-
cych oraz znakow, symboli i wartosci religijnych ze strony zwolennikoéw
nieograniczonej wolnosci stowa, co byto wida¢ na przykladzie przedruko-
wywanych przez wiele gazet (w tym polskich) karykatur Mahometa. Komi-
tet ds. Dialogu z Religiami Niechrzescijanskimi o$wiadczyt: ,,Wolnos¢ sto-
wa, ktéra wy$Smiewa ranigc uczucia innych, jest wypaczona wolnoscia,
a solidaryzowanie si¢ z nig jest zle pojeta solidarnoscig. Incydent ten po-
twierdza watpliwej jakosci szkote dialogu spotecznego, migdzykulturowego
i migdzyreligijnego™®®. Wyrazono rowniez solidarno$¢ z ojcami paulinami,

18 List Ojca Swietego Jana Pawla II do Jerzego Turowicza, ,,Tygodnik Powszechny”
7 14.05.1995, s. 1 i 4, a takze w tym samym numerze odpowiedz J. Turowicza: J. Turowicz,
Dobro i zto w Kosciele.

14 Arcybiskup Jozef Michalik zwracat uwage na kryzys koncepcji ,.katolicyzmu otwartego”
i krytycznie ocenial dziatalno$¢ ,,Tygodnika Powszechnego”, chociaz nie kwestionowat jego
zastug w okresie komunizmu: ,,Jeszcze sita pewnej tradycji podtrzymuje ich nerwy tworcze, ale
nie s3 one juz zyciodajne. Nie ma tam reprodukcji pokolen. Wydaje mi si¢, ze blgdem tego
srodowiska byto pominigcie troski o pelng eklezjalnos¢ i zaangazowanie si¢ w falszywa oceng
polskiej rzeczywistosci. Dotyczy to cho¢by udzialu w kampanii upokarzania Polakow zwigzanej
z ksigzkami Jana Tomasza Grossa. Nie mozna przeciez obciaza¢ narodu odpowiedzialnoscia
zbiorowa za czyny niektorych jego przedstawicieli. Nie mozna fatszowac historii Polski, publi-
kujac nieprawdziwe fakty i niesprawiedliwe oceny. Jest to tym bardziej niepokojace, ze trwa
dzi§ wyrazna kulturowa tendencja do zawstydzania Ko$ciota, aby zneutralizowa¢ jego misje¢
spoteczna, a nawet ograniczy¢ jego obecno$¢ w zyciu publicznym”. Cyt. za: Raport o stanie
wiary w Polsce. Przewodniczqcy Konferencji Episkopatu Polski Arcybiskup Jozef Michalik
w rozmowie z Grzegorzem Gornym i Tomaszem P. Terlikowskim, Radom 2011, s. 131.

15 Oswiadczenie Komitetu ds. Dialogu z Religiami Niechrzescijanskimi, bp Tadeusz Pikus,
Przewodniczacy Komitetu ds. Dialogu z Religiami Niechrzescijanskimi, Warszawa, 4.02.2006 r.,
http://mww.opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/kep/dialog_relig_04022006.html odczyt: 24.11.2011.
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ktorzy protestowali przeciwko desakralizacji wizerunku obrazu Matki Bozej
z Jasnej Gory na okladce czasopisma ,,Machina”. Biskupi stanowczo sprze-
ciwili si¢ przejawom braku szacunku dla znakéw, symboli i wartos$ci religij-
nych, szczegolnie tych, ktore pelnig w chrzescijanstwie szczegdlng funkcje.
W tym wypadku nieograniczona wolno$¢ stowa spowodowata konsekwencje
w postaci kolejnego naruszenia praw ludzi wierzacych?.

W 2008 r. Konferencja Episkopatu Polski wiaczyla si¢ w dzialania
zmierzajace do przywrdcenia $wigta Trzech Kroli jako dnia wolnego od
pracy. Przed debatg parlamentarng nad inicjatywa obywatelska w tej sprawie
Prezydium Konferencji Episkopatu wystato do Marszatka Sejmu Bronistawa
Komorowskiego list, w ktorym wyrazilo — w imieniu catego Episkopatu —
nadziej¢ na zyczliwe jej przyjecie®’.

Sprawa przywrdcenia dnia wolnego w swieto Trzech Kroli zostata podjeta
réwniez na 345. Zebraniu Plenarnym, ktére odbylo si¢ w dniach 26 — 28 wrze-
$nia 2008 r. w Biatymstoku pod przewodnictwem Przewodniczacego Konfe-
rencji Episkopatu Polski arcybiskupa Jozefa Michalika i Nuncjusza Apostol-
skiego w Polsce, arcybiskupa Jézefa Kowalczyka. Biskupi ponownie
przypomnieli, ze Kosciétl od poczatkow swojego istnienia §wictowal ten
dzien jako objawienie si¢ Chrystusa narodom. W Polsce byt dniem wol-
nym od pracy do 1960 r.*® Mimo ze dni $wigteczne wolne od pracy zosta-
ly wymienione w konkordacie, nie oznacza to braku mozliwosci ich roz-
szerzenia zarOwno ze strony panstwowej, jak i1 strony koscielnej. Dlatego
biskupi o$wiadczyli, Ze stoja na stanowisku wyrazonym przez Prezydium
Episkopatu Polski w liscie skierowanym do Marszatka Sejmu. Powoly-
wali sie¢ na kierowane do nich prosby wiernych i wyrazili nadzieje, ze
w glosowaniu sejmowym parlamentarzysci beda mogli gtosowaé zgodnie
z wlasnym sumieniem, a nie dyscypling klubowg'®.

16 Oswiadczenie Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wykorzystania wizerunku
Matki Bozej Czestochowskiej na oktadce czasopisma ,, Machina”, ks. dr Jozef Kloch, rzecznik
KEP, Warszawa, 10.02.2006 r., http://www.niedziela.pl/artykul/78717/nd/Oswiadczenie-Kon
ferencji-Episkopatu, odczyt: 24.11.2011.

17 List Prezydium Konferencji Episkopatu Polski do Marszatka Sejmu w sprawie
Swieta Trzech Kroli, Warszawa, 1.09.2008 r., SEP-9.1.1-79, www.episkopat.pl/?a=kalen
darium_show&typ=INFORMACJE, odczyt: 14.08.2012.

18 Dzien wolny w $wigto Trzech Kroli zostat zniesiony przez Wiadystawa Gomotke w ra-
mach walki z Ko$ciotem. Inicjatorem przywrdcenia w to §wicto dnia wolnego byt byly przewodni-
czacy Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego (ZChN) i prezydent Lodzi Jerzy Kropiwnicki.

19 Komunikat z 345. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, Podpisali: Kardy-
natowie, Arcybiskupi i Biskupi zebrani na 345. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Pol-
ski, Biatystok, 28.09.2008 r., http://episkopat.pl/dokumenty/komunikaty zp kep/4764.1,Komuni
kat_z 345 Zebrania_Plenarnego_Konferencji_Episkopatu_Polski.html, odczyt: 14.08.2012.



104  MaREK DELONG

17 pazdziernika 2008 r. Sejm odrzucit projekt ustawy. Tego samego
dnia rzecznik Konferencji Episkopatu Polski ks. Jozef Kloch wydat oswiad-
czenie wyrazajace rozczarowanie z powodu takiej decyzji. Biskupi przypo-
minali swoje dotychczasowe poparcie dla tego projektu i oswiadczyli, ze
Konferencja Episkopatu Polski nadal popiera ide¢ przywrdcenia w $wieto
Trzech Krdli dnia wolnego od pracy. Oznajmili, Zze Sejm powinien byt usza-
nowac projekt obywatelski, ktory §wiadczy o wzrastajagcym zaangazowaniu
spoteczenstwa w sprawy ustawodawcze. Podzickowali takze tym parlamen-
tarzystom, ktorzy poparli projekt obywatelski, gtosujac niezgodnie z dyscy-
pling partyjna, ale zgodnie z nakazem sumienia i wolg kilkuset tysiecy oby-
wateli, ktorzy wyrazili swoje poparcie dla tej inicjatywy?.

Na 348. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski, ktore od-
bylo si¢ 21 czerwca 2009 r., biskupi ponownie wypowiedzieli si¢ z aprobata
na temat inicjatyw zmierzajacych do przywrocenia w to $wigto dnia wolnego
od pracy. Wyrazili nadziej¢, ze przedstawienie tego wniosku pod obrady
Sejmu i Senatu po raz drugi przyniesie powodzenie inicjatywy?L.

Konferencja Episkopatu nie kwestionowata w swoim nauczaniu praw
mniejszo$ci, ale wychodzita z zatozenia, ze katolicy, jako zdecydowana
wiekszo$¢, maja prawo do domagania si¢ z catag moca i konsekwencja po-
szanowania swoich praw. Jest to prawo, ktorego nikt nie moze odebraé, gdyz
wolnos¢ religijna wigze si¢ $cisle z godnoscig osoby ludzkiej. Nie mozna
by¢ katolikiem tylko od $wigta, prywatnie i niezauwazalnie. Trzeba by¢
swiadkiem Chrystusa w domu, ale takze w zyciu publicznym, aby dawac
$wiadectwo przed $wiatem??. ,,Gdy ktokolwiek uraga Krzyzowi Chrystuso-
wemu — czytamy w liscie pasterskim Episkopatu Polski na Niedziele Swictej
Rodziny 27 grudnia 2009 r. — trzeba powiedzie¢ jasno: dosy¢! Historia
$wiadczy, ze kazdy, kto — strojac si¢ w szaty obroncy praw cztowieka — wal-
czyt z krzyzem, ostatecznie okazywat si¢ tyranem. Gdy ktokolwiek probuje
usung¢ Chrystusa z zycia publicznego i chce budowaé¢ Europg bez Chrystu-
sa, temu trzeba powiedzie¢ — zgodnie z prawdg i dla dobra Europy — Ze by-

2 Komunikat w zwigzku z odrzuceniem ustawy o swiecie Trzech Kréli, ks. dr Jézef Kloch,
rzecznik KEP, Warszawa, 17.10.2008 r., http://www.niedziela.pl/artykul/86879/nd/Z-Polski,
odczyt: 14.08.2012.

21 Komunikat z 348. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, Podpisali: Kar-
dynatowie, Arcybiskupi i Biskupi zgromadzeni na 348. Zebraniu Plenarnym Konferencji Epi-
skopatu Polski, Lomza/Gizycko, 21.06.2009 r., http://episkopat.pl/dokumenty/komunikaty zp
_kep/4977.1,Komunikat_z_348 Zebrania_Plenarnego_KEP.html, odczyt: 29.11.2012.

22 Badtmy $wiadkami milosci — List pasterski Episkopatu Polski na Niedziele Swie-
tej Rodziny — 27 grudnia 2009 r., Podpisali: pasterze Kosciota katolickiego w Polsce,
Jasna Gora, 26.11.2009 r., http://episkopat.pl/dokumenty/listy_pasterskie/4476.1,Badzm
y_swiadkami_milosci.html, odczyt: 29.11.2012.
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loby to budowanie na piasku. A nawet gorzej: ze podcina korzenie, z ktorych
wyrasta zachodnia cywilizacja .

Konferencja Episkopatu protestowala przeciwko atakowaniu krzyza?. Pod-
kreslata, ze Europa ma chrzescijanskie korzenie, a krzyz znajduje si¢ na flagach
panstwowych i jest symbolem organizacji charytatywnych i spotecznych. Obec-
nos¢ krzyza nie jest dla nikogo zagrozeniem, dlatego powinien pozosta¢ w szko-
Tach, szpitalach i innych instytucjach. Biskupi wychodzili z zatozenia, Ze auto-
nomia tego, co religijne, i tego, co $wieckie, powinna by¢ zachowana rowniez
w relacjach miedzy panstwami a instytucjami europejskimi, gdyz dialog mige-
dzyreligijny moze by¢ nawigzany pod warunkiem uszanowania wolnosci reli-
gijnej?. ,,Kosciol nie moze odstgpi¢ — pisali — od prawa do obecnosci krzyza
w sumieniach ludzi i w przestrzeni publicznej. Mamy nadziejg, ze to wewngtrz-
ne przekonanie bedzie powszechnie uszanowane. Instytucje europejskie powin-
ny zagwarantowac¢ rowniez autonomi¢ poszczegdlnych krajow cztonkowskich
w organizacji przestrzeni publicznej w duchu wolnosci religijnej’?®.

10 kwietnia 2010 r. doszto do tragicznej katastrofy samolotu prezydenckie-
go. Problemem stat si¢ wowczas krzyz ustawiony przez Patacem Prezydenckim
przez harcerzy z ré6znych organizacji jako inicjatywa oddolna i wyraz ogdlnona-
rodowej zatoby. Przedstawiciele naczelnych wtadz harcerskich, Kancelarii Pre-
zydenta, w obecnosci przedstawicieli Kurii Metropolitarnej Warszawskiej oraz
Duszpasterstwa Akademickiego Kosciota $w. Anny, postanowili, Ze najlepszym
miejscem dla krzyza, jako symbolu upamigtnienia ofiar katastrofy smolenskiej,
bedzie kosciot sw. Anny, gdzie odprawiane byly nieustanne modlitwy za ofiary,
a przeniesienie miato nastgpi¢ w trakcie uroczystej ceremonii. Uzgodniono tak-
ze, ze krzyz stanie si¢ centrum rozwazan rekolekcji i poprowadzi XXX Jubileu-
szowg Warszawska Pielgrzymke Metropolitarng na Jasng Gore?'.

2 1hidem.

24 Komunikat z 350. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, Podpisali: pa-
sterze Kosciota katolickiego w Polsce, Jasna Gora, 26.11.2009 r., Za zgodno$¢: abp Stanistaw
Budzik, Sekretarz Generalny KEP, http://episkopat.pl/dokumenty/komunikaty zp_kep/4979.
0,Komunikat_z_350_Zebrania_Plenarnego_KEP.prn, odczyt: 29.11.2012.

%5 Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie obecnosci symboli religijnych
w przestrzeni publicznej, Pasterze Kosciofa katolickiego w Polsce, Olsztyn, dnia 18.06.2010 r.,
http://stary.naszdziennik.pl/index.php?dat=20100621&typ=wi&id=wi23.txt, odczyt: 10.02.2013.

% Poznacie Prawde, a Prawda was wyzwoli — List Episkopatu Polski z okazji 20. roczni-
cy powrotu katechezy do szkofy, Podpisali: pasterze Kosciota katolickiego w Polsce obecni na
352. Zebraniu Plenarnym Konferencji Episkopatu Polski w Olsztynie-Fromborku, w dniach
18-20.06.2010 r., http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/kep/20katecheza_20062010.html,
odczyt: 10.02.2013.

27 Komunikat w sprawie Krzyza sprzed Kancelarii Prezydenta RP, Wspélny komuni-
kat Kancelarii Prezydenta RP, Kurii Metropolitarnej Warszawskiej, Duszpasterstwa Aka-
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Okazato sie, ze ludzie zgromadzeni wokdt krzyza nie wyrazajg zgody na
takie rozwiazanie. Doszlo do tego, ze miejsce zatoby przez Patacem Prezydenc-
kim stato si¢ terenem manifestacji, ktore odbity si¢ gtosSnym echem w catym
kraju i w miedzynarodowej opinii publicznej®. W takiej sytuacji, podsycanej
rozgtosem medialnym i brakiem dialogu w tym sporze, cztonkowie Prezydium
Konferencji Episkopatu Polski i Metropolita Warszawski postanowili wydaé
wspolne o$wiadczenie?®, w ktorym stwierdzono, ze nieprzemyslane wypowiedzi
1 motywowane politycznie dziatania spowodowaty, ze krzyz stat si¢ narzedziem
politycznego przetargu oraz $wiadkiem nienawisci i zacietrzewienia®.

Biskupi przekonywali, ze ,rozdmuchiwany” przez media spér wokot
krzyza stat si¢ politycznym tematem zastgpczym. Odwrocono w ten sposdb
uwage spoteczenstwa od bardzo waznych problemow, takich jak: narastajacy
kryzys ekonomiczny, podnoszenie podatkow, konieczno$¢ wprowadzenia
daleko idacych reform, pomoc dla powodzian itp. Jednoczes$nie podzigkowali
za szacunek wobec krzyza i zaapelowali o zaprzestanie gorszacych sporéw, bo
krzyz nie moze by¢ wykorzystywany do osiagniecia najstuszniejszych nawet
celow drugorzednych. Modlacy sie na Krakowskim Przedmiesciu powinni
zdawac sobie sprawe z tego, ze stali si¢ narzedziem politycznego przetargu
stron konfliktu®!. Nalezy wyraznie oddzieli¢ sprawe samego krzyza od kwestii

demickiego ko$ciota §w. Anny w Warszawie oraz organizacji harcerskich, 21.07.2010 r.,
http://www.polityka.pl/kraj/1507464,1,wspolny-komunikat-w-sprawie-krzyza-przed-palacem-
prezydenckim.read, odczyt: 10.02.2013.

28 Marek Zajgc pisat: ,,Z kolei ponure widowisko wokot krzyza na Krakowskim Przed-
miesciu, przyrownanego przez jednego z duchownych do mebla, pokazato niemoc Ko$ciota
nawet wobec tych, w ktorych wielu biskupoéw chciatoby widzie¢ najwierniejszych z wiernych.
Jednoczesénie przerazi¢ ich musiaty publiczne kpiny i szyderstwa z Kosciota, ktore mimo
wszystko nalezg w Polsce do rzadkoséci. A potem kampania prezydencka obudzita upiory,
ktérych nad Wisltg nie widziano od poczatku lat dziewieédziesigtych”. Cyt. za: M. Zajac, Stan
podgorgczkowy, ,,Tygodnik Powszechny” z 15.05.2011, s. 4.

2 Prezydent Aleksander Kwasniewski twierdzit, Ze krzyz przed Patacem Prezydenckim
byl przede wszystkim problemem Kosciota i hierarchowie nie powinni uchyla¢ si¢ od zabra-
nia stanowiska w tej sprawie, nawet jesli miatby to by¢ glos bardziej zdecydowany niz do-
tychczas. Przyp. za: Polityka milczenia. O krzyzu przed Patacem Prezydenckim, o tym, czy
Polska jest panstwem wyznaniowym, o kondycji Ko$ciota zinstrumentalizowanego przez
politykow, a takze o perspektywach polskiego zapateryzmu, Dyskusja redakcyjna, ,,Tygodnik
Powszechny” z 15.08.2010, s. 7.

30 O$wiadczenie Prezydium Konferencji Episkopatu Polski i Arcybiskupa Metropoli-
ty Warszawskiego, Kazimierz Nycz, Metropolita Warszawski, Jozef Michalik, Metropoli-
ta Przemyski, Przewodniczacy KEP, Stanistaw Gadecki, Zastgpca Przewodniczacego
KEP, Stanistaw Budzik, Sekretarz Generalny KEP, Warszawa, 12.08.2010 r., http://wiad
omosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8244605,0swiadczenie_Prezydium_Episkopatu_
Polski_i_metropolity.html, odczyt: 10.02.2013.

31 1bidem.



Problem ograniczania wolnosci religijnej katolikow... 107

upamigtnienia wszystkich ofiar pomnikiem, dlatego tez biskupi wystosowali
apel do Prezydenta Rzeczypospolitej, Marszatkow Sejmu i Senatu, Premiera
Rzadu, Prezydent Warszawy oraz liderow partii politycznych o powotanie
komitetu budowy pomnika®.

Konferencja Episkopatu apelowata, zeby nie dawaé pretekstu do poni-
zania krzyza, o§mieszania wiary i wyrazania braku tolerancji srodowiskom
1 ugrupowaniom wrogo nastawionym do religii. Chociaz panstwo polskie
jest bezstronne wobec przekonan religijnych, to jednak nie jest antyreligijne.
Jego neutralno$¢ nie moze by¢ utozsamiana z agresywnym laicyzmem®,

Biskupi diecezjalni zebrani na Jasnej Gérze w przeddzien uroczystosci Naj-
swietszej Maryi Panny Czgstochowskiej w celu oméwienia biezacych spraw
Kosciota w Polsce twierdzili, Ze media powinny zachowywaé zasade waznosci
spraw oraz unika¢ jednostronnosci i sensacji*. ,,W kwietniu narodowa tragedia
— czytamy w oswiadczeniu Prezydium Konferencji Episkopatu Polski i metro-
polity warszawskiego — zjednoczyta nas pod krzyzem ustawionym obok siedzi-
by prezydenta. Dzi$, gdy w Europie toczy si¢ walka o miejsce symboli chrzesci-
janskich w przestrzeni publicznej, podtrzymywanie konfliktu wokot krzyza
szkodzi sprawie jego obrony podejmowanej przez liczne srodowiska w Europie,
w tym takze rzady i parlamenty wielu panstw. Oczekujemy, ze takze Rzad Rze-
czypospolitej wlaczy si¢ czynnie w proces zagwarantowania obecnosci chrzesci-
janskich symboli w publicznych przestrzeniach nowej Europy”®.

Kosciol w Polsce zwracal uwage na specyficzne podejscie wiadz pu-
blicznych do zagadnienia wolnosci religijnej. Chociaz prawa cztowieka sg
standardem w prawodawstwie panstw demokratycznych, to jednak w prak-
tyce czgsto podejmowane sg proby ograniczania wolnosci religijnej, przede
wszystkim w sferze publicznej. Przejawia si¢ to w kwestionowaniu naucza-
nia religii w szkotach publicznych, domaganiu si¢ usuwania krzyzy z miejsc
publicznych czy tez wymuszaniu milczenia 0sob publicznych w sprawie ich
wyznania lub $wiatopogladu. To z kolei prowadzi do ograniczenia, a nawet
eliminacji argumentacji wynikajacej z wartosci religijnych w debacie pu-
blicznej uzasadnianej konstytucyjng (art. 25) zasadg bezstronnos$ci wiadz

82 Komunikat z Sesji Rady Biskupéw Diecezjalnych na Jasnej Gérze, Biskupi Diece-
zjalni zgromadzeni na Jasnej Gorze, Czgstochowa, 25.08.2010 r., www.episkopat.pl/?a=
kalendarium_show&id=13409&typ, odczyt: 10.02.2013.

33 H. Lisicka, Rola Kosciota katolickiego w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] A. Antoszewski (red.), Demokratyzacja w 111 Rzeczypospolitej, Wroctaw 2002, s. 200.

34 Komunikat z Sesji Rady Biskupéw Diecezjalnych na Jasnej Gérze, Biskupi Diece-
zjalni zgromadzeni na Jasnej Gorze, Czgstochowa, 25.08.2010 r., www.episkopat.pl/?a=
kalendarium_show&id=13409&typ, odczyt: 10.02.2013.

5 Os$wiadczenie Prezydium Konferencji Episkopatu Polski i Arcybiskupa Metropoli-
ty Warszawskiego...
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publicznych w sprawach przekonan $§wiatopogladowych i religijnych, cho-
ciaz zasada stanowi deklaracj¢ niemozliwa do spetnienia, gdyz panstwo nie
moze funkcjonowaé w prozni $wiatopogladowej*®. ,,Panstwo ma do wyboru
W zasadzie — czytamy w oswiadczeniu Rady Spolecznej przy Arcybiskupie
Poznanskim — tylko dwie gtowne aksjologie: wynikajaca ze §wiatopogladu
materialistycznego albo wyrosta z wartosci chrzescijanskich. Biedem jest
nazywanie bezstronno$cig swiatopogladowa, religijng czy filozoficzng dzia-
fan zmierzajacych do eliminowania z zycia publicznego chrzescijanstwa
1 zastepowania go rozwigzaniami bedacymi realizacja zalozen $swiatopogladu
materialistycznego. Byloby dobrze, aby wladze publiczne, nie zastaniajac si¢
nierealng zasadg bezstronnos$ci, otwarcie deklarowaty, jaki system warto$ci
jest podstawg ich dziatalno$ci”™®’.

Ksigdz Helmut Juros pisal, ze Polsce wolno by¢ katolickg w zyciu pu-
blicznym, a polski katolicyzm polityczny i katolicyzm spoteczny ma racje¢
bytu. Kwestionowanie tego faktu jest bezdyskusyjne i oznaczatoby po-
gwalcenie rzeczywisto$ci®. ,Jego istnienie i manifestowanie si¢ jest fak-
tem i koniecznym postulatem podyktowanym przez spoteczenstwo obywa-
telskie i elektorat polityczny, ztozony w duzej mierze z katolikow. Maja
oni prawo, mozno$¢, bez niczyjego zezwolenia, do udzialu w zyciu pu-
blicznym i obowiazek korzystania z tego prawa, kierujac si¢ przy tym —
w duchu wolno$ci i tolerancji — warto$ciami chrze$cijafiskimi”,

Biskupi wyrazali tez niepokoj z powodu antykos$cielnych zachowan
ujawniajacych si¢ w polskim spoleczenstwie®. Stwierdzili, ze bardzo wy-
raznie widoczne sg postawy wrogosci wobec religii. Prezydium Konferencji
Episkopatu Polski uznalo takie zachowania za oznake rozdarcia wspotcze-
snego cztowieka, uprzedzenia wobec wartosci chrzescijanskich oraz niecheci
do Kosciota katolickiego, duchowienstwa i chrzescijanstwa w ogole*.

36 Oswiadczenie Rady Spotecznej przy Arcybiskupie Poznanskim w sprawie wolnosci re-
ligijnej, Poznan, 4.06.2012 r., http://stara.episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc=201264_1,
odczyt: 4.09.2013.

37 1bidem.

38 H. Juros, Kosciét. Kultura. Europa. Katolicka nauka spoteczna wobec wspéiczesnosci,
Lublin-Warszawa 1997, s. 249.

39 1bidem.

40 Komunikat z 359. Zebrania Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski, Podpisali:
pasterze Kosciota katolickiego w Polsce, Warszawa, 3.10.2012 r., http://stara.episkopat.
pl/?a=dokumentyKEP&doc=2012103_1, odczyt: 12.09.2013.

41 Oswiadczenie Prezydium Konferencji Episkopatu Polski, Jozef Michalik Metro-
polita Przemyski, Przewodniczacy KEP, Stanistaw Gadecki, Zastgpca Przewodniczacego
KEP, Wojciech Polak, Sekretarz Generalny KEP, Warszawa, 12.12.2012 r., http://stara.
episkopat.pl/?a=dokumentyKEP&doc=20121212_0, odczyt: 12.09.2013.
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W dokumencie spotecznym ,,W trosce o czlowieka i dobro wspdlne”, przy-
jetym przez 357. Zebranie Plenarne 13 marca 2012 r., Konferencja Episkopatu
Polski o§wiadczyla, Ze zdaje sobie sprawe z tego, ze w systemie pluralistycznym
nie ma dla Kosciola jakiej$ specjalnej, uprzywilejowanej pozycji. Kosciot jest
jedna z wielu instytucji i stanowi jeden z subsystemow spotecznych. W demo-
kracji nauczanie spoteczne Kosciota musi konkurowac z innymi systemami
wartosci lub ideologiami. Jednakze odmawianie Ko$ciotowi prawa do udziatu
w zyciu publicznym jest niedopuszczalne®?. ,,Wida¢ to wyraznie — pisali biskupi
— w nasilajacych si¢ probach zredukowania roli Kosciota do sfery $cisle religij-
nej, a religijnosci do sfery zycia prywatnego. Kwestionowanie nauczania religii
w szkole, brak tolerancji dla symboli religijnych w miejscach publicznych, cia-
gle ataki na krzyz w szkole, szpitalu, a teraz w Sejmie — to tylko niektore przy-
ktady zawoalowanej dyskryminacji ludzi wierzacych pod hastami §wieckosci
panstwa i jego instytucji oraz wolno$ci tworczej $wiata artystycznego”™.

Zakonczenie

Konferencja Episkopatu Polski uwazata za swdj cel umacnianie w spote-
czenstwie wartosci chrzesdcijanskich. Bronigc tych wartosci, sprzeciwiata si¢
dyskryminowaniu katolickiej wigkszoSci poprzez narzucanie $wiatopogladow,
ideologii i rozwigzan prawnych, ktore sg sprzeczne z zasadami chrzescijanskimi,
jednoczesnie dazac do prawnego usankcjonowania tych zasad. Zaznaczala, ze
Kosciot nie narzuca zasad chrzescijanskich ludziom, ktorzy nie sg chrzescija-
nami. Ma jednak prawo upominania si¢ o ich respektowanie w Zyciu spotecz-
nym, rozumiane jako publiczne odnoszenie si¢ do nich z naleznym szacunkiem.

Konferencja Episkopatu Polski nie mogta si¢ zgodzi¢ na wprowadzanie
zmian prawnych, ktore naruszatyby prawa Kosciota i podwazalyby jego
zasady moralne, gdyz sprzeniewierzylaby si¢ w ten sposob jego postannic-
twu. Katolickie wartosci i zasady moralne nie moga podlega¢ zadnym nego-

42 Stawomir Sowinski uznat, ze publiczny status Kosciota katolickiego w Polsce i formy
jego obecno$ci w zyciu publicznym sg jednymi z najwazniejszych tematéw sporow i debat
politycznych po 1989 roku. Podkreslit takze, ze problem obecnosci religii i Kosciotow w zyciu
publicznym jest statym przedmiotem politycznej debaty oraz poszukiwan odpowiednich rozwia-
zan politycznych i prawnych we wszystkich bodaj panstwach wspotczesnego demokratycznego
Swiata. Przyp. za: S. Sowinski, Boskie. Cesarskie. Publiczne. Debata o legitymizacji Kosciola
katolickiego w Polsce w sferze publicznej w latach 1989-2010, Warszawa 2012, s. 9-10.

B W trosce o cztowieka i dobro wspélne, Dokument Konferencji Episkopatu Polski
przygotowany przez Rade ds. Spotecznych, przyjety na 357. Zebraniu Plenarnym Konferencji
Episkopatu Polski, Warszawa, 13.03.2012 r., http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/kep/
wtrosce_13032012.html#, odczyt: 14.09.2013.
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cjacjom i nie ma wobec nich moralnego kompromisu. Sprzeciwiala si¢ for-
mule panstwa laickiego opartego na systemie rozdzialu. Odrzucata tez zarzu-
ty o dazenie do panstwa wyznaniowego, w ktorym zagrozone bedg prawa
ludzi wyznajacych inne religie i niewierzacych. Podkreslata, ze takie obawy
sa zwigzane z niewlasciwym rozumieniem podstawowych wartosci chrzesci-
janskich. Wyrazata akceptacje dla panstwa neutralnego $wiatopogladowo,
w ktorym stosunki miedzy panstwem a Kosciotem opierajg si¢ na wzajem-
nym poszanowaniu autonomii i wspoétdziataniu, jednak podkreslata, ze pan-
stwo nie moze narusza¢ praw ludzi wierzacych pod szyldem neutralnosci.

Analiza oficjalnych enuncjacji Konferencji Episkopatu Polski w oma-
wianym okresie prowadzi do wniosku, ze blednie ona oceniata rzeczywi-
sto$¢ spoleczno-polityczng w pierwszych latach przemian systemowych.
Uznawala, ze spoleczenstwo jest jednorodne pod wzgledem $wiatopoglado-
wym. Zywita przekonanie, Ze po 1989 r. Koécioél nadal zachowuje mandat
reprezentanta politycznego obywateli, a instytucje demokratycznego pan-
stwa powinny sta¢ na strazy warto$ci chrzescijanskich i narodowych®,

Konferencja Episkopatu Polski miata mylne przekonanie o jednomyslnosci
katolikow w Polsce w zakresie pogladow politycznych®®. W tym wzgledzie
najistotniejszymi kwestiami spornymi byty: powr6t katechezy do szkét i prawna
ochrona zycia od momentu poczgcia az do $mierci. Bardzo szybko sie okazato,
ze wiekszo$¢ spoteczenstwa nie uznaje roli Kosciota jako podmiotu zycia poli-
tycznego. Juz na poczatku lat dziewigcdziesigtych pojawity si¢ liczne dyskusje
dotyczace klerykalizmu i antyklerykalizmu®®. Zarzucano takze Kosciotowi hie-
rarchicznemu, ze przyjal wowczas orientacje niebezpieczng dla demokraciji®’.

W pdzniejszym okresie zmianie ulegly nie tylko deklaracje, ale takze ofi-
cjalne stanowisko. Biskupi znacznie rzadziej pisali o katolickim narodzie pol-
skim, chociaz nadal podkreslali, ze Kosciot stanowi z narodem nierozerwalng
wspolnote. W oficjalnych dokumentach raczej nie pojawialo si¢ juz pojecie
,Polaka-katolika”, ale nadal zauwazalne sg postawy zachowawcze, i wlasnie to
jest najczgsciej Kosciotowi hierarchicznemu wytykane.

4 R.E. Rogowski, Koscicét zagubiony (dokonczenie), ,,Przeglad Powszechny” 2001, nr 5, s. 175.

4 W tym kontekscie warto przytoczy¢ stowa kard. Josefa Ratzingera na temat polskiego Ko-
Sciola. Owczesny prefekt Kongregacji Doktryny Wiary twierdzit, ze by¢ moze musimy sie rozstac
z ideg Kosciota narodowego i ze polski Kosciot uzyskal wymiar polityczny, ktory trzeba teraz na
nowo przemysle¢ i przeformowaé. Chodzi tu przede wszystkim o powigzanie nacjonalizmu
z katolicyzmem. Przyp. za: R.E. Rogowski, Kosciof zagubiony (dokonczenie).. ., s. 174-175.

4 1. Borowik, Odbudowywanie pamigci. Przemiany religijne w $rodkowo-wschodniej
Europie po upadku komunizmu, Warszawa 2000, s. 144-145.

47 B. Lagowski, Kosciél partyjny, [W:] Spér o Polske 1989-99. Wybor tekstow praso-
wych, wstep, wybor i uktad P. Spiewak, Warszawa 2000, s. 433.
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PRAWO DO PRYWATNOSCI
W SPOLECZENSTWIE DOSSIER

Prawo do prywatnosci w aktach prawnych

W dyskursie publicznym na temat praw cztowieka bardzo rzadko po-
jawia si¢ temat prawa do prywatnos$ci. Najczesciej bowiem uwaga spotecz-
na koncentruje si¢ na flagowej kwestii prawa do wolnosci, o ktora zabiega
caly zachodni $§wiat, na czele ze Stanami Zjednoczonymi. Jednakze, jesli
wzigé¢ pod uwage pragmatyke, to paradoksalnie wtasnie w USA najczesciej
famana jest czwarta poprawka do konstytucji, co wzniecito juz fale spo-
tecznej irytacji i sprzeciwu®.

Celem pracy jest przeglad rozwigzan prawnych w kontekscie zapewnie-
nia obywatelom prawa do prywatnosci, szczegdlnie w odniesieniu do dyna-
micznie rozwijajacych si¢ technologii ICT, a jej teza jest twierdzenie, ze
w rezultacie zaistnienia nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
rodzi si¢ tzw. spoteczenstwo dossier, w ktorym prawo do prywatnos$ci jest
famane na wielu poziomach wtajemniczenia.

Spréobujmy zatem umiejscowi¢ prawo do prywatnosci w katalogach
praw cztowieka oraz je zdefiniowa¢. W Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. odnajdujemy to prawo w art. 12, ktory
Stanowi nastepujaco:

nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, ro-
dzinne, domowe, ani w jego korespondencjg¢, ani tez uwtaczac jego
honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek ma prawo do ochro-
ny prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu?.

Prawo to szczegolnie dotkliwie tamano w Polsce w okresie stanu wo-
jennego, kiedy cenzurze poddawano prywatng korespondencj¢ oraz rozmo-

1 https://www.cnet.com/news/edward-snowden-fourth-amendment-no-longer-exists/,
odczyt: 30.08.2017.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload
/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, odczyt: 22.08.2017.
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wy telefoniczne. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
stanowigcy rozwinigcie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ratyfiko-
Wany przez 166 panstw, w art. 17 nastgpujaco formutuje to prawo:

nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng inge-
rencje w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy koresponden-
cj¢, ani tez na bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imig.
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju inge-
rencjami i zamachami®,

Prawo to w 1989 r. przeniesiono na dzieci, uchwalajac Konwencje
0 Prawach Dziecka, gdzie w art. 16 odnotowano:

zadne dziecko nie bedzie podlegato arbitralnej lub bezprawnej ingeren-
cji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego, czy w kore-
spondencje, ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje®.

Na gruncie europejskim w Karcie Praw Cziowieka, w art. 8 czytamy:

kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i ro-
dzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopusz-
czalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa
z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecz-
nych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo
panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochron¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong
zdrowia i moralnos$ci lub ochrone praw i wolnosci 0séb®.

Takze w Stanach Zjednoczonych przyjeto adekwatne rozwigzania praw-
ne zawarte W Amerykanskiej Konwencji Praw Cziowieka z 1969 r. W artyku-
le 11 odnajdujemy wyrazny zapis dotyczacy prawa do prywatnosci. Brzmi
on nastepujaco:

kazdy ma prawo do poszanowania jego honoru oraz uznania jego
godnosci. Nikt nie moze by¢ obiektem samowolnej lub niewta-
$ciwej ingerencji w jego zycie prywatne, rodzinne, mir domowy,
korespondencje¢ albo bezprawnych atakow na jego honor lub re-
putacj¢. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed taka inge-
rencjg lub atakami,

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

4 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 20.11.1989 r., https://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_lan
guage_version.pdf, odczyt: 22.08.2017.

5 Europejska Konwencja Praw Czfowieka, http://www.echr.coe.int/Documents/Con
vention_POL.pdf, odczyt: 22.08.2017.

6 Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/19
69a-c1.html, odczyt: 22.08.2017.
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Prawo do prywatnosci w USA ma takze swoja reprezentacje w kon-
stytucji, a doktadnie w czwartej poprawce, ktora weszta w zycie 15 grud-
nia 1791 r. Brzmi ona nastgpujaco:

prawa ludu do nietykalno$ci osobistej, mieszkania, dokumentow
i mienia nie wolno narusza¢ przez nieuzasadnione rewizje i zatrzy-
manie; nakaz w tym przedmiocie mozna wystawi¢ tylko wowczas,
gdy zachodzi wiarygodna przyczyna potwierdzona przysiega lub za-
stepujacym ja os$wiadczeniem. Miejsce podlegajace rewizji oraz
osoby i rzeczy podlegajace zatrzymaniu powinny by¢ w nakazie
szczegbdlowo okreslone’.

Jesli chodzi o polskie prawodawstwo, to nalezy zwrdci¢ uwage na prze-
pisy w konstytucji oraz kodeksie cywilnym. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w art. 47 stanowi:

kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym?,

Przepis ten stoi w sprzeczno$ci ze zwyczajowa polska ciekawosca
oraz ingerowaniem w zycie osobiste innych ludzi. Warto zatem przypo-
mnie¢ Polakom, ze mamy takie prawo i mozemy z niego korzysta¢. Tym
bardziej, ze kodeks cywilny chroni nasze dobra osobiste, ktore definiu-
jemy nastepujaco:

dobra osobiste to prawa podmiotowe o charakterze niemajatko-
wym, skuteczne wobec wszystkich, scisle zwigzane z ich przed-
miotem, niezbywalne (nie moga by¢ przeniesione na inny pod-
miot) i niedziedziczne®.

Zdaniem Anny Gredy katalog dobr osobistych zostal wyksztatcony
przez doktryne i judykature, a obejmuje nastgpujace przyklady:
zycie, zdrowie, nietykalno$¢ cielesna, integralno$¢ seksualna,
wolnos¢ i swoboda sumienia, cze$¢ cztowieka, nazwisko, pseudo-
nim, stan cywilny, poczucie przynaleznosci do konkretnej ptcei,
wizerunek, glos osoby fizycznej, tajemnica korespondencji, niety-
kalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, racjonalizatorska, arty-
styczna, wynalazcza, kult po zmartej osobie, prawo do grobu, tra-
dycja rodzinna, wiezy rodzinne rodzicow z dzieckiem, dane
osobowe, mozliwo$¢ korzystania ze $rodowiska naturalnego,

7 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1791 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek0
1/txt/konst/usa.html, odczyt: 22.08.2017.

8 Art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483.

9 M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449,
t. 1, art. 23 k.c., Legalis.
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ochrona przed hatasem, prawo najblizej rodziny do pochowania
0soby zmartej i do pamigci o niej, prawo do spokojnego korzysta-
nia z mieszkania, prawo do intymnos$ci®®,

Jak wida¢, kodeks cywilny nie stanowi o prawie do prywatnosci wprost,
lecz odwotuje sie do czci, godnosci, dobrego imienia.
Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na kwestie wizerunku, ktory
w czasach dominacji mediow spotecznosciowych, kultury selfie, dziennikar-
stwa obywatelskiego (mojos) budzi wiele kontrowersji oraz problemow.
Poniewaz tatwo naruszy¢ to prawo w tych warunkach, nalezaloby wiec od-
nie$¢ si¢ do Prawa prasowego, gdzie w art. 81 czytamy:
rozpowszechnianie wizerunku wymaga zezwolenia osoby na nim
przedstawionej. W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie jest
wymagane, jezeli osoba ta otrzymala umowiong zaptate za pozowanie.
Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku: osoby po-
wszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pehie-
niem przez nig funkcji publicznych, w szczegélnosci politycznych,
spotecznych, zawodowych; osoby stanowiacej jedynie szczeg6t cato-
$ci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna imprezal!.

Zatem nalezy pamictac, iz wizerunek nasz jest chroniony ustawowo,
a jego publikacja (w tym takze w sieci) wymaga wyraznej zgody osoby
zainteresowanej. Mozemy zgda¢ usuni¢cia zdjecia badZ zamazania naszej
twarzy na zdjeciach zamieszczanych na stronach internetowych, Facebo-
oku, Instagramie czy innych mikroblogach.

Omawiany przyktad prawa do wizerunku ma pewng wadg¢ legislacyj-
ng, w zadnym bowiem akcie prawnym nie zamieszczono jego definicji.
W praktyce prawnej korzysta si¢ wiec z definicji w Stowniku jezyka pol-
skiego PWN, gdzie czytamy, ze jest to:

czyjas podobizna na rysunku, obrazie, zdjeciu itp.; sposob, w jaki da-
na osoba lub rzecz jest postrzegana i przedstawiana??.

Ustawa o prawie prasowym powstawata w czasach, gdy technologie re-
jestrowania obrazu i dzwigku nie byly jeszcze tak powszechne jak dzisiaj.
Nalezy wigc wzig¢ poprawke na rozumienie tej definicji, ktora nie uwzgled-
nia tak popularnych dzisiaj tzw. filmikow, czyli filméw rejestrowanych

10 A. Greda, Dobra osobiste i ich ochrona, http://lexplay.pl/artykul/Postepowanie-
Sadowe/dobra_osobiste_i_ich_ochrona, odczyt: 22.08.2017; S. Dmowski, [w:] S. Dmowski,
S. Rudnicki (red.), Komentarz do Kodeksu Cywilnego, Ksigga Pierwsza, Czes¢é Ogéina, War-
szawa 2009, s. 106 — 107.

11 E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2010.

12 https://sjp.pwn.pl/sjp/;2579940, odczyt: 25.08.2017.
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przez wszechobecne smartfony. Omawiane tutaj rozumienie wizerunku nie
ma nic wspolnego z pojmowaniem marketingowym, ktoére koncentruje sie
raczej na tzw. image 'u. Przytoczmy wiec jedng z takich definicji:

wizerunek (image) — to wyobrazenie, jakie jedna lub wiele publiczno-

$ci ma o osobie, przedsigbiorstwie lub instytucji; nie jest to obraz rze-

czywisty, dokladnie i szczegélowo nakreslony, ale raczej mozaika

wielu szczego6low, podchwyconych przypadkowo, fragmentarycznie,

o nieostrych roznicach. Lacinskie 'imago' oznacza tyle co wzor, pier-

wowzor, wizerunek, wyobrazenie, urojenie, marzenie senne. W od-

réznieniu od image marketingowego uwzgledniajacego grupg konsu-

mentdéw i innych kontrahentéw wizerunek catej organizacji moze by¢

tworzony z uwzglednieniem innych grup otoczenia, w tym waznego

wewnetrznego (pracownikow) i spoteczno-politycznego. W stosunku

do kazdego z tych otoczen organizacja moze tworzy¢ odrgbny wize-

runek z wykorzystaniem odrebnych czynnikow (argumentow)!3,

Zatem wyobrazenie czyjego$ wizerunku nie podlega ochronie prawne;.
Naruszenie prawa do prywatnosci jest przestepstwem. W Polsce wynika
to z art. 267 kodeksu karnego, w ktorym stwierdzono:

kto bez uprawnienia uzyskuje informacj¢ dla niego nie przeznaczona,
otwierajac zamkniete pismo, poditaczajac si¢ do przewodu stuzacego do
przekazywania informacji lub przetamujac elektroniczne, magnetyczne
albo inne szczegodlne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Tej samej karze
podlega, kto w celu uzyskania informacji, do ktorej nie jest uprawniony,
zaktada lub posthuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo
innym urzadzeniem specjalnym. Tej samej karze podlega, kto informa-
cje uzyskang w sposob okreslony [wyzej] ujawnia innej osobie. Sciganie
przestepstwa nastepuje na wniosek pokrzywdzonego4,

Warto w tym miejscu postuzy¢ sig¢ statystykami policyjnymi, ktoére
dobitnie pokazujg dynamiczny wzrost naruszen tajemnicy koresponden-
cji. W 1999 r. byto ich w Polsce 113, a w 2016 — 2718%°.

Ogromne problemy zwigzane z prawem do prywatnosci pojawiaja si¢
w odniesieniu do uzytkowania nowych mediow, w szczegolnosci medidw spo-
feczno$ciowych. W zwigzku z tym funkcjonuje juz nawet organizacja — Electro-
nic Frontier Foundation, ktora realizuje projekt Surveillance Self — Defense'.
Istnieje takze dynamicznie rozwijajacy sie przemyst zorientowany na ochrone

13 http://www.biznesowe.edu.pl/1039-wizerunek_(image)/, odczyt: 25.08.2017.

14 Art. 267 Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

15 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-14/63625,Narusze
nie-tajemnicy-korespondencji-art-267.html, odczyt: 23.08.2017.

16 https://ssd.eff.org/, odczyt: 23.08.2017.
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prywatnosci w sieci, a takze narzedzia kryptograficzne, dzigki ktérym mozna
serfowa¢ po Internecie catkowicie anonimowo!’. Korzystajg z tego chocby
uzytkownicy znanego na $wiecie serwisu demaskatorskiego — Wikileaks. Szyb-
ko rozwijajace si¢ technologie informatyczne i komunikacyjne (ICT) i rosngce
ich powszechne uzytkowanie sprawiaja, ze coraz bardziej zagrozone sg nasze
dane osobowe, takie m.in. jak adres zamieszkania, PESEL, numer dowodu 0so-
bistego. Wynika to z pojawienia si¢ nowego rodzaju przestgpczosci polegajacej
na wyhludzaniu kredytow na falszywa tozsamo$¢. Jeszcze bardziej zaawansowa-
ne informacje osobowe pojawity si¢ w czasie, kiedy wprowadzono tzw. doku-
menty biometryczne. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz kazdy cziowiek
ma specyficzng budowe uszu, oczu oraz odcien czerwieni ust. Wraz z odciskami
palcow dane te pozwalaja stuprocentowo identyfikowacé wizerunek konkretnego
cztowieka. Powinny wiec one podlega¢ szczegdlnej ochronie. Jeszcze nowsze
technologie, takie jak chipy RFID oraz Internet of Things, przenosza dyskusjg
o ochronie prywatnosci cztowieka na poziom tak bardzo abstrakcyjny, ze wciaz
jeszcze nie do konca zrozumialy dla zwyczajnego cztowieka, cho¢ technologia
ta staje si¢ coraz bardziej powszechna i obiecujgca’®. Nalezy tu dodaé, ze
w Polsce funkcjonuje Ustawa o ochronie danych osobowych?®. Po raz pierwszy
w historii ochrong takich danych zajat si¢ niemiecki Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z dnia 15 grudnia 1983 r. Ustalit on, ze w warunkach
nowoczesnego przetwarzania danych konstytucja Republiki Federalnej Niemiec
chroni jednostke przed nieograniczonym gromadzeniem, uzywaniem i przeka-
zywaniem jej danych osobowych. Konstytucja gwarantuje rowniez prawo jed-
nostki do zasadniczo samodzielnego stanowienia o ujawnianiu i uzywaniu jej
danych osobowych?,

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowe rozwigzania praw-
ne stuzace ochronie prawa do prywatnosci wydaja si¢ nieadekwatne do po-
ziomu ICT, generujacych szereg coraz to nowych zagrozen. Ponadto trzeba
pamigtac, ze prawo do prywatno$ci nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom wynikajacym z art. 31 ust. 1 konstytucji RP%,

17 Przyktadowe aplikacje to TOR, Telegram, Tails.

18 Por, Zastosowanie RFID — przyklady wykorzystania technologii radiowej, http://www.rfi
dpolska.pl/zastosowanie-rfid/, odczyt: 25.08.2017.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 1997,
nr 133, poz. 883.

20 Za: P. Barta, J. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2013.

2 por. S. Jarosz-Zukowska, Charakter i znaczenie wolnosci i praw jednostki wyrazonych
w Rozdziale | Konstytucji RP, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konsty-
tucji RP, Warszawa 2010, s. 135-138; A. Lawniczak, Zasada poszanowania wolnosci i jej
ograniczenia, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa..., s. 392—409.
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Prywatnos¢ - préba definicji

Dynamiczny rozwoj srodkow masowego przekazu pod koniec XIX w.
zainicjowat dyskusje na temat pojmowania prawa do prywatnosci. Wowczas
to niezwykle ekspansywnie rozwijata si¢ w Stanach Zjednoczonych tzw.
z6Mta prasa, zwana tez bulwarowa czy tabloidowa. Cechowala jg tanio$¢ oraz
zainteresowanie najbardziej przyziemnymi ludzkimi historiami. Poruszane
tam tematy czesto dotyczyly odrazajgcych przestepstw, ktorymi z zacieka-
wieniem interesowala si¢ tzw. gawiedz. Stad inna nazwa tego rodzaju prasy,
ktora przylgneta do niej, charakteryzowala ja jako prasg¢ rynsztokowa. Za-
trudnieni tam dziennikarze i fotoreporterzy cechowali si¢ szczeg6lng natar-
czywoscig i napastliwos$cia, a historie publikowane tamze cynicznie dotykaty
najbardziej intymnych spraw osob prywatnych, stajacych si¢ mimo woli
bohaterami tych publikacji. Na tym tle dwoch 6wczesnych amerykanskich
profesorow prawa — V. Brandeiss i E. Warren — w artykule Right to Privacy,
opublikowanym w 1890 r. w czasopi$mie ,,Harvard Law Review”, uznato, iz
prawo do prywatnos$ci jest to prawo do bycia i pozostawania w spokoju.
Rozumiano je jako uprawnienie do wyltacznosci, odrebnosci, tajemnicy
i samotno$ci?2. Wlodzimierz Gogloza stawia w tym kontekscie $mialg teze,
ktéra ma swoje normatywne uzasadnienie w paradygmacie technologicz-
nym, ze ,,pojawienie si¢ i rozwoj prawnej ochrony prywatnosci byto efektem
swoistego »szoku przysztosci«, tj. poczucia zagrozenia wywolanego przez
zbyt szybko nastepujace zmiany technologiczne. The Right to Privacy War-
rena i Brandeissa moze by¢ wszak rozpatrywane jako proba przeciwdziata-
nia negatywnym konsekwencjom rewolucji medialnej, zapoczatkowane;j
wynalezieniem »hatychmiastowej fotografii i innych urzadzeh mechanicz-
nych« zagrazajacych prywatnosci®®. Godne polecenia, monumentalne,
dwuczegéciowe dzieto na temat prawa do prywatnosci wspomnianego Autora
petne jest tresci, ktore rozstrzygaja te¢ problematyke pod wzgledem zar6wno
historycznym, jak i predyktywnym.

Wspdlczesnie opis tego terminu podejmowany jest znacznie czgsciej za-
rowno na $wiecie, jak 1 w Polsce. Zdaniem Joanny Braciak, prywatnos¢
mozna definiowaé¢ wasko i szeroko. W ujeciu waskim to stan, w ktorego
ramach jednostka decyduje o zakresie i zasiggu informacji udostgpnianych

22 por. J. Rzucidto, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych, [w:] M. Jabton-
ski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqd-
ku prawnym, Wroctaw 2014, s. 152.

2 W. Gogloza, Prawo do prywatnoSci w spoleczenstwie informacyjnym, https://wgoglo
za.files.wordpress.com/2007/12/prywatnoscl.pdf; https://wgogloza.files.wordpress.com/2007
/12/prywatnosc2.pdf, odczyt: 26.08.2017.



120 MIROSEAW LAKOMY

i zakomunikowanych innym osobom. W szerokim za$§ to stan, w ktorym
jednostka podejmuje decyzje dotyczace jej osoby bez ingerencji osob trze-
cich?®, Klasyfikacji definicji prywatnosci podjat si¢ takze Krzysztof Motyka.
Wyréznit on cztery podstawowe typy definiowania prywatnosci, ktore znaj-
duja odzwierciedlenie w wyzej przytoczonych stanowiskach: prywatno$¢
jako prawo do bycia pozostawionym w spokoju; prywatnos¢ jako prawo do
kontroli informacji na swoj temat; prywatnos¢ jako kontrola dostepu do oso-
by; prywatno$¢ jako autonomia jednostki®®. Jak pisze Marcin Pryciak, powo-
lujac si¢ na cytowana J. Braciak, mozna wyr6zni¢ ,,dwa gtowne podejscia do
kategorii prywatnosci. Pierwsze akcentuje konieczno$¢ zwigkszenia form
1 zakresu poziomu ochrony prywatnosci. Wynika to przede wszystkim
z liberalnego pogladu, ze istnieje roznie definiowana sfera zycia niepodlega-
jaca kontroli ze strony panstwa oraz innych oséb. Drugie podejscie pragnie
ograniczy¢ sferg¢ prywatnosci, uzasadniajac to dziatalnoscig wyspecjalizo-
wanych instytucji panstwowych, zwalczajacych zagrozenia wymierzone
w bezpieczenstwo spoleczefistwa i catego panstwa”?,

W tym kontekscie definiuje on ten termin jako ,,przestrzen wolnego po-
ruszania si¢, domena autonomicznej aktywnosci, ktora wolna jest od kontroli
innych podmiotow. Obejmuje ona przestrzen fizyczng, przedmioty, budowle,
do ktorych inni nie majg dostepu™?’.

Zaprezentowane stanowiska na temat prawa do prywatno$ci nalezy od-
nies¢ do niezwykle dynamicznie rozwijajacych si¢ technologii ICT, przez
ktore nasze prawo do prywatnosci stato si¢ zagrozone.

Prawo do prywatnosci w spoleczenistwie dossier

Z zaprezentowanego materialu wynika, ze wspotczesny system prawno-
migdzynarodowy zagwarantowal obywatelom prawo do prywatnosci. Funk-
cjonuje ono jednak poprawnie tylko w odniesieniu do tzw. spoteczenstwa
analogowego®. Narodziny Internetu, mediéw spoteczno$ciowych, smartfo-
now i globalnej komunikacji sieciowej diametralnie odmienity warunki pry-
watnos$ci w tej przestrzeni. Z powodu wielu alarmujacych sygnalow naptywa-

24 Por. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 130131 i 134.

%5 M. Jagielski, Konstytucjonalizacja ochrony prywatnosci, [w:] R. Matajny (red.), Konsty-
tucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Najnowsze kierunku badarn, Katowice 2008, s. 265.

% M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, Wroctaw 2010, s. 211.

27 1pidem, s. 212.

28 Przez spoleczefistwo ,,analogowe” rozumiem spoleczefistwo przednowoczesne, funk-
cjonujace przed rewolucja cyfrowa.
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jacych do ONZ z calego $wiata w listopadzie 2013 r. przyjeto na tym forum
projekt rezolucji pt. The right to privacy in the Digital age?®. Rezolucja ztozo-
na przez Niemcy i Brazyli¢ byla odpowiedzia na skandal miedzynarodowy,
odkryty i przekazany opinii publicznej przez Edwarda Snowdena®. Ten byly
agent CIA (Centralnej Agencji Wywiadowczej) oraz NSA (Narodowej Agen-
cji Bezpieczenstwa), przebywajac W niejasnych okolicznosciach w Rosji, suk-
cesywnie publikowal materiaty, ktore nielegalnie pozyskat, pracujac w NSA
w Stanach Zjednoczonych. Administracja USA nigdy nie zaprzeczyta praw-
dziwosci tych danych, zatem nalezy przyjac, ze odzwierciedlajg one niechlub-
ng rzeczywisto$¢. Uzytkownicy Internetu doznali szoku, konstatujac, iz Sie¢,
uznawana dotad powszechnie za narzgdzie wolnosci, w rgkach Amerykanow
okazala si¢ narzedziem totalnej inwigilacji. Pierwsza partia ujawnionych do-
kumentéw informowata o programie PRISM (pryzmat), ktory stuzyt, zdaniem
Fundacji Panoptykon, do zorganizowanego systemu tamania prywatnosci.
Caty ruch w Sieci jest bowiem kontrolowany przez Agencje, jego tre$¢ zapi-
sywana w postaci tzw. Big Data na komputerach ulokowanych w osrodku
obliczeniowym na Pustyni w stanie Utah3!. Zdaniem Jedrzeja Niklasa projekt
ten sprawil, ze ,,na poziomie wartosci spotecznych — prywatnos¢ pojedyn-
czych jednostek zostata poswiecona na rzecz kolektywnego »dobra« zbioro-
wosci, (...) systemowo musimy mowi¢ raczej o poswigceniu prywatnosci
wszystkich obywateli, w imi¢ obrony klasycznego modelu organizacji spote-
czenstw”2, Program PRISM jest wspolczesng kontynuacjg brytyjskiego po-
mystu podstuchu z 1914 r., kiedy to w budynku AT&T w Nowym Jorku zain-
stalowano takie urzadzenie na kablu telefonicznym taczacym Europe ze

29 https://www.theguardian.com/world/interactive/2013/nov/21/un-draft-resolution-p
rivacy-right, odczyt: 27.08.2017.

30 Snowden Archive, https://theintercept.com/snowden-sidtoday/, odczyt: 28.08.2017.

81 Utah Data Center — o$rodek podlegly amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Kra-
jowego (NSA), zajmuje powierzchni¢ 9 ha. Znajduje si¢ tam potezne centrum komputerowe,
ktorego zasilanie energig elektryczng (65 MW) kosztuje milion dolarow miesigcznie (tyle
samo, co energia dla 20-tysigcznego miasteczka). Do schtadzania komputerow wykorzysty-
wana jest woda z pobliskich wielkich jezior Utah Lake oraz Great Salt Lake. Kazdego dnia
potrzeba jej az 6,5 tys. ton. Kompleks budynkow jest az pigciokrotnie wigkszy niz waszyng-
tonski Kapitol. Bedace na wyposazeniu osrodka komputery sg zdolne do przechowywania
danych liczonych w eksabajtach (1 eksabajt = 1 trylion bajtow), a pracujace tam serwery
znacznie przewyzszaja moca te, ktore do swojej dyspozycji maja tacy giganci, jak Google czy
Yahoo. Caly projekt kosztowal amerykanskich podatnikow ok. 1,5 mld dolarow, a wedtug
niektorych szacunkow nawet 2 mld”. Za: J. Wozinski, Oko Saurona, http://www.uwazamrze.
pl/artykul/1063562/0ko-saurona, odczyt: 28.08.2017. Zob. tez: https://www.youtube.com/wa
tch?v=6r_gFbBIKAO, odczyt: 28.08.2017.

82 ], Niklas, Czy ONZ sprzeciwi sie inwigilacji?, https://panoptykon.org/wiadomosc/czy-
onz-sprzeciwi-sie-inwigilacji, odczyt: 27.08.2017.
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Stanami Zjednoczonymi. Wéwczas kabel ten byt wytworzony z miedzi.
Obecnie taczno$¢ internetowa dokonuje si¢ za pomoca $wiatlowodow, stad
pomyst zastosowania do podstuchu pryzmatéw, ktore rozszczepiajac $wiatlo,
umozliwiaja przechwytywanie przesytanych sygnatéw. Jak juz wspomniano,
pozyskane tg drogg dane zapisywane sa w osrodku w Utah. Dopetieniem
tego rodzaju inwigilacji w Sieci jest system nastuchu wszelkich sygnatow
elektromagnetycznych o zasiggu globalnym pod nazwg ECHELON. System
ten, w najwigkszym skrocie, eksploatowany jest na podstawie umowy pigciu
panstw: Stanow Zjednoczonych, Kanady, Australii, Nowej Zelandii i Wielkiej
Brytanii. Nosi nazwg¢ Five Eyes. Ciekawostka jest to, iz na poczatku lat dzie-
wigédziesigtych XX w. do tej grupy dotaczyta takze Polska. Dowiadujemy si¢
o tym fakcie z artykutu Mariusza Bacha Podstuchujg wszystko i wszystkich®,
Zdaniem Autora ,,polski wywiad posiada technologig, ktora pozwala monito-
rowaé ruch kazdego obywatela naszego kraju™. Instalacja funkcjonuje na
Warmii, poczatkowo skierowana przeciwko Rosji, jednakze jej produktem
ubocznym jest petna kontrola kazdego urzadzenia, ktore emituje fale elektro-
magnetyczne. Anteny — jak twierdzi Autor — zbieraja sygnat z okregu o pro-
mieniu 1000 km. Zarejestrowane dane przesytane sg do osrodka dekryptazu,
ktéry odczytuje dane wedtug zaprojektowanych stow kluczowych. Technolo-
gia ECHELON - jak podaje dziennik ,,The Guardian” — pozwolita brytyjskiej
Centrali Lacznos$ci Rzadowej (GCHQ), rowniez zajmujacej si¢ wywiadem
elektronicznym, nagra¢ rozmowg Donalda Trumpa z Rosjanami pod koniec
2015 r. Swoja role odegraty tutaj polskie instalacje nastuchowe®.

Z zebranych informacji wynika, ze zyjemy w $wiecie podlegajacym pelnej
kontroli przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe, ktore
famigc prawo do korespondencji, gromadzg w swoich serwerowniach dossier na
kazdego, kto cho¢ raz postuzyt sie telefonem komorkowym badz skorzystat
z Internetu. Bez watpienia wigc mozna powiedzie¢, ze tzw. spoteczenstwo in-
formacyjne przeksztalcito sie w spoteczenstwo dossier. Funkcjonuje ono jak
archiwum, gdzie w elektronicznych ,teczkach” gromadzone sg materialy na
kazdego, kto pozostawil cho¢ raz jakiekolwiek ,,elektroniczne §lady”.

Dopehieniem globalnego systemu inwigilacji funkcjonujacej pod egida
panstwowa jest bardzo podobny w skutkach proceder gromadzenia informacji
0 ludziach przez korporacje internetowe. Niezwykle cennych informacji na ten
temat dostarczyly badania firmy Cambridge Analytica (CA), ktora powstata
w 2013 r. Jednym z zatrudnionych tam pracownikow jest Polak dr Michat Ko-

33 M. Bach, Podstuchujg wszystko i wszystkich, ,,Stuzby Specjalne” 2017, nr 1, s. 83.
34 1bidem.
% Ibidem.
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sinski, ktory od 2008 r. na Uniwersytecie Cambridge prowadzit badania psy-
chometryczne uzytkownikow mediow spotecznosciowych. Rezultaty tych ba-
dan wykorzystano w praktyce w okresie kampanii na temat Brexitu oraz ostat-
nich wyborow prezydenckich w USA, podczas ktoérych Donald Trump korzystat
z ushug tej firmy. W najwickszym skrocie mozna potwierdzi¢, ze wyniki badan
M. Kosinskiego pozwalaja z duzg doktadnoscig oceni¢ profile psychologiczne
uzytkownikow Facebooka na podstawie lajkowania, ktore w tym serwisie jest
tak powszechne. Wedlug Autora ,,10 naszych lajkéw pozwala komputerowi na
poznanie nas lepiej niz znaja nas znajomi z pracy, 70 polubien to wiedza lepsza,
niz maja o nas przyjaciele, analiza 100 polubien przewyzsza wiedze, ktorg po-
siadajg o nas nasi rodzice, a 240 to poziom wiedzy naszego partnera”®. Zarow-
no M. Kosinski, jak i firma CA zaangazowali si¢ w polityke, dowodzac jak,
dzigki mikrotargetingowi opartemu na badaniach psychospotecznych uzytkow-
nikéw Sieci, mozna wplywa¢ na wyniki wyborow. W tym kontekscie zasadne
wydaje si¢ fundamentalne pytanie: czy to jest jeszcze demokracja?

Odnoszac si¢ do problemu prywatnosci w mediach spotecznosciowych,
nalezatoby sadzi¢, ze teza o funkcjonowaniu spoteczenstwa dossier si¢ tutaj
potwierdza. Tym razem na poziomie prywatnym. Zyjac bowiem w partycy-
pacyjnej kulturze selfie, sami uzytkownicy przekazuja korporacjom interne-
towym informacje, ktore w §wiecie ,,analogowym” uznawane sg za poufne.
Czynia to na ,,swoich” profilach, pewni, ze sa one bezpieczne. Pobiezna
analiza tresci takich serwisow mikroblogowych, jak Instagram czy Tumblr,
pozwala dostrzec, jak bardzo intymne informacje, a nawet obrazy pozosta-
wiane sg do dyspozycji innych obserwatoréw, W narcystycznym oczekiwa-
niu na zaptat¢ w postaci lajkow. Na tym tle mozna mowié, ze obserwujemy
bezmyslng mod¢ na obnazanie prywatnosci w Srodowisku mediéw spotecz-
nos$ciowych, rezygnujac z dobrodziejstwa jej ochrony. Jednym z takich
przyktadow jest stynna sprawa ,,Instagram Models”, ktéra szokuje bezmysl-
noscig (tajemnicza $mier¢ Polki w Egipcie).

Moéwige o tamaniu prawa do prywatnosci w kontekscie funkcjonowania
nowych technologii ICT, nalezy odnies$¢ si¢ takze do poziomu posredniego —
funkcjonujgcego pomigdzy inwigilacja na potrzeby panstwa a spolecznoscio-
wym obnazaniem prywatnosci z pobudek narcystycznych. Poziom ten nazwij-
my poziomem korporacyjnym, poniewaz jego beneficjentami sa gtoéwnie korpo-
racje internetowe. Dla przykladu Google dysponuje co najmniej dwiema
aplikacjami — Google Maps i Google Street View, ktore gleboko si¢gajg W pry-
watno$¢. W przestrzeni publicznej coraz liczniej funkcjonujg tzw. webcams,

% https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-05-12/i-want-to-surrender-to-cam
bridge-analytica, odczyt: 28.08.2017.
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ktore obserwuja i rejestruja wizerunki obywateli. Najbardziej chyba zaawanso-
wang technologia inwigilacji prywatnosci jest technologia telefonii komorko-
wej, szczegolnie w postaci smartfonéw. Serwery operatorow zarzadzajacych
tego rodzaju komunikacjg s3 w stanie dostarczy¢ danych gleboko penetrujacych
prywatno$¢ uzytkownikéw — poczawszy od tresci rozmdow, poprzez siatke pota-
czen, na mapie aktywnos$ci w przestrzeni skonczywszy. Retencja danych z na-
szych telefonéw nastepuje co szes¢ minut. Jako wihasciciele telefonow komor-
kowych zatem podlegamy najbardziej zaawansowanej w historii $wiata
technologii inwigilacji, wobec ktorej nie stawiamy sprzeciwu.

Zakonczenie

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze klasycznie rozumiane pojecie
prywatnosci staje si¢ terminem przestarzalym, w aspekcie tak gtebokiej im-
mersji naszego zycia w Srodowisko cyfrowe. Przypomnijmy za Barringto-
nem Moore’em, ze prywatnos¢ to

potrzeba wykonywania niektorych intymnych czynnosci w odosob-
nieniu, spedzania pewnej ilosci czasu z dala od innych ludzi i braku
obowiazku dzielenia si¢ niektérymi pogladami i zachowaniami z gru-
pa lub wspdlnotg®”.

Z jednej strony ,,pozostawanie w odosobnieniu moze wystepowac jedynie
wtedy, kiedy pozostajemy poza siecig — co jest sprzeczne z podstawowa cechg
spoteczenstwa usieciowionego”. Z drugiej strony ,,w spoteczenstwie cyfro-
wym cztowiek nigdy nie pozostaje z dala od innych ludzi®. O spoteczefistwie
sieci mozna przeczyta¢ w blogu, ze jego istota jest ,,udostepnianie i Kooperacja
oparta na uwspolnionych informacjach, ktore kierujg si¢ wtasng logika. Infor-
macja oddziela si¢ od cztowieka i staje si¢ samodzielnym podmiotem w ra-
mach sieci propagacji”®®. Konkludujac, nalezy przyja¢ teze Jana van Dijka,
ktory twierdzi, iz wspolcze$nie, w obliczu technologii ICT, powinnismy wy-
rézni¢ trzy rodzaje prywatnosci: prywatnosé fizyczng, prywatnosé relacyjng
i prywatnosé¢ informacyjng®. Wszystkie te rodzaje prywatnosci wydaja sie
zagrozone funkcjonowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych na
wspomnianych wyzej poziomach aktywnosci: globalnym — panstwowym,
korporacyjnym oraz prywatnym.

37 B. Moore, Jr, Privacy: Studies in Social and Cultural History, Armonk, NY 1984,
38 https://networkeddigital.wordpress.com/category/definicje/page/10/, odczyt: 29.08.2017.
39 Ibidem.

40 Por. J. van Dijk, The Network Society: Social Aspects of New Media, SAGE 2006.
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Situational Analysis and Introductory Remarks

In order to understand the complexity and peculiarity of human rights, it
is important to provide a proper definition of human rights, based on the
Irish concept. Human Rights is defined as

the rights, liberties and freedoms conferred on, or guaranteed to
persons: by the Constitution, and by any agreement, treaty or con-
vention to which the State is a party [...] The definition of human
rights is restricted as regards any agreement, treaty or convention
to which the State is a party by including only those (or a provi-
sion thereof) which has been given the force of law in the State.
This restriction is required because of the dualistic principle relat-
ing to the effect in Irish law of international agreements, such
agreements to which the State is a party may not necessarily be
part of the law of the State and consequently may not be relied on
in cases before the Irish Courts™.

Based on the above definition, it is significant to stress that the European
Court of Human Rights (ECtHR) makes decisions and sentences, but certain-
ly does not examine and determine the national Irish law. The main function
of this institution is to supervise and command the obligations under the

1 H. Murdoch, Murdoch’s Dictionary of Irish Law, Dublin 2004, p. 534-535; Human
Rights Commission Act, 2000, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2000/act/9/enacted/en/ntml,
acc. 5.01.2017.
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European Convention on Human Rights (ECHR)?. Therefore, the Court does
not have the appeal function, as it has no power to cancel or abolish decision
made by the local Courts of the particular States.

The main purpose of this article is to analyse and determine the ap-
proach the ECtHR takes to core human rights issues and to assess its role in
deferring to the judgment of States under the ECHR. The author takes into
account the Irish justice system and some other European Union jurisdic-
tions. The article comprises a brief situational analysis, introductory re-
marks, and an interpretation of results with conclusion. A list of sources
consulted for this essay can be found at the end.

In second section of article the author identifies the particular and cru-
cial role of the Court in judicial functions of the Court. In addition, this sec-
tion examines different approaches taken by the ECtHR in order to protect
basic human rights.

Next section concerns the European Court’s jurisdiction and action in
deferring to the judgment of States under the ECHR. The author presents
examples of situations where the Court failed to accomplish the relevant
standards that are obligatory under the ECHR.

In the interpretation of results and conclusion section, the author pre-
sents findings from the topic and takes the opportunity to assess the future
role of the ECtHR in improving the protection of human rights.

The Role and Approach of the European Court
of Human Rights in the Protection of Core Human Rights

The ECtHR plays a significant role in the protection of human rights in
Europe®. This judicial body has been functioning in Strasburg since 1959.
The Council of Europe’s Court has 47 judges, corresponding with the
47 Council of Europe member states, with 800 million members of the
public. It is worth mentioning that since 1 November 1998, this particular
body has had permanent jurisdiction and has been fully regulated by the
ECHR (established under Article 18)*.

The Convention shall be treated as the universal concurrence to secur-
ing the universal and effective recognition and observance of the Rights

2 European Convention on Human Rights, http://www.echr.coe.int/Documents/Con
vention_ENG.pdf, acc. 6.01.2017.

8 European Court of Human Rights, http://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_
brief_POL.pdf, acc. 6.01.2017.

4 European Convention on Human Rights. ..
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therein declared®. Literally, this extraordinary, global document guarantees
protection of core human rights and “fundamental freedoms” in Europe. As
already mentioned, the predominant role of the ECtHR is to hear cases
involving basic rights under the Convention and which violate the docu-
ment®. The ECHR, by definition, largely but not exclusively prevents: tor-
ture and inhuman or degrading behaviour or punishment, slavery and
forced labour, the death penalty, arbitrary and unlawful detention, discrim-
ination in the enjoyment of rights and freedoms aspects listed in the Con-
vention’. Articles 33, 34 and 47 provide three types of cases which can be
process by the ECtHR. These are: high contracting party applications (Ar-
ticle 33) — from a particular country that another country has violated ac-
cording to the European Convention. A good example is Ireland v United
Kingdom, regarding inhuman treatment and dignity®. Individual applica-
tions (Article 34) — from any individual. For example, the Doran v Ireland
case, where the Republic of Ireland violated the two articles of the ECHRS®.
This case concerned the Irish court’s delays, in a matter of acquisition, in
relation to a member of the public from County Wicklow. Similar exam-
ples can be found in the recent case of prison law — Radzhab Magomedov
v Russia — regarding conditions in detention®. Advisory opinion requests
(Article 47) where the particular member state can ask for advisory opin-
ions from opinions from the Council of Europe on legal questions concern-
ing the interpretation of the Convention and the Protocols thereto®.

All applications are restricted by admissibility criteria which have to be
met in order to cases to proceed. Article 35 of the Convention (Protocol
14 in 2010) provides nine criteria in four sections, and these are crucial for
bringing case before the Court. Literally, the ECtHR accepts individual
complaints from all victims of a Convention violation. The EU Framework
Decision on the Standing of Victims in Criminal Proceedings (2001) pro-
vides a proper definition of the victim, as follows A4 “victim’ means a natural

5 lbidem.

6 H. Murdoch, Murdoch’s Dictionary...

7 European Convention on Human Rights...

8 Ireland v United Kingdom [1978] 5310/71, http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/
1978/1.html, acc. 6.01.2017.

% Doran v. Ireland [2003] 50389/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno": ['503
89/99"],"itemid":["001-61277"]}, acc. 6.01.2017.

10 Radzhab Magomedov v Russia [2016] 20933/08, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"lang
uageisocode™:["ENG"],"documentcollectionid2":["JUDGMENTS"],"itemid™:["001-169652"]},
acc. 6.01.2017.

1 Ibidem.

12 European Convention on Human Rights...
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person who has suffered harm, including physical or mental injury, emo-
tional suffering or economic loss, directly caused by acts or omissions that
are in violation of the criminal law of a Member State®3,

The above aspect provides meaningful examples that can be observed in the
different approaches taken by the ECtHR in order to protect basic human rights.
In the case Burden v United Kingdom, the Court refused to hear facts or hypo-
thetical questions from parties who were not directly affected!. In this tax relief
discrimination situation, the ECtHR held that the plaintiff’s sisters were not in
a civil partnership. Therefore, they were not victims within the meaning of the
Convention. A similar judgment can be found in the Eckle v Germany case,
which shows that the victim’s status can be lost during the course of a case®®. In
contrast is the prime Irish case Norris v Ireland, where a gay person was able to
bring his case before the Court, as he was at real individual risk (Article 8 of the
Convention)®. As can be seen from the above examples, the ECtHR adopts
different approaches in order to protect basic human rights.

During the analyses of the ECtHR role and its different approaches to
human rights, it is worth clarifying that the judicial body of the Council of
Europe is the last resort judgment solution. Again, the Burden v United
Kingdom case demonstrated a symbolic lack of Domestic Remedies, so the
ECtHR had a function of the last legal jurisdiction'’. However, in the case of
Foka v Turkey, the Court held that in Eleni Foka’s situation, there were no
violations of articles 3 and 5, but only of article 108, The Court made the
following judgements 121 In the present case the Court has found that the
confiscation of the applicants' books and cassettes violated Article 10 of the
Convention. On the other hand, it has not found any violations of the Con-
vention on account of the imposition of a fine. As the value of the confiscated
material cannot be determined with absolute precision, the Court decides to
award EUR 300 in respect of pecuniary damage. Secondly 122, with regard
to the non-pecuniary damage sustained by the applicant, the Court considers
that the finding of a breach of Article 10 of the Convention constitutes suffi-

13 The Victims of Crime Office, Department of Justice and Equality, http://www.victimso
fcrimeoffice.ie/en/vco/Pages/WP10000006, acc. 4.01.2016.

14 Burden v United Kingdom [2008] 13378/05, http://ceere.eu/wp-content/uploads/2016
/03/CASE-OF-BURDEN-v.-THE-UNITED-KINGDOM.pdf, acc. 6.01.2017.

15 Eckle v Germany [1982] 8130/78, http://www.hailii.org/eu/cases/fECHR/1982/4.html,
acc. 6.01.2017.

16 Norris v Ireland [1988] 10581/83, http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":['001-57547"1},
acc. 6.01.2017.

17 Burden v United Kingdom [2008]...

18 Foka v Turkey [2008] 28940/95, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57547"]},
acc. 6.01.2017.
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cient just satisfaction. The application of the rule of exhaustion must make
due allowance for the fact that it is being applied in the context of machinery
for the protection of human rights that the Contracting Parties have agreed
to set up. The Court has recognised that Article 35 § 1 must be applied with
some degree of flexibility and without excessive formalism. The rule is nei-
ther absolute nor capable of being applied automatically. In reviewing
whether it has been observed it is essential to have regard to the particular
circumstances of each case. This means, amongst other things, that the Court
must take realistic account of the general legal and political context in which
the remedies operate, as well as the personal circumstances of the applicant
(see Mentes and Others v. Turkey, judgment of 28 November 1997, Reports
1997-VIIL, p. 2707, § 58).

As can be seen from the above judgments, no rules are absolute and the
law depends of particular interpretation. This is extraordinary example which
shows that decisions made by the European Court of Human Rights do not
have the power to repeal the Supreme Court decisions. This has a significant
impact as it shows that the European Court of Human Rights is not the court
of appeal of unfavourable decisions made by national courts. ECtHR does not
analyse or interpret the national law, but controls and monitors the commit-
ments undertaken by European Convention on Human Rights (ECHR)*.

The Jurisdiction and Actions of the European Court
of Human Rights in Deferring to the Judgment of States
under the European Convention on Human Rights

Article 5 of the ECHR s relevant to many cases raised by the European
prisoners. The article says Everyone has the right to liberty and security of
person. No one shall be deprived of his liberty save in the following cases
and in accordance with a procedure prescribed by law [...] Everyone who is
arrested shall be informed promptly, in a language which he understands, of
the reasons for his arrest and of any charge against him [...] Everyone ar-
rested or detained in accordance with the provisions of paragraph 1 (c) of
this Article shall be brought promptly before a judge or other officer author-
ised by law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within
a reasonable time or to release pending trial. Release may be conditioned by
guarantees to appear for trial [...] Everyone who is deprived of his liberty

19 A, Berski, Do Irish courts and the European Court of Human Rights have achieved
the correct balance between protection of the rights of individual prisoners and pragmatic
concerns regarding the proper functioning of the prison system, Dublin 2015, p. 3.
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by arrest or detention shall be entitled to take proceedings by which the law-
fulness of his detention shall be decided speedily by a court and his release
ordered if the detention is not lawful [...] Everyone who has been the victim
of arrest or detention in contravention of the provisions of this Article shall
have an enforceable right to compensation.

In the case of Kalashnikov v Russia, the plaintiff, a Russian citizen, al-
leged under article 3 of the Convention — Prohibition of torture. No one shall
be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment.
The Court made a very genuine and controversial decision in this situation.
The Judges upheld the violation of Articles: 5, 1, 6, 3, but they did not find any
violation, or inhuman or degrading treatment (Kalashnikov was detained in an
overcrowded and tiny cell for the almost five years). While overcrowding can
surely lead to further, serious health matters, the ECtHR failed to provide the
relevant standards which are obligatory under the ECHR — for example proper
financial contribution for the prisoner.

Analogical judgment can be presented in the Price v UK case?. Here, the
British prisoner with a disability was detained in prison without facilities such
as a shower or a proper toilet. The judgment was similar to the above case:
lack of humiliation, which corresponds which the State’s court verdict. Anoth-
er example can be found in the Peers v Greece case?’, where the ECtHR was
unable to discover humiliation.

The three above cases show a common paradigm, where the ECtHR failed
to find the intention to humiliate or debase the prisoner. These are accurate
instances where the Court failed to accomplished the relevant standards which
are obligatory under the ECHR, and deferred the proper judgement.

Prison law is a relevant area, which can provide solid examples of the
ECtHR deferring excessively to the judgment of States, and failing to en-
force the minimum rights standards which should apply under the Conven-
tion. The Scottish case, Napier v Scottish Ministers, can be treated as another
precedent?. In this situation, the European Court agreed with the Scottish
national court that the slopping-out measures do not violate Article 3 of the
Convention (largely as a result of absence of proper facilities).

20 Kalashnikov v Russia [2003] 47095/99, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages
/search.aspx?i=001-60606, acc. 6.01.2017.

2L Price v UK [2001] 33394/96, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.as
px?i=001-59565, acc. 6.01.2017.

22 peers v Greece [2001] 28524/95, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-59413, acc. 6.01.2017.

23 Napier v Scottish Ministers [2005] 2005CSIH16, http://www.scotcourts.gov.uk/op
inions/CSIH16.html, acc. 6.01.2017.
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Another legal area which requires attention is Freedom of Thought, Con-
science and Religion. One controversial case is Leyla Sahin v Turkey?*. This is
a momentous example of a situation where the European Court deferred to the
judgment of the States and avoided enforcing the relevant solution. Ms. Sahin
was a fifth-year medical Student in Istanbul University which banned the wear-
ing of long beards and Muslim headscarves. As a result, she was denied entrance
to the university’s classes. She brought a case before the Court and claimed
under Articles 9 and 14, under the ECHR — Freedom of Thought, Conscience
and Religion (Article 9) and Prohibition of Discrimination (Article 14)%. The
ECtHR upheld the Turkish national law and the decision made by Istanbul Uni-
versity in the vote (16 judges voted for upheld, one voted for violation). In the
Court’s view, there was no violation of freedom, as Turkey is a secular country
and the ban was to comply with the laws and regulations in force. Similar
judgements were delivered in the Ebrahimian v France? and in SAS v France
cases?’: A general policy or measure that had disproportionately prejudicial
effects on a particular group might be considered discriminatory even where it
was not specifically aimed at that group and there was no discriminatory intent.
This was only the case, however, if such policy or measure had no “objective
and reasonable justification, that is, if it did not pursue a legitimate aim or if
there was not a reasonable relationship of proportionality between the means
employed and the aim sought to be realised. In the present case, while it might
be considered that the ban imposed by the Law of 11 October 2010 had specific
negative effects on the situation of Muslim women who, for religious reasons,
wished to wear the full-face veil in public, this measure had an objective and
reasonable justification”. With regard to the above decision, it could be tempting
to say that France has a significant amount of discretion from the European
Court, especially in the Religion and Right to Manifest belief. On the other
hand, complementary experience can be found in UK’s favour. The relevant
example is Pichon v France?® and in the case against United Kingdom: Eweida

24 Leyla Sahin v Turkey [2005] 44774/98, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":
["sahin"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-
70956"]}, acc. 6.01.2017.

25 European Convention on Human Rights...

2% Eprahimian v France [2015] 64846/11, https://www.strasbourgconsortium.org/content
/blurb/files/Judgment%20Ebrahimian%20v.%20France%20-%20nonrenewal%200f%20contr
act%200f%20a%20social %20assistant%20refusing%20t0%20remove%20her%20veil %20.pdf,
acc. 6.01.2017.

27 SAS v France [2014] 43835/11, https://www.law.umich.edu/.../7.1_CASE%200F%20
S.A.S.%20v.%20FRANCE.pdf, acc. 6.01.2017.

28 Pichon v France [2001] 49853, https://www.strasbourgconsortium.org/common/docu
ment.view.php?DocumentiD=4942, acc. 6.01.2017.
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v United Kingdom?®. In the latter case, the UK did not violate Article 9 of the
Convention for dismissing employees for religious reasons. Based on the
Court’s decision, British law appropriately protected the rights of employees to
manifest their religious beliefs.

In order to conclude regarding jurisdiction and actions of the ECtHR
in deferring to the judgment of States under the ECHR, it is beneficial to
raise another French case Lambert and Others v France®. By a vote of
twelve to five, the Grand Chamber accepted that the State can cause the
death of a patient with a minimal state of consciousness. Based on that
decision, Mr. Lambert was disconnected from food and water. Literally,
the ECtHR approved the right to die.

Interpretation of Results and Conclusion

With regard to the cases analysed, and the approaches of the European
Court, it is important to stress that there is no perfect legal and prison system
in the world. The judgment in the Lambert and Others v France case® may
provide considerable doubt, and indeed hit has. Should the ECtHR decide
about human life and death or focus only on basic human rights protection?
It is extremely hard to answer to this question, especially in relation to case-
law on euthanasia.

In order to answer this, it is significant to review the major factors of the
pragmatic and relevant political and socio-cultural system of the Council of
Europe member states. In this instance, in the case of Novruk and Others
v Russia, the ECtHR refused permission for people who are HIV positive to
stay in the Russian Federation®. The Court held a violation of Article 14
(prohibition of discrimination) of the European Convention on Human
Rights read together with Article 8 (right to private life and family) [...] no
violation of Article 34 (right of individual petition) of the European Conven-

29 Eweida v United Kingdom [2013] 48420/10, http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/
?library=ECHR&id=001-115881&filename=001-115881.pdf, acc. 6.01.2017.

30 Lambert and Others v France [2015] 46043/14, https://www.google.ie/url?sa=t&rct
=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj7vrXSpg3RAhUEJ8
AKHaNZAMOQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversio
n%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-5099865-6285870%26filename%3D00
3-5099865-6285870.pdf&usg=AFQjCNGVVwW7K-K5fXUWIG1zrwaB1TfKnlw&sig2=out
DX0450nrxQUCYGBY5aA&bvm=bv.142059868,d.ZGg, acc. 6.01.2017.

31 Lambert and Others v France [2015]...

32 Novruk and Others v Russia [2016] 31039/11, 48511/11, 76810/12, 14618/13 and
13817/14, http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-161379"]}, acc. 6.01.2017.



The Role and Approach of the European Court... 133

tion. [...] The court also found that the defective legislation which gave rise
to the proceedings in the applicants’ case amounted to a structural problem
which could generate further repetitive applications. Noting, however, that
legislative reform was currently under way in Russia, the court decided at
this stage not to formulate any general measures about the proper imple-
mentation of its present judgment.

Based on the above judgement, the Russian Federation needed to pay
each plaintiff 15,000 EUR for non-pecuniary damage, as well 9,270 EUR for
expenses and judgment costs.

The Court justified its judgment on the European and international con-
sensus aimed at the abolition of restrictions on access, stay and residence for
people diagnosed as HIV-positive. According to the ECtHR, these people
constitute a particularly vulnerable group, and the Russian government has
not indicated any objective justification for different treatment on the
grounds of health reasons. In case, the Court observed a number of potentials
for the pilot judgments. Indeed, the problem described above is very broad in
nature. However, the European Court has not yet released yet the “full” pilot
judgement, as the Russian parliament has been working on legislative action
in this area. As was already mentioned at the beginning of this section, there
is no perfect legal system. However, the role of the European Court is crucial
and necessary in order to protect core human rights.
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ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE
RADY EUROPY
WOBEC PROBLEMU EAMANIA PRAW CZEOWIEKA
I KRYZYSU HUMANITARNEGO
PODCZAS KONFLIKTU BALKANSKIEGO
W LATACH 1991-1995

Nie wchodzac w szczegdty dotyczace przyczyn rozpadu Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) — faktow udokumentowanych
i opisanych juz doktadnie w literaturze fachowej — nalezy stwierdzié, ze
zwigzane z tym procesem dziatania zbrojne byty bez watpienia szczegdlnym
i drastycznym przypadkiem tamania praw cztowieka, a zwlaszcza popehnia-
nych na masowg skale zbrodni wojennych w Europie od czasu zakonczenia
II wojny $wiatowe;jt.

Spotecznos¢ migdzynarodowa od poczatku konfliktu bez powodzenia sta-
rata si¢ r6znymi metodami powstrzymac dzialania zbrojne i zazegnaé spirale
przemocy na poziomie dyplomatycznym, czego dowodem sa na przyklad
nieudane misje mediacyjne specjalnego wystannika Wspélnoty Europejskiej
lorda P. Carringtona czy tez specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego
ONZ Cyrusa Vance’a®. W miar¢ jednak dochodzacych z Batkandéw informacji
o eskalacji konfliktu oraz katastrofach humanitarnych stato si¢ oczywiste, ze
kwestia skutkow dotyczy zwlaszcza ludnosci cywilnej 1 musi staé si¢ przed-
miotem prac Rady Europy. Tak wigc nawet jesli panstwa sukcesyjne SFRJ nie

1 O przyczynach rozpadu SFRJ zob. np. L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie,
Krakow 2011; A. Giza, Narodziny i rozpad Jugostawii, Szczecin 1994; W. Walkiewicz,
Jugostawia: byt wspolny i rozpad, Warszawa 2000; ldem, Jugostawia: parstwa sukcesyjne,
Warszawa 2009; S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przefomie XX
i XX1 wieku, Poznan 2002.

2 B. Crossette, Europe's Envoy in Yugoslav Crisis Quits, ,,New York Times”
z 26.08.1992. Przyktadem moze by¢ natychmiastowe ztamanie wynegocjowanego w Igalo
juz 17 wrzesnia 1991 r. porozumienia o wstrzymaniu ognia migdzy walczacymi stronami.
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byty jeszcze cztonkami Rady, to w Europie nie byto innej organizacji bardziej
predestynowanej do zajmowania si¢ sprawami tamania praw czlowieka,
zwlaszcza w kontekscie jej dorobku prawnego w tej dziedzinie i uchwalonych
na jej forum konwencji europejskich, ktore takich wartosci miaty strzec®. Bez
watpienia problemem samej Rady Europy byt i jest fakt, iz powstala w wyniku
niefatwego kompromisu pomigdzy réznymi wizjami integracji kontynentu.
W tym wzgledzie nie udalo si¢ przede wszystkim zrealizowac postulatu fede-
ralistbw europejskich z Kongresu Haskiego (7-10 maja 1948 r.), zgodnie
z ktérym mial zosta¢ utworzony swego rodzaju ,,europejski parlament”. Fakt
ten zdecydowat, ze Rada Europy powstata jako typowa organizacja mi¢dzyna-
rodowa, a jej gtbwnym organem decyzyjnym stat si¢ Komitet Ministrow. Za-
tem to rzady panstw maja instrumenty, ktore w praktyce pomagaja w realizacji
celow. Zadania parlamentarne Rady Europy realizuja delegowani przez par-
lamenty narodowe deputowani, a wigc Zgromadzenie Parlamentarne (wcze-
$niej Zgromadzenie Doradcze), ktdre z koniecznos$ci jest ciatem doradczym
i dyskutujagcym, majacym zapewni¢ — wraz z odpowiednimi organami pomoc-
niczymi — ekspercki charakter prac calej organizacji®.

Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim wykazanie aktywnoS$ci
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE) w kontek$cie monito-
ringu i przeciwdziatania procederowi permanentnego tamania praw czlowieka
w okresie wojny na terenie bylej Jugostawii. Pamigtajac o niewielkich kompe-
tencjach Zgromadzenia wynikajacych ze statutu Rady, warto zwroci¢é uwage
na wspdtdziatanie tego organu z instytucjami i organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi oraz uwypukli¢ proponowane przez ZPRE sposoby rozwigzania badz
zatagodzenia tragicznej sytuacji na Batkanach. Tekst opiera si¢ w gldwnej
mierze na analizie dokumentéw archiwalnych Rady, w tym przede wszystkim
raportow i opinii wyspecjalizowanych komitetow, ktore nastepnie stawaty sie
podstawg do uchwalenia odpowiednich rezolucji i rekomendacji®.

8 W tym wzgledzie wymieni¢ warto chociazby najwazniejsze z nich: Konwencje Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci (Doc. CoE/ETS 005 wraz z protokotami dodatkowymi), Europej-
skq konwencje dotyczqcq pokojowego rozstrzygania sporéw (Doc. CoE/ETS 023), Europejskg
konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych
(Doc. CoE/ETS 082) czy tez Europejskq konwencje w sprawie zapobiegania torturom i nieludz-
kiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (Doc. CoE/ETS 126). Zob. Biuro Traktatow
Rady Europy, za: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list, odczyt: 26.08.2017.

4 M. Natanek, Samorzqdy w Radzie Europy. Od powstania Rady Europy do szczytu wieder-
skiego 1993, Krakow 2016, s. 25 — 30. Zob. tez Z. Mach, M. Natanek, Historyczny wymiar integra-
cji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Integracja europejska, Warszawa 2011, s. 51-54.

5 O roli, mozliwo$ciach dziatania oraz mechanizmach pracy ZPRE zob. J. Jaskier-
nia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Warszawa 2000, s. 205-388; M. Nata-
nek, Samorzgdy..., s. 77-82.
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Problemem konfliktu batkanskiego ZPRE zaje¢to si¢ oficjalnie we wrze-
$niu 1991 r., czyli juz po ogloszeniu secesji przez dwa panstwa — byle czesci
sktadowe SFRJ — Stoweni¢ i Chorwacje, ktore proklamowaty niepodlegtosé
odpowiednio 25 i 26 czerwca (Macedonia oglosita niepodlegtos¢ 17 listopa-
da). Jesli bra¢ pod uwage dynamike wydarzen na Balkanach, to mozna po-
stawi¢ zarzut, ze dziatania Rady Europy byly do$¢ opdznione. Pamigtac jed-
nak nalezy, ze w tym czasie pojawily si¢ juz dokumenty oficjalne, ktore
przeciez przygotowywano, dyskutowano i opracowywano znacznie wcze-
$niej; co wiecej, byly one rowniez powiagzane z biezacymi dzialaniami rza-
dow panstw-cztonkéw Rady Europy. Tak wigc ZPRE musiato rowniez braé
pod uwage aktywnos$¢ Komitetu Ministrow RE oraz spotecznos$ci miedzyna-
rodowej i dopiero w powigzaniu z nimi reagowac¢ na wydarzenia.

W wyniku takiej sekwencji wydarzen nalezy zauwazy¢, ze jeszcze la-
tem 1991 r. opracowane zostaty dla Zgromadzenia Parlamentarnego dwa
dokumenty o sytuacji w Jugostawii. Pierwszy z nich to opinia Komitetu
ds. Relacji z Panstwami Niecztonkowskimi Rady Europy przygotowany
przez Francuza Jeana Seitlingera. Drugi dokument to raport Komitetu
Spraw Politycznych ZPRE przygotowany przez Portugalczyka Manuela
Soaresa Coste. Zgodnie z procedurami pracy RE obydwa dokumenty za-
wieraly m.in. propozycje tekstu rezolucji®. Oba zostaty przyjete podczas
posiedzenia plenarnego ZPRE 21 wrze$nia 1991 r. i staly si¢ podstawa do
uchwalenia w tym samym dniu rezolucji nr 969.

Rezolucja ta to pierwszy oficjalny akt prawny, w ktorym deputowani
staraja si¢ zmierzy¢ z politycznymi aspektami rozprzestrzeniajacego si¢
konfliktu. Z jednej strony potepiata akcje federalnej Jugostowianskiej Ar-
mii Ludowej (JNA) i innych sit paramilitarnych wobec panstw secesyj-
nych, z drugiej za$ odnosita si¢ gtdéwnie do poparcia dziatan Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ) zmierzajacych do zaprzestania walk. Warto
jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwa fakty. Po pierwsze, juz wtedy
ZPRE postulowato, aby rzady panstw cztonkowskich RE zazadaty od Rady
Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) wystania sit pokojowych do Jugostawii,
ktore miaty wymusié¢ wstrzymanie ognia, ale tez miaty tam pozosta¢ az do
czasu cato$ciowego rozwigzania kwestii przysztosci panstwa jugostowian-
skiego oraz jego bylych republik’. Po drugie za$ zachecato panstwa czton-

6 Report on the crisis in Yougoslavia, Doc. CoE PA/Rep. 6488 oraz Doc. CoE PA/Rep. 6503.

7 Resolution 969 on Crisis in Yougoslavia, Doc. CoE PA/Res. 969 (1991). Ostatecznie
Sity Ochronne ONZ (UNPROFOR) zostaly powotane dokladnie pi¢¢ miesigcy pozniej, na
mocy rezolucji 743 (1992) RB ONZ z 21 lutego 1992 r.
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kowskie do uznania tych republik, ktore oglosity juz niepodlegtosé, ponie-

waz aktualnie obowigzujaca konstytucja SFRJ z 1974 r. nadawata czton-

kom federacji prawo do secesji®.

W okresie migdzysesyjnym (przetom 1991/1992) prace Zgromadzenia
Parlamentarnego i jego odpowiednich komitetoéw nakierowane byty przede
wszystkim na realizacj¢ ostatniego ze wspominanych zalecen zawartych
w rezolucji nr 969. W tym wzgledzie chodzito przede wszystkim o fakt, iz
nalezato przygotowac liste odpowiednich warunkéw, ktore pozwolityby rza-
dom panstw cztonkowskich RE na uznanie i nawigzanie stosunkow dyploma-
tycznych ze Stowenia, Chorwacja i Macedonia. Zajat si¢ tym ponownie Komi-
tet ds. Politycznych ZPRE, a konsekwencjg tych prac byt specjalny raport
przedstawiony przez Niemca — Gerharda Reddemanna. Raport ten sktadat si¢
z trzech czesci, a jego esencja byt projekt rekomendacji skierowanej do Komi-
tetu Ministrow i do rzagdow panstw cztonkowskich. Raport ten przy okazji
omawial dos$¢ szczegdlowo obecna sytuacje polityczng poszczegdlnych pan-
stw sukcesorskich SFRJ w kontek$cie ich uznania prawnomi¢dzynarodowe-
go°. Wszystkie te dokumenty przyjete zostaly przez ZPRE podczas posiedze-
nia plenarnego w dniu 5 lutego 1992 r. W ten sposdb uchwalona zostata
rekomendacja nr 1175, ktdrej najwazniejsza czgscig byly enumeratywnie wy-
liczone minimalne kryteria niezb¢dne do uznania nowych panstw przez czton-
kéw Rady Europy. Wsrod tych kryteriow znalazty sig:

— porzadek polityczny gwarantujacy przestrzeganie Konwencji Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci;

— demokracja parlamentarna oparta na zasadach wolnych, tajnych i po-
wszechnych wyborow organizowanych cyklicznie oraz na pluralizmie
politycznym;

— zapewnienie praw mniejszosciom narodowym;

— zgoda na delimitacje i ustalenie wspolnych granic przy pomocy in-
strumentéw OBWE;

— uznanie roli spotecznosci migdzynarodowej lub jurysdykcji Migdzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwoséci w sprawach rozwigzywania konflik-
tow granicznych®®,

8 Ibidem. Zapis o prawie do secesji (na ktéry powotywaly sie Stowenia, Chorwacja
i Macedonia, a pozniej Bosnia i Hercegowina) zawarty byt w czgéci wstepnej: Zasady Pod-
stawowe Konstytucji SFRJ. W rozdziale 11 tejze (w art. 281) Konstytucja jednak stwierdzata,
ze organy zwiazkowe (czyli rzad federalny) maja obowigzek zapewni¢ integralnos¢ teryto-
rialng panstwa. Por. J. Ciemniewski (ttum.), Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Repu-
bliki Jugostawii, s. 44 oraz 172.

9 Report on Situation in Yugoslavia, Doc. COE PA/Rep. 6559, 1403-29/1/92-3-E.

10 Recommendation 1175 on Situation in Yugoslavia, Doc. CoE PA/Rec. 1175 (1992).
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Jednoczesnie z rekomendacjg ZPRE poinstruowato Komitet ds. Spraw
Politycznych oraz Komitet ds. Relacji z Panstwami Niecztonkowskimi, aby
te jak najszybciej ustanowily kontakty robocze i zaoferowaty pomoc w pro-
cesie demokratyzacji parlamentom nowych postjugostowianskich republik®®.

Wymienione dokumenty potwierdzaly decyzje podjete wczesniej przez
Wspolnote Europejska (grudzien 1991 r.) oraz przez Komitet Ministrow
Rady Europy (styczen 1992 r.) i z nimi wtasnie skorelowane byty prace
Zgromadzenia. Warto wigc w tym miejscu zaznaczy¢, ze odnosity si¢ one
z jednej strony do konkluzji Komisji Arbitrazowej Wspdlnoty Europejskiej
(tzw. Komisji Badintera), zgodnie z ktérymi Stowenia i Macedonia spet-
nialy juz wszystkie warunki uznania, a od Chorwacji oczekiwano zmiany
konstytucji w zakresie statusu mniejszo$ci narodowych. Nie podjeto nato-
miast zadnych decyzji w odniesieniu do Bo$ni i Hercegowiny (BiH), uzna-
jac jednak, ze sytuacja ta moze ulec zmianie po zorganizowaniu w tej re-
publice nadzorowanego przez spolecznos¢ miedzynarodowa referendum
niepodleglosciowego. Jesli za$ chodzi o decyzje Komitetu Ministrow, to
uznat on, ze Stowenia i Chorwacja spetniaja wszystkie wymagania. Status
mig¢dzynarodowy innych republik wymagatl jednak dalszej dyskusji ze
wzgledu na narastajgce problemy etniczne wewnatrz Serbii (w Kosowie
i Wojwodinie) oraz na sprzeciw Grecji w sprawie przysztej nazwy Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii®?,

Przywotywane dotychczas dokumenty miaty charakter bardzo ogolny, od-
nosity si¢ do spraw stricte politycznych i nalezy je rozpatrywa¢ w duzej mierze
jako reakcje na dziatania innych organdow i instytucji miedzynarodowych. Nie
zmienia to faktu, ze ZPRE juz wtedy dziatato wielotorowo i rownolegle zderzy¢
si¢ musiato w swych pracach z pierwszymi informacjami dotyczacymi charakte-
ru dziatan wojennych na Batkanach i ich skutkéw humanitarnych. Najlepszym
na to dowodem jest raport Brytyjczyka sir Johna Hunta z 27 stycznia 1992 r.,
powstaty w ramach prac Komitetu ds. Migracji, Uchodzcéw i Demografii ZPRE
1 omawiajacy szczegdtowo kwestie dokonywanych wysiedlen ludnosci cywilne;j
oraz uchodzcow wojennych z terendw ogarnigtych konfliktem. Bez watpienia
jest to istotny dokument, poniewaz pokazuje znakomitg orientacj¢ deputowa-
nych co do skali katastrofy humanitarnej i jest ponadto pierwszy, ktory zdecydu-
je o kierunku dalszych zainteresowan Zgromadzenia. Wedtug J. Hunta — opiera-
jacego sie na danych Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza (MCK) — na
koniec 1991 r. liczba wysiedlonych i uciekinierow wojennych szacowana byta
juz na blisko 600 tys. 0sob i wzrosta gwaltownie, zwlaszcza po kapitulacji sit

11 Doc CoE PA/Ord 473 (1992).
12 Report on Situation. ..
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chorwackich w Vukovarze (18 listopada 1991 r.). Hunt w swym raporcie uwy-
pukla zwtaszcza problem podwdjnego uchodzstwa, gdyz cywile musieli opusci¢
swoje domostwa na obszarach spornych objetych wojna od samego poczatku
konfliktu, a nastepnie ponownie reemigrowa¢ w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ dziatan zbrojnych na nowe obszary. W efekcie dokument podkresla, ze pre-
sja migracyjna i wynikajace z niej problemy humanitarne dotycza nie tylko
republik postjugostowianskich, ale coraz czgéciej rOwniez panstw sgsiednich
(Wegier, Austrii, Wloch, a nawet Niemiec), a najwazniejszym problemem staje
si¢ sytuacja dzieci oddzielonych od rodzicow w czasie ucieczki z terenow obje-
tych wojna i sierot wojennych®,

Wnhioski z przedstawionego raportu J. Hunta znalazty si¢ w rekomendacji
nr 1176 uchwalonej — podobnie jak wczesniej omawiane dokumenty — 5 lute-
go 1992 r. Najogolniej ZPRE, powolujac si¢ w niej na ewidentne juz przykta-
dy tamania praw cztowiecka w postaci nieuszanowania bezpieczenstwa tzw.
korytarzy humanitarnych i utrudnianie dost¢pu do ofiar wojny organizacjom
niosgcym pomoc, oskarza wszystkie strony walczace o tamanie konwencji
genewskich z 1949 r. w zakresie standardow opieki nad rannymi, traktowania
jencow wojennych oraz ludnoséci cywilnej. Wobec stwierdzenia tych faktow
rekomendacja sprowadzala si¢ do apelu do Komitetu Ministrow RE o zwiek-
szenie wsparcia finansowego dla dziatan MCK oraz personelu biura Wysokie-
go Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) i innych
organizacji niosgcych pomoc poszkodowanym, a ponadto — wobec gigantycz-
nej juz skali bezdomnych dzieci — przeznaczenia specjalnych $rodkéw finan-
sowych Funduszu Spolecznego Rady Europy na opieke nad osieroconymi
dzie¢mi oraz dziatania majace na celu taczenie rodzin uchodzcow!.

W kwestii sytuacji prawnomie¢dzynarodowej nowych republik przypo-
mnie¢ nalezy przede wszystkim fakt, iz wiosng 1992 r. parlamenty Chorwacji
1 Stowenii otrzymaty status goscia specjalnego przy ZPRE (jednoczesnie ode-
brano taki status parlamentarzystom Federacyjnej Republiki Jugostawii —
FRJ), nastepnie oba panstwa przyjete zostalty do OBWE (24 marca), a w kon-
cu do ONZ (6 kwietnia). Wydarzeniem, ktore wywarlo jednak najwickszy
wplyw na rozwdj sytuacji miedzynarodowej, byto ogloszenie niepodlegtosci
przez Bosni¢ i Hercegowing (3 marca) i szybkie przyjecie jej zardéwno do

13 Zoh. Report on the crisis in Yugoslavia: displaced population, Doc. CoE PA/Rep. 6554,
1403-27/1/92-1-E. Wedhug danych zawartych w raporcie: w Chorwacji przebywato juz wtedy
niemal 300 tys. uchodzcow, w Serbii 88 tys., w BiH 100 tys., w Stowenii 23 tys., w Czarnogorze
7 tys. i w Macedonii 2 tys. Dane osobno podawaty uchodzcow w Wojwodinie (56 tys.) oraz
w Kosowie (1 tys.). Ponadto na Wegrzech zarejestrowano 45 tys., w Austrii ok. 8 tys., we Wlo-
szech 5 tys. i mowa tu byta tylko o osobach zarejestrowanych przez MCK.

14 Recommendation 1176 (1992) on the Crisis in Yugoslavia, Doc. CoE PA/Rec. 1176(1992).
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OBWE (30 kwietnia), jak i do ONZ (22 maja)®. Fakt ten stat si¢ przyczyng
dalszej eskalacji konfliktu i rozlania si¢ dzialan wojennych na kolejne teryto-
ria. Determinowat tez w duzej mierze aktywnos$¢ Zgromadzenia w pierwszej
potowie roku i w konsekwencji czerwcowe posiedzenie plenarne ZPRE zdo-
minowane zostalo ponownie przez sprawy stricte polityczne. Uchwalona
w dniu 30 czerwca 1992 r. rezolucja nr 984 w calosci solidaryzowala si¢
z dzialaniami RB ONZ, OBWE, MCK i rzagdéw panstw cztonkowskich, po-
wtarzala ponadto wcze$niejsze apele deputowanych o zaprzestanie walk, po-
tepiala udowodnione juz tamanie podstawowych praw cztowieka i mniejszosci
narodowych, ataki na kolumny uchodzcéw oraz na konwoje z pomoca huma-
nitarng. Na co jednak trzeba zwréci¢ szczegdlng uwagg, to na fakt, ze z jednej
strony rezolucja ta pelna jest ogolnikow, wrecz banatow i powtarzania po-
wszechnie znanych juz i opisywanych wydarzen, ale z drugiej strony po raz
pierwszy w oficjalnym dokumencie ZPRE wskazani zostali wyraznie winni
tych wypadkéw — armia federalna Serbii 1 Czarnogoéry, rzad w Belgradzie oraz
popierane przez niego serbskie bojowki i oddziaty paramilitarne bo$niackich
Serbow!®. Wywnioskowa¢ mozna wiec, ze potowa 1992 r. to pierwsze oznaki
,utraty cierpliwosci” przez deputowanych oraz odejscie od tradycyjnej neu-
tralnosci 1 poprawnosci politycznej, jakie cechowaty dziatania RE w calej jej
historii. Jawnym tego przyktadem byto pelne poparcie dla rezolucji 757(1992)
RB ONZ z 30 maja, wprowadzajacej dotkliwe sankcje ekonomiczne, dyplo-
matyczne 1 wojskowe na Federacje Jugostowiafiskg. Bez watpienia wptyw na
tak zdecydowane stanowisko spotecznos$ci miedzynarodowej miato bombar-
dowanie Dubrownika i Mostaru przez JNA i oddziaty bosniackich Serbow
oraz narastajgca katastrofa humanitarna w oblezonym Sarajewie!’.

Istotnie, konsekwencja opisanych wydarzen z pierwszej potowy 1992 r.
jest widoczna zmiana jako$ciowa w pracach ZPRE i jego wyspecjalizowa-
nych komisji. Zauwazy¢ mozna, ze na przetomie lat 1992/1993 gtowny cig-
zar prac nad monitoringiem konfliktu w bylej SFRJ przeniesiony zostat do
Komitetu Spraw Prawnych i Praw Cztowieka oraz Komitetu ds. Migracji
i Uchodzcow. Dodatkowo, w ramach tego pierwszego powotano ad hoc
podkomitet ds. przestrzegania praw czlowieka bylej Jugostawii. Dziatania
takie byly z jednej strony wynikiem konkluzji migedzynarodowej konferencji
dotyczacej pokoju w bylej Jugostawii, zorganizowanej pod auspicjami ONZ
i UE, ktora odbyla si¢ Londynie w dniach 2627 sierpnia. Z drugiej za$ stro-
ny byl to rezultat debaty przeprowadzonej na forum ZPRE 3 pazdziernika

15 Report on the crisis in former Yugoslavia, Doc. CoE PA/Rep. 6639, 1403-8/7/92-3-E.
Macedonia za$ przyjeta zostata do ONZ rok p6zniej — 8 kwietnia 1993 r.

16 Resolution 984 (1992) on Crisis in former Yugoslavia, Doc. COE PA/Res. 984(1992).

17 Report on the crisis ..., Doc. CoE PA/Rep. 6639...
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z udziatem lorda Roberta Owena, ktory zaproponowal utworzenie w ramach
Rady Europy specjalnej procedury — mechanizmu ochrony praw cztowieka
dla panstw niebedacych czlonkami Rady*®. Zgromadzenie pomyst ten popar-
o w swej Rekomendacji nr 1183 uzupelnionej propozycja, aby panstwa
niecztonkowskie Rady Europy (w domysle nowo uznane republiki) mogty
stac si¢ jednoczesnie strong niektorych konwencji Rady odnoszacych si¢ do
ochrony praw cztowieka'®. W toku dalszych prac (5 listopada oraz 7 grud-
nia) padta ze strony R. Owena rowniez propozycja utworzenia specjalnego —
europejskiego (sic!) Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych i Zbrodni Przeciw
Ludzkosci Dokonanych na terenie Byltej FRIJ, ktora to inicjatywa poparta
zostala jeszcze przez Zgromadzenie uchwaleniem Rekomendacji nr 1189%,
Jak wida¢, wspomniana zmiana jakosciowa W dziataniach ZPRE z jesieni
1992 r. dotyczy nie tylko wzmozonego zainteresowania ,,problemem jugo-
stowianskim”, ale rowniez niezwykla intensyfikacja prac jej podorganow
i wyspecjalizowanych komitetow.

Zwienczeniem tego okresu dziatalnosci jest uchwalona 5 lutego 1993 .
Rezolucja nr 994. Bez watpienia jest to z wielu wzgledow dokument przeto-
mowy i warty podkreslenia. Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze rezolucja ta —
jak wynika z cytowanego juz raportu G. Hallera (przyp. 18) — powstata pod
bezposrednim wptywem pierwszych relacji Tadeusza Mazowieckiego opisu-
jacych sytuacje nieprzestrzegania praw cztowieka i dramat ludnosci cywilnej
na terytoriach objetych wojna, a w szczegolnosci w BiH?L. Raporty T. Mazo-
wieckiego donosity o konkretnych przypadkach mordowania i deportacji lud-
nosci cywilnej, tworzenia obozow koncentracyjnych, stosowania tortur oraz

18 Report; The massive and flagrant violations of human rights in the territory of former
Yugoslavia and on the creation of a transnational mechanism for the protection of human
rights in non-member states of the Council of Europe. Doc. CoE PA/Rep. 6743. Jak podkresla
autor tego raportu Szwajcar Gret Haller, propozycja ta byta wynikiem obaw R. Owena o zbyt
dhugi proces powstawania takiego trybunatu w ramach procedury ONZ, tatwo bowiem bytoby
zablokowac taka inicjatywe na forum Rady Bezpieczenstwa.

19 Recommendation 1183 (1992) on access by European non-member states to institu-
tions operating under certain Council of Europe conventions relating to human rights, Doc.
CoE PA/Rec. 1183(1992). Z punktu widzenia formalnego chodzito tu zapewne o mozliwos¢
zawarcia z bytlymi republikami charakterystycznych dla systemu prawnego Rady Europy tzw.
uktadow czesciowych, a o tym fakcie zdecydowaé mogt jedynie Komitet Ministrow Rady.
Zob. M. Natanek, Samorzgdy..., s. 30-34.

20 Report; The massive and flagrant violations. ..

2L T. Mazowiecki w latach 199295 petil funkcje specjalnego wystannika i sprawoz-
dawcy Komisji Praw Cztowieka ONZ ds. Przestrzegania Praw Czlowieka w Bylej Jugostawii.
Zob. np. M. Pawlak, Bosniacka Misja Tadeusza Mazowieckiego — cztowiek o czystych rekach
w ogniu wojny, za: http://balkanistyka.org/bosniacka-misja-tadeusz-mazowieckiego-czlowiek-
o-czystych-rekach-w-ogniu-wojny/, odczyt: 30.08.2017.
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systematycznych gwattéw dokonywanych na kobietach nalezacych do mniej-
szosci narodowych i religijnych. Po wtore, zaznaczy¢ trzeba wyrazng zmiane
retoryki: jezyk ZPRE staje si¢ znacznie ostrzejszy i od momentu uchwalenia
Rezolucji nr 994 we wszystkich dokumentach analizujacych wydarzenia na
Balkanach pojawiaja si¢ juz wprost oskarzenia wobec Serboéw bosniackich
0 razace famanie praw cztowieka, ludobdjstwo, zbrodnie wojenne oraz zbrod-
nie przeciw ludzkosci, ktorych celem sa czystki etniczne. Deputowani, zauwa-
zajac wigc odrodzenie si¢ na niespotykana po Il wojnie $wiatowej skale zja-
wiska ksenofobii, rasizmu i nacjonalizmu, ostrzegali wszystkie panstwa
czlonkowskie Rady, ze ztamanie embarga ONZ nalozonego na Serbi¢ i Czar-
nogore skutkowa¢ bedzie wykluczeniem ich delegacji z obrad Zgromadzenia
Parlamentarnego, a zasada ta miata dotyczy¢ takze wszystkich panstw posia-
dajgcych jakikolwiek specjalny status przy ZPRE?.

Dopiero na potowe maja 1993 r. przypadata kolejna sesja Zgromadze-
nia, ktora miata si¢ zaja¢ problemami konfliktu batkanskiego, stad wiosenne
prace odpowiednich komitetow roboczych odbywaly si¢ raczej w rytm wy-
darzen miedzynarodowych, ktérym ZPRE mogto si¢ tylko przygladac. Prze-
de wszystkim trzeba przypomniec¢, iz w marcu 1993 r. wynegocjowano i pod-
pisano plan pokojowy (tzw. Plan Vance’a-Owena). Nie wszedl on nigdy
w zycie ze wzgledu na sprzeciw Serboéw bosniackich, 1 byt to kolejny przyktad
bezskutecznych starah spotecznosci miedzynarodowej o pokoj na Batkanach?®.
Podobnie istotnym faktem, do ktérego nalezato si¢ odnies¢, bylo uchwalenie
przez RB ONZ Rezolucji nr 824, w ktorej zdecydowano o utworzeniu pod
kuratelg sit UNPROFOR tzw. stref bezpieczenstwa®. Rzeczywiscie, oba te
wydarzenia znalazty swoje odbicie w Rezolucji nr 999 uchwalonej 13 maja
1993. Deputowani zauwazaja co prawda, ze plan pokojowy Vance’a-Owena
pociaga za sobg ryzyko, ale jest jedynym realistycznym pomystem na prze-
rwanie ognia w Bosni i Hercegowinie, i przerazenie budzi fakt odrzucenia go
przez samozwanczy parlament bosniackich Serbéw. W odezwie do rzadoéw
panstw cztonkowskich Rady Europy ZPRE wnioskuje o zapewnienie petnej
kontroli skuteczno$ci embarga wobec Belgradu i Podgoricy, a w zwigzku
z powstaniem stref bezpieczenstwa wnosi o poszerzenie mandatu sit ochron-
nych ONZ i proporcjonalnie do mozliwosci panstw — zapewnienie przez par-
lamenty narodowe $rodkow finansowych dla tych sit, nawet w celu wymusze-

22 Resolution 994 (1993): Massive and flagrant violations of human rights in the territo-
ry of former Yugoslavia, Doc. CoE PA/Res. 993 (1993).

2 E, Bujwid-Kurek, Rola Alii Izetbegovicia w ksztaltowaniu muzulmanskiej wspolnoty
narodowej Bosni i Hercegowiny, ,,Slavia Meridionalis” 2011, vol. 11, s. 184-186.

24 Report on the situation in Bosnia-Hercegovina, Doc. 6835, CoE PA/Rep. 1403-
12/5/93-5-E.
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nia sitg na stronach walczacych wstrzymania ognia. Nie wolno rowniez zapo-
mnie¢, ze w omawianej rezolucji znalazlo si¢ juz oficjalnie wyrazone poparcie
dla stworzenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®.

Omawiajac aktywnos¢ i dziatania deputowanych do Zgromadzenia Par-
lamentarnego wobec konfliktu w bylej Jugostawii, trzeba tez zauwazyé, ze
od lata 1993 r. zmienit si¢ modus operandi ZPRE. Oprocz wspomnianego
wczesniej wyspecjalizowania si¢ poszczegdlnych komitetow roboczych,
nastapil rowniez wyrazny podzial na konkretne grupy spraw, ktorymi beda
si¢ zajmowac. Generalnie wigc, pomijajac juz — opisywang wczesniej — gru-
pe raportéw, rezolucji i rekomendacji o charakterze stricte politycznym,
zaczynaja powstawac (i by¢ przedmiotem obrad) dokumenty odnoszace si¢
juz w sposdb bardzo waski do sytuacji konkretnych grup oséb poszkodowa-
nych w wyniku dziatan wojennych. Podzieli¢ je mozna na trzy podstawowe
zespoly: pierwszy dotyczy sytuacji kobiet i dzieci na terenie bylej SFRJ,
drugi dotyczy jehcow, dezerterow i uciekinieréw z armii walczacych?,
Trzeci wreszcie — najliczniejszy — to dokumenty dotyczace uchodzcéw wo-
jennych oraz oséb zaginionych, ktora to grupa obejmowala tez kwestie eko-
nomicznych i spotecznych konsekwencji natozonego embarga. Stosunkowo
najbardziej aktywnie pracowat Komitet ds. Migracji, UchodZzcow i Demo-
grafii, dlatego tez autor zajmie si¢ wlasnie tym watkiem.

Na wrze$niowe posiedzenie plenarne ZPRE cztonkowie tego komite-
tu pod kierunkiem Szwajcara Michela Flueckigera przygotowali bardzo
szczegotowy raport na temat sytuacji humanitarnej uchodzcow i wysie-
dlonych z obszarow objetych wojng. Co istotne, raport ten powstat
w wyniku odbytej na przetomie lipca i sierpnia 1993 r. wizyty cztonkow
komitetu w Serbii, Czarnogérze i Macedonii. Zgodnie z uzyskanymi
z Biura UNHCR danymi, skala katastrofy humanitarnej na obszarze bytej
Jugostawii siggata juz masy krytycznej, a tylko w samej Serbii przebywa-
o w tym czasie juz ok. 750 tys. uchodzcow zarejestrowanych, z czego
85% stanowili Serbowie, a reszte Chorwaci i Muzulmanie. Szacowano,
ze rzeczywiste liczby sa o potowe wyzsze, a CO najistotniejsze — obozy

%5 Resolution 999 (1993): Situation in Bosnia-Herzegovina, Doc. CoE PA/Res. 999
(1993). Problem skuteczno$ci sankcji wobec Serbii i Czarnogory omawiany byt takze podczas
lipcowego posiedzenia plenarnego ZPRE, co skutkowato powstaniem raportu i uchwaleniem
Rezolucji nr 1004. Zob. odpowiednio Report on the United Nations embargo against Serbia
and Montenegro, Doc. CoE PA/Rep. 6863, 1403-9-/6/93-3-E oraz Resolution: United nations
embargo against Serbia and Montenegro, Doc. CoE PA/Res. 1004 (1993).

26 Zob. np. Resolution 1011(1993) on Situation of women and children in the former Yu-
goslavia, Doc. Coe PA/Res. 1011 (1993) oraz Resolution: Deserters and draft resisters from
the republics of the former Yugoslavia, Doc. CoE PA/Res. 1042 (1994).
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dla uchodzcow staja sie polem kolejnych konfliktéw miedzyetnicznych, tym

bardziej ze wladze w Belgradzie zachecaja i wlatwiajg osiedlanie si¢ serb-

skich uchodzcow na terenach, gdzie mieszkajg inne mniejszosci (np. w Ko-
sowie, Wojwodinie i Sandzaku). Raport bardzo szczegétowo opisywat tez
skutki ekonomiczne i spoleczne trwajacej wojny, jak rowniez celowosé

i nastepstwa embarga natozonego na Serbie i Czarnogore?”.

Podczas posiedzenia plenarnego, ktore odbyto si¢ 28 wrzesnia 1993 r.,
ZPRE — opierajac si¢ na danych M. Flueckigera — uchwalito Rezolucj¢ nr
1010. Ze wzgledu na zakres dyskutowanych spraw, jest ona o tyle ciekawa,
Ze po raz pierwszy obejmuje niezwykle szerokie spektrum adresatow. I tak,
Zgromadzenie apelowato m.in.:

— do panstw cztonkowskich RB ONZ o zapewnienie warunkow, by embar-
go nie uderzato w dostawy pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej
i aby w tym celu odblokowa¢ czarnogorski port w Barze;

— do rzadow panstw cztonkowskich ONZ, by okazaty si¢ hojne w kwe-
stii zwigkszenia pomocy humanitarnej poprzez dofinansowanie dzia-
tan UNHCR, MCK oraz innych pozarzadowych organizacji pomoco-
wych dziatajgcych ,,na miejscu”;

— do rzad6éw panstw cztonkowskich catej Rady Europy o utatwienia proce-
dur wizowych dla uchodzcow wojennych;

— do liderow kosciotow, ktorych cztonkowie biorg udziat w wojnie lub sa
jej ofiarami, o wzmozenie wysitkow w zakresie pomocy humanitarnej
udzielanej przez wiernych i wszelkie religijne organizacje pomocowe;

— do organizacji humanitarnych dziatajacych na terenie panstw objgtych
konfliktem, aby doktadnie monitorowaty proces rozdzielania pomocy;

— do rzadu Serbii i Czarnogory o natychmiastowe zaprzestanie relokacji
uchodzcow na terenach, gdzie moze dojs¢ w wyniku tej akcji do zmiany
struktury narodowos$ciowej panstwa;

— do rzadow bytych republik jugostowianskich, ktére ogtosity juz niepod-
legtos¢, o umozliwienie bezpiecznego powrotu do doméw tym uchodz-
com, ktorzy przed rozpadem SFRJ — mimo, ze byli innej narodowosci —
zamieszkiwali terytorium sgsiednich republik.

Tego typu tematyka pojawita si¢ w pracach i obradach ZPRE jeszcze
dwukrotnie: po raz pierwszy na przetomie 1993/1994, co skutkowato
uchwaleniem dwoch raportéw i odpowiednio dwodch rezolucji — nr 1019

27 Report on the situation of the refugees and displaced persons in Serbia, Montenegro and
the formerYugoslav Republic of Macedonia, Doc. CoE PA/Rep. Doc. 6910 1403-9/9/93-1-E.
Raport podawal, Zze $rednia pensja w wizytowanych panstwach wynosi rownowarto$¢ 10—20
marek niemieckich, a sankcje ONZ najbardziej uderzyty w poziom i dostgp do opieki medycz-
nej, czego skutkiem jest skokowy wzrost $miertelnosci chorych i rannych.
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i 10208, po raz drugi przed podpisaniem porozumienia pokojowego w Day-
ton (17 listopada 1995 r.). Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy po-
nownie dyskutowato nad szeroko poj¢tym problemem konfliktu batkanskie-
go 1 jego konsekwencjami. Latem i jesienia 1995 r. temat powrocit bowiem
W jednoczesnych dziataniach az czterech komitetow ZPRE: spraw praw-
nych; migracji, uchodzcow i demografii; kultury i edukacji; spraw politycz-
nych — ktory catos$¢ koordynowal. Pracom przewodniczyli Niemka Leni
Fisher oraz reprezentujacy polski Sejm Tadeusz Iwinski. Zakonczyty si¢ one
przyjeciem — co rzadkie — az dwoch roznigcych si¢ i traktujacych o czym
innym dokumentéw. Opinia przedstawiona przez L. Fisher dotyczyla spraw
kultury, edukacji, medidow, a przede wszystkim zniszczen zabytkow dzie-
dzictwa kulturowego dokonanych przez dziatania wojenne i wskazywata
pozadane scenariusze dalszych dziatan w tych dziedzinach?.

Z punktu widzenia tematyki niniejszego tekstu znacznie wazniejsza
jest opinia przedstawiona przez T. Iwinskiego, ktora catoSciowo podsu-
mowywata skutki trzyipotletniej krwawej wojny i potepiata konkretne
akty tamania praw czlowieka przez kazda ze stron walczacych. W po-
rownaniu nawet z przytaczanymi tu wczesniej danymi szokowaé musiaty
przede wszystkim liczby, w dokumencie bowiem, ktory przeciez opisy-
wat jedynie sytuacj¢ w BiH oraz w tzw. strefach bezpieczenstwa ONZ,
mowa jest w sumie 0 4,5 min uchodzcéw, co miato stanowi¢ ok. 20%
populacji SFRJ®. Dane te mialy ogromny wplyw na ostateczng wersje
Rezolucji nr 1066, uchwalonej 27 wrze$nia 1995 r. Jak wspomniano, byt
to jednoczes$nie ostatni oficjalny dokument Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy przez zakonczeniem dziatan zbrojnych.

Rezolucja nr 1066 jest jednoczesnie najlepszym odzwierciedleniem 6w-
czesnego stanu wiedzy o konflikcie batkanskim i zwienczeniem kilkuletnich
prac cztonkow ZPRE, dlatego warto zwroci¢ uwage na najwazniejsze poru-
szone w niej kwestie. Przede wszystkim deputowani zapowiadaja che¢ przyje-
cia do Rady Europy wszystkich panstw powstatych po rozpadzie SFRJ, wa-

28 Zob. odpowiednio: Report and Resolution on Humanitarian situation and needs
of the refugees, displaced persons and other vulnerable groups in the countries of the
former Yugoslavia, Doc. CoE PA/Rep. 6997, 1403-17/1/94-2-E oraz Doc. CoE PA/Res.
1019 (1994), a nastepnie Report and Resolution on Economic consequences and prob-
lems for neighbouring countries arising from the implementation of United Nations
sanctions against the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro), Doc.
CoE PA/Rep. 6979 1403-10/12/93-1-E oraz Doc. CoE PA/Res. 1020 (1994).

29 Opinion on the situation in some parts of the former Yugoslavia, Doc. CoE PA/Op.
7401, 1403-26/9/95-6-E.

30 Opinion on the situation of refugees and displaced persons in some parts of former
Yugoslavia, Doc. CoE PA/Op. 7397.
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runkujac je jednak nie tylko podpisaniem porozumienia pokojowego i prze-

strzeganiem jego postanowien, ale takze wyjasnieniem bardzo konkretnych

zarzutow, ktore w dokumencie si¢ pojawiaja. Chodzito tu przede wszystkim:

— 0 zaprzestanie dokonywania wypgdzen Muzutmanéw i Chorwatow prze-
prowadzanych przez Serbow bosniackich wokot miasta Banja Luka;

— 0 zaprzestanie atakow na strefy bezpieczefstwa ustanowione przez
ONZ w Srebrenicy i Zepie oraz zezwolenie na wizytacje obozow dla
uchodzcoéw z tych miast funkcjonariuszy UNHCR, MCK i innych or-
ganizacji pomocowych;

— 0 wyjasnienie loséw czterech tysigcy bosniackich muzulmanéw ze Sre-
brenicy, a w szczego6lnosci znikniecia tysigca mgzczyzn przetrzymywa-
nych na stadionie w tym miescie;

— 0 zezwolenie na wizyty misji OBWE na calym terytorium objetym
konfliktem;

— 0 zezwolenie przez rzad chorwacki na powrot ok. 150 tys. Serbow do
swoich doméw w Vukovarze, po przeprowadzonej przez sity wojskowe
tego kraju tzw. operacji ,,Burza”;

— 0 powrdt do przedwojennego sktadu etnicznego w Wojwodinie, Kosowie,
Sandzaku, Krainie oraz w bytej jugostowianskiej Republice Macedonii.

Z oczywistych wzgledow warunkiem cztonkostwa w Radzie miata by¢
pela wspotpraca wszystkich zainteresowanych rzadow z Migdzynarodo-
wym Trybunalem Sprawiedliwosci ds. zbrodni w bytej Jugostawii®®.

Artykut ten nie przedstawia oczywiscie catosci prac Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy dotyczacych wojny zwigzanej z rozpadem RFSJ,
a omawiane dokumenty prezentuja tylko czastke dostgpnych materiatow
zroédlowych. Niemniej juz te przywotane daja obraz wysitku deputowanych
w celu wywierania maksymalnej presji na rzady panstw postjugostowian-
skich i spoteczno$¢ migdzynarodowa majacej na celu zazegnanie konfliktu.
Podsumowujac wiec, trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie dokumenty Zgroma-
dzenia z okresu trwania wojny wykazujg ogromng doktadnos$¢ i wysoki stan
aktualnej wiedzy o jej skutkach, w szczegdlnosci przyktadow tamania praw
cztowieka. W miar¢ uptywu czasu i eskalacji konfliktu, orientacja deputo-
wanych w kwestii skutkdéw humanitarnych wojny byta bez watpienia coraz
lepsza, a jezyk debaty wrecz niespotykany w swej dosadnos$ci i podawanych
liczbach. W pracach Zgromadzenia nalezy rowniez doceni¢ umiejetnosé
balansowania i neutralno$¢ w osadach; deputowani, popierajac sankcje nato-

31 Resolution 1066 (1995): Situation in some parts of the former Yugoslavia, Doc. CoE
PA/Res. 1066 (1995). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze d6wczesnie nie odkryto jeszcze
masowych groboéw osob pomordowanych w Srebrenicy i stan wiedzy o ludobojstwie okresu
wojny byt jeszcze bardzo niepetny.
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zone przez RB ONZ na Serbi¢ i Czarnogore, wiedzieli jednoczesnie, ze te
same sankcje poglebiajg stan katastrofy humanitarnej w calym regionie.
Odnoszac si¢ do czestych zarzutéw, iz Zgromadzenie Parlamentarne RE
,Nic nie moze” i jest wobec tego ciatem juz niepotrzebnym, mie¢ trzeba na
wzgledzie to, ze ZPRE jest organem doradczym i ,,dyskutujagcym”. Mimo
tych niewielkich kompetencji deputowani czynili wszystko, aby glos ich
byl spojny i styszalny dla ogoétu spolecznosci miedzynarodowej (ONZ,
OBWE, UE), w czym na pewno pomagat wybitnie ekspercki charakter
raportow poszczegélnych komitetow. Tak wigc ten quasi-parlamentarny
charakter Zgromadzenia jest jednocze$nie najwicksza wada i najwigksza
zaleta organizacji, poniewaz przy niklych kompetencjach wymaga od dele-
gatow wysokiego poziomu merytorycznego prac. Nie zmienia to faktu, ze
skutecznos¢ tego typu ciat jest i bedzie wypadkowa checi przestrzegania
przez rzady panstw podstawowych wartosci zapisanych w statucie Rady
Europy i uchwalonych konwencjach.



Dr Mira Malczynska-Biaty

Uniwersytet Rzeszowski

NARUSZENIE ZBIOROWYCH
INTERESOW KONSUMENTOW.
KONTEKST POLITYCZNO-PRAWNY

Uwagi wstepne

Realizowane w Polsce od 1998 r.! rzadowe programy polityki konsu-
menckiej mialy na celu uksztattowanie, poprzez §wiadome dzialania praw-
no-organizacyjne, warunkéw, ktore umozliwiajg konsumentom pelne zaspo-
kajanie dazen nabywczych za pomoca posiadanych dochodow. Sam proces
nabywczy mozna podzieli¢ na kilka plaszczyzn. Po pierwsze, $wiadome
podjecie decyzji zakupowej. Po drugie, nawigzanie umowy konsumenckie;j.
Po trzecie, dostep do odpowiednich mechanizmoéw dochodzenia roszczen
W razie niezgodnos$ci towaru z umowa czy naduzy¢ ze strony przedsiebior-
cow. Podczas dokonywania wyboru konsumpcyjnego konsumenci narazeni
sg na liczne nieuczciwe praktyki rynkowe, tj. agresywne oraz wprowadzaja-
ce w blad dziatania stosowane przez przedsicbiorcow. Aby si¢ przed nimi
ustrzec, przecietny konsument powinien dysponowac¢ odpowiednig wiedza
oraz zna¢ swoje prawa.

Podstawowym celem artykutu jest analiza zjawiska naruszenia zbiorowych
interesow konsumentow z punktu widzenia polityczno-prawnego w Polsce.
Poprzez analize wybranych regulacji prawnych przedstawiono istote oraz zakres
naruszenia zbiorowych intereséw konsumenta, podmioty odpowiedzialne za
ochrong zbiorowych interesow konsumenta oraz sankcje prawne zwigzane ze
stosowaniem takich naruszen. W dalszej czesci wskazano na uwzglednienie
w rzadowej polityce konsumenckiej potrzeby ochrony zbiorowych interesow
konsumentéw oraz odpowiednich mechanizmow regulacyjnych.

115 wrzeénia 1998 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) dokument pt. ,,Rzadowy projekt poli-
tyki konsumenckiej na lata 1998-1999”. Powstanie aktu wynikato w szczegdlnosci
z regulacji podpisanego 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego miedzy Polska
a Wspolnotami Europejskimi.
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Istota naruszenia zbiorowych interesow konsumentéow

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, Z haruszeniem zbiorowych interesow
konsumentéw mamy do czynienia wowczas, gdy bezprawna praktyka przed-
sigbiorcy dotyka pewnej grupy lub nieograniczonej liczby konsumentow, za-
grazajac interesom kazdego konsumenta bgdacego lub mogacego by¢ kontra-
hentem przedsiebiorcy?. Zgodnie z art. 24.2 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentdéw przez praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow
rozumie si¢ godzace w nie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami za-
chowanie przedsigbiorcy. Nie jest jednak zbiorowym interesem konsumentow
suma indywidualnych intereséw konsumentow. W ustawie podano otwarty
katalog praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. W szczegol-
no$ci dotyczy to naruszania obowiazku udzielania konsumentom rzetelnej,
prawdziwej i petnej informacji. Niezgodne z prawem jest stosowanie przez
przedsigbiorcow niedozwolonych klauzul umownych. Zgodnie z art. 3851 § 1
kodeksu cywilnego® niedozwolonymi postanowieniami umownymi sg regula-
cje umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie, jezeli
ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami,
razaco naruszajgc jego interesy. Oceny zgodno$ci postanowienia umowy
z dobrymi obyczajami dokonuje si¢ wedtug stanu z chwili zawarcia umowy,
biorgc pod uwage jej tresc, okolicznosci zawarcia oraz uwzgledniajac umowy
pozostajace w zwigzku z umowa obejmujaca postanowienie bedace przedmio-
tem oceny (art. 3852)*.

Naruszenie zbiorowych interesdéw konsumentow zwigzane jest po-
nadto ze stosowaniem nieuczciwych praktyk rynkowych lub czynéw nie-
uczciwej konkurencji. Praktyka rynkowa stosowana przez przedsigbior-
cow wobec konsumentdéw jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi
obyczajami i w istotny sposob znieksztalca lub moze znieksztatci¢ za-
chowanie rynkowe przecietnego konsumenta przed zawarciem umowy
dotyczacej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu®. Moze
mie¢ posta¢ dzialania, zaniechania wprowadzajacego w btad lub agre-
sywnej praktyki rynkowej. Dziatanie takie polega na rozpowszechnianiu
nieprawdziwych informacji w sposéb mogacy wprowadza¢ w btad. Moze

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U.
2007, nr 50, poz. 331.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

4 Szczegbdlowy katalog niedozwolonych postanowien umownych znajduje si¢ w art. 3853
kodeksu cywilnego.

5 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym, Dz.U. 2007, nr 171, poz. 1206 z p6zn. zm., art. 4 ustep 1.
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rowniez dotyczy¢ sprzedazy produktu, wprowadzajagcego w blad m.in.
w zakresie opakowania, znakow towarowych czy nazw handlowych.
Naduzyciem wprowadzajacym w btad jest ponadto nieprzestrzeganie
kodeksu dobrych praktyk, do ktoérego przedsigbiorca dobrowolnie przy-
stapit, jezeli przedsiebiorca ten informuje w ramach praktyki rynkowe;j,
ze jest zwigzany kodeksem dobrych praktyk (art. 5 ust. 2).

Praktyke rynkowa uznaje si¢ za zaniechanie wprowadzajace w blad, je-
zeli pomija istotne informacje potrzebne przecigtnemu konsumentowi do
podjecia decyzji dotyczacej umowy i tym samym powoduje lub moze powo-
dowa¢ podjecie przez przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej umowy,
ktorej inaczej by nie podjat (art. 6 ust. 1). Wprowadzajacym w btad zanie-
chaniem moze by¢ m.in. zatajenie lub nieprzekazanie w sposob jasny, jedno-
znaczny lub we wlasciwym czasie istotnych informacji dotyczacych produk-
tu. Do tej kategorii nalezy rowniez nieujawnienie handlowego celu praktyki,
jezeli nie wynika on jednoznacznie z okolicznos$ci, a powoduje to lub moze
spowodowa¢ podjecie przez przecigtnego konsumenta decyzji dotyczacej
umowy, ktorej inaczej by nie podjat (art. 6 ust. 3).

Agresywna praktyka rynkowa to ta, ktora poprzez niedopuszczalny na-
cisk w znaczny sposéb ogranicza lub moze ograniczy¢ swobode wyboru
przecigtnego konsumenta lub jego zachowanie wzgledem produktu, i tym
samym powoduje podjecie przez niego decyzji dotyczacej umowy, ktorej
inaczej by nie podjat (art. 8 ust. 1).

Z naruszeniem zbiorowych interesow konsumentow mamy réwniez do
czynienia w przypadku proponowania im nabycia ushug finansowych, ktore
nie odpowiadajg potrzebom nabywcow ustalonych z uwzglednieniem do-
stepnych przedsigbiorcy informacji, lub proponowania nabycia tych ustug
w sposob nieadekwatny do ich charakteru.

Decyzje w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumen-
tow zgodnie z art. 26 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow wydaje
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK). Jezeli uzna za
stosowne, moze wyda¢ decyzje nakazujaca zaniechanie jej stosowania. Zawie-
ra ona ponadto $rodki usunigcia trwajgcych skutkdOw naruszenia zbiorowych
interesOw konsumentéw w celu zapewnienia wykonania nakazu. W szczegdl-
nosci moze zobowigza¢ przedsigbiorce do ztozenia jednokrotnego lub wielo-
krotnego o$wiadczenia o tresci i w formie okreslonej w decyzji. Prezes urze-
du moze nakaza¢ rowniez publikacj¢ decyzji w catosci lub w czgsci,
z zaznaczeniem, czy decyzja ta jest prawomocna, w okreslonej w niej for-
mie, na koszt przedsi¢biorcy. Co do zasady, nie wydaje si¢ wskazanej wyzej
decyzji administracyjnej, jezeli przedsigebiorca zaprzestat stosowania prakty-
ki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow. Prezes UOKiK moze row-
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niez wydac decyzje stwierdzajaca zaniechanie stosowania praktyki narusza-
jace] zbiorowe interesy konsumentéw. Cigzar udowodnienia okoliczno$ci
zaistnienia praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow spoczywa
zawsze na przedsiebiorcy (art. 27).

Pisemne zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk naru-
szajacych zbiorowe interesy konsumentow moze zglosi¢ zarowno kazda osoba
fizyczna, jak i zagraniczna organizacja wpisana na list¢ organizacji uprawnio-
nych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej do ztozenia wniosku
0 wszczecie postgpowania, opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot
Europejskich (art. 100). Zasady zgtaszania skarg do Prezesa UOKIiK podlegaja
takim samym zasadom jak w przypadku skarg kierowanych do innych orga-
néw administracji. Regulowane sg art. 63 kodeksu postgpowania administra-
cyjnego®. Jesli skarga zainteresowanego jest zasadna, moze, ale nie musi by¢
impulsem do wszczecia postgpowania o naruszenie zbiorowych interesow
konsumentow. Prezes UOKiK nie ma bowiem obowigzku wszczynania na
whniosek skarzacego postepowania w kazdej takiej sprawie. Ponadto zglaszaja-
cy skarge nie bedzie strong postgpowania w sprawie naruszenia zbiorowych
intereso6w konsumentow. Takie uprawnienia ma tylko przedsigbiorca, wobec
ktérego toczy sie postgpowanie (art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentow).

Jezeli w toku postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow zostanie udokumentowane, ze dalsze stosowanie za-
rzucanej praktyki moze spowodowac¢ powazne i trudne do usunigcia zagro-
zenia dla konsumentdéw, prezes urzedu przed zakonczeniem postgpowania
moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ przedsiebiorcg do zaniechania okreslo-
nych dziatan w celu zapobiezenia tym zagrozeniom. Wniesienie odwotania
nie wstrzymuje wykonania decyzji (art. 101a). Stosowanie praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw moze spowodowaé powazne zagro-
zenia zycia 1 zdrowia nabywcow w duzej skali. Dlatego jak najszybsza reak-
cja wladcza kompetentnych podmiotéw administracyjnych jest konieczna.
Zgodnie z art. 104 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow postepo-
wanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
powinno by¢ zakonczone w terminie czterech miesiecy, a w sprawie szcze-
golnie skomplikowanej nie p6zniej niz w ciggu pigciu miesiecy od dnia jego
wszczecia. Nie wszczyna si¢ jednak postgpowania w sprawie praktyk naru-
szajacych zbiorowe interesy konsumentéw, jezeli od konca roku, w ktorym
zaprzestano ich stosowania, uptynety trzy lata (art. 105).

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.
1960, nr 30, poz. 168.
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Polityka konsumencka a ochrona zbiorowych
interesoOw konsumentow

Potrzeba ochrony zbiorowych interesow konsumentéw stata si¢ przed-
miotem polityki konsumenckiej i jako jeden z celow wprowadzona w Stra-
tegii polityki konsumenckiej na lata 2002-2003%. Niniejsze zadanie bylo
realizowane w ramach nadrzednego celu strategicznego, tj. ulatwienia doste-
pu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie z programem polityki konsumenc-
kiej na lata 2002-2003 zadanie zostato zrealizowane poprzez wprowadzenie
nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 5 lipca
2002 r. o mozliwos$ci zbiorowego dochodzenia roszczen przez konsumen-
tow®. Ustawa stanowita harmonizacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych
praktyk w celu ochrony interesow konsumentow®. Zgodnie z dodanym
art. 23a praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw byto bez-
prawne dziatanie przedsigbiorcy godzace w interesy konsumentow.

W szczegolnosci dotyczyto stosowania wzorcéw umow, ktére zostaty
wpisane do rejestru postanowienn wzorco6w umow uznanych za niedozwo-
lone, naruszenia obowiazku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdzi-
wej i pelnej informacji oraz stosowania nieuczciwej lub wprowadzajace;j
w btad reklamy. Prawo do prowadzenia postepowan z zakresu praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw zostato przyznane Preze-
sowi UOKIiK. Poszerzone zostaty rowniez jego kompetencje w zakresie
podawania do publicznej wiadomosci informacji o dziataniach podjetych
w interesie konsumentéw, aczkolwiek nie mogly one zawiera¢ informacji
stanowigcych tajemnice¢ przedsicbiorstwa lub tajemnic podlegajacych

" W tym kontekécie polityka konsumencka definiowana jest jako ogdt $wiadomych
dziatan panstwa zmierzajacych do uksztaltowania takich warunkow, ktoére umozliwiajg reali-
zacje¢ dazen konsumentow do mozliwie najpelniejszego zaspokojenia, za pomoca posiadanych
dochodéw, odczuwalnych potrzeb. M. Niepokulczycka, Polityka konsumencka i ochrona
interesow konsumentow: Materialy dla pracownikow i dziataczy samorzgdow terytorialnych,
Warszawa 1999, s. 105.

8 Strategia polityki konsumenckiej na lata 20022003, Warszawa 2002, stanowi trzeci
z kolei rzagdowy program polskiej polityki konsumenckiej. Wczesniejsze rzadowe programy
polityki konsumenckiej na lata 1998-1999 oraz na lata 2000-2001 nie przewidywaty takiego
celu strategicznego.

9 Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, Dz.U. 2002, nr 129, poz. 1102.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/27/WE, O.J L 166, 11.6.1998,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:04:31998L0027:PL:PDF,
odczyt: 9.09.2017.
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ochronie na podstawie odrgbnych przepisow. W ten sposob szerokie rze-
sze konsumentow mogty by¢ ostrzegane przed nieuczciwymi praktykami,
z jakimi mogly spotka¢ si¢ na rynku. Takie dzialanie miato na celu pigt-
nowanie praktyk, ktorych nie nalezato stosowaé w obrocie z udziatem
konsumentow!!l. Z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie prak-
tyki naruszajgcej zbiorowe interesy zgodnie z dodanym art. 100a ust. 1
mogli wystapi¢: Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Ubezpieczo-
nych, rzecznicy konsumentéw oraz organizacje konsumenckie (art. 100a
ust. 2). Prezes mogt odmowi¢ wszczecia postepowania, gdy z zawartych
we wniosku oraz posiadanych przez niego informacji w sposob oczywisty
wynikato, ze zbiorowe interesy konsumentow nie ulegly naruszeniu lub
jezeli z wnioskiem wystapila osoba nieuprawniona. Innymi przestankami
odmowy wszczecia postgpowania byta sytuacja, gdy w wyznaczonym
terminie wnioskodawca nie dostarczyt informacji koniecznych do roz-
strzygnigcia o wszczeciu postepowania lub jezeli wniosek nie speiniat
wymogow formalnych (dodany art. 100b ust. 1-3). Ustawa w nowym art.
100d dopuszczata mozliwos¢ zawarcia ugody w przypadku, gdy przema-
wial za tym charakter sprawy oraz gdy ugoda nie zmierzata do obejscia
prawa, naruszenia stusznego interesu konsumentow lub interesu publicz-
nego. Ewidentng zaleta omawianego narzedzia polityki konsumenckiej
byta szybko$¢ dziatania. Postepowanie w sprawie praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentow mialo si¢ zakonczy¢ nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesigcy, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych
nie pdzniej niz w ciagu trzech miesiecy od dnia wszczecia postepowania
(nowy art. 100f). Dodatkowym pozytywnym aspektem byt brak jakich-
kolwiek obcigzen finansowych ktorejkolwiek ze stron'?,

W kolejnym programie polityki konsumenckiej na lata 2003-2004 dziata-
nia w zakresie ochrony zbiorowych interesow konsumentéw nie byty bezpo-
srednio ujmowane. Sposrod czterech strategicznych celow jeden posrednio
zwigzany byl z ochrong zbiorowych interesow konsumentéw. Dotyczyt on
tworzenia bezpiecznego i przyjaznego konsumentowi rynku, m.in. poprzez
kontrole wzorcow umownych w obrocie konsumenckim. W szczegolnosci
wigzato si¢ to z prowadzeniem przez Prezesa UOKIK Rejestru Niedozwolo-
nych Postanowien Umownych oraz umieszczanie na stronie internetowej
urzedu bazy europejskich klauzul uznanych w panstwach czlonkowskich za

% Raport z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 2003 r.,
Warszawa 2004, s. 33-34.

12 K. Pomorska, Praktyczne aspekty postepowania przed Prezesem UOKiIK w sprawie
naruszania zbiorowych interesow konsumentow, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Konsumentow
Polskich” 2003, nr 3, s. 5-7.
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niedozwolone. Ogolnie celem na lata 20042006 byto stopniowe eliminowa-
nie z obrotu konsumenckiego niedozwolonych klauzul umownych i uspraw-
nienie procedur zwigzanych z uznawaniem postanowien za niedozwolone®®.

Polityka konsumencka na lata 2007-2009 wskazywata posrednio na po-
trzebe ochrony zbiorowych interesow konsumentéw przed potencjalnymi
naduzyciami w stosowaniu nieuczciwych wzorcow umownych w obrocie
konsumenckim. Zgodnie z zatozeniami strategii na lata 2007—2009, instru-
menty w postaci monitoringu rynku débr i ustug konsumenckich oraz kon-
trola wzorcow umownych stosowanych w obrocie konsumenckim powinny
by¢ kontynuowane, z uwzglednieniem ewentualnej potrzeby dokonywania
ponownych kontroli w tych sektorach rynku, ktére byly juz przedmiotem
zainteresowania organow ochrony konsumentow*.

Polityka konsumencka na lata 2010-2013 wskazywata na rozwoj wtad-
czych dziatan prezesa urzedu z zakresu przeciwdziatania praktykom narusza-
jacym zbiorowe interesy konsumentow. W szczegdlnosci chodzito tu o staty
monitoring rynku dobr i ustug z uwzglgdnieniem zasad skutecznej realizacji
polityki konsumenckiej. Wigzato si¢ réwniez z prowadzeniem postepowan
w przypadku naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw oraz naktada-
niem kar pieni¢znych na przedsigbiorcow dokonujacych takich naruszen.
Realizacja zatozen niniejszej strategii wymagata Scistej wspotpracy Prezesa
UOKIK z innymi organami administracji rzagdowej, organizacjami pozarza-
dowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Sprowadzata si¢ do
koordynacji podejmowanych dziatan z jednoczesnym poszanowaniem roz-
dziatlu funkcji pelnionych przez dziatajacego w interesie publicznym Prezesa
UOKIK, koncentrujacego si¢ przede wszystkim na ochronie zbiorowych
interesow konsumentow™®,

Wspolczesnie polska polityka konsumencka realizowana jest zgodnie
z programem na lata 2014-2018%. Jednym z priorytetow horyzontalnych
wystepujacych juz w poprzednich strategiach, a wplywajacym na rozwoj
ochrony konsumentéw, jest rozwoj bezpiecznego rynku dla konsumentow.
W jego ramach realizowane jest dzialanie dotyczgce wdrazania rozwigzan
wspierajagcych zwalczanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentow. W tym celu planuje si¢ zwigkszenie dostepnosci rejestru niedozwo-
lonych postanowien umownych znajdujgcego si¢ na stronie UOKIK (www.
uokik.gov.pl/rejestr/). Planuje si¢ do konca 2018 r. opracowanie i ogloszenie

13 Strategia polityki konsumenckiej na lata 20042006, ,,Przeglad Rzadowy” 2004,
nr9,s.113-114.

14 Strategia polityki konsumenckiej na lata 2007-2009, Warszawa 2007, s. 14-15.

15 Strategia polityki konsumenckiej na lata 2010-2013, Warszawa 2010, s. 62.

16 Strategia polityki konsumenckiej na lata 2014-2018, Warszawa 2014, s. 33-34.
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nowych wyjasnien dotyczacych kar naktadanych za stosowanie praktyk naru-
szajacych zbiorowe interesy konsumentow. W perspektywie ma zosta¢ row-
niez wprowadzony instrument publiczny ostrzegania przez Prezesa UOKIiK
o0 podejrzeniu naruszenia zbiorowych intereséw konsumentdw.

Uwagi koficowe

Dokonujgc analizy naruszenia zbiorowych interesow konsumentow, na-
lezy wskazaé, ze t¢ problematyke mozna analizowa¢ na dwoch ptaszczy-
znach. W kontekscie prawnym jako konkretne regulacje oraz akty norma-
tywne regulujace m.in. wymogi formalne dochodzenia zbiorowych roszczen,
status kompetentnych podmiotow odpowiedzialnych za proces dochodzenia
roszczen rozstrzygajacych oraz uprawnionych do wszczynania postepowania
czy sankcje prawne, ktére moga by¢ zastosowane do przedsigbiorcow
w przypadku naruszen. Kontekst polityczny jest kreowany przez rzadowe
strategie i programy polityki konsumenckiej. Zwigzany jest z obowigzuja-
cymi tendencjami konsumpcyjnymi oraz standardami europejskimi. Cele
strategiczne polskich rzadowych strategii polityki konsumenckiej w zakresie
ochrony zbiorowego interesu konsumentéw od 2004 r. sg tozsame z unijny-
mi. Uwarunkowane jest to przede wszystkim harmonizacja konsumenckiego
prawa polskiego ze standardami unijnymi. Wynika rowniez z potrzeby ujed-
nolicenia standardéw w zakresie zbiorowego dochodzenia roszczen we
wszystkich panstwach czlonkowskich, a podyktowane jest popularnoscia
zakupdw transgranicznych oraz swobodg przedsigbiorczosci i $§wiadczenia
ustug na terenie Wspdlnoty. Celem nadrzednym strategii krajowych polityk
konsumenckich bylo kreowanie odpowiednich rozwigzan organizacyjno-
-prawnych gwarantujacych ochrone nabywcow.

Konkludujac, wspolczesnie poziom ochrony konsumentéw w Polsce
nie odbiega od standardow europejskich. Panstwo czlonkowskie musi
zagwarantowa¢ konsumentom minimalne standardy prawne obowigzujace
w UE. Moze oczywiscie zapewni¢ konsumentom bardziej atrakcyjne
rozwigzania normatywne niz te obowigzujace w prawie wspolnotowym,
co w praktyce w zasadzie nie wystepuje.
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DZIAEALNOSC MIEDZYNARODOWEGO
TRYBUNALEU KARNEGO DLA BYEE] JUGOSEAWIL
KAZUS ANTE GOTOVINY

Uwagi wstepne

Panstwa sukcesyjne powstate w wyniku rozpadu Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii znalazty si¢ w nowej sytuacji politycz-
nej. Interwencja armii federalnej w Stowenii i Chorwacji po ogloszeniu
przez te panstwa niepodlegtosci, wojna w Bo$ni i Hercegowinie oraz
konflikt w Kosowie spowodowatly sytuacje, w ktorej region ten przez
caly okres lat dziewiecdziesiatych XX w. byl jednym z najwiekszych
punktow zapalnych na politycznej mapie Europy. Po zapoczatkowaniu
procesu pokojowego i stabilizacji wigkszo$¢ panstw regionu wsrod swo-
ich priorytetow polityki zagranicznej wymieniato che¢ akcesji do struktur
Unii Europejskiej. Podobnie bylo z Chorwacja, ktéra jednak, w poréwna-
niu chociazby z sgsiedniag Stowenig, przeszta 0 wiele trudniejszg droge.
Wplyw na to miala wyniszczajaca wojna z Serbig w latach 1991-1995
i autorytarne rzady prezydenta Franjo Tudjmana.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie specyficznosci dziatan Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (ICTY — Interna-
tional Criminal Tribunal for the former Yugoslavia) ze szczegdlnym
uwzglednieniem sprawy generata Ante Gotoviny. Glownym zalozeniem
artykutu jest stwierdzenie, ze rozpoczecie procesu akcesji w sprawie wej-
scia Chorwacji do UE bylo uzaleznione od wspoélpracy tego panstwa
z ICTY, a sprawa postawienia przed trybunalem gen. Gotoviny byla tu
najwazniejsza. Z kolei decyzja o uniewinnieniu generala w znacznym
stopniu wplyneta na eskalacje konfliktu w stosunkach chorwacko-
-serbskich w drugiej dekadzie XXI w. W celu zweryfikowania zatozonych
hipotez autor postuzyt si¢ wieloma metodami badawczymi: analizg histo-
ryczng, analizg systemowg i studium przypadku.
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Miedzynarodowe sadownictwo karne

Kwestia odpowiedzialnosci karnej za masowe naruszenia praw cztowie-
ka zawsze prowadzita do szerokich dyskusji. Przechodzac do typologii
1 opierajac si¢ na charakterze prawnym, mozna wyr6zni¢ cztery rodzaje try-
bunatow karnych: trybunaty typu ,,norymberskiego”, ad hoc, ,hybrydowe”
i statel. Karolina Wierczyfiska dzieli trybunaty na state i tymczasowe. Wérod
trybunatow tymeczasowych wyr6znia migdzynarodowe i hybrydowe. Z kolei
wsrod trybunatéw migdzynarodowych wymienia trybunaty ad hoc i trybuna-
ty typu norymberskiego?.

Idea powotania sadu miedzynarodowego, ktorego zadaniem bytoby osa-
dzenie jednostki za masowe naruszenia praw czlowieka, zrodzila si¢ jeszcze
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. Przed takim sagdem planowano po
zakonczeniu | wojny $wiatowej postawi¢ cesarza Niemiec Wilhelma II Hohen-
zollerna, ktory zostal oskarzony o zbrodnie wojenne. Mial on stang¢ przed obli-
czem sedziow, ktorzy byliby przedstawicielami zwycieskich mocarstw. Jednak
byly cesarz otrzymal prawo do azylu w Holandii®. W 1920 r. Komisja Prawni-
kow, ktéra opracowywata projekt Statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, wysuneta ide¢ powotania organu, ktory zajmowalby sie
sadzeniem naruszen miedzynarodowego porzadku publicznego i prawa naro-
déw. Zgromadzenie Ligi Narodow nie przyjelo jednak tego projektu®. W latach
trzydziestych XX w. w ramach Ligi Narodéw powstata grupa ekspertow, ktora
miala si¢ zaja¢ opracowaniem konwencji o utworzeniu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego. Projekt zostat przyjety w 1937 r., nie wszed! jednak osta-
tecznie w zycie®. Wszelkie proby wprowadzenia jakiejkolwiek formy sgdownic-
twa miedzynarodowego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego zakon-
czyly sie niepowodzeniem.

1 Za: M. Plachta, Miedzynarodowe trybunaly karne: proba typologii i charakterystyki,
,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 3, s. 15.

2 K. Wierczynska, Karnoprawna ochrona praw jednostki w prawie miedzynarodowym,
[w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy,
Warszawa 2009, s. 158-159.

3 S. Sierpowski (red.), Leksykon historii powszechnej 1900-1945, Poznafi 1996, s. 474.

4 D. Kuzniar, Miedzynarodowy Trybunal Karny — rozwdj i realizacja koncepcji, [W:]
E. Dynia (red.), Nauka prawa migdzynarodowego u progu XXI wieku. Materialy pokonfe-
rencyjne, Rzeszow 2003, s. 161.

5 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919 — 1939. Zarys historii dyplomatycznej, Kra-
kow 2003, s. 216-217. Por. L. Gardocki, Zarys prawa karnego migdzynarodowego, \Warszawa
1985, passim; D. Kuzniar, Migdzynarodowy Trybunat..., s. 161; K. Zarna, Geneza migdzynaro-
dowej odpowiedzialnosci karnej jednostki, [w:] W. Waclawczyk, K. Zarna (red.), Zbrodnia
i kara. Ludobdjstwo—zbrodnie wojenne—zbrodnie przeciwko ludzkosci, Torun 2011, s. 294.
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Po II wojnie §wiatowej powstaly Migdzynarodowy Trybunal Wojsko-
wy dla osadzenia zbrodniarzy wojennych (,,Trybunat Norymberski™) oraz
Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu (,,Trybunat
Tokijski”). Sadzily one gltownych przestgpcoOw wojennych panstw Osi,
dysponujac szerokim katalogiem kar, tacznie z mozliwoscia wymierzenia
kary $mierci. Oskarzonym postawiono zarzuty zbrodni przeciwko ludzko-
$ci, zbrodni przeciwko pokojowi oraz zbrodni wojennych. Trybunaly miaty
charakter nadrzgdny w stosunku do sadéw krajowych, a grono sedziowskie
wywodzilo sie wylacznie z obozu panstw zwycieskich®. W dniu 8 sierpnia
1945 r. w Londynie podpisano mi¢dzynarodowe porozumienie w sprawie
karania i $cigania przestepcow wojennych Osi Europejskiej’, do ktorego
zostat dotagczony statut, ktory okreslat ustroj, kompetencje i przewidywana
procedure Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego. Odpowiedzialnosé
rozszerzono na osoby dziatajagce w imieniu panstwa, rowniez jako jego
przywddcy oraz osoby wykonujace rozkazy. W jego sktad weszto czterech
sedziow i czterech zastepcow, mianowanych po jednym przez gtownych
sygnatariuszy (Francja, USA, Wielka Brytania, ZSRR). Sadzono 22 osoby.
Akt oskarzenia zostal przedstawiony w Berlinie 18 pazdziernika 1945 r.
Proces toczyt si¢ w Norymberdze od 20 listopada 1945 r. do 1 pazdziernika
1946 r. Na kare $mierci skazano dwanascie osob, a sam trybunat zostat
rozwigzany po zakonczeniu procesu®. Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego dla Dalekiego Wschodu proklamowal 19 stycznia 1946 r.
gen. Douglas MacArthur — Naczelny Dowodca Sit Alianckich na Dalekim
Wschodzie®. Trybunat zostal powolany w celu osadzenia zolierzy japon-
skich i 0s6b cywilnych podejrzewanych o popeienie zbrodni w $wietle
prawa mi¢dzynarodowego.

Trybunatami hybrydowymi sg trybunaly o charakterze mieszanym,
ktore taczg elementy systemow mig¢dzynarodowych i krajowych. Orzeka-
ja na podstawie prawa mi¢dzynarodowego i krajowego. Sady tego rodza-
ju finansowane sa cze$ciowo przez ONZ, a czesciowo z budzetu wlasne-
go panstw. Tworzg go s¢dziowie mi¢dzynarodowi i krajowi. Pomimo
wielu zarzutéw odnosnie do ich upolitycznienia, uwaza si¢ je za bardzo

6 T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie. Bilans i perspektywy, Warszawa-
-Krakow 1948, passim.

" Porozumienie w sprawie karania i $cigania przestgpcéw wojennych Osi Europejskiej,
Dz.U. 1947, nr 63, poz. 367.

8 Na temat trybunatu w Norymberdze zob. R. Jackson, Le procés de Nuremberg, Pa-
ris 1946, passim.

® R. Sliwa, Miedzynarodowe Trybunaly Karne w dobie wojny z terroryzmem, [W:]
E. Dynia (red.), Nauka prawa miedzynarodowego..., s. 240.
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efektywne. Trybunaty te obejmuja swoja jurysdykcja zbrodnie ludobdj-
stwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz wszelkie przypadki naruszenia
prawa humanitarnego®.

Podstawe prawng do utworzenia trybunatéw ad hoc, zwanych tez trybu-
natami doraznymi, stanowily rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Byty
one podjete na wniosek Sekretarza Generalnego, ktory z kolei powotywat sie
na rozdziat VII Karty NZ. Na tej podstawie powstaty Miedzynarodowy Try-
bunal Karny dla bylej Jugostawii'' i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
Rwandy (ICTR — International Criminal Tribunal for Rwanda)*2. Trybunat
ICTY zostal powolany 25 maja 1993 r. jako $rodek majacy stuzy¢ Radzie
Bezpieczenstwva ONZ do rozwigzania krwawego konfliktu na Batkanach.
Z kolei konflikt w Rwandzie byl wynikiem wielu niesnasek natury religijnej
i plemiennej pomig¢dzy plemionami Tutsi i Hutu w latach 1990-1994. Nie
udalo si¢ go rozwigza¢ sitom rozjemczym ONZ. W tej sytuacji Rada Bez-
pieczenstwa 8 listopada 1995 r. wydata rezolucje 955 ustanawiajacag ICTR.
Uzasadnieniem dla podjetych rezolucji byta konieczno$¢ natychmiastowego
przeciwdziatania popetnianym zbrodniom i relatywnie szybkiego zakoncze-
nia konfliktéw. W przypadku obu tych panstw organy wymiaru sprawiedli-
wosci nie mialy mozliwosci wlasciwie zareagowacé. W Jugostawii dochodzit
brak politycznej woli, ktora byla niezbedna do osadzenia wlasnych obywate-
li. Z kolei w przypadku Rwandy doszto do catkowitego rozpadu lokalnego
systemu sgdownictwa.

Podstawa prawna do powotania obu trybunalow czynita je organami
tymczasowymi, dziatajgcymi na podstawie zasady nadrzgdnosci w stosunku
do sadow krajowych. Sadzity sprawcow zbrodni wojennych, zbrodni prze-
ciwko ludzkos$ci oraz ludobojstwa. Zarzuty, ktore si¢ pojawiaty, mowity
0 wybidrczej sprawiedliwosci oraz o zwloce, ktora wiaze si¢ z powotywa-
niem tego typu trybunatéw. Niesie ona z soba zagrozenie utraty dowodow
oraz ukrycia sprawcow. Te tymczasowe trybunaty stanowity jednak istotny
krok na drodze do powolania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®.

10 Weéréd trybunatéw hybrydowych mozna wymieni¢ m.in. sady w Kambodzy, Bo$ni
i Hercegowinie, Kosowie, Timorze Wschodnim, Libanie. Zob. W.W. Burke-White, A Com-
munity Of Courts: Toward A System of International Criminal Law Enforcement, , Michigan
Journal of International Law” 2002, vol. 24, s. 2 i n.; P. Lubinski, Umiedzynarodowiony
trybunat karny w Bosni, [w:] P. Czubik (red.), Batkany u progu zjednoczonej Europy, Krakow
2008, s. 77-96; K. Wierczynska, Karnoprawna ochrona..., s. 158.

11 Rezolucja Rady Bezpieczenistwa S/RES/808 z 1993 r., http://www.undemocracy.com
/S-RES-808(1993).pdf, odczyt: 8.02.2017.

12 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa S/RES/955 z 1994 r., http://www.un.org/ictr/english/
Resolutions/ 955e.htm, odczyt: 7.02.2017.

18 K. Zarna, Geneza miedzynarodowej..., s. 298-304.
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Doswiadczenia sadow ad hoc staty si¢ inspiracja do powstania state-
go Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Jego powotanie zapowiadata
juz konwencja ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa z 1948 r.'4, jednak realia zimnej wojny nie pozwolity na urzeczy-
wistnienie tego zamiaru.

Miedzynarodowy Trybunat Karny®® dziata na podstawie statutu rzymskie-
go'®, uchwalonego 17 lipca 1998 r. Za jego przyjeciem glosowato 120 panstw,
siedem bylo przeciw, a 21 wstrzymato si¢ od glosu. W przeciwienstwie do
sadéw ad hoc, co do ktorych Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata specjalne
rezolucje, statut rzymski ma charakter traktatu migdzynarodowego. Panstwa
uczestniczyly w procesie jego negocjacji, uchwalenia i ratyfikacji. Juz
w kwietniu 2002 r. liczba podpiséw pod nim osiggneta wymagang wartosc¢.
Pierwszy staty karny sad migdzynarodowy rozpoczat dziatalno$¢ 11 marca
2003 r. Ma za zadanie sadzi¢ zbrodnie ludobojstwa, zbrodnie wojenne,
zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie agresji. Przedstawiono ich defi-
nicje, jedynie w przypadku zbrodni agresji okazato si¢ to niemozliwe?’.

Miedzynarodowy Trybunal Karny
ds. Zbrodni w bylej Jugostawii

Podstawowym celem ICTY jest pociggnigcie do odpowiedzialnosci
karnej osob, ktore powaznie naruszyly normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego oraz powstrzymanie dalszych zbrodni. Wedlug statutu’®,
trybunat ICTY jest wlasciwy do $Scigania nastepujacych zbrodni: cigzkich
naruszen konwencji genewskich z 1949 r.; pogwalcenia praw i zwyczajow
wojny; ludobdjstwa; zbrodni przeciwko ludzkosci. Jurysdykcja rozcigga
si¢ na terytorium bytej Socjalistycznej Republiki Jugostawii i obejmuje
zbrodnie popetnione od 1991 r. Przed trybunatem odpowiada kazda osoba
fizyczna, bez wzgledu na obywatelstwo panstw zaangazowanych w kon-
flikt, ktora popetnita zbrodnig¢, planowata, podzegata, wydawala rozkazy
albo w inny sposéb namawiata lub pomagata w planowaniu, przygotowa-
niu lub popelieniu wymienionych zbrodni. Oficjalne stanowisko oskarzo-

14 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Dz.U. 1952,
nr 2, poz. 9.

15 Zob. J. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Krakéw 2004, passim.

16 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.

7 Definicja powstata na podstawie definicji zaczerpnietej z konwencji w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r.

18 Za: http://www.icls.de/dokumente/icty_statut.pdf, odczyt: 8.02.2017.
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nego, bez wzgledu na to, czy jest to glowa panstwa, szef czy czlonek rza-
du, nie zwalnia od indywidualnej odpowiedzialnosci karnej za popetione
zbrodnie. Niezapobiegni¢cie zbrodni lub tez nieukaranie winnych przez
przetozonych, ktoérzy wiedzieli lub mogli si¢ dowiedzie¢ o popeinionej
zbrodni, miato by¢ karane przez trybunal. Rowniez dziatanie na rozkaz nie
zwalniato od odpowiedzialno$ci.

Trybunat ICTY tworzg trzy izby procesowe i jedna izba apelacyjna.
Sktada si¢ z szesnastu niezaleznych sedziow statych oraz dziewigciu dla
oznaczonej sprawy. Sa wybierani przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ na
kadencje czteroletnig. Prokurator dziata niezaleznie jako oddzielny organ
trybunatu. Mianuje go Sekretarz Generalny ONZ na okres czterech lat
z mozliwo$cig reelekcji na kolejng kadencje®®. Ttumaczeniem i publiko-
waniem dokumentow, obstuga obrad oraz prowadzeniem archiwum zaj-
muje si¢ Sekretariat.

Maksymalny wyrok, jaki moze wymierzy¢ ICTY, to kara dozywotniego
wiezienia. Warto podkresli¢ fakt, iz kilka panstw zdecydowalo sie¢ na podje-
cie wspotpracy z trybunatami miedzynarodowymi przez wyrazenie zgody na
to, aby skazani przez te trybunaty odbywali kary pozbawienia wolno$ci
w ich zakladach karnych. Z panstw, ktore ztozyly deklaracje lub zawarly
stosowne porozumienie o pomocy i wspotpracy, tworzy si¢ specjalng liste,
z ktorej trybunal, stosownie do okolicznos$ci, wybiera panstwo, w ktérym
skazany bedzie odbywal kare pozbawienia wolno$ci?.

Rada Bezpieczenstwa ONZ upatrywala w nim narzedzie przywrocenia
pokoju i bezpieczenstwa na Batkanach. Sytuacja byta o tyle specyficzna, ze
zostal on powotany W czasie trwania konfliktu. Biorgc pod uwage stabos¢
dotychczasowych dziatan podejmowanych przez Rade Bezpieczenstwa
w zwiazku z sytuacja na Batkanach, powaznie powatpiewano w jego sku-
teczno$¢. Nie zapobieglt on popetianiu kolejnych zbrodni, nie mial tez wy-

19 W latach 1993-1994 prokuratorem byl Ramon Escovar Salom (Wenezuela), nastep-
nie w latach 1994-1996 Richard J. Goldstone z Republiki Potudniowej Afryki. Kolejnym
prokuratorem byta Kanadyjka Louise Arbour. Najdhuzej funkcj¢ prokuratora pehita (przez
dwie kadencje) Carla Del Ponte. W czasie sprawowania przez nig tej funkcji postawiono
akt oskarzenia wobec blisko stu 0séb. W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw okazata
sie osobg bezkompromisowg i uparcie dgzacg do celu. Obecnie jest ambasadorem
Szwajcarii w Argentynie. W 2009 r. opublikowata wspomnienia: C. Del Ponte, C. Sudetic,
Madame Prosecutor: confrontations with humanity’s worst criminals and the culture of
impunity: a memoir, New York 2009. W 2008 r. urzad prokuratora objat Belg Serge
Brammertz. Za: http://www.icty.org/sid/101, odczyt: 7.02.2017.

2 R. Sliwa, Miedzynarodowy trybunal ds. $cigania 0séb odpowiedzialnych za powazne
tamanie miedzynarodowych praw czlowieka na terytorium bylej Jugostawii poczgwszy od
1991 r., [w:] P. Czubik (red.), Batkany u progu..., s. 109.
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raznego poparcia mocarstw. Trybunat nie miat wsparcia migdzynarodowych
sit, poniewaz wojska Sit Implementacyjnych (IFOR — Implementation For-
ce) nie miaty mandatu do poszukiwania oskarzonych o zbrodnie. Poza tym
realna szansa na zawarcie pokoju w Bosni i Hercegowinie uniemozliwila
$ciganie wielu zbrodniarzy?!.

Przetomem w dziatalno$ci ICTY stato si¢ postawienie przed nim Slobo-
dana MiloSevicia. 22 maja 1999 r. Trybunat wydal bezprecedensowy akt
oskarzenia i nakaz aresztowania wcigz pozostajacego u wiadzy przywodcy Ju-
gostawii i czterech politykow piastujacych wazne funkcje panstwowe. Oskarzo-
nym zarzucono popelnienie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci
w Kosowie. Po zwycigskich wyborach prezydenckich 24 wrze$nia 2000 r. na
czele panstwa stangt dotychczasowy opozycjonista Vojislav Kostunica. Rzad
Jugostawii zgodzit si¢ wowczas wydaé swego bylego przywodcg. Do tej pory
przed obliczem trybunatu stawaty zazwyczaj osoby mato znaczace, teraz po raz
pierwszy byta to gtowa panstwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze mimo duzej ilosci
czasu sam proces byt zle przygotowany. Przez blisko siedem miesiecy prokura-
torzy nie mogli dowies¢ zwiazkow pomiedzy S. Miloseviciem a zbrodniami
popetianymi przez wojska serbskie??. Kwestia postawienia przed trybunatem
0so0b pehlnigcych wcezesniej najbardziej eksponowane stanowiska w panstwach
bylej Jugostawii jest o tyle skomplikowana, Ze czgsto maja oni w swoich krajach
status bohaterow. W tym wzgledzie niezwykle istotna role odegrata Unia Euro-
pejska, ktdra rozpoczecie negocjacji cztonkowskich z poszczegdlnymi pan-
stwami uzalezniata od wspoétdziatania z trybunatem ICTY.

Zbrodnia i odpowiedzialnosé. Kazus Ante Gotoviny

25 czerwca 1991 r. Chorwacja ogtosita niepodlegtos¢ i wystgpienie z pan-
stwa jugostowianskiego. Niemal natychmiast doszto do interwencji armii fe-
deralnej, pierwsze starcia rozpoczgly si¢ juz 7 lipca 1991 r. W Stowenii dzia-
fania wojenne zakonczyly si¢ po dziesieciu dniach, w Chorwacji trwaly one
znacznie dtuzej. Na poczatku konfliktu armia federalna zajeta Krajing i potu-
dniowg Slawoni¢. W kolejnej fazie miaty miejsce walki o wschodnig Slawo-
ni¢. W ich wyniku Serbowie dotarli do wybrzeza Morza Adriatyckiego. Na
poczatku stycznia 1992 r. wynegocjowano zawieszenie broni przez specjalne-

21 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki narodowe, \Warszawa
2008, s. 323-324.

2 Miedzynarodowe Trybunaly Karne — sprawiedliwosé w niesprawiedliwosci?, [W:]
R. Kuzniar (red.), Rocznik Strategiczny 2001/2002: przeglgd sytuacji politycznej, gospo-
darczej i wojskowej w Srodowisku migdzynarodowym Polski, Warszawa 2002, s. 453-454.
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go wystannika Narodow Zjednoczonych Cyrusa Vance'a?. Stany Zjednoczone
Ameryki dosy¢ sceptycznie odnosity si¢ do nowo powstalego panstwa.
Wspolnoty Europejskie 23 czerwca 1991 r. wydaly specjalne o$wiadczenie
0 nieuznawaniu niepodlegtosci Chorwacji; formalnie uznaly ja dopiero
w styczniu 1992 r.2* Sposrod panstw cztonkowskich najwczesniej uczynita to
Republika Federalna Niemiec (W grudniu 1991 r.)®. W dniu 22 maja 1992 r.
Chorwacja zostata przyjeta do Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jak zau-
waza Marek Waldenberg, uznanie przez Zachod secesji Chorwacji nie zostato
poprzedzone porozumieniem w sprawie statusu licznej spotecznosci serbskie;j
zamieszkujgcej panstwo chorwackie. Nie usitowano wynegocjowac takiego
porozumienia, mimo iz bylo jasne, Ze uznanie niepodlegtosci Chorwacji musi
doprowadzi¢ do eskalacji napigcia w stosunkach migdzy spotecznoscia serb-
ska, wladzami Chorwacji i cze¢scig spoteczno$ci chorwackiej?.

Jedng z symbolicznych postaci wojny lat 1991-1995 byt chorwacki gene-
ral Ante Gotovina. Urodzit si¢ w 1955 r. niedaleko Zadaru. W wieku 16 lat
opuscil dom i zostal marynarzem. Na poczatku lat siedemdziesiatych wstapit
do Legii Cudzoziemskiej. Stuzyt tam pod falszywym nazwiskiem Andrija
Grabowaca w elitarnym 2. Cudzoziemskim Putku Powietrznodesantowym.
W 1979 r. po zakonczeniu stuzby otrzymat obywatelstwo francuskie. W latach

23 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej poli-
tyki, Warszawa 2005, s. 132-137; K. Kozbial, Chorwacka droga do Unii Europejskiej. Mig-
dzy niepodlegloscig a wspélczesnoscig, [w:] P. Czubik (red.), Batkany u progu..., s. 40-41.

24 p, Eberhardt, Przemiany demograficzno-emiczne na obszarze Jugostawii w XX wieku,
Lublin 2005, s. 59; K. Kozbiat, Chorwacka droga..., s. 40-41.

%5 Decyzja Republiki Federalnej Niemiec $wiadczyta o braku jednolitego stanowiska Za-
chodu. W mediach i polityce niemieckiej istniato silne lobby prochorwackie. Do potowy lat
dziewigédziesigtych XX w. Niemcy angazowali si¢ w pomoc humanitarng dla tego obszaru.
Wojna na obszarze bylej Jugostawii spowodowata naptyw do Niemiec uchodzcow — pod koniec
XX w. ich liczbg szacowano na blisko milion. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kon-
tynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transa-
tlantyckiej, Warszawa 2005, s. 162—170; K. Kozbiat, Unia Europejska jako czynnik stabilizacyj-
ny na Batkanach. Stan obecny i wyzwania na przysztosé, [w:] J. Knopek (red.), Unia Europejska
Jjako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Torun 2009, s. 371.

%6 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: dzieje konfliktow i idei, Warszawa 2000, s. 449. W 1981 r. w Chorwacji naro-
dowos¢ serbska zadeklarowato ponad 531 tys. 0sob (11,5%). Dodatkowo wérdd 379 tys. 0sob
(8,2%) deklarujacych si¢ jako Jugostowianie z pewnoscia czg$¢ stanowili Serbowie. W dwoch
prowincjach, Krajinie i czgsci Slawonii, stanowili oni znaczacy odsetek. Juz 1 pazdziernika
1990 r. proklamowano powstanie Serbskiego Autonomicznego Regionu Krajina, na co nie
wyrazily zgody wiladze chorwackie. 1 kwietnia 1991 r. wladze Krajiny proklamowaty jej
potaczenie z Serbig. W grudniu z republika ta potaczyly si¢ autonomiczne regiony Slawonii,
Baranii i Zachodniego Sremu. Miedzy lipcem a grudniem 1991 r. pod kontrola Serbéw znala-
zto si¢ 30% terytorium republiki.
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osiemdziesiatych udat si¢ do Ameryki Lacinskiej, gdzie w Argentynie i Gwa-
temali organizowat oddzialy paramilitarne. Przybral wowczas kolejne nazwi-
sko Toni Moremante. W 1990 r. wrocit do Chorwacji i rok pozniej szybko
awansowal, biorgc udziat w wojnie serbsko-chorwackiej juz w stopniu oficer-
skim. W 1994 r. otrzymatl awans na stopief generata?’,

Miejscowi Serbowie przeprowadzili referendum w sprawie autonomii
w ramach republiki Chorwackiej. W 1991 r. powstata Republika Serbska
Krajina, w ktorej ponad 50% mieszkancow stanowili Serbowie, w tym sa-
mym roku uchwalono konstytucje¢. Od samego poczatku Chorwaci nie uznali
podmiotowosci republiki, uwazajac, ze Krajina jest pod serbska okupacja.
Prezydent Republiki Chorwacji Franjo Tudjman podjat decyzje 0 konieczno-
ci odzyskania Krajiny; operacja przybrata kryptonim ,,Burza” (Operacija
Oluja). Plany operacji oprocz gen. Ante Gotoviny opracowywali m.in. gen.
Mladen Marka¢ i gen. Ivan Cermak?,

Ante Gotovina dowodzit 30 tysigcami zotnierzy ze sztabu w Splicie
w ramach Frontu Potudniowego. Biorgc pod uwage przesztos¢ w Legii
Cudzoziemskiej i Ameryce Potudniowej, byt on jednym z najbardziej do-
$wiadczonych dowddcow w armii chorwackiej. W dniu 4 sierpnia 1995 r.
rozpoczela si¢ jedna z najbardziej brawurowych akcji Chorwatow podczas
wojen na Batkanach. W ciggu zaledwie 72 godzin wojska chorwackie zaje-
ly teren od Chorwackiej Kostajnicy i Petriniji po Gracac i Knin (dawna
siedzibe wltadcow chorwackich). Podczas operacji zotnierze armii chor-
wackiej 1 policji mordowali, torturowali oraz zmuszali Serbow chorwac-
kich do opuszczenia tych terenow?,

Wedhug roznych szacunkoéw Operacja pochtoneta od ok. 350 do ponad
2500 ofiar cywilnych, w wigkszoéci Serbow chorwackich®. Jesli chodzi
o straty militarne, to po stronie chorwackiej, wspomaganej w matym stopniu
przez bosniacka policje na tytach pozycji serbskich, zgingto 174-211 Zotnie-
rzy, a nieco ponad 1000 zostalo rannych. Po stronie serbskiej straty wyniosty
560 zotnierzy zabitych i ok. 4 tys. wzietych do niewoli. Wptyw na klgske
wojsk serbskich mial element zaskoczenia oraz ich stabe uzbrojenie. W tym

27 mj, Ante Gotowina — bohater czy bandyta, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, A
nte-Gotovina-bohater-czy-bandyta,wid,8115891,wiadomosc.html?ticaid=1a6a9&_ticrsn=5,
odczyt: 10.12.2016.

28 20. Rocznica Operacji ,,Burza”, https://historiamniejznanaizapomniana.wordpress.co
m/2015/08/04/20-rocznica-operacji-burza/, odczyt: 10.10.2017.

29 M. Bjelajac, O. Zunec, The War in Croatia 1991-1995, [w:] Ch. Ingrao, T. Emmert (red.),
Confronting in The Yugoslav Controveries, Wet Lafayette 2009, s. 254.

30 Szerzej: Human Right Watch. World Report 1996, https://www.hrw.org/reports/19
96/WR96/index.htm, odczyt: 11.10.2017.
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czasie pojawity si¢ oskarzenia ze strony wystannikow UE, ktérzy jedno-
znacznie podkreslali, ze Chorwaci przeprowadzili najwigksza we wspotcze-
snej historii operacj¢ wysiedlenia. Zdarzaly si¢ przypadki ostrzelania kolumn
uchodzcow serbskich przez chorwackie lotnictwo. Inne oskarzenia dotyczyty
napasci ludno$ci chorwackiej na Serboéw 1 biernej postawy chorwackich
zolnierzy w tym okresie®!.

General Ante Gotowina w 1996 r. chciat przejs¢ do cywila. Nie pozwolit
mu na to prezydent Republiki Chorwackiej Franjo Tudjman i mianowat go
naczelnikiem armii chorwackiej. Funkcje t¢ pelnit do 2000 r., kiedy zostat
odestany na emeryturg przez prezydenta Stjepana Mesicia za podpisanie listu
krytykujacego wspotprace Chorwacji z ICTY. 21 maja 2001 r. gen. Ante
Gotovina zostat oskarzony przez Migdzynarodowy Trybunal Karny dla bytej
Jugostawii o zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne, ktore
zostaty popetnione na Serbach chorwackich w czasie operacji Burza i poz-
niej, w tym o zamordowanie co najmniej 350 Serboéw z Krajiny oraz wype-
dzenie ok. 200 tysiecy®. Po ogtoszeniu aktu oskarzenia przez Trybunal za-
czal si¢ ukrywaé. Dla wielu bylo to przyznanie si¢ do winy. Zdaniem
ekspertow miedzynarodowych to, ze tak dtugo udawato mu si¢ unikngé
aresztowania, zawdzigczal wsparciu zar6wno mie¢dzynarodowego Srodowi-
ska przestepczego, jak i przedstawicieli wiadz chorwackich. Wiele miesiecy
przed aresztowaniem A. Gotoviny prasa sugerowata jego obecnos¢ we Fran-
cji, gdzie mieli go ukrywaé¢ dawni towarzysze z Legii Cudzoziemskiej. Wia-
dze francuskie zapewniaty wtedy, ze generala nie ma we Francji, a dowodz-
two Legii Cudzoziemskiej poinformowalo, ze nigdy go nie chronito, nawet
jesli wiernie stuzyl w jej szeregach 27 lat wcze$niej*®. Chorwacja nie byla
chetna do wspotpracy z ICTY. Od wydania gen. A. Gotoviny Unia Europej-
ska uzalezniata rozmowy o cztonkostwie Chorwacji w UE.

W dniach 16-17 grudnia 2004 r. Rada Europejska poinformowata o wy-
znaczeniu terminu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych na dzien 17 marca
2005 r. Po raz kolejny zwrdcono uwage na konieczno$¢ rozwigzania kwestii
najbardziej poszukiwanego przez trybunat chorwackiego generata A. Goto-
viny**, Dwa dni przed tg data Rada Europejska uznala, ze Chorwacja nie
spetnita tego podstawowego postulatu, wobec czego termin rozpoczecia
kolejnych rozméw zostat przesuniety. O braku zaangazowania wtadz chor-

81 }.. Kobeszko, Serbsko-chorwacka burza nad ,,Burzq”, http:/iwww.psz.pl/127-unia-
europejska/lukasz-kobeszko-serbsko-chorwacka-burza-nad-burza, odczyt: 10.10.2017.

32 http://www.icty.org/x/cases/gotovina/ind/en/got-ii010608e.htm, odczyt: 11.10.2017.

33 mj, Ante Gotowina — bohater czy bandyta...

34 Jeszcze wiosng 2005 r. az 70% Chorwatow sprzeciwiato si¢ sadzeniu go przed trybu-
nalem w Hadze. Zob. K. Kozbiat, Chorwacka droga..., s. 44—48.
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wackich w aresztowanie A. Gotowiny informowata w czerwcu 2005 r.
przedstawicieli Rady Bezpieczenstwa ONZ prokurator Carla del Ponte.
Stwierdzita, ze wtadze celowo przeszkadzaty w sledztwie. Ponadto prokura-
tor zauwazyla, ze istnieja podejrzenia, ze A. Gotovina moze nadal liczy¢ na
czynne poparcie catych siatek ludzi, lacznie z instytucjami panstwowymi.
Podczas gdy osadzano Serbow chorwackich oraz inne osoby oskarzane
0 popehienie zbrodni wojennych przeciwko etnicznym Chorwatom, niewie-
le zrobiono, aby ukara¢ cztonkow chorwackiej armii i policji®.

Kilkuletnie poszukiwania zakonczyty sie przypadkowym zatrzymaniem
A. Gotoviny w grudniu 2005 r. w niewielkim miasteczku na Wyspach Kana-
ryjskich. Przeszedt ulice na czerwonym $wietle, policja cheiata mu wystawié
mandat i tak doszto do zatrzymania oskarzonego o zbrodnie wojenne woj-
skowego®®. Po jego aresztowaniu dochodzito do tak spektakularnych dziatan
jego zwolennikow, jak organizowanie akcji dobroczynnych, z ktorych do-
chod przeznaczony byl na jego obrong®.

3 pazdziernika 2005 r., na dwa miesigce przed aresztowaniem generala,
prokurator Carla del Ponte uznata, ze Chorwacja podj¢ta wspotprace z try-
bunalem®. Krzysztof Kozbial wskazuje na brak logiki tej decyzji: z jednej
strony zadano od Zagrzebia petnej wspotpracy z ICTY w Hadze i wydanie
Gotoviny, a z drugiej rozpoczeto negocjacje przed jego pojmaniem®,

W marcu 2008 r., po dwoch latach przetrzymywania w areszcie, ruszyt
jego proces oraz dwoch chorwackich generatow, ktorzy dowodzili podczas
Olui®°. 15 kwietnia 2011 r. haski trybunat skazat Ante Gotoving oraz Mlade-

3 20. Rocznica Operacji...

3 A, Sobolewski, Od operacji ,, Burza” do turiczykow z doptatq UE. Gotovina wskazuje dro-
ge Chorwatom, https:/iwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/od-operacji-burza-do-tunczykow-z-
doplata-ue-gotovina-wskazuje-droge-chorwatom,389884.html, odczyt: 16.10.2017.

37 K. Kozbial, Chorwacka droga..., s. 44-48. W jednej z takich akcji zorganizowanych
po aresztowaniu Gotoviny uzyskano zysk ze sprzedazy obrazow chorwackich artystow
w wysokos$ci ponad dwoch milionéw kun. W aukcji braty udzial nie tylko osoby prywatne,
ale i ludzie kultury, gospodarki czy nawet polityki. Szerzej: K. Zarna, Miedzynarodowy Try-
bunat Karny dla bytej Jugostawii a proces integracji Republiki Chorwacji z Uniq Europejskg,
[w:] A. Staszczyk, T. Czapiewski (red.), Miedzynarodowe role Unii Europejskiej — wybrane
aspekty, Szczecin 2011, s. 197-210.

38 1.C. Kaminski, Warunki i konsekwencje cztonkostwa panstw batkanskich w Radzie Eu-
ropy i Unii Europejskiej, [w:] P. Czubik (red.), Batkany u progu..., s. 24. Zob. tez: W. Szcze-
panski, Wyzwania polityczne i spoleczne towarzyszqce procesowi integracji Chorwacji z Unig
Europejskg, ,,Politeja” 2009, nr 11, s. 121-138.

39 K. Kozbiat, Chorwacka droga..., s. 49.

40 Corrected corrigendum to prosecutions notice of filing of amended joinder in-
dictment (sprawa 1T-06-90-T), http://www.icty.org/x/cases/gotovina/ind/en/got-coramdjo
ind080312e.pdf, odczyt: 12.01.2018.
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na Markac¢a na wyroki odpowiednio 24 i 18 lat wiezienia*'. W uzasadnieniu
wyroku uznano go za winnego przesladowan, wydawania rozkazow, ktore
doprowadzity do morderstw, grabiezy, okrutnego traktowania i uczestnicze-
nia w prze$ladowaniu wymierzonym w serbskich obywateli Republiki
Chorwackiej. Oddalono za$ zarzut odpowiedzialno$ci za masowe deportacje.
Wiadze panstwowe przez cate lata poszukiwan i w czasie procesu w Hadze
oficjalnie dystansowaty si¢ od Gotoviny, a nawet potepity zbrodnie popel-
nione przez jego zolierzy na Serbach. Podczas oglaszania wyroku w ko-
$ciotach na terenie catej Chorwacji odbyly si¢ nabozenstwa w intencji unie-
winnienia go, a sam wyrok Chorwaci uznali za hanbe. Chorwacja podpisata
traktat akcesyjny do UE w grudniu 2011 r.%?

16 listopada 2012 izba apelacyjna ICTY uniewinnita go od wszystkich
punktow oskarzenia, a razem z nim drugiego chorwackiego generata — Mla-
dena Markac¢a®. Po uwolnieniu z Hagi zamieszkatl w Pakostane. Do dzisiaj
w Chorwacji jest uznawany za bohatera, a w Serbii za morderce. 1 lipca
2013 r. Chorwacja stala sie 28. cztonkiem Unii Europejskiej. Natomiast gen.
Ante Gotovina po uwolnieniu spetnit swoje marzenia i zostat rybakiem.
W jego celi pojawil si¢ stary przyjaciel, ktory znal si¢ z wojskowym cale
zycie, po wojnie sam zatozyl przedsigbiorstwo rybackie o nazwie ,,Jadran
tuna”. Po szesnastu latach wrdcit i zaproponowat Gotovinie spotke, thuma-
czac, ze przeciez ,,od zawsze obaj tego chcieli”. Generat Gotovina zajmuje
si¢ potows tunczyka i otrzymuje doptaty od UE*.

Podsumowanie

Republika Chorwacji powstata w wyniku rozpadu Jugostawii. Roz-
poczeta sie wojna, ktora najbardziej krwawy przebieg przybrata w Bosni
i Hercegowinie. Pod koniec wojny chorwacko-serbskiej Chorwaci prze-
prowadzili operacje¢ ,,Burza”, w wyniku ktorej odzyskali z rak Serbow
Krajing. Jednym z gtdwnodowodzacych operacji byt gen. Ante Gotovina.
Dziataniom wojennym na Batkanach towarzyszyly liczne przypadki
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

41 http:/Awww.icty.org/x/cases/gotovina/tjug/en/110415_judgement_voll.pdf; http://ww.
icty.org/x/cases/gotovina/tjug/en/110415_judgement_vol2.pdf, odczyt: 15.01.2011.

42 http://www.icty.org/x/cases/gotovina/ind/en/got-ii010608e.htm, odczyt: 10.10.2017.

43 http:/www.icty.org/x/cases/gotovina/acjug/en/121116_summary.pdf, odczyt: 16.10.2017.

4 A. Sobolewski, Od operacji ,,Burza” do tuiiczykéw z doplatq UE. Gotovina wskazuje
droge Chorwatom, https://lwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/od-operacji-burza-do-tunczy
kow-z-doplata-ue-gotovina-wskazuje-droge-chorwatom,389884.html, odczyt: 16.10.2017.
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Glownym zalozeniem powstania Miedzynarodowego Trybunatu Karne-
go ds. Zbrodni w bytej Jugostawii bylo zapobiezenie eskalacji konfliktu.
Miat mie¢ charakter odstraszajacy. Analizujac narodowo$¢ osob, ktore sta-
nety przed obliczem trybunalu, mozna doj$¢ do wniosku, ze dominujaca
nacja byli Serbowie. W trakcie toczonych postepowan coraz czgsciej poja-
wiala si¢ posta¢ gen. Ante Gotoviny. W koncu wystosowano za nim list
gonczy, w ktorym oskarzono go o przyczynienie si¢ do zabojstwa 350 osob
narodowosci serbskiej i zmuszenie do opuszczenia swych doméw przez
150-200 tys. os6b. Wkrotce po tym A. Gotovina zniknal.

Istnialy przestanki, ze wtadze chorwackie utrudniaty $ledztwo w sprawie
Gotoviny, mimo ze panstwo to liczyto na rozpoczecie procesu akcesji do
Unii Europejskiej, a jej przedstawiciele uzalezniali rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych od wspoétpracy z ICTY. Po zatrzymaniu Gotoviny w 2008 r.
rozpoczat si¢ proces zakonczony wydaniem w 2011 r. wyroku skazujacego
go na 24 lata pozbawienia wolnosci. Z kolei izba apelacyjna uwolnita go od
stawianych mu zarzutéw i rok p6zniej Gotovina wyszedl na wolno$¢. Decy-
zja ta spotkala si¢ z radoscia Chorwatow i wsciektoscig Serbow, ktorzy byli
przekonani o tym, ze wyrok ICTY jest wymierzony przeciwko nim. Wptyng-
fo to na eskalacje konfliktu miedzy tymi dwoma narodami.



Dr Laura Koba

Uniwersytet Jagielloniski

DOMINIC ONGWEN - OFIARA CZY KAT?
SYTUACJA DZIECI UWIKEANYCH
W KONFLIKTY ZBROJNE

Rozpoczety 6 grudnia 2016 r. proces przeciwko Dominicowi Ongwe-
nowi jest wyjatkowy. Jego sprawa dotyczy nie tylko osoby dorostej (w chwi-
li rozpoczecia rozprawy miat 41 lat) stajacej przed Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym (MTK), oskarzonej o dokonanie najci¢zszych zbrodni, to
takze dramat dziecka wciagnietego w machiny konfliktow zbrojnych i zmu-
szonego do dokonywania tych zbrodni. Jest pierwsza osobg oskarzong
o zbrodnie wojenne, ktérych jest rowniez ofiarg. Jest to powazny dylemat
etyczny. Kogo sadzi¢? Dziecko? Dorostego? A moze przed sagdem powinna
stang¢ cata spoteczno$¢ miedzynarodowa za brak skutecznych mechani-
zmow ochrony dzieci przed wykorzystywaniem ich w konfliktach zbrojnych
oraz za nieskuteczne dziatania, by do zbrodni popetnianych przez dzieci nie
dopusci¢? Problem jest tym bardziej ztoZzony, ze teraz to ta spolecznos$¢ mig-
dzynarodowa, poprzez swoich funkcjonariuszy MTK, bedzie sadzita z jednej
strony ofiar¢ — dziecko — i brak jej ochrony przed okrutnym traktowaniem,
zniewoleniem i zastraszeniem, wykorzystywaniem seksualnym, ochrony
zagwarantowanej Konwencjg o prawach dziecka (Kopd), z drugiej za$ stro-
ny kata dorostego za zbrodnie dokonane przeciwko tysigcom osob.

Proces ten tak naprawdg pokazuje hipokryzj¢ swiata dorostych, brak za-
interesowania drastycznym tamaniem praw cztowieka, do ktérego dochodzi
w roéznych czgséciach $wiata, nieudolno$¢ gwarancji tychze praw w stosunku
do ofiar-dzieci. Poza Stanami Zjednoczonymi Ameryki wszystkie panstwa
cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjety Konwencje
0 prawach dziecka, zobowigzujac sie¢ tym samym do szczegdlnej ochrony
cztowieka do 18. roku zycia, ktory

z uwagi na swoja niedojrzato$¢ fizyczna oraz umystowa wymaga
szczegollnej opieki i troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej, zarow-
no przed, jak i po urodzeniu oraz uwazajac, ze dziecko powinno by¢
w pehni przygotowane do zycia w spoteczenstwie jako indywidualnie
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uksztattowana jednostka, wychowana w duchu ideatow zawartych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci w duchu poko-
ju, godnosci, tolerancji, wolno$ci, réwnosci i solidarnoscit.

10 grudnia 1948 r. proklamowano Powszechng Deklaracje Praw Czio-
wieka (PDPC), dokument-symbol hotdu dla ofiar ludobdjstwa, zbrodni wo-
jennych, zbrodni przeciwko ludzkos$ci i innych. Ten moralny przekaz zostat
przyjety jako przestroga dla spotecznos$ci miedzynarodowej, by dostrzegla
zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju na §wiecie, a symptomem tych za-
grozen sa drastyczne naruszenia praw cztowieka. Przypadek D. Ongwena
swiadczy o tym, ze ludzko$¢ nie odrobita lekcji z czlowieczenstwa. Przypa-
dek ten tak naprawde pokazuje stabo$¢ instytucji rodziny, wspdlnoty, pan-
stwa, organizacji miedzynarodowych w realizacji gléwnego celu dzisiej-
szych relacji globalnych — utrzymania bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie.
To dramat afrykanskiego dziecka-dorostego, ktory moze by¢ dramatem kaz-
dego innego czlowieka na $§wiecie. Hasta populistyczne na temat waznos$ci
wlasnych narodow i dyskredytowanie innych, brak tolerancji i akceptacji
odmiennych postaw ludzkich, przyzwolenie na zabijanie w r6znych sytua-
cjach, edukacja do wojny zamiast do pokoju — to tylko niektore czynniki
wplywajace na obojetnos¢ cztowieka wobec tragedii drugiego. To za$ de-
terminuje skutecznos$¢ dziatan panstw i wszystkich innych podmiotow kra-
jowych oraz miedzynarodowych na rzecz zagwarantowania kazdej osobie
korzystania z jej praw cztowieka i ochrony w sytuacji ich naruszenia, przede
wszystkim w sytuacji udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych.

Historia Dominica Ongwena

Stojac przed MTK, D. Ongwen byl juz osoba dorosta, ale jego dramat za-
czal si¢, gdy miat dziesie¢ lat. Taki wiek jego porwania i rekrutacji do Armii
Bozego Oporu (LRA — Lord’s Resistance Army) podaje wiele Zrodet (m.in.
rodzina)?. On sam jest nieScisty w wypowiedziach na swéj temat. Pochodzi
z potnocnej Ugandy. Jego rodzina wskazuje, ze urodzit si¢ w 1980 r. (chociaz
pojawia si¢ rowniez 1975 r.). Na poczatku 1990 r. chlopiec, wracajac z pobli-
skiego Koro ze szkoly, natknat si¢ na rebeliantoéw Josepha Kony’ego — samo-
zwanczego ,,Mesjasza”, ktory od paru lat budzit postrach w tej czesci Ugandy.

Y Preambula do Konwencji o prawach dziecka, [w:] Konwencja o prawach dziecka,
https://mww.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf, odczyt: 10.05.2017.

2 Questions and Answers on the LRA Commander Dominic Ongwen and the ICC,
https://lwww.hrw.org/news/2016/12/05/questions-and-answers-lra-commander-dominic-on
gwen-and-icc, odczyt: 21.02.2017.
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W 1987 r. zalozyt LRA, partyzancka grupe terrorystyczna, ktora za gtowny cel
obrata sobie obalenie rzgdu ugandyjskiego oraz ustanowienie panstwa teokra-
tycznego. Przez prawie trzydziesci lat zbuntowana armia fanatykow zniszczy-
a poinocna Ugande, mordujac tysiace ludzi, a ponad dwa miliony zmuszajac
do opuszczenia swoich domostw, narazajac ich na gwalty, przemoc, tortury,
gléd i poniewierke. Armia J. Kony’ego skladata si¢ w przewazajacej czesci
z porwanych z wiosek dzieci, ktore torturowane, zmuszane do zabicia swoich
najblizszych, po wycienczajacym przeszkoleniu stawaty si¢ mordercami. Ty-
sigce dzieci zamieniono w Zotierzy lub seksualnych niewolnikéw. Grupa
LRA styneta z okrucienstwa — palenia ludzi zywcem w ko$ciotach, przywia-
zywania do drzew i obcinania maczetami réznych czesci ciata — stop, rak,
uszu, warg i jezykow, okrutnych, zbiorowych gwattow na kobietach czy zrzu-
cania ofiar z urwisk. Armia ta dziatala w matych, bardzo mobilnych jednost-
kach w regionach przygranicznych Demokratycznej Republiki Konga, Repu-
bliki Srodkowej Afryki i Sudanu Potudniowego. Unia Afrykanska prowadzita
liczne akcje, wspierajac wojska ugandyjskie. Te wysitki wspomagane byty od
2011 r. przez amerykanskich doradcéw wojskowych, poczatkowo w liczbie
100 0s6b, zwigkszonej w 2014 r. do 300°.

Dominic Ongwen stal si¢ Zotnierzem Kony’ego. Jego dawni koledzy
z LRA, uprowadzeni w tym samym wieku i w tym samym czasie, przeka-
zywali liczne informacje na jego temat. Jako czternastolatek, cztery lata po
uprowadzeniu, okazat si¢ bardzo dobrze zorganizowanym, odwaznym i po-
mocnym dla Kony’ego zolierzem. Pod opieka jednego z dowddcow, Vin-
centego Otti, zostal przygotowany do zabijania ludzi bez Zadnych skrupu-
Iow. W czasie pobytu w Sudanie Potudniowym Ongwen byt odpowiedzialny
za operacje terenowe, przeprowadzanie nalotow na wioski 1 organizowanie
porwania dzieci z pdéinocnej Ugandy, po czym szkolit je na zohierzy do
grup rebelianckich w Chartumie i Nairobi. Kony bardzo szybko wykorzystat
umiejetnosci Ongwena w migdzynarodowych transakcjach dotyczacych
handlu bronig, w kontaktach z innymi grupami rebelianckimi w regionie,
zdobywaniu informacji, budowaniu strategii armii, czynigc go odpowie-
dzialnym za magazyny uzbrojenia LRA. Ongwen zastynat rowniez jako
odwazny, ale okrutny dowddca w trakcie organizowanych przez siebie ata-
kéw na pozycje innych wrogich grup rebelianckich. Odcigtymi glowami
wrogow wyktadat drogi, co miato swoisty wktad w budowanie strachu przed
armig Kony’ego*. Dominic Ongwen jest odpowiedzialny m.in. za bozonaro-

8 E.K. Baines, Complex political perpetrators: reflections on Dominic Ongwen, ,,The
Journal of Modern African Studies” 2009, vol. 47/02, s. 163 — 191, http://journals.cambridge.
org/abstract_S0022278X09003796, odczyt: 10.08.2017.

4 lbidem.
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dzeniowag masakre w 2009 r. w miejscowosci Makombo w pdinocno-
-wschodnim Kongu. W ciggu czterech dni, od 14 do 18 grudnia, zabito
321 o0s6b, a 250 uprowadzono (w wigkszo$ci kobiety i dzieci)®.

Szacuje si¢, ze LRA spowodowata $mier¢ ponad 100 tys. oséb i porwata
co najmniej 60 tys. dzieci®.

Dzieci-zolnierze

Wobec nasilajgcego si¢ zjawiska wykorzystywania dzieci w konfliktach
zbrojnych zostata stworzona definicja okre$lajaca, 0 kogo chodzi. Termin
,,dziecko-zotnierz” (child-soldier, child-warrior, child-militiaman, a child
associated with an armed force or armed group) odnosi si¢ do kazdej osoby
w wieku ponizej osiemnastego roku zycia, wykorzystywanej przez sity lub
ugrupowania zbrojne w jakimkolwiek charakterze — wojownikow, kucharzy,
bagazowych, postancow, szpiegdéw, w tym rowniez do celow seksualnych’.
Nie jest to definicja prawa miedzynarodowego, ale zostata stworzona jako
wynik konferencji zajmujacych si¢ problemem dzieci w konfliktach zbroj-
nych i zapisana w dwoch dokumentach: w Zasadach z Cape Town i Najlep-
szych Praktykach z 1997 r.® oraz w Zasadach paryskich i Wytycznych
W sprawie Dzieci bedgcych Cztonkami Sit i Ugrupowan Zbrojnych z 2007 r.°

Doktadne dane dotyczace liczby dzieci wykorzystanych i rekrutowa-
nych w konfliktach zbrojnych sg trudne do potwierdzenia ze wzgledu na
niezgodny z prawem charakter rekrutacji dzieci. UNICEF szacuje jednak,
ze w konfliktach na catym $wiecie wykorzystuje sie dziesigtki tysiecy
chlopcow 1 dziewczat w wieku ponizej 18 lat. Sposrod 65 tys. dzieci, ktore
zostatly uwolnione w ciggu ostatnich dziesieciu lat na kontynencie afrykan-
skim, ponad 20 tys. byto z Demokratycznej Republiki Konga, blisko 9 tys.
z Republiki Srodkowej Afryki i ponad 1600 dzieci z Czadu. Od 2013 r.

5 History of the war 1986 to now, https://invisiblechildren.com/challenge/history/,
odczyt: 9.03.2017.

6 E.K. Baines, Complex political...

" M. Michalak, Ochrona praw dziecka podczas konfliktu zbrojnego, referat wygloszony
przez Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka podczas konferencji naukowej ,,Ludnosé
cywilna wobec aktow terroru”, Wielun, 31.08.2014 r., http://brpd.gov.pl/sites/default/files/wy
stapienie_rzecznika_praw_dziecka_o_ochronie_praw_dziecka_podczas_konfliktu_zbrojnego.pdf,
odczyt: 25.02.2017.

8 Cape Town Principles and Best Practices, 1997, http://www.unicef.org/french/emerg/
files/ Cape_Town_ Principles.pdf, [w:] M. Michalak, Ochrona praw dziecka...

9 Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed
Groups, 2007, http://www.unicef.org/protection/files/Paris_Principles_EN.pdf, [w:] M. Michalak,
Ochrona praw dziecka. ..
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w Sudanie Potudniowym zrekrutowano ok. 17 tys. dzieci, a w Republice
Srodkowej Afryki zwerbowano do 10 tys. oséb. W Nigerii i panstwach
sgsiadujacych dane zweryfikowane przez ONZ i jej partneréw wskazuja, ze
w 2016 r. Boko Haram?® zatrudnial prawie 2 tys. dzieci. W Jemenie ONZ
udokumentowalo prawie 1500 przypadkéw rekrutacji dzieci, poniewaz
konflikt nasilit si¢ w marcu 2015 r.** Rozne organizacje, zarowno miedzy-
rzagdowe, jak i pozarzadowe, podajg szacowana liczbe dzieci-zolnierzy
w skali $wiatowej wynoszaca 300 tys.'? Prawdziwa liczba jest jednak nie-
mozliwa do oszacowania, tym bardziej ze zadne panstwo nie przyznaje si¢
do tego rodzaju praktyk.

Miedzynarodowa ochrona dzieci przed ich wykorzystaniem
w konfliktach zbrojnych

Najwazniejszym dokumentem migdzynarodowym poswieconym
ochronie dziecka jest ONZ-owska Konwencja o prawach dziecka. We-
dtug niej ,,dziecko” to kazdy cztowiek w wieku ponizej 18 lat, chyba ze
na mocy prawa stosujacego si¢ do danego dziecka osigga ono dorostos¢
wczesniej (np. w Polsce jedynie mozliwe osiggniecie pelnoletnosci jest
w przypadku 16-latki, ktora zaszta w ciaze i uzyskata zgode sadu na za-
mazpojscie).

Mimo ze konwencj¢ podpisaty, poza Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
wszystkie panstwa $wiata, t0 jednak egzekwowanie przestrzegania praw
dziecka jest nadal tylko w sferze zyczen. Swiadomosé¢ tychze praw jest
u dorostej czesci globu ziemskiego uzalezniona od miejsca, w ktérym zyje,
tradycji, wyznawanych warto$ci oraz wychowania i edukacji. Najwazniejsze
sg jednak relacje w rodzinie, bo to przede wszystkim one tworza dziecko.
Tam ksztattuje si¢ jego poglad na §wiat i innych ludzi.

Jeden z 41 artykutow Kopd zostal poswigcony problemowi dzieci
w trakcie konfliktéw zbrojnych (art. 38). Przepis ten okazal si¢ zbyt
ogolny i nie okresla precyzyjnie sytuacji dzieci bedgcych ofiarami rekru-

10 Boko Haram, grupa terrorystyczna najlepiej znana za sprawg porwania w $rodku
nocy setek uczennic z wioski Chibok, w ostatnich miesigcach byta mocno szturmowana
przez nigeryjskie wojsko. W miar¢ jednak jak kurczyl si¢ ich "kalifat" w poéinocno-
-wschodniej czesci kraju, grupa zwigkszyta liczbg samobojczych zamachow bombowych,
do ktorych islamisci angazowali porwane kobiety i dzieci. Zob. Wystrojone na smier¢,
http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/wystrojone-na-smierc/7j4x6qh, odczyt: 12.05.2017.

11 At least 65,000 children released from armed forces and groups over the last 10 years,
UNICEF, https://www.unicef.org/media/media_94892.html, odczyt: 12.03.2017.

12p, Gierak, Dzieci zotnierze, http://dzieciafryki.com/dzieci-zolnierze/, odczyt: 1.07.2017.
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tacji na zolnierzy oraz nie zawiera zadnych gwarancji ochrony dzieci na
wypadek konfliktow zbrojnych'®. Odwotuje si¢ jednak do migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego.

Prawo mi¢dzynarodowe rozréznia konflikty majace charakter mi¢dzyna-
rodowy i niemiedzynarodowy. Jest to zapisane przede wszystkim w konwen-
cjach genewskich z 1949 r. oraz obu protokotach dodatkowych z 1977 r.* We
wszystkich konwencjach genewskich (4) w art. 2 zapisano, ze miedzynarodo-
wym konfliktem zbrojnym jest

spor pomiedzy przynajmniej dwoma panstwami, ktory pociaga za
soba zaangazowanie narodowych sit zbrojnych panstw uwiktanych
w ten spor's.

Niemig¢dzynarodowy konflikt zbrojny
odnosi si¢ do przypadkéw wojny domowej, konfliktoéw kolonialnych lub wo-
jen religijnych, ktére moga mie¢ miejsce na terytorium jednej lub kilku uma-
wiajgcych sig stron'®.

Waga prawa humanitarnego polega na tym, ze w sytuacjach wyjatko-
wych ktadzie ono wigkszy nacisk na obowigzek zapewnienia przez strony
zobowigzan niz na prawo ofiar konfliktu do korzystania z posiadanych
uprawnien. Adresatami ochrony nie jest abstrakcyjna ,,kazda osoba”, lecz
,ofiary wojny”, takie jak: ,ranni i chorzy”, ,,jency wojenni”, ,internowani”,
,.kobiety cigzarne”, ,,dzieci do lat 15” i ,,dzieci osierocone lub oddzielone od
swoich rodzicow wskutek wojny”*’.

13 Art. 38 brzmi: ,,1. Panstwa-Strony zobowigzujg si¢ do respektowania norm migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego majacych zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojne-
go, a odnoszacych si¢ do dzieci. 2. Panstwa-Strony podejmuja wszelkie mozliwe kroki dla
zapewnienia, aby osoby, ktdre nie osiagnely wieku pigtnastu lat, nie braly bezposredniego udzia-
hu w dziataniach zbrojnych. 3. Panstwa-Strony beda powstrzymywaly sie przed rekrutowaniem
do swoich sit zbrojnych jakiejkolwiek osoby, ktora nie osiagneta wieku pigtnastu lat. Przepro-
wadzajac rekrutacje sposrod osob, ktore osiagnely wiek pigtnastu lat, lecz nie osiagnely jeszcze
osiemnastu lat, Panstwa-Strony beda dazyty do brania pod uwagg w pierwszej kolejnosci osob
starszych wiekiem. 4. Zgodnie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajacymi z migdzynarodowego
prawa humanitarnego do ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, Panstwa-Strony
beda stosowaty wszelkie mozliwe do realizacji $rodki dla zapewnienia ochrony i opieki nad
dzie¢mi dotknietymi przez konflikt zbrojny”. Konwencja o prawach dziecka, https://www.unice
f.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf, odczyt: 21.03.2017.

14 M. Prucnal, Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbrojnych we wspét-
czesnym prawie migdzynarodowym, Warszawa 2012, s. 30-31.

15 Ibidem, s. 31.

16 |pidem, s. 32.

7). Sandorski, Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, [w:] T. Smyczynski (red.),
Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 426-427.
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W przypadku D. Ongwena i innych dzieci-zotnierzy znajdujacych si¢
w podobnej sytuacji bardziej konkretna ochrona znalazta sie w Protokole
fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne. W dokumencie tym jest mowa o zakazie rekru-
towania dzieci ponizej 18. roku zycia w szeregi armii lub do rebelianckich
grup walczacych. Uznano réwniez, ze taka rekrutacja oraz wykorzystywa-
nie dzieci ponizej 15. roku zycia do udzialu w dziataniach tychze grup
zmilitaryzowanych jest zakwalifikowane jako zbrodnia wojenna®®, Komitet
Praw Dziecka, powotany przez Konwencje o prawach dziecka do jej
ochrony i kontroli przestrzegania przez panstwa cztonkowskie praw w niej
zapisanych, dokonuje rowniez interpretacji poszczegdlnych przepisow
w niej zawartych. Dokonana przez komitet wyktadnia art. 38 Kopd oraz
art. 3 i 4 Protokofu fakultatywnego do Kopd w sprawie angazowania
dziecka w konflikt zbrojny ,,zobowigzuje panstwa strony Konwencji do
podjecia wszelkich $rodkéw w celu ochrony dziecka przed tego typu naru-
szeniami i obejmuje zakaz wydalania dzieci do krajow, w ktorych moga
by¢ narazone na tego typu niebezpieczenstwa'®. Komitet wyraznie zazna-
czyl, Ze pojecie ,,angazowania dziecka w konflikt zbrojny” dotyczy, oprocz
dziatan zbrojnych, rowniez jego wykorzystania przez oddzialy militarne do
réznych celow, takze seksualnych?,

Dzigki inicjatywie komitetu w 1994 r. zostat powotany przez Sekreta-
rza Generalnego ONZ ekspert w celu zbadania wpltywu konfliktow zbroj-
nych na dzieci, w tym réwniez ich udziatu w konfliktach. Zadanie to po-
wierzono dziataczce afrykanskiej Grace Machel z Mozambiku, ktora
w 1996 r. przedstawita wyniki swoich badan w raporcie pt. Wptyw konflik-
tu zbrojnego na dzieci (Impact of Armed Conflict on Children). Autorka
zawarla przerazajgce dane statystyczne, ktore informujg o $mierci blisko
dwoch milionéw dzieci w ciggu ostatnich dziesieciu lat i kalectwie trzy-
krotnie wigkszej ich liczby. Dzieci uczestniczyly w okrutnych aktach
przemocy badz byly ich swiadkami. Miliony dzieci zostaty ofiarami mor-
derstw, gwaltow, okaleczenia, setkom tysiecy innych przypadt los dzieci-
-zolierzy?. Raport zakonczony jest konkluzjg Grace Machel: ,,$wiat po-

18 Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., http://brpd.2012kor
czak.pl/sites/default/files/protokol_fakultatywny do_konwencji_o_prawach_dziecka_w_spra
wie_angazowania_dzieci_w_konflikty zbrojne.pdf, odczyt: 17.03.2017.

19 M. Andrzejczak-Swigtek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, War-
szawa 2016, s. 173-174.

2 1hidem.

21 M. Prucnal, Ochrona dzieci..., s. 144.
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graza sie coraz bardziej w ogromnej prozni moralnej wyzutej z podstawo-
wych warto$ci przystugujacych cztowiekowi, w ktorej miliony dzieci jest
narazonych na udzial w nieludzkich aktach przemocy”?,

Raport nie pozostat bez wptywu na dziatania innych instytucji, orga-
now czy wyspecjalizowanych agencji wspotpracujacych z ONZ. W kon-
wencji nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w art. 3 w pkt a zapi-
sano, ze dla celéow niniejszej konwencji wyrazenie ,,najgorsze formy
pracy dzieci” obejmuje wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk po-
dobnych do niewolnictwa, takich jak sprzedaz dzieci i handel nimi, nie-
wolnictwo za dtugi i panszczyzna lub praca przymusowa albo obowigz-
kowa, w tym przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci do
udziatu w konflikcie zbrojnym?3,

Nasilenie si¢ problemu w réznych czesciach swiata doprowadzito do tego,
7e po raz pierwszy w 2005 r. przepisy MTK w sprawie dzieci-zotierzy znalazty
swoje zastosowanie w sprawie ,,The Prosecutor vs. Brima, Kamara and Canu”
(tzw. AFRC Case) przed Specjalnym Trybunatem dla Sierra Leone. Czionkowie
Armad Forces Revolutionary Council uznani zostali za ,,winnych famania zaka-
zu wcielania, werbowania w szeregi sit lub ugrupowan zbrojnych badz wyko-
rzystywania w dziataniach zbrojnych dzieci ponizej lat pigtnastu’.

Takze w ramach Organizacji Jednos$ci Afrykanskiej (od 2002 r. Unii
Afrykanskiej) problem dzieci-zolnierzy zostal poruszony w jedynym
wigzacym traktacie o zasiegu regionalnym, obejmujacym réwniez Ugan-
de, w Afrykanskiej Karcie Praw i Dobra Dziecka z 1990 r. W dokumen-
cie tym ustalono, ze wiek 18 lat jest minimalnym wiekiem rekrutacji
i uczestnictwa w grupie zbrojnej. Do 2016 r. karta zostata ratyfikowana
przez 47 z 54 panstw Unii Afrykanskiej. Liczba ta $wiadczy o potrzebie
rozwigzania narostych przez lata powaznych konfliktow na kontynencie.

O prawa dzieci-zotnierzy upominaja si¢ rOwniez organizacje pozarza-
dowe. Organizacje te (Coalition to Stop the Use Child Soldiers, Watchlist on
Child and Armed Conflict, Save to Children, Human Rights Watch, Amne-
sty International, Quaker Office at the United Nations, SOS Children’s Vil-
lages, Defence for Children International, The NGO Group for the Conven-
tion on the Rights of the Child, The American Non-Governmental
Organisations Coalition for The International Criminal Court®), zaangazo-

22 |bidem.

23 Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczqca zakazu i natych-
miastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Gene-
wie dnia 17 czerwca 1999 r. (Dz.U. 2004, nr 139, poz. 1474).

24 M. Prucnal, Ochrona dzieci..., s. 52.

% |bidem, s. 239.



Dominic Ongwen — ofiara czy kat?... 177

wane w poprawe sytuacji dzieci wykorzystywanych w dzialaniach zbroj-
nych, wspotpracujg z organizacjami migdzynarodowymi, pomagajac ofiarom
w terenie oraz dostarczajac informacji na temat skali zjawiska. Jedng z nich
byta miedzynarodowa kampania ,,Kony 2012” podj¢ta przez organizacje
Invisible Childern w celu naglo$nienia przestepstw dokonywanych przez
ugandyjskich zbrodniarzy, doprowadzenia do ich rozbrojenia oraz wymie-
rzenia im sprawiedliwos$ci®®. Szkoda, ze akcja nie miata na celu zakonczenia
konfliktu i skupienia si¢ na przyczynach jego powstania.

Zarzuty postawione Dominicowi Ongwenowi
przez Miedzynarodowy Trybunat Karny

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (dalej krétko: Sta-
tut rzymski) Uganda podpisata 17 marca 1999 r., a ratyfikowata go 14 czerwca
2002 r. Juz w grudniu 2003 r. rzad Ugandy skierowat do Prokuratury MTK opis
sytuacji w pétnocnej Ugandzie oraz dziatan J. Kony’ego i LRA.

W wyniku przeprowadzonego $ledztwa i na podstawie danych uzyska-
nych z réznych zrodet informacji (m.in. organizacji pozarzadowych i me-
diow) prokurator w 2005 r. wystawil nakaz aresztowania. Na liScie areszto-
wanych byli: Joseph Kony, Vincent Otti, Raska Lukwiya, Okot Odhiambo
i Dominic Ongwen (Sprawa ICC-02/04-01/05). R. Lukwiya i O. Odhiambo
zmarli, totez postgpowanie przeciwko nim zostato zakonczone, sprawa zas
D. Ongwena zostala oddzielona od sprawy J. Kony’ego i innych?’. Wydajac
nakaz aresztowania, Izba Przygotowawcza Il MTK stwierdzita, ze LRA jest
organizacja przestgpcza, wystepujacg przeciwko legalnemu rzadowi w Ugan-
dzie oraz ze kierowata atakami przeciwko ludnosci cywilnej; angazowala si¢
w cykl aktow przemocy i ustanowila wzor ,brutalizacji ludnosci cywilnej”,
obejmujacy zabojstwo, porwanie, zniewolenie seksualne, okaleczenie, ma-
sowe palenie domow 1 kradzieze, a takze porwania cywilow, w tym dzieci,
ktore zostaly zmuszone do wstapienia do LBO jako bojownicy, obstluga ar-
mii i niewolnicy seksualni?,

Dominic Ongwen zostat ujety i przekazany przez Uni¢ Afrykanska do
Hagi. Wedtug informacji dostarczonych przez Departament Stanu USA sam
si¢ oddat w rece sit Standw Zjednoczonych stacjonujacych w Republice

26 Kony 2012, https://invisiblechildren.com/kony-2012/, odczyt: 11.02.2017.

27 Kony et al. Case, The Prosecutor v. Joseph Kony and Vincent Otti, dawniej: The Pros-
ecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Raska Lukwiya, Okot Odhiambo and Dominic Ongwen,
ICC-02/04-01/05, https://www.icc-cpi.int/uganda/kony?In=en, odczyt: 10.08.2017.

28 1hidem.
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Srodkowoafrykanskiej. Jednak zaprzeczaja temu muzulmanscy rebelianci
z grupy Seleka, ktorzy twierdza, ze schwytali Ongwena podczas jednej z bitew
stoczonych w styczniu 2015 r., po czym przekazali go Amerykanom.
W pierwszym przypadku poszukiwany przez MTK skorzystat z ogloszonej
przez Uni¢ Afrykanska i Ugande amnestii dla zolnierzy LRA.

6 grudnia 2016 r. rozpoczat si¢ proces D. Ongwena przed MTK w Ha-
dze. Prokurator postawit oskarzonemu 70 zarzutéw dokonania przestepstw
przeciwko ludzkosci (morderstwa i proby morderstw; tortury; niewolnictwo
seksualne; gwalty; niewola; po raz pierwszy ,,przymusowa cigza” i przymu-
sowe matzenstwo; przesladowanie i inne nieludzkie dziatanie) oraz zbrodni
wojennych (atak na ludno$¢ cywilng; morderstwo i probe morderstwa; gwat-
ty; niewolnictwo seksualne; tortury; okrutne traktowanie; naruszanie godno-
§ci osobistej; niszczenie mienia; podzeganie; pobdr i zmuszanie dzieci
w wieku ponizej 15 lat do czynnego udziatlu w dziataniach wojennych)®.
Rozpoczat si¢ dtugi proces, ktorego wyrok bedzie wskazowka, w jaki sposob
spoteczno$¢ migdzynarodowa probuje wyjasnic¢ i rozwigzaé kwestie odpo-
wiedzialnosci ofiar-sprawcow.

Ofiara czy kat?

Sprawa D. Ongwena jest trudna do rozpatrzenia. Tym bardziej, ze pod
uwage nalezy wziagé¢ kilka waznych aspektow. Pierwszym z nich jest inne rozu-
mienie zagadnienia odpowiedzialnosci i kary w $wiecie afrykanskim i zachod-
nim. W $wiecie zachodnim wystepuje proces sadowy, ktory ma udowodnic
wine oskarzonego i wyznaczy¢ kare w przypadku udowodnienia winy. Kodeksy
doktadnie precyzuja zbrodnie i dostosowane do nich kary. Wyegzekwowanie
wyroku jest forma zado$¢uczynienia ofiarom. Ale w przewazajacej wigkszosci
sa to wyroki, ktore tak naprawde nie rozwiazuja probleméw psychicznych ofiar
i rzadko dochodzi do psychicznego zado$¢uczynienia. Ludy afrykanskie starajg
sie rowniez w swoj, wynikajacy z tradycji sposob rozwigzac te trudne sprawy.
Problemy spoteczne i duchowe sg ze sobag nierozerwalnie zwigzane. Po oglo-
szonej w 2000 r. przez wladze Ugandy amnestii do doméw wrocito ponad
13,5 tys. zohierzy. Ludnos$¢ tubylcza musi si¢ zmierzy¢ z obecnoscia bylych
bojownikéw w wioskach. Wspdlnoty ofiar i sprawcow starajg si¢ radzi¢ sobie
z tym problemem albo marginalizujac tych drugich, albo wykluczajac ich ze
wspdlnoty lub rytualnie oczyszczajac. Do rozpatrywania najci¢zszych zbrodni

29 Case Information Sheet, The Prosecutor v. Dominic Ongwen ICC-02/04-01/15, w: Inter-
national Criminal Court, https://www.icc-cpi.int/luganda/ongwen/Documents/ongwenEng.pdf,
odczyt: 17.08.2017.
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stworzony zostal w 2000 r. w Hadze Miedzynarodowy Trybunat Karny. Powo-
tywane réwniez byly trybunaty karne ad hoc (np. Migdzynarodowy Trybunat
Karny ds. Rwandy) do rozpatrywania zbrodni dokonanych lokalnie. Natomiast
wedlug starszyzny tubylczej amnestia w polaczeniu z praktykami lokalnymi,
czgsto okreslanymi mianem mato oput (picie gorzkiego korzenia), byta bardziej
dostosowana do kontekstu wspdlnot afrykanskich, gdyz mato oput angazuje
swiat ducha, oczyszczajac osobe winng, zados¢ czyniac krzywdzie 1 naprawiajac
relacje zniszczone przez akty przemocy lub zaniedbania®*. W przypadku
D. Ongwena Unia Afrykanska (mimo sprzeciwu Ugandy) zadecydowata
jednak, ze bedzie to Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Drugim waznym aspektem jest ztozono$¢ kilkudziesiecioletniej sytua-
cji politycznej, spolecznej 1 gospodarczej Ugandy, rowniez na tle wydarzen
regionalnych (np. Sudan, Rwanda). W ciagu kilkudziesi¢ciu lat konflikty
etniczne, morderstwa, gwalty, ucieczki z domostw, obozy dla uchodzcow —
wszystko to uksztattowato w ludnosci tubylczej specyficzne zachowania
zwigzane z koniecznosciag przystosowania si¢ do danej rzeczywistosci i ak-
ceptowania jej. Ogromny strach powoduje, ze w stosunku do ofiar, w tym
przypadku dzieci, ludno$¢ zachowuje si¢ w sposdb okrutny i bezwzgledny.
Metody stosowane przez grupy militarne majg zniewoli¢ i ponizy¢ atakowa-
nych oraz spowodowa¢ odwrocenie si¢ od ofiar. Jedng z nich jest gwalt do-
konywany na dziewczynkach i kobietach bedacy powszechnie stosowanym
»harzedziem wojennym” w celu zadania bolu i cierpienia ofierze oraz skraj-
nego ponizenia najblizszych i plemienia. ,,Kobieta bywa postrzegana jako
symbol czysto$ci, rodzina za$ rozwija si¢ wokot tego symbolu. Kiedy na-
stepnie symbol ten staje si¢ obiektem brutalnego ataku, nastgpuje stygmaty-
zacja wszystkich. Powoduje to utrwalenie ponizenia, odbijajace si¢ echem
wsrod ocalatych i ich rodzin. W ten sposdb gwalt staje si¢ straszniejszy od
$mierci”®. Odrzucenie, brak pomocy ze strony rodziny i wspolnoty ple-
miennej powoduje, ze osoby te skazane sg tylko na siebie. Podobny mecha-
nizm zachowan najblizszych dotyka roéwniez dzieci-zohierzy, ktore uciekty
z grup rebelianckich. Po powrocie do swoich doméw rodzinnych i wiosek
wyrzucane sg z nich przez rodziny jako zagrozenie dla ich bytu, spowodo-
wane mozliwoscig odwetu ze strony grup rebelianckich. Dziecko, ktore
w warunkach pokojowych jest waznym cztonkiem rodziny i catej wspdlnoty
plemiennej, w sytuacji zagrozenia tej grupy jest odsuwane lub eliminowane

30 E.K. Baines, Complex political..., s. 163-191, http://journals.cambridge.org/abstr
act_S0022278X09003796, odczyt: 21.08.2017.

81 P, Landesman, 4 Woman'’s Work, ,,The New York Times Magazine” z 15.09.2002,
s. 125, [w:] Ph. Zimbardo, Efekt Lucyfera. Dlaczego dobrzy ludzie czynig zto?, PWN,
Warszawa 2012, s. 45.
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z grupy. Dlaczego tak si¢ dzieje? — Powracaja z mentalnos$cig rebeliantow —
Wwyjasnit jeden z rodzicow. Wyrzucit corke, ktora po kilku latach pobytu
w buszu uciekta od oprawcow i wrocita do domu. Inni méwili, ze byli bo-
jownicy powracaja do domu ,,zanieczyszczeni” duchami ludzi, ktorych zabi-
li. Kiedy dlugotrwaty konflikt staje si¢ ,,normalng” czescia codziennego
zycia, ludzie zmieniaja si¢ po to, aby ponownie okresli¢ siebie i swoje rela-
cje z innymi w nowej rzeczywistosci.

Trzecim aspektem ztozonosci problemu jest psychika dziecka uwiktanego
w sytuacj¢ konfliktow zbrojnych. Dzieci ze wzgledu na swoja niedojrzatosé
psychiczng i fizyczng sa o wiele bardziej uzaleznione od manipulacji, indok-
trynacji, strachu. Maja do wyboru z jednej strony zycie, z drugiej $mier¢. Wy-
bor jest za trudny nawet dla dorostego. Zycie oznacza przymus zabijania in-
nych. Philip Zimbardo w ksigzce pt. Efekt Lucyfera opisal mechanizmy
dziatan osob znajdujacych si¢ pod presja manipulacji lub ogromnego strachu.
Z refleksji francuskiego dziennikarza Jeana Hatzfelda po przeprowadzeniu
wywiadu z czlonkiniami bojowek militarnych Hutu, przebywajacych w wig-
zieniu za zabicie tysigcy cywilow Tutsi w czasie wojny w Rwandzie, wyziera
obraz niezrozumiatego dla przecigtnego czlowieka okrucienstwa. ,,Zeznania
tych zwyktych ludzi — w wigkszoséci chodzacych do kosciota farmeréw oraz
jednego bytego nauczyciela — mroza krew w zylach, jako konkretna, pozba-
wiona skruputéw prezentacja niewyobrazalnego okrucienstwa. Ich stowa
zmuszajg nas raz po raz do konfrontacji z niewyobrazalnym: z tym, ze istoty
ludzkie sa zdolne do catkowitego porzucenia swego cztowieczenstwa dla bez-
dusznej ideologii, wykonujac lub wrecz wyprzedzajac — rozkazy charyzma-
tycznej wiadzy, nakazujac niszczenie kazdego, kto zostal przez nig okreslony
jako ‘Wrog”®2, Alison Des Forges, specjalizujgca sie¢ w zagadnieniu genocidu
i innych barbarzynskich przestepstw (badata je w Rwandzie, Burundi, Demo-
kratycznej Republice Konga), napisata, ze to zachowanie (potwornosci) znaj-
duje si¢ pod samg powierzchnig w kazdym z nas®, ,,Uproszczone sprawozda-
nia z ludobodjstwa pozwalajg stworzy¢ wrazenie dystansu pomigdzy nami
a sprawcami ludobdjstwa. Sa tak niegodziwi, Ze my nie moglibySmy sobie
wyobrazi¢ zrobienia kiedykolwiek czego$ takiego. Lecz jezeli wezmiemy pod
uwage potworng presje, pod jaka te osoby dzialaja, wtedy automatycznie od-
zyskujemy przekonanie o ich cztowieczenstwie — a to powinno wydac¢ nam si¢
alarmujgce. Jeste§ zmuszany do przyjrzenia si¢ tej sytuacji i zapytania: Co ja
bym wtedy zrobit? Czasami odpowiedz nie dodaje odwagi”®,

32 Ipidem, s. 37.

33 Human Rights Watch Mourns Loss of Alison Des Forges, https://www.hrw.org/news/
2009/02/13/human-rights-watch-mourns-loss-alison-des-forges, odczyt 12.09.2017.

34 Ph. Zimbardo, Efekt Lucyfera...,s. 37.
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Podsumowanie

Sprawa Dominica Ongwena wymusza na spotecznosci mi¢dzynarodo-
wej rozwigzywanie problemow, ktore zaistnialy po raz pierwszy — przed
sadem staje osoba oskarzona o zbrodnie wojenne, ktdrych jest rowniez ofia-
ra. Stawia go to w wyjatkowej sytuacji wobec zarzutow prokuratora MTK
wlasnie z powodu tej ztozonosci. D. Ongwen to przedstawiciel ogromnej
liczby 0s6b posiadajacych sprzeczny status wynikajacy z niestabilno$ci pan-
stw afrykanskich.

Jego sprawa wymusza réwniez na spotecznos$ci mi¢dzynarodowej roz-
wigzywanie problemow, ktore sg zastate. Dotyczy to dzialan wzmacniaja-
cych zaangazowanie réznych podmiotow w przeciwdzialanie najci¢zszym
naruszeniom praw cztowieka, przede wszystkim przeciw wykorzystywaniu
dzieci do dziatan zbrojnych.

Sprawa D. Ongwena wymusza na spotecznos$ci mig¢dzynarodowej za-
chowania fair w stosunku do dzieci z biedniejszego Potudnia. W prawach
cztowieka nie jest dopuszczalne roznicowanie kogokolwiek z powodu miej-
sca urodzenia. Dzieci afrykanskie powinny mie¢ zagwarantowana ochrong
podobng do tej, ktorg maja dzieci europejskie, potnocnoamerykanskie czy
australijskie. Dziecko niemieckie, polskie nie jest lepsze od dziecka kambo-
dzanskiego czy ugandyjskiego. Zastanawiajace jest to, ze przez trzydziesci
lat spoteczno$¢ miedzynarodowa nie potrafita stanowczo zareagowaé na
dziatania Josepha Kony’ego. Jest to sygnat, ze nalezy wyjs¢ poza deklaracje.

Sprawa D. Ongwena wymusza na spolecznosci miedzynarodowej
szukanie skuteczniejszych narzedzi, by uswiadamia¢ kazdemu wage row-
nego traktowania w celu zachowania bezpieczenstwa i pokoju na swiecie.
Wigkszy nacisk musi by¢ postawiony na globalng edukacje wszystkich
dzieci. Edukacja ta nie ma jednak odzwierciedla¢ interesow politycznych
(np. amerykanskich, europejskich, azjatyckich) czy ekonomicznych (np.
Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego), ale
powinna rozwija¢ $wiadomos¢ wspolnych intereséw ,,globalnej wioski”.
Zygmunt Bauman w jednym ze swoich ostatnich wywiadéw powiedziat:
»Ziemia jest jedna, innej nie mamy”. Tak wigc na catej spolecznosci
mig¢dzynarodowej powinien spoczywac obowigzek szybkiego reagowania
na naruszenia praw dziecka zyjacego w kazdej czegSci Swiata.
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THE CONCEPT OF A ,SPIRITUAL COUNTRY”
AS A PRINCIPLE TO PROTECT HUMAN RIGHTS

Introduction

Half a millennium has passed since the European Reformation started
and today we see changes that shall be aimed at resisting situations when
human existence or human entities as well as communities are reduced to
their physical substance. These changes begin with the European Enlight-
enment concept of merit that aims at the need to respect a new concept of
collaboration based on mutual benefits for all participating individuals
and entities. This concept is influenced by scientific-technical knowledge
that form a globally interconnected community of mankind — Homo sapi-
ens sapiens.

Milan Machovec notable Czech philosopher (1925-2003) exerted that
politicians worldwide “do the political job of politics in such a bad and dull
and boring way that in this way they promote doing no-politics-based jobs,
laziness etc.” His lifelong approach towards social, political, social and
cultural human activities preferred a need to find points interconnecting
countries through understanding each other, connecting, religious or other
social groups, even nations

In this sense he can be compared to the German social psychologist,
philosopher and sociologist Erich Fromm (1900-1980) who believed in
the chief qualities of a new society, in which human rights are not violat-
ed. These qualities are based on diminishing technological “fascism with
smiling face” and “abandoning the idea of the so called “free market”.
These theories are often considered to be faulty or fictional in that they
prefer selection-based growth instead of unlimited growth, creating con-
ditions for building awareness that an effective motivation is based on
psychological satisfaction of a human bein and gand not on a growth of

1 M. Machovec, Vidim obrovské vikoly, ale nevidim lidi schopné Fesit je, [In:] Pravo:
Salon — literdrni a kulturni priloha, 24.05.2001, p. 6.
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material substances at any costs. Fromm also put forth people can feel
well and satisfied by creating situations that do not search for happiness
based on consumption of material goods?.

The conference topic is an important and appealing topic but should not
create an image of a time-limited and temporal framework. We must admit
that we are surrounded by an unsustainable and ever-lasting misery in the
countries of the Third World, a remnant from the Cold War times that has
triggered and has been generating the migration process of large numbers of
people. According to the Czech post-modern philosopher and sociologist
Vaclav Bélohradsky (*1944) — a student of Milan Machovec, “Cold War has
opened up new opportunities and transformed the process of decolonization
and cooperation with the countries spreading in the South of the Earth into
deep hypocrisy. In the name of keeping the balance of power worldwide, our
true allies, African and Arab democrats have been sent to torture and death.
Remnants of an immoral war between the First and Second World have
made of us untrustworthy partners for »developing« world. Also South
America as a kind of a semi-third world has become a part of the cold war.
Military officers, unknown to us, were trained in the USA and revolutionar-
ies who studied in Moscow and Prague have appeared around us, economic
and social conditions have been still desperate, misery is on a mass scale™.

From the point of view of regional policy that has been applied in the
European Union for a long time, we have come to a “dead end street”. Orig-
inally the concept of regional policy focused on diminishing regional dis-
parities in European regions. In years 1986-1988 when the so called Single
European Act ratified structural policy for regions and cohesion relations
started to be discussed and implemented. The European Cohesion Fund was
created and has been utilized to balance or diminish regional disparities in
the European Union. Then the European Union started to have a tendency to
apply the concept of regional competitiveness and employment. The tenden-
cy became so profound that due to long-term crises some suggestions were
heard: “We have not been able to attempt to equalize or ignore the dispari-
ties. They are needed to be recognized and made acceptable, otherwise they
will overwhelm us™*. The new views of time-space diversity and functioning
of individual subsystems of a social system mean that relationships between
systems and their subsystems shall be viewed from a different point. They
will not be viewed as hierarchical systems but as systems running on the
basis of a relative autonomy and relative autarchies (self-sufficiency).

2 E. Fromm, Mit nebo byt?, Praha 1976, p. 134.
3 V. Bélohradsky, Rumisté, [In:] Pravo: Salon — literdrni a kulturni piiloha, 4.10.2001, p. 2.
4 C. Handy, Druhd ki'ivka / Jak neminout odbocku do budoucnosti, Praha 2016, p. 192.
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Attempts to make life values universal violate human rights

Robert Istok (*1957) a geographer living in Presov (Slovakia) categoriz-
es groups of factors triggering conflicts in social-political relations into: eco-
nomic, social, political and ideological ones®.

Factors initiating conflicts complement each other and thereby the only
possible way to radically shift the process promotion of democratic devel-
opment in (not only) European social-political structures is to achieve a new
organization of new structures based on strengthening their relative autono-
my and enhancing their autarchy.

More than twenty years ago an American writer and futurist Alvin Toffler
(1928-2016) and his wife Adelaide Elizabeth “Heidi” Toffler (*1929) stated:
“To reconstitute democracy in the sense of the third wave we need to throw
away the scary and false assumption that growing diversity in a community
brings automatically a growing tension in a community. In fact an opposite situ-
ation may be real. Conflicts are necessary in a community, in some cases they
are inevitable. Under some suitable social conditions the diversity might be
a strong basis for a safe and stabile civilization. The problems cannot be settled
down via making the dissent silent or by means of accusing minorities of self-
ishness (as if elite and its experts would never suffer from similar selfishness).
The problem lies in imaginative new structures adapting diversity and legitimizing
it in new institutions that would respond to rapidly changing needs of minorities
growing in their numbers. Perhaps future historians will view options and search-
ing for majorities as an archaic ritual performed by communication primitives’®.
History has proved that thanks to getting to know mutual interaction between
objects existing in a real country, man creates new visions, images about his life.

Slovak geographer Koloman Ivanicka (1929-2014) describes the im-
portance of a synergic relation for a community between an area, a region and
information as follows: “Conceptual categories creating our world are complex
in their context. Basic thoughts and emotions have their own origins and their
surroundings. Our ideas come from somewhere (from certain space) and are
directed to somewhere, to a place. A lack of knowledge about the space in
a personal, interpersonal, psychological, social and global areas may lead to
activities initiating conflicts. .. If this space and the context are unveiled and we
learn how the interactions are performed we can find solutions how to settle
down conflicts, to diminish barriers and disharmony. We are able to make con-
cepts to create spaces for more harmonic human activities™”’.

5 R. Istok, P. Terem, P. Cajka, L. Rysové, Politickd geografia, Banska Bystrica
2010, p. 183-184.

6 A. Toffler, H. Tofflerova, Novd civilizace / Tieti vina a jeji diisledky, Praha 2001, p. 93-94.

" K. Ivani¢ka, Zdklady synergetiky, Banskéa Bystrica 1997, p. 92.
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Stopping the entropy of a socio-political trajectory has always been a dif-
ficult process in history. Nevertheless, it does not mean that opinions are not
radical and can result in new forms and manifest new organizations and man-
agement of human societies. The author of the study believes that a closer
relation between an individual and an inhabited and managed region is possi-
ble through a collaboration of social-political structures based on mutual bene-
fits for every stakeholder. The cooperating structures are based on contextual
perception of reality in a time-space diverted world. Based on the assumption
that “in addition to sensitivity, dynamics or chaos another essential feature of
a system is iteration, which is repetition of a scheme, whether it is a physical
structure or a behavioural process”®. When searching for a new adaptive strat-
egy, the theory of fractal shall be taken into account. The theory was devel-
oped by a Polish born, French and American mathematician Benoit B. Man-
delbrot (1924-2010). He stated that a detail reproduces a part and the part
reproduces the whole. Fractal structure manifests signs of self-similarity and
initial conditions have impact on the nature of fractal (2014).

Mandelbroth’s theory perceives structures of legal standards in a fractal
way in that “looking at the structure of legal norms from the point of view of
concrete and local competence we can imagine a structure with all attributes
of self-similarity; it depends only on the scale of observation; its structure is
always the same regardless the scale. From the point of view of theory it can
expand indefinitely into both directions®. In 2014 the author of this study
presented the theory of fractal democracy to the public as a contribution to
support the need to re-interpret the theory of democracy.

Jan Patocka, Czech philosopher,
and Antoine de Saint Exupéry, French writer,
and their concept of the ,spiritual man”

Violation of human rights, a social theme that has existed through the de-
velopment of some societies for centuries. The process of development has
been affected by industrial revolution, the progress of capitalism, and especial-
ly globalization on a large scale have impacted the spread of poverty in inte-
grated community systems worldwide.

8 B.H. Lipton, S. Bhaerman, Spontdnni evoluce / Nase pozitivai budoucnost a jak ji
dosdhnout, Olomouc 2012, p. 255.

® K.A. Vesela Samkové, Ochrana lidskych prav / se zietelem na jej ich piivod, p. 112,
http://www.lawyers.cz/files/dokumenty/disertace/disertace.pdf>, odczyt: 14.10.2016.
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The Czech philosopher Jan Patocka (1907-1977) in his works in the fif-
ties of the 20" century dealt with the issue of “self-deception” and “self-
abdication” resulting in a process to search for the meaning of life. In “Here-
tic Essay on Philosophy of History” (2002) the meaning of life is the leading
motif. It is interlinked with the moments of life (of a man, entity, communi-
ty) when overcoming the biological survival (resembling vegetative flora
and fauna) life is uplifted over its own biological dimension through the
effort of human consciousness. It is the reason why Patocka matches the
beginning of European history with the rise of politics and philosophy based
on a spiritual care as a cultivation principle in human existence. He explains
that the spirit cannot be reduced only to a “mere intellect” because it is con-
nected to an overall life renewal that means an overall change. An internal
transformation of man is needed, because it is the only impulse triggering
new social relations that will not violate human rights of individuals or of
entities that were formed throughout a historical development.

According to Patocka an individual always lives within a framework of
a “universal horizon”, however an individual does not need to be controlled
by it, especially when involved in an activity and follows some traditions
and customs, like people whose work is influenced by inherited economic
activities such as owners of vineyards, orchards or people processing grapes.

However man can behave in a different way. “He can make an attempt
to be confronted with the universal horizon, to attempt to live his life in rela-
tion to it. Then man can experience something different, something strange
as if he lost his eye lids and he is standing alone in front of the infinity sur-
rounding him and merging with it. This can become the basic prospect of
creating a new life and accepting it as such. People no longer live on indi-
vidual impulses, everything is built for the sake of interest and no conditions
and promises offer life an absolute support. At the moment of this transfor-
mation, man becomes a spiritual being”*.

Spiritual life can be led through a wide range of activities, such as artis-
tic, research, religious activities or those focused on gaining skills from for-
mer generations or experiencing genius loci in a given area. Someone can
get the belief that the only possible way of his/her existence is through a real
and necessary attitude towards life. “The attitude can be represented by per-
sonal attitudes and individual points of view complemented by resistance
and joy and systems of relations between thoughts and things...”%.

0], Patocka, Kaciiské eseje o filosofii déjin, [In:] J. Patotka, Sebrané spisy 3: Péce
o dusi 111, Praha 2002, p. 126.
11 A.S. Exupéry, Citadela, Praha 1998, p. 66.
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The concept of a “spiritual man” is, according to Patocka, related to over-
coming day-to-day difficulties and realizing the “true danger” of human na-
ture; it is not a simple “dealing with certain noble or non-material things”, it is
a concern of an attitude towards the world. The attitude to the world cannot be
formed in people through their “intellect” but it can be formed through life-
long clashes with our limits™?.

Therefore it is not surprising that Patocka as a philosopher does not
speak about the ancient Greek philosopher Socrates as an intellectual who
had gained knowledge and concluded that the concept of life is a rational-
technical issue (plenty of means of life). Patocka portrays him as a person
seeing the desired quality of life in maturity in the so-called vital turning
point in life, when a person with his/her attitudes towards the problems of
functioning the world as a whole, becomes a “world creature”. The person
becomes someone who is fundamentally different from all the other objects
existing on the Earth.

The same idea was used by Antoine de Saint Exupéry (1900-1944)
as a metaphor in Citadele the philosophical essay on meaning of life of
human beings. He explains: “Therefore I will not watch my neighbour
who rules the country behind the mountains and his acts. Because when
a pigeon flies and | do not know his flight if he is flying home or he is
spreading his wings in the wind. And when a man walks home, | do not
know his steps are leading him with desire for a woman or with a boring
duty or his steps shall bring him grief or love. But when a person is kept
in a jail, never misses a single opportunity to cover the keys | left there
with his foot and then tests the bars to see if any of them is not lose. Then
he watches the jailers and | can see him walking freely in the countryside.
So | try to find out what my neighbour is not doing, but what he will nev-
er forget to do in the future™®?,

The beginning of the European rationalization Patocka and others dated
back to the 16" century when some tendencies of the development of the
rationalization process were observed. A concern for a soul (spirit) (the con-
cern for being in E. Fromm'’s wording) started to be replaced by a concern
for “having” (owning) so in a political view it was a concern for dominating
the world. When human brain had been raised to the centre of universe plen-
ty of options appeared how to explore new horizons of human cognition, but
at the same time horizons of destructions opened the way how to destroy

123, Homolka, Koncept raciondlni civilizace / Patockovo pojeti modernity ve svétle
civilizacni analyzy, Praha 2016, p. 128.
13 A.S. Exupéry, Citadela..., p. 172.
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European security and violate human rights. In the context of historical evo-
lution of mankind during the past half a millennium, the statement made by
the American Intelligence Service expert and US national security and Inter-
national Geopolitics expert George Friedman (1939) sounds very actual:
“When human brain is shifted into the limits of logics as well as art is ena-
bled to spread thoughtless love for beauty the both extremes can cause horri-
ble things. Just remember Stalin and Hitler “*,

The author’s concept of a ,spiritual country”

In next generations that followed one after another a biological substance
of human consciousness was renewed (natural reproduction) and human con-
sciousness effectiveness grew (social evolution). Accumulated options on one
hand seem to reduce the number of possible options in developments, on the
other hand the effects of mutagenesis enrich it. Social evolution accomplished
at a biological level, includes also material, cultural and spiritual features that
are not less important.

A complementary perception of this process can actively contribute to
functioning of any partial social subsystems. Reversely due to unilateral
preference and nowadays extremely unusual selfish emphasis on economic
and financially profitable recommendations, conditions for the onset of de-
struction processes are created.

It is not surprising that the belief that there is a need to renew comple-
mentary perception of material and also non-material parts of the landscape
on the Earth is stronger, but also due to the development on an unprecedent-
ed scale of diverse integration, interconnections and relationships at the be-
ginning of the third millennium, a socially relevant need is observed that the
links and connections between subsystems and systems that were developed
throughout history shall be perceived.

The need to view functioning of existing but historically diversely
shaped time-space structures in a new way is linked to the worldwide need to
re-organize relationships between complementary perceptions of the sub-
systems of the landscape on the Earth — one of the most prominent entities
reflected in human consciousness.

The importance of the link between subsystems and a system is high-
lighted by Michel Houellebecq (1956), the author of the best French novel
who was awarded the prize Prix Concourt for his novel La carte et le terri-

14 G. Friedman, Ohniska napiitia, Bratislava 2015, p. 93.
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toire (Map and Territory) in 2010. The prize for the best work of literature
has been awarded since 1903. In his next novel Soumission®®. Michel Houel-
lebecq refers to the Pope Pius XI, the author of the “principle of subsidiari-
ty”, who discusses the term in his Encyclical Quadragesimo Anno on recon-
struction of the social order. It was published on the occasion of 40"
anniversary of the Encyclical Rerum Novarum (1891). The fifth chapter of
the Encyclical Quadragesimo Anno says:

“Whatever action can be accomplished by individuals or subordinate
bodies ought be left to them and not subsumed by higher organisations. It is
against justice to transform actions that can be accomplished by smaller
communities onto larger and superior ones. It may result in destroying the
social order. Therefore the authorities representing state power shall let
smaller communities to accomplish less important tasks, which in fact dis-
tract the attention of state power. Thus with more freedom, energy and effi-
ciency the state power authorities shall perform only the activities they are
responsible for because only the state power is responsible for control, su-
pervision, force and punishment, always in accordance with the nature of
individual cases. Therefore for those ones who rule countries it is necessary
to remember that the better the rule of subsidiarity is adopted the better or-
ganization of the hierarchic systems will be, the better the social authority
and the impact of the state will be. And the internal situation in the state will
be better as well,

Charles Handy’s perception (1932) of subsidiarity is similar to the one
perceived by the Pope Pius Xl in 1931. Charles Handy defines himself as
a self-educated Irish “social philosopher and states that “Federalism is not
the same as decentralization. It is a system that provides for a division of
power whereas individual parts delegate the centre to retain some power. To
some extent it is a reversed form of delegation of power if compared to the
system of subsidiarity. It is immoral to deprive people of freedom of choice.
Depriving people of free choice may result in protests held in Great Britain
and other countries where there is no federal system. The theory assumes
that individual parts in a federal social system will delegate some responsi-
bilities and powers to the centre because they believe that the centre can
fulfil its task in a better way than it can be done by individual parts. In prac-
tice the shared responsibility is being negotiated. If responsibilities are dele-
gated to the centre only, the agreement, the deal will not work™"’,

15 M. Houellebecq, Podvoleni, Praha 2015, p. 164.
16 pjus XI, articles 79, 80.
7 C. Handy, Druhd kiivka..., p. 190-191.
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Need of new balance between
social-spatial structures
and human rights protection

It has been evident, that the question: What is the substance and
cause of violating human rights? is asked very frequently. One must ad-
mit that the question is usually complemented by another questions deal-
ing with, without any doubt, the issue of worldwide distribution of wealth
and labour. Does the hunt for wealth displace power beyond the reach of
citizens and politicians as well? Does the origin of the uncomfortable
situation lie in unsuitable corporate behaviour and in the way the corpo-
rations view human society?

The Encyclical of Pope Leo XIlII on the labour issue, published in
1891, reads: “When it comes to the protection of capital and labour,
the first thing of all to secure is to save unfortunate working people from
the cruelty of men of greed, who use human beings as mere instruments
for money-making. It is neither just nor human so to grind men down
with excessive labour as to stupefy their minds and wear out their bodies.
Man'’s powers, like his general nature, are limited and beyond the limits
he cannot go™8.

It is not surprising that more and more authors defend the opinion
that the perception of social reality and corporate behaviour of global
corporations should be transformed. The Sociologist Handy asks: “Has
not the time come back to return to the nature of a corporation as a re-
sponsible community caring for interests of all the citizens? Companies
should be remade as »citizen« organizations, like universities. Corporate
pay should be governed by a set ratio between the highest and lowest
paid. The chief purpose of the organizations shall be the attempt to secure
its immortality through continuous self-improvement and investment into
further development, everlasting progress?”*°.

At the turn of the second and third millennia the perception of com-
petition as a scientific paradigm has been exhausted. Not only the author
of this study proves the above mentioned fact, but from the point of view
of the theory of new qualities (synergetic) social systems are viewed
more often as not only systems of elements. More often the systems are
accepted as internal structures, the nature of their relations or the relation
between their subsystems and a complex system of systems.

18 Chapter Role of the State, Article 33.
19 C. Handy, Druhd kiivka..., p. 104.
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“The chief role of the synergetic is to create an image of the world that
shall be based on self-motion running on self-regulation. Self-regulating
system blocks “breaks” thus enabling it to function continuously”?°.

The synergic effect of collaboration and not the principle of competi-
tiveness is considered to be a self-regulation phenomenon although it has
been declared in a reversed way. The collaboration is perceived as benefi-
ciary for all elements of a system, for all stakeholders. In this way also the
paradigm of a post-industrial or information society is perceived. If the sys-
tem of systems created on the basis of competitiveness is able to consume
the received energy, then more open system created on the basis of a wide
collaboration can receive the energy in a more effective way via supplying
impulses to creation of new types of systems. Based on the paradigm of
competitiveness we can apply Handy's citation: “The effort to increase the
economizing effect induces reductionism, having an image that a system
consists of its parts and if we put the whole system into parts and optimize
them, we can achieve overall better results. Instead, the result may be
a complicated system of mutually interconnected parts and that will lead to
increased costs on time consuming transaction. The process of reduction
may represent a way of settling technical issues but in organizations it might
represent a misleading and dangerous concept™?L.

As a result more attention should be paid to the effectiveness of process-
es and not to their economy. Managing a system of social systems based on
collaboration and mutual benefits would be based on the importance of loy-
alty and evaluation of real outputs and not on growing number of controlling
mechanisms, which relate to opinions that have already been overcome.
Lately we have witnessed more and more often that inefficient hierarchy in
organizational systems is rejected. The context of the process is linked to
violation of human rights. The need to delegate responsibilities for certain
actions to parts (e.g. cross-border regions, metropolitan regions) or to citi-
zens living in the parts or in groups (teams of workers in a corporation) has
become more urgent.

In the course of development of globalization, unfortunately, an opinion
has been stabile that the division of power through organizations, can ensure
functioning of democracy. And, real tools of democracy, such as activity of
citizens, teaching about democracy, public debates, transparency of activities
of public persons employed in public administration, citizens’ control, have

2 K. Vesely, Synergetika — formovani obrazu svéta, p. 104, https://digilib.phil.muni.
cz/bitstream/handle/11222.digilib/107205/B_Philosophica_45-1998-1_17.pdf?sequence=1,
odczyt: 2.05.2017.

2L C. Handy, Druhd kiivka..., p. 127.
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come out of chief focus. That, what was said by American philosopher and
psychologist J. Dewey (1859-1952) in 1939 is a very actual and relevant
issue in the development of globalization. “Current powerful enemies of
democracy can be defeated only when we will ignore personal attitudes of
individuals, when we overcome the tendency to defend democracy by exter-
nal either military or civilian means that have nothing to do with individual
attitudes rooted in people’s minds”?,

New forms of reality perception of the world are fractals representing
a real alternative to hierarchical structures. Fractals are defined as parts in
which a detail reproduces a part and a part reproduces a whole. Not late after
that it was confirmed that the fractal structure possesses property called self-
similarity. Its meaning is that the substance of each fractal object represents
the same structure regardless its enlargement. “Self-similar elements are
infinite, that means they repeat?®. Another important feature of a fractal is
based on impact of initial situation on future development of fractal struc-
tures. Even a slight variation in the initial situation of new structures may
result in different or even completely contradictory structures. It will take
effect of a butterfly wing. Impact of a smallest feature can grow in its size
and may result in huge catastrophic transformations.

A system of fractals represents spatial organization of humans (a whole
consists of parts of diverse importance). Europe can be used as a model ex-
ample because its parts such as European regions, social national majorities
and minorities, are influenced in their development by elements and phe-
nomena that are interlinked with regions or communities. On the theory of
fractals Robert Schumann (1886-1963) and Jean Monnet (1888-1979) based
formation of European integrated structures.

In order to detect positive synergies in a country, it is necessary to ac-
cept and employ mental, moral, spiritual and intellectual diversities of popu-
lation. The diversities mirror the past and also current tendencies of devel-
opment and prospects of the population inhabiting the individual parts.
Human subconsciousness records experiences of people that cannot be
erased and it preserves also old impulses, tendencies that have not been ex-
perienced yet. Understanding the course the citizens are steering will need to
summarize the knowledge based on partial analyses and creating a political
situation. They create a suitable basis for strengthening territorial and social
cohesion. “It is necessary to agree what will be true, good and real in our
decision-making process. Our rational decisions depend always on political

22 ). Dewey, Rekonstrukcia liberalizmu, Bratislava 2001, p. 641.
23 B. Mandelbrot, Fraktdly: tvar, ndhoda, a dimenze, Praha 2003, p. 7.
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legitimacy of agreements on forms how the reality is represented for society.
This legitimacy is directly proportional to the degree of logo-diversity or
plurality of vocabulary and aspects that were applied in the negotiation™?*,

Creating and developing an open society requires an economic market
and political democracy. It also needs so that population can identify itself
with the phenomena in relation to the area (a region) where people live be-
cause the principle of open society can be realized when rational and irra-
tional components of human consciousness are interlinked.

Partly, the issues of cognitive behaviour of humans and the perception
of the landscape are gradually coming to the forefront of world attention.
Unfortunately, very little is mentioned and elaborated in presentation of the
genius of landscape structures. Genius loci is becoming an important pillar
of the value system (humanity, democracy, individual freedom, personal
responsibility, human solidarity) with the long-term sustainability of devel-
opment (demographic, social, environmental, economic, or world ethos)?.

One of the aspects of unified European Union is its fractal representing its
functional structure created by spatial parts (regions) of some importance. That
means that member states and also macro-regions, regions, euro-regions or mi-
cro-regions have been impacted in their development by elements, parts that
have been created in similar processes of European integration and by different
factors generated in a historical development at partial spatial levels. In the 21%
century the slogan “Think globally — perceive regionally” that became popular
and famous thanks to mass media, has become a real basis for any meaningful
reflection on the development of social entities. A classical perception of the
hierarchy of spatial structures in the sense of a scale diversity leads to a complex
perception of reality based on three time-space levels. The first level is defined
as universal common principles and is global. The second one is conditioned by
cultural historical principles with regional up to macro-regional impact. The
third level corresponds to local specifics and features with local to regional im-
pact. “Fractal perception of reality based on three dimensions, levels (common
human, cultural-historical and local specific) presents a new attitude towards
searching for the least complexity of social-population system of the planet™?.

The rest is included in an agreement on creation and functioning of frac-
tals perceived synergy of future socio-political management of the world.

24V, Belohradsky, Maly prirucni slovnik globalizace: deset hesel k porozuméni a obra-
ne, [In:] Pravo: Salon — literdrni a kulturni priloha, 14.09.2002, p. 5.

% K. Ivanitka, Globalistika. Pozndvanie a rieSenie problémov siucasného sveta,
Bratislava 2006, p. 136.

2% |, Prigogine, |. Stengersova, Rdd z chaosu: novy dialog ¢lovéka s pFirodou, Praha
2001, p. 39.
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Conclusion

The issue Naruszenia praw czlowieka we wspotczesnym swiecie (Viola-
tion of human rights over the world) is interlinked with searching for an-
swers to several significant of questions that are aimed at reaching the right
judgments. The truth is ambiguous and multi-layered. The issue of violation
of human rights has been influenced in Western civilization by an opinion
that the truth can be found in rationally determined judgements. Knowledge
of a particular subject is marked by significant fragmentation or analytical
approach to the perception of the world and its reality. Understanding the
meaning of evolution, functioning and meaning of parts as subsystems (re-
gardless of the fact whether it is a regional subsystem, human entity or time
segments) in integrated systems seems to be a long-lasting issue. This fact is
proved by a total lack of synthesizing academic work.

In the social development in Europe the impact of causal approaches to-
wards perception of objects and phenomena in the real world has been domi-
nant. Due to the growing impact of rationalization the contextual approaches
to social reality have not been taken into account. Perceiving time-spatial
structures in the sense of mechanically created hierarchies has not nearly
changed. It was in the second half of the twentieth century when the new theo-
ry of new qualities (synergetic) was developed and impacted the start of re-
naissance of philosophical, sociological, regional, human-geographic or politi-
cal thoughts, interlinked critically with negative impact on functioning social
structures due to dominating paradigm of competitiveness. Exaggerating pres-
sure on introducing universal principles into functioning social structures has
resulted in many crises accompanied by human rights violation.

The conception of “a spiritual man” ,,duchowego cztowieka” discussed
in science by the Czech philosopher Jan Patocka and by the writer Antoine
de Saint Exupery in literature is used to derive a conception of a spiritual
landscape ,,duchowego krajobrazu”. This conception has a background in
reading the issue of genius loci and genius regionis in the central European
macro-region and is the main reason to start thinking about and discussing
other forms of organizing and managing social structures. The author has
come to the point when he realizes the necessity of transforming the para-
digm of understanding to the reality of the world in favour of fractal struc-
tures. On this basis the author wrote and published “Theory of Fractal De-
mocracy” referring to the monograph as a scientific relevant impulse
enabling the successful defense against the violation of human rights around
the world in the twenty-first century.
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WLADYSEAW BEDNARZ - BADACZ 1, LOWCA”
NAZISTOW

Holokaust przeszedt do historii jako jedna z najbardziej okrutnych form
masowego naruszenia praw cztowieka. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
jednym z problemdéw Owczesnej rzeczywistosci stalo sie pociagniecie do
odpowiedzialno$ci za dokonane w tym czasie zbrodnie. Znaczna czg$¢ naj-
bardziej znanych dygnitarzy 111 Rzeszy zostata schwytana i osgdzona, jednak
czg$¢ cztonkow hitlerowskiej ,,machiny $mierci” unikneta odpowiedzialno-
sci. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ sporo informacji o powojen-
nych procesach nazistow. Brakuje jednak wiedzy o osobach, ktore doprowa-
dzily do ich osadzenia. Artykul ma na celu prezentacje sylwetki Witadystawa
Konrada Bednarza, jednej z niewielu osob, ktoére po zakonczeniu II wojny
swiatowej w Polsce odpowiadaty za badanie zbrodni hitlerowskich i dopro-
wadzily do osadzenia wielu nazistowskich zbrodniarzy.

~W cieniu ojca”

Wriadystaw Bednarz urodzit si¢ 26 marca 1908 r. w niezwyktych okoliczno-
$ciach. Czas jego narodzin zbiegt si¢ w czasie ze $ledztwem carskiej ochrany
w sprawie udzialu jego rodzicow Jozefa i Aleksandry (z domu Radziminskiej,
z pierwszego matzenstwa Bitschan), dziataczy Polskiej Partii Socjalistycznej-
-Frakcja Rewolucyjna, w przygotowaniach do zamachu na generata-guberna-
tora Gieorgija Skafona, ktory mial miejsce 5 sierpnia 1906 r. w Warszawie™.

! L. Chimiak, Gubernatorzy rosyjscy w Krélestwie Polskim 1863-1915. Szkic do portretu
zbiorowego, Wroctaw 1999, s. 169; W. Lada, Polscy terrorysci, Krakow 2014, s. 267-303.
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W zwigzku z tg sprawa Aleksandre Bednarz osadzono w wiezieniu politycznym
dla kobiet nazywanym Serbig (obok Pawiaka), gdzie na $wiat przyszedt Wiady-
staw. Matka wraz z nowo narodzonym synem zostala zwolniona 9 listopada
1908 r., a jej maz Jozef opuscit wigzienie 6 stycznia nastgpnego roku. Wyrok dla
Bednarzow okazat sie tagodny: nie trafili do wigzienia, ale musieli opusci¢ Kro-
lestwo Polskie. Wyjechali do Lwowa, gdzie Jozef podjal prace w szpitalu psy-
chiatrycznym w Kulparkowie. Wkrotce matzenstwo rozpadto sie, a opieke nad
matoletnim Wiadystawem przejat ojciec?.

Matka Wtadystawa Bednarza — Aleksandra — poswigcita si¢ konspiracji
i walce o niepodlegtos¢ Polski. W czynnej stuzbie wojskowej dostuzyta sie
stopnia podputkownika. Od 1921 r. zaje¢ta si¢ dziatalno$cig spotecznikowska,
m.in. w 1928 r. organizowata Zwigzek Legionistek Polskich, ktorego funkcje
prezesa petnita do 1939 1.

W 1912 r. Jozef przeniost si¢ do Petersburga, gdzie zostat asystentem
w klinice psychiatrycznej Zenskiego Instytutu Medycznego. Nastepnie na
polecenie Jozefa Pitsudskiego podjat studia w Kijowskiej Szkole Wojsko-
wej. Po wybuchu [ wojny §wiatowej zostal powotany do armii rosyjskiej. Od
1915 r. pracowat przy produkcji masek gazowych. W 1917 r. zostat zastepca
kierownika obrony przeciwgazowe;j i kierownikiem technicznym dziatu pro-
dukcji masek. Po przewrocie bolszewickim zgromadzone przez niego mate-
riaty z zakresu gazoznawstwa trafity do Polski. Jednoczes$nie Bednarz droga
»destrukcyjnych zarzadzen” podjat dziatania dezorganizujace obrong prze-
ciwgazowg i produkcje masek®. W trakcie walk o odzyskanie niepodlegtosci
panstwa polskiego zginal w obronie Lwowa przybrany syn Jozefa Bednarza
i starszy brat Wtadystawa — ,,orlatko” — czternastoletni Jurek Bitschan®.

Wtadystaw powrdcit razem z ojcem do niepodlegtej Polski dopiero
w 1921 r. Qjciec podjat prace jako ordynator w Tworkach (25 wrze$nia 1921 r.
— 31 sierpnia 1927 r.), a nastepnie zostal dyrektorem szpitala psychiatrycz-
nego w podlwowskim Kulparkowie. Po roku ustapit z tej funkcji i przeszedt
na emeryture. Po trzech latach postanowit kontynuowaé prace zawodowa
i kierowat oddziatem dla psychicznie chorych przy wigzieniu w Grudzigdzu
(1931-1932), a od 1932 r. szpitalem psychiatrycznym w Swieciu nad Wista®.

Zmiany w pracy zawodowej ojca rzutowaly na edukacj¢ Wtadystawa.
W roku szkolnym 1921/1922 rozpoczat nauk¢ w Gimnazjum Panstwo-

2 T. Nasierowski, Jézef Bednarz — psychiatra z ,, Dziejéw jednego pocisku”, [w:]
A. Kargol (red.), Andrzej Strug. Dzielo i czasy, Warszawa 2014, s. 57.

3 Ibidem, s. 58.

4 Z. Zygmuntowicz, Bitschan Jerzy, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. I, War-
szawa 1936, s. 136.

5T. Nasierowski, Jozef Bednarz..., s. 58-59.
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wym w Pruszkowie (kI. 11-VII, profil matematyczno-przyrodniczy).
W zwiazku z kolejng zmiang pracy ojca Witadystaw kontynuowat nauke
w XI Panstwowym Gimnazjum im. J. i A. Sniadeckich we Lwowie.
W roku szkolnym 1927/1928 w terminie letnim zdal mature. Po niej jako
wolny stuchacz rozpoczat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana
Kazimierza. Po zdaniu uzupelniajacej matury z jezyka tacinskiego zostat
immatrykulowany w dniu 18 maja 1929 r., a 10 pazdziernika 1929 r. zdat
pierwszy egzamin roczny, 7 czerwca za$ 1930 r. — drugi.

Ze wzgledu na zmiany w zyciu rodzinnym Wtadystaw Bednarz zde-
cydowatl si¢ przenies¢ na Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
13 pazdziernika 1930 r. ztozyt do JM Rektora pismo w tej sprawie®,
W podaniu uzasadniat: ,,Przyjechatem do Warszawy w celu kontynuowa-
nia zaczgte] we Lwowie pracy w zakresie pr[awa] narodéw i pr[awa]
politycznego u prof. Cybichowskiego™’.

Po przyjeciu w poczet studentow Uniwersytetu Warszawskiego Wta-
dystaw Bednarz nalezat do grona stypendystow. Bylo to o tyle istotne, ze
stypendium, oprocz udzielanych korepetycji, stanowito gtéwne zrédto
jego utrzymania®. 1 czerwca 1932 r. zdal egzamin koncowy i otrzymat
tytul magistra prawa®.

Ukonczenie studiow otworzyto Wiadystawowi droge do kariery w sa-
downictwie. Od 10 listopada 1932 r. do 1 maja 1936 r. pracowat jako apli-
kant w Sadzie Okregowym w Warszawie®®. W tym okresie aktywnie dzialat
W Zrzeszeniu Aplikantow i Asesoréow oraz w Zwigzku Harcerstwa Polskie-
go'. W 1934 r. zawart zwigzek malzefiski z Heleng Szulc; rok pozniej przy-
szta na $wiat corka Maria. W dniach 11-12 oraz 1415 stycznia 1935 r. zdat
egzamin sagdowy*?.

Do 1 maja 1937 r. Bednarz pracowat jako asesor w Sadzie Okregowym
w Sosnowcu, a takze p.o. s¢dzia §ledczy; do 1 kwietnia 1938 r. jako asesor
Sadu Okregowego w Warszawie, nast¢pnie zostal nominowany na s¢dziego
Sadu Grodzkiego w Lodzi, gdzie pracowal do wybuchu II wojny $wiatowe;].
Jego ojciec, bedacy wowczas dyrektorem szpitala psychiatrycznego w Swie-

6 Uniwersytet Warszawski (UW), Archiwum Uczelniane (AU), Teczka Wiadystawa
Konrada Bednarza (WKB), Zyciorys, bp.

"UW, AU, WKB, Kwestionariusz przebieg studiéw, bp.

8 UW, AU, WKB, Podanie do JM Rektora UW, 23 X 1930, bp.

9 UW, AU, WKB, Indeks Wtadystawa Bednarza, bp.

10 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (MS), Archiwum Zaktadowe (AZ), Teczka personalna
Wiadystawa Bednarza (WKB), Ankieta personalna, s. 17; Ankieta, k. 29.

' MS, AZ, WKB, Raport Wiadystawa Bednarza do Prezesa Sadu Okregowego w War-
szawie, 15 11 1934, k. 26.

2 MS, AZ, WKB, Wykaz stanu stuzby, k. 78.
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ciu nad Wista, zgingt zamordowany przez Niemcow, razem ze swoimi pa-
cjentami, i spoczagt w zbiorowym grobie ofiar na zwirowni w Mniszku.
Z tego powodu nazywany jest ,,Pomorskim Korczakiem”??,

Po wybuchu wojny Wtadystaw Bednarz zawiesit pracg sedziego i w la-
tach 1940-1943 prowadzit kancelaric adwokacka w Warszawie. Po zawie-
szeniu praktyki utrzymywat rodzing z dorywczych prac fizycznych, takich
jak pielegniarz w szpitalu psychiatrycznym w Tworkach czy posrednik han-
dlowy; prowadzit tez sklep w Ztotoklosie (pow. grojecki). W 1942 r. na
$wiat przyszedt jego syn Jerzy'*.

Sledztwa w sprawie zbrodni hitlerowskich

8 lutego 1945 r. Wiladystaw Bednarz wystapit z wnioskiem o przywro-
cenie do sluzby w charakterze sedziego Sadu Okregowego w Lodzi'®. Za
czynnik determinujacy jego dzialanie nalezy uzna¢ przede wszystkim cheé
powrotu do zawodu s¢dziego i zwigzanej z nim stabilno$ci finansowej za-
pewniajacej byt materialny rodzinie. 30 kwietnia 1945 r. powro6cit do stuzby
sedziego'®. W tym i pdzniejszym okresie nie wypowiadat si¢ publicznie na
temat sytuacji politycznej w Polsce.

Poczatkowo zostat delegowany do przeprowadzenia $ledztwa w spra-
wie zamordowania przez Niemcoéw 0sob chorych psychicznie w polskich
szpitalach i zaktadach psychiatrycznych, m.in. w Kochanéwce pod Lodzig'.
Nastegpnie otrzymal zadanie wyjasnienia okoliczno$ci popehienia zbrodni
w Chelmnie nad Nerem. Jako cztonek todzkiej Wojewddzkiej Komisji Ba-
dan Zbrodni Niemieckich (WKBZN) w Polsce wzigt udziat w pierwszym jej
wyjezdzie na teren obozu stracenn w Chetmnie 26 maja 1945 r. Komisja pra-
cowala w nastgpujacym sktadzie: 1. Zofia Natkowska, 2. Wactaw Barcikow-
ski, 3. Filip Fridman, 4. Jozef Kermisz, 5. Nachman Blumental, 6. Nachman
Zonabend, 7. Julian Leszczynski, 8. Stanistaw Batawia, 9. Stefan Kurowski,
10. Wiladystaw Bednarz, 11. Florentyna Bienkowska, 12. Stanistaw Krzy-
zewski, 13. Maria Gurowska, 14. Jakub Waldman. Komisji towarzyszyli
przedstawiciele wladz miejscowych®®.

13 T. Nasierowski, Jézef Bednarz..., s. 59.

14 MS, AZ, WKB, Ankieta personalna, k. 16-17; Ankieta, k. 29.; Zyciorys, k. 32-34.

15 MS, AZ, WKB, Podanie W. Bednarza do Ministra Sprawiedliwosci, 8 II 1945, k. 86.

16 MS, AZ, WKB, Wykaz stanu stuzby, k. 141.

17 Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, t. 3, s. 93,
t. 13, s. 121.

18 Muzeum Literatury w Warszawie, Archiwum Zofii Natkowskiej, sygn. 1828, Lista
0s0b cztonkow komisji $ledczej udajacej sie¢ do Chetmna, k. 19.
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Pierwszym materialem dotyczacym niemieckiego osrodka zaglady
Kulmhof, z jakim zapewne zapoznal si¢ W. Bednarz, byta dokumentacja
zebrana i przekazana przez Jakuba Waldmana z Centralnej Zydowskiej Ko-
misji Historycznej, od marca 1945 r. dziatajgcej w Lodzi®®.

Po drodze do Chetmna nad Nerem komisja zatrzymata si¢ w Poddgbicach,
gdzie zwiedzita kosciol, w Uniejowie obejrzala pozostalosci getta, w Dabiu
zwiedzita kosciot. W samym Chetmnie prowadzenie badania rozpoczeta od
lustracji terenu majatku. Obejrzano ruiny patacu, pogorzelisko spichlerza,
kosciot i cmentarzysko oddalone 4 km od wsi w Lesie Rzuchowskim. Na jed-
nej z lesnych polan odnaleziono ruszty z pieca krematoryjnego. Oprocz tego
Komisja znalazta duze ilosci maczki kostnej, kosci ludzkie oraz kilka dowo-
dow rzeczowych. Ostatnim etapem jej podrozy byto Koto, gdzie obejrzano
synagoge, na terenie zas fabryki Ostrowskiego samoch6d-komorg gazowa.

Dziesie¢ dni pdzniej, 5 czerwca 1945 r. sedzia W. Bednarz uczestni-
czyt w zebraniu WKBZN w Lodzi, na ktérym postanowiono, ze to on wraz
z wiceprokuratorem Sadu Specjalnego Karnego Julianem Leszczynskim,
ocalatym z Zagtady Zydem?°, ma sie uda¢ w teren: do Chetmna, Poddebic,
Dabia, Uniejowa i Kota w celu zabezpieczenia dowodow, przestuchania
zamieszkatych w okolicy $wiadkow, sporzadzenia protokolow ogledzin
budynkoéw, w ktorych wieziono skazanych i przechowywano zrabowane im
mienie, oraz przystapienia do ekshumacji pogrzebanych w Lesie Rzuchow-
skim ofiar®’.

6 czerwca 1945 r. prezes Sadu Okregowego w Lodzi S. Piliczewski de-
legowat s¢dziego $Sledczego W. Bednarza do Chetmna w celu przeprowa-
dzenia dochodzenia w sprawie niemieckiego obozu stracen®. Formalnie
Sledztwo wszczeto 14 czerwca 1945 r. pod sygnaturg 13/45%3. W tym okresie
W. Bednarz mieszkat w Kole przy ul. Torunskiej 64 i juz 9 czerwca rozpo-
czat przestuchania $swiadkow.

193, Waldman, Opis tragedii chetmirskiej, Turek 23 maja 1945, [w:] J. Kermisz (red.),
Dokumenty i materialy do dziejow okupacji niemieckiej w Polsce, Wydawnictwo Centralnej
Zydowskiej Komisji Historycznej przy Centralnym Komitecie Zydoéw Polskich, Warszawa-
Lo6dz-Krakow 1946, t. 11, cz. 1, s. 211-221.

20 MS, AZ, Teczka personalna Juliana Leszczynskiego, Stuzba sagdowa, k. 5; Archiwum
rodziny Leszczynskich, Wspomnienia Wiadystawa Leszczynskiego, bp.

2L Archiwum Akt Nowych (AAN), zespot 1348 — Zbidr materiatéw dotyczacych zbrodni
hitlerowskich w Polsce, sygn. 230/3, Protokét z zebrania Lodzkiej Wojewddzkiej Komisji dla
Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce dnia 5 czerwca 1945 r., k. 11.

22 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (IPN), Glowna Komisja (GK), sygn.
165/271, Pisma W. Bednarza do Prezesow sgdow w Poznaniu i Kaliszu, oraz prokuratora
w Kaliszu, 11V11945r.,t. 1, k. 2-4.

23 AIPN, GK, sygn. 165/271, Postanowienie z dnia 14 czerwca 1945 r. sedziego $ledczego
W. Bednarza o wszczeciu $ledztwa w sprawie niemieckiego obozu stracen w Chetmnie, t. 1, k. 47.
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Pierwszym przestuchiwanym byt uciekinier z obozu Michat Podchlebnik,
ktoérego zeznanie okazalo si¢ kluczowe dla sprawy®*. W swoim dochodzeniu
W. Bednarz sporzadzit protokoty przestuchan kolejnych swiadkow, zabezpie-
czyl najistotniejsze dowody oraz nadzorowat przeprowadzenie ekshumac;ji.

W styczniu 1946 r. przestat kierowa¢ $ledztwem?, zastgpita go asesor sg-
dowy Sabina Krzyzanowska®. 29 marca 1947 r. zapadia decyzja o zawiesze-
niu $ledztwa. Zebrang woéwczas dokumentacjg w sprawie obozu w Chelmnie
nad Nerem zgromadzono w dziewigciu tomach zawierajacych 899 kart. Wsrod
badaczy nazywane sa one popularnie ,,dochodzeniem Bednarza”. Znajdujg si¢
obecnie w zasobie Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej (IPN) w Warsza-
wie pod sygn. 165/271%.

Polska Misja Wojskowa w Niemczech

Przerwanie pracy przy sledztwie dotyczacym zbrodni w obozie w Chetm-
nie nad Nerem zwigzane byto z delegowaniem W. Bednarza do Polskiej Misji
Wojskowej (PMW) Badania Zbrodni Wojennych. Misja ta zostata powotana
rozkazem nr 29 z dnia 23 stycznia 1946 r. oraz nr 57 z 15 listopada 1946 r.
Ministra Obrony Narodowej. W latach 1946-1947 szefem misji byt ptk Ma-
rian Muszkat®®.

Pion prawny PMW sktadat si¢ z oficeréw rekrutujgcych sie¢ z Wojsko-
wego Korpusu Sadowego (ptk Marian Muszkat, pptk Downar Zapolski,
pplk Mirzynski, pptk Chrepinski, mjr Henryk Podlaski oraz mjr Klimo-
wiecki) i czterech pracownikéw cywilnego wymiaru sprawiedliwo$ci (wi-
ceprokurator Pechalski, wiceprokurator Jan Sehn, sedzia $ledczy W. Bed-
narz oraz s¢dzia Kietkowski). ,,Cywilom” nadano stopnie oficerskie i w ten
sposOb sedzia W. Bednarz zostal majorem, mimo Ze jeszcze w czasach
mtodosci uznano go za niezdolnego do stuzby wojskowe;.

Elementem laczacym wybor delegowanych do PMW bylta praca przy do-
chodzeniach dotyczacych zbrodni niemieckich. W. Bednarz ujawnit swoje
dotychczasowe ustalenia, przygotowujac opracowanie Oboz stracen w Chetm-
nie nad Nerem. Referat ten Glowna Komisja Badania Zbrodni Niemieckich

24 AIPN, GK, 165/271, Protokét przestuchania §wiadka Podchlebnik Michat, t. 1, k.10-12,

%5 MS, AZ, WKB, Pismo Dyrektora Biura Personalnego do W. Bednarza, 30 | 1946,
k. 4, 98-99.

%6 MS, AZ, WKB, Pismo Prezesa S. Piliczewskiego do W. Bednarza, k. 327.

27 AIPN, GK, sygn. 165/271, Akta sprawy, k. 1-899.

28 J.A. Radomski, Misje wojskowe na Zachodzie z ramienia komunistycznych wiadz
z Polski i ich zadania 1945-1948, [w:] R. Majzner (red.), Si vis pacem, para belum. Bezpie-
czenstwo i polityka Polski, Czgstochowa-Wtloctawek 2013, s. 432.
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w Polsce opublikowata w formie ksiazki i w wersji skroconej w tomie pierw-
szym swego biuletynu?®. Material ten zostat przettumaczony na jezyk angiel-
ski 1 stanowit czg§¢ 115-stronicowej broszury The Republic of Poland German
Crimes against Poland special Report of the Polish goverment to be submitted
to the International Military Tribunal. Dziatalno$¢ W. Bednarza jako cztonka
PMW miata dwa gléwne watki: Proces Norymberski i $ciganie zbrodniarzy
hitlerowskich.

Akredytowana przy Trybunale Norymberskim delegacja polska pozba-
wiona byla samodzielnosci. Interesy polskie reprezentowal prokurator ra-
dziecki, ktoremu jedynie mogli pomaga¢ polscy prokuratorzy. I tylko przy
rozpatrywaniu niektoérych spraw dotyczacych Polski nasi delegaci mogli
zajmowac miejsce obok prokuratora radzieckiego przy specjalnie dostawia-
nym stoliku, ale bez prawa zabierania glosu®.

W 69. dniu rozprawy (27 marca 1946 r.), referujac cze$¢ dotyczaca
tajnych osrodkoéw eksterminacyjnych, prokurator radziecki przytoczyt trzy
fragmenty zeznania okregowego sedziego sledczego w Lodzi W. Bednarza,
ktore ten ztozyt przed Gtéwna Komisja dla Badania Zbrodni Hitlerowskich
w Polsce, a ktore dotyczyto drugiego po Treblince takiego osrodka zagtady
we wsi Chelmno nad Nerem. Pierwszy fragment dotyczyl opisu osrodka,
drugi metod eksterminacji, a trzeci szacunkowej liczby zamordowanych
w Chelmnie ludzi.

W trakcie 215. dnia rozprawy (30 sierpnia 1946 r.) glowny oskarzyciel
radziecki gen. por. Roman A. Rudenko, charakteryzujac dziatalno$¢ i znacze-
nie Gestapo, skorzystal z materiatu dotyczacego zakonspirowanego obozu
zagtady w Chetmnie, podlegtego bezposrednio szefowi Gestapo w Lodzi®L.

Drugim watkiem dziatalnosci W. Bednarza w ramach PMW byto $ci-
ganie zbrodniarzy hitlerowskich. Najwigkszym jego sukcesem byto wy-
tropienie, ujgcie 1 sprowadzenie do Polski gauleitera Gdanska i Prus Za-
chodnich Alberta Forstera. Poczatkowo, mimo duzego zaangazowania
oddziatow PMW, zbrodniarz byl nieuchwytny. Dopiero informacja od
przedstawiciela misji belgijskiej umozliwita wytypowanie obozu dla SS-
-man6w W miejscowosci Fallingbostel jako mozliwego miejsca jego po-
bytu. Po jej uzyskaniu sedzia Bednarz udat si¢ do ptka Arthura Harrisa,
szefa War Criminal Mission, z wnioskiem ekstradycyjnym. Po dotarciu
do obozu osobiscie wytypowat, zidentyfikowat i aresztowat A. Forstera,

2 W. Bednarz, Oboz stracerr w Chetmnie nad Nerem, Warszawa 1946, ss. 74; ldem,
Oboz zaglady — Chelmno, ,Biuletyn GK” 1946, t. 1, s. 147-161.

30 Archiwum Oérodka Karta, sygn. C000030, W. Bednarz, ,,Misja”, Biatystok 1994, k. 8.

8L T. Cyprian, J. Sawicki, Sprawa Polska w Procesie Norymberskim, Poznan 1956,
S. 294, 298-299, 694.
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a nastepnie przewiozt samolotem do Warszawy, gdzie byty gauleiter miat
oczekiwa¢ na proces®. W jego trakcie okazalo sie, ze $mieré¢ ojca Wiady-
stawa — Jozefa — w 1939 r. byta bezposrednim nastgpstwem decyzji pod-
jetych przez nazistow po wizycie A. Forstera w Swieciu®.

Swoja dziatalno$¢ w ramach PMW w Niemczech W. Bednarz zakonczyt
z dniem 31 pazdziernika 1946 r.3

Spuscizna

Po zakonczeniu dziatan na terenie Niemiec Wtadystaw Bednarz pra-
cowal w Prokuraturze Sadu Okrggowego w Warszawie (1 listopada 1946 r.
— 27 wrze$nia 1949 r.), Prokuraturze Sadu Apelacyjnego w Gdansku (do
13 lutego 1950 r.), Prokuraturze Sadu Najwyzszego (do 15 wrze$nia 1950 r.)
1 Prokuraturze Generalnej (do 30 czerwca 1955 r.). Dzialalno$¢ w wymia-
rze sprawiedliwosci taczyt z cztonkostwem w Polskiej Partii Robotniczej,
a od 1948 r. w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Za prace nad $ledztwem w sprawie obozu w Chelmnie otrzymat m.in.
Ztoty Krzyz Zastugi (22 lipca 1946 r.)*. Prace w wymiarze sprawiedliwo-
$ci oficjalnie zakonczyl na wiasng prosbe w 1955 1.3 Wedtug przypusz-
czen autorow decyzja 0 rezygnacji z pracy w prokuraturze byta spowodo-
wana panujaca sytuacjg spoteczno-polityczna, w szczegdlno$ci rosngcym
upolitycznieniem wymiaru sprawiedliwosci i obawg przed zemsta wtadz za
zeznania ojca w procesie gen. Michata Roli-Zymierskiego, ktére przyczy-
nity sie do jego skazania®’.

Bednarz zostal wpisany na liste adwokatow i mogl pracowacé na terenie
wojewodztwa biatostockiego®. Z dniem 1 lipca 1955 r. wpisany zostat na liste
adwokatdéw z przydzieleniem do Zespolu Adwokackiego Nr 1 w Wysokiem
Mazowieckiem. Od 1 pazdziernika 1956 r. do 30 sierpnia 1965 r. pracowat

32 AOK, sygn. C000030, W. Bednarz, ,,Misja”, k. 12-14; Delegacja Polskiej Misji Woj-
skowej przy Radzie Kontroli w Niemczech dla mjra W. Bednarza, 10 VIII 1946, s. 15;
M. Podgoreczny, Gauleiter i oskarzony, Gdansk 1977, s. 424-427; Albert Forster, b. gaulei-
ter i prezydent Gdanska w rekach polskiej sprawiedliwosci, ,,Gazeta Lubelska” 1945, nr 220,
S. 1. Proces przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym w Gdansku trwat od 5 do 29 kwiet-
nia 1948 r., Forster zostal skazany na kar¢ $mierci. Wyrok wykonano 28 lutego 1952 r.

33 M. Podgoreczny, Gauleiter..., s. 306-309.

3 MS, AZ, WKB, Ankieta personalna, k. 17.

% MS, AZ, WKB, Ankieta personalna, s. 18-20.

% MS, AZ, WKB, Pismo dyrektora kadr i szkolenia, 15 V1 1955 1.

37 ]. Patka, Michat Zymierski 1890-1989, Warszawa 2015.

%8 MS, AZ, WKB, Pismo dyrektora kadr i szkolenia, 15 V1 1955 r.
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jako adwokat w Zespole Adwokackim Nr 2 w Biatymstoku a od 1 wrze$nia
1965 r. do 31 sierpnia 1970 r. zajmowal stanowisko radcy prawnego®.
W samorzadzie adwokackim czesto petit odpowiedzialne funkcje, na przy-
ktad w 1958 r. wybrany zostat na zastepce rzecznika dyscyplinarnego®.

W latach 1960-1971 byt rozpracowywany przez Wydziat 1II Komendy
Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w Bialymstoku ,,w ramach sprawy ewi-
dencyjno-obserwacyjnej jako podejrzany o uprawianie wrogiej dziatalnosci
wsrod inteligencji” oraz ,,wroga rewizjonistyczng dziatalnos¢ wsrod adwoka-
tury”*, W Biatymstoku mieszkat i praktykowat do swojej $mierci w 1997 r.

Z efektow jego pracy w $ledztwie w sprawie funkcjonowania obozu
w Chelmnie nad Nerem korzystano na wiele sposoboéw. Wnioski ze $ledztwa
W. Bednarz zaprezentowat osobiscie, m.in. sktadajgc zeznania (26 kwietnia
1947 r.) przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym (NTN) w procesie
Hansa Biebowa*.

Opublikowane w Biuletynie GKBZN w Polsce ustalenia W. Bednarza
dotyczace niemieckiego osrodka zagtady Kulmhof w Chelmnie nad Nerem
zostaty 25 czerwca 1946 r. wlaczone w poczet dowodow NTN w procesie
Arthura Greisera. Natomiast trzeciego dnia rozprawy zeznawal Mieczystaw
Zurawski — odnaleziony przez W. Bednarza uciekinier z obozu i glowny
$wiadek w prowadzonym przez niego $ledztwie*®. Dokonane przez niego
ustalenia przyczynity si¢ takze do skazania w Polsce trzech czlonkoéw zalogi
obozu w Chetmnie — Waltera Pillera**, Hermana Gielowa* i Bruna Israela®.

Z akt prowadzonej przez niego sprawy korzystano w procesach toczgcych
sie¢ W Republice Federalnej Niemiec w latach 1962-1965. W ich wyniku Gu-
staw Laabs (szofer samochodow ,,Sonderwagen”) zostat skazany na kare 15 lat

39 E-mail Okregowej Izby Adwokackiej w Bialymstoku do Piotra Litki, 3 X 2016.

40 Palestra” 1959, nr 3/6 (18), s. 5.

41 Wypisy ewidencyjne W. Bednarza sporzadzone przez IPN 8 IX 2016 na podstawie
zachowanych dokumentow.

42 J. Lewinski, Proces Hansa Biebowa, Warszawa 1999, s. 173-193.

4 Proces Artura Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, GKBZN w Pol-
sce, Warszawa 1946, s. 151, 104-107.

44 Walter Piller — zastgpca komendanta obozu w latach 1944-1945. Zostat skazany na
kare $mierci przez Sad Okregowy w Lodzi 1 lipca 1948 r. Prezydent RP nie skorzystat
z prawa faski. Wyrok wykonano 19 stycznia 1949 r.

4 Herman Gielow — szofer samochoddéw $mierci, tzw. Sonderwagen. Skazany przez Sad
Apelacyjny w Poznaniu 16 maja 1950 r. Kara zostata utrzymana przez Sad Najwyzszy. Pre-
zydent RP nie skorzystal z prawa taski. Wyrok wykonano 6 czerwca 1951 r.

46 Bruno Israel — zandarm w obozie, skazany 2 sierpnia 1946 r. na kar¢ $mierci. Prezy-
dent Bolestaw Bierut utaskawil go, zmieniajac kar¢ $mierci na dozywotnie wigzienie.
W pazdzierniku 1958 r. Sad Wojewddzki w Bydgoszczy orzekt warunkowe przedterminowe
zwolnienie na okres 5 lat. Do wigzienia Israel juz jednak nie wrocit.
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pozbawienia wolnosci, Walter Burmeister (szofer komendanta obozu Bothman-
na) na 13 lat wigzienia, Alois Héfele (szef Hauskommando) na 15 lat pozbawie-
nia wolnosci, Kurt Mdbius na 8 lat, Karl Heinl na 7 lat, Ernst Bumeister na
3 lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, Gustaw Fiedler na 13 miesiecy
i 2 tygodnie pozbawienia wolnosci. Od wymierzenia kary sad odstgpit wobec
Heinricha Bocka, Antona Mehringa, Aleksandra Steinke, Friedricha Maderhol-
za, Wilhelma Heukelbacha i Wilhelma Schulte. Doceniajac wktad sedziego
sledczego W. Bednarza w badanie zbrodni hitlerowskich w rejonie tddzkim,
zachodnioniemiecki wymiar sprawiedliwosci jeszcze w 1981 r. zwracat si¢ za
posrednictwem Glownej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich o pomoc
w zwigzku z przygotowywaniem procesu Georga Krizonosa®*'.

Ostatnim sagdowym akordem sprawy obozu w Chetmnie byt proces
cztonka Sonderkommando Kulmohof Henryka Mani przed Sadem Rejono-
wym w Koninie. Zostat skazany na kar¢ 8 lat pozbawienia wolnosci. Byt
ostatnim Polakiem skazanym za wspétudziat w zbrodni Holokaustu. Wyrok
podtrzymat Sad Apelacyjny w Poznaniu i Sad Najwyzszy*®,

Mato znanym watkiem korzystania z akt z ,,dochodzenia Bednarza” jest
tworczos¢ Zofii Natkowskiej. Cze$¢ opowiadan dotyczacych okresu okupa-
cji zwigzana jest z jej dziatalnosciag w GKBZN w Polsce. W ten sposob po-
wstaty opowiadania sktadajgce sie na zbior opublikowanych pod wspolnym
tytutem: Medaliony. Opowiadanie dotyczace Chetmna nad Nerem Czlowiek
jest mocny opublikowano pierwotnie w dodatku niedzielnym do — bedacej
organem Komitetu Centralnego komunistycznej PPR — gazety ,,Gtos Ludu”
w numerze z 24 grudnia 1945 r. Do przygotowania tego opowiadania Nat-
kowska korzystata z protokotu zeznan Michata Podchlebnika z 9 czerwca
1945 r., ktory w Medalionach wystepuje jako Michat P., bez nazwiska. Nar-
racja opowiadania to z jednej strony migawkowy zapis wrazen z jej pobytu
w Chetmnie w maju 1945 r., a z drugiej przytoczone niemal dostownie ob-
szerne fragmenty urzedowego protokotu przestuchania $wiadka sporzadzo-
nego przez sedziego Bednarza i wiceprokuratora Leszczynskiego®.

Ustalenia W. Bednarza dotyczace obozu w Chelmnie zaznaczyly si¢
réwniez w aspekcie migdzynarodowym. Z jego angielskoj¢zycznej wersji
opracowania Oboz stracen w Chelmnie nad Nerem korzystat lord Russell of

47 MS, AZ, WKB, Pismo naczelnika Wydziatu Sledczego GKBZH w Polsce dra Jana
Mikulskiego do Generalnej Prokuratury, 9 11 1981, k. 1.

4 P, Litka, G. Pawlikowski, Henryk Mania — ostatni Polak skazany za wspdtudziat
w zbrodni Holocaustu, [w:] M. Malczyfiska-Biaty, G. Pawlikowski, K. Zarna (red.), Zjawisko
ludobdjstwa w XX i XXT wieku, Rzeszow 2016, s. 125-137.

49 p. Litka, G. Pawlikowski, Sledztwo Natkowskiej, ,, Tygodnik Powszechny” 2017,
nr 23, s. 52-55.
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Liverpool, piszac o obozie zagtady w Chetmnie w ksigzce Pod biczem swa-
styki. Krotka historia hitlerowskich zbrodni wojennych®. Ksigzka ta mimo
wielu swoich wad przyczynita si¢ do upowszechniania w anglosaskim krggu
kulturowym wiedzy na temat Holokaustu.

Zakonczenie

Przytoczone w artykule najwazniejsze fakty z zycia W. Bednarza po-
twierdzajg, ze jego posta¢ zashugiwata na podjecie badan biograficznych
z kilku powodow: jako sedzia $Sledczy zostat delegowany do prowadzenia
kilku $ledztw w sprawie zbrodni hitlerowskich w Polsce; wyniki swoich prac
opublikowat, a one staty si¢ kamieniem milowym w popularyzacji wiedzy na
temat Holokaustu. Z wynikow jego prac, jako jednych z nielicznych, korzy-
stano w trakcie prac Procesu Norymberskiego, a jako cztonek Polskiej Misji
Wojskowej prowadzit prace nad identyfikacja i sprowadzeniem nazistow
przed oblicze polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

50 E. Russel, Pod biczem swastyki. Krotka historia hitlerowskich zbrodni wojennych,
Warszawa 1959.
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Zbrodnia ludobéjstwa w polskim kodeksie karnym
- wybrane aspekty

Pojecie ludobdjstwo (ang. genocide) do jezyka prawniczego wprowadzit
polski prawnik Rafat Lemkin w wydanej w 1944 r. w Waszyngtonie publikacji
Axis rule in occupied Europe: laws of occupation, analysis of government, pro-
posals for redress. Podczas procesu norymberskiego byl doradcg Roberta H.
Jacksona, glownego amerykanskiego oskarzyciela przed Miedzynarodowym
Trybunatem Wojskowym?!. Termin ten powstal z polaczenia greckiego stowa
genom, oznaczajacego plemie, klan, rasg, rod, i tacinskiego przyrostka cide,
ktory pochodzi od stowa occidere, oznaczajacego ,,zabija¢”, ,,mordowa¢”. An-
gielski termin genocide na ,,ludobdjstwo” przettumaczyt Jerzy Sawicki, ktory
uzyt go, przemawiajac jako prokurator w toczacym si¢ w 1946 r. przed Najwyz-
szym Trybunatem Narodowym? procesie przeciwko Arturowi Greiserowi®.

Pojecia ludobdjstwo nie uzyto jednak ani w Karcie Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego®, ani w wydanym przez niego wyroku. Postugiwano
si¢ nim jednak w akcie oskarzenia, okreslajgc tym mianem popeknione
zbrodnie, ktorych sprawcéw sadzono. Formalnie jednak czyny te kwalifiko-
wano jako zbrodnie przeciwko ludzko$ci lub zbrodnie wojenne®.

1 T. Gardocka [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017,
S. 792. Zob. szerzej T. lwanek, Zbrodnia ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci w pra-
wie migdzynarodowym, Warszawa 2015, s. 257-261.

2 Dziatajacy na podstawie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Naro-
dowym (tekst jednolity: Dz.U. 1946, nr 59, poz. 327 ze zm.), ktory w szczeg6lnosci rozpatrywat
sprawy o przestepstwa okreslone w dekrecie z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i zngcania si¢ nad ludnoscia cywilng i jencami
oraz dla zdrajedw Narodu Polskiego (tekst jednolity: Dz.U. 1946, nr 69, poz. 377 ze zm.; dalej jako
dekret z 1994 r. o wymiarze Kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy).

8 L. Gardocki [w:] L. Gardocki (red.), System prawa karnego. T. 8. Przestepstwa prze-
ciwko paristwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2013, s. 21.

4 Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, okredlajaca ustrdj, kompetencje oraz
procedure stosowang w postgpowaniu przed tym trybunalem, stanowigca integralng cz¢s¢ Porozu-
mienia migdzynarodowego w przedmiocie Scigania i karania glownych przestegpcow wojennych Osi
Europejskiej podpisanego w Londynie 8 sierpnia 1945 r. (Dz.U. 1945, nr 63, poz. 367).

5 L. Gardocki, System prawa..., s. 22.
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Swojej definicji legalnej ludobdjstwo doczekalo sie w Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych z 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa® (dalej jako Konwencja w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobdjstwa lub konwencja). W mysl art. 1l tego aktu ludoboj-
stwem jest ktorykolwiek z nast¢pujacych czynow, dokonany w zamiarze
zniszczenia w catosci lub w czgéci grup narodowych, etnicznych, rasowych
lub religijnych jako takich:

a) zabodjstwo cztonkow grupy;

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkow grupy;

¢) rozmy$lne stworzenie dla cztonkow grupy warunkéw zycia obliczo-
nych na spowodowanie ich catkowitego lub czg§ciowego zniszczenia
fizycznego;

d) stosowanie $rodkow, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrg-
bie grupy;

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow grupy do innej grupy.

W artykule Il konwencji doprecyzowano, ze karze podlegajg naste-

pujace czyny:

a) ludobgjstwo;

b) zmowa w celu popelnienia ludobdjstwa;

C) bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobdjstwa;
d) usitowanie popetnienia ludobojstwa;

e) wspotudzial w ludobdjstwie’.

Z artykutu | Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
bojstwa wynika, ze dla uznania czynu za ludobojstwo nie ma znaczenia, czy
zostat on popetniony w czasie wojny, czy pokoju.

Jak podkresla Dominika Dr6zdz, zbrodnia Iudobojstwa musi zosta¢ po-
petniona ,,z zamiarem zniszczenia cato$ci albo czg$ci grupy narodowej, et-
nicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub $wiatopogladowej, do ktorej
nalezy pokrzywdzony. Zamiar zniszczenia musi przy tym obejmowac znisz-
czenie catosci albo czesci grupy jako takiej, czyli jako odrgbnego podmiotu,
a nie wylgcznie kilku osob ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do grupy”® (za-

6 Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9 ze sprost.

7 Jak podkresla J. Waszczynski, w konwencji nie przewidziano kryminalizacji podzega-
nia, gdy nie ma ono charakteru bezposredniego i publicznego, oraz przygotowania, o ile nie
przybiera postaci porozumienia (,,zmowy”). Nie odniesiono si¢ rowniez do publicznej propa-
gandy ludobojstwa (J. Waszczynski, Zbrodnia ludobdjstwa a polskie prawo karne, ,,Acta
Univeristatis Lodzensis. Folia. Turidica” 1982, nr 10, s. 9.

8 D. Dro2dz, Zbrodnia ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, \Warszawa
2010, s. 204.



208  FiLIP RADONIEWICZ

chowaniu sprawcy musi towarzyszy¢ tzw. zamiar szczeg6lny — dolus specia-
lis). Co wiecej — nalezy przyja¢, ze w przypadku spetnienia tego warunku za
ludobojstwo mozna uznaé czyn popetniony przeciwko jednej osobie®.

W artykule 1V konwencji podkres$lono, ze winni ludobdjstwa bedg kara-
ni bez wzgledu na to, czy sg konstytucyjnie odpowiedzialnymi cztonkami
rzadu, funkcjonariuszami publicznymi, czy tez osobami prywatnymi. Nato-
miast w art. VIl konwencji przewidziano, ze ludobdjstwo i inne czyny wy-
mienione w art. III nie beda uwazane za przestgpstwa polityczne, o ile cho-
dzi o dopuszczalno$¢ ekstradycji.

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z0-
bowigzata do $cigania zbrodni ludobdjstwa zarowno organy krajowe panstw
sygnatariuszy, jak i miedzynarodowe™°.

Regulacja zawarta w konwencji zostata uzupetniona Konwencja Naro-
dow Zjednoczonych z dnia 26 listopada 1968 r. o niestosowaniu przedaw-
nienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkos$ci!, przewidu-
jaca, ze instytucja przedawnienia $cigania karnego nie ma zastosowania do
zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci.

W Rzymskim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17
lipca 1998 r.2? (dalej jako Rzymski statut lub statut MTK) w zawartym w art.
5 ust. 1 katalogu najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej, podle-
gajacych jurysdykcji tegoz trybunatu, na pierwszym miejscu Wymieniono
zbrodni¢ ludobdjstwa®?, ktorg w art. 6 tego aktu zdefiniowano identycznie
jak w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa.
Podobnie uczyniono zresztag w statutach mi¢dzynarodowych trybunatéw ad
hoc, tj. Migdzynarodowego Trybunatu do Sadzenia Os6b Odpowiedzialnych

% Por. T. lwanek, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 351, 362, 364; J. Waszczyhski, Zbrodnia ludo-
bdjstwa..., s. 7. Odmienne stanowisko odnosnie do przestanki liczby pokrzywdzonych w przypad-
ku zbrodni ludobdjstwa w regulacjach prawa miedzynarodowego zajmuje M. Plachta (zob.
M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunatl Karny, t. I, Krakow 2004, s. 380) oraz N. Klaczynska,
Komentarz do art. 118 k.k., [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, N. Kiaczynska, G. Labuda, A. Muszyn-
ska, T. Razowski, Kodeks karny. Czes¢ szczegdina. Komentarz, Warszawa 2014, pkt 8.

10°W art. | Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa wprost zobo-
wigzano panstwa-strony do zapobiegania zbrodni ludobdjstwa i karania jej sprawcow, a w art. V —
do wydania przepiséw dla wykonania postanowien konwencji. W art. VI przewidziano, ze osoby
oskarzone o ludobojstwo bedg sadzone przez whasciwy trybunat panstwa, na ktorego obszarze czyn
ten zostat popelniony, lub przez migdzynarodowy trybunat karny. Por. T. Iwanek, Zbrodnia ludo-
bdjstwa..., s. 288; 1. Zgolinski, Kodeks karny. Komentarz, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2016, pkt 1.

1 Dz.U. 1970, nr 26, poz. 208 ze zm., zalacznik.

12 Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.

13 Pozostate wskazane w tym przepisie zbrodnie to zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodnie wojenne oraz zbrodnia agresji.
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za powazne Naruszenia Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Popel-
nione na Terytorium Bytej Jugostawii od 1991 r. i Miedzynarodowego Try-
bunatu dla Rwandy*.

W prawie polskim zbrodnia ludobojstwa zostata stypizowana dopiero
w kodeksie karnym z 1997 r. Jednak w doktrynie'® wskazuje sig, ze
w dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczeg6lnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy panstwa’®, zwanym potocznie ,,matym
kodeksem karnym” (dalej jako dekret o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych), znajdziemy typy przestepstw o zblizonych do ludobdj-
stwa znamionach, skierowane przeciwko grupie ludnosci lub poszczego6l-
nej osobie z powodu przynalezno$ci narodowosciowej, wyznaniowej lub
rasowejl’. Wérod ich znamion nie przewidziano jednak celu sprawcy
W postaci wyniszczenia grupy.

Konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa Pol-
ska ratyfikowata w 1950 r.2® Podobnie jak inne kraje socjalistyczne uczynila
to z zastrzezeniami dotyczacymi art. IX i XII*°, co postawilo pod znakiem
zapytania znaczenie aktu ratyfikacji?’. Ponadto dopiero w kodeksie karnym
z 1997 r. wywiazano si¢ z obowiazku transpozycji jej postanowien.

14 Zob. szerzej na ten temat D. Drézdz, Zbrodnia Iudobdjstwa w miedzynarodowym
prawie karnym, Warszawa 2010, s. 82 i n.; T. lwanek, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 290 i n.

15 Zob. T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 795.

16 Dz.U. 1946, nr 30, poz. 192 ze zm.

17 Stosownie do art. 32 dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych: ,,Kto
dopuszcza si¢ czynu przestgpnego skierowanego przeciwko grupie ludnosci lub poszcze-
gblnej osobie z powodu przynaleznosci narodowosciowej, wyznaniowej lub rasowej,
jezeli z czynu tego wynikta §mier¢ lub cigzkie uszkodzenie ciata albo nastapito zaktoce-
nie normalnego biegu zycia publicznego lub zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego,
podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 3 lub dozywotnio albo karze $mierci”.
Natomiast w art. 33 skryminalizowano m.in. branie udzialu w porozumieniu majacym na
celu popetnienie przestgpstwa z art. 32.

18 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do kon-
wencji z dnia 9 grudnia 1948 r. o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa (Dz.U.
1950, nr 36, poz. 325).

19 Zgodnie z art. IX Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
»Spory pomiedzy Umawiajacymi si¢ Stronami, dotyczace wyktadni, stosowania lub wykona-
nia niniejszej Konwencji, jak rowniez spory, dotyczace odpowiedzialno$ci panstwa za ludo-
bojstwo lub inne czyny wymienione w Artykule 111, beda oddawane do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci na zadanie ktorejkolwiek Strony w sporze”. Natomiast art. XII
konwencji przewiduje, ze ,kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze w kazdym czasie przez
zawiadomienie o tym Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych rozciggnaé moc
obowiazujaca Konwencji niniejszej na wszystkie lub niektore tylko obszary, za ktorych poli-
tyke zagraniczng Strona ta ponosi odpowiedzialno$¢”.

20 J, Waszczynski, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 5-7.
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W kodeksie karnym z 1969 r.2! — jak juz byto sygnalizowane — hie do-
konano kryminalizacji ludobojstwa??. Co wigcej, mimo jednoczesnego uchy-
lenia dekretu o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych, nie zawarto
w nim odpowiednikow przepisow art. 32 — 33 tegoz aktu.

W obecnie obowigzujacym kodeksie karnym z 1997 r.% (dalej rowniez
jako k.k.) ludobdjstwo — jak juz wspomniano — zostato skryminalizowane.

Zgodnie z art. 118 § 1 k.k.

Kto, w celu wyniszczenia w catosci albo w czeSci grupy narodowej,
etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym
$wiatopogladzie, dopuszcza si¢ zabdjstwa albo powoduje cigzki
uszczerbek na zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat po-
zbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Natomiast stosownie do art. 118 § 2 k.k.

Kto, w celu okreslonym w § 1, stwarza dla os6b nalezacych do takiej
grupy warunki zycia grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje
srodki majace shuzy¢ do wstrzymania urodzen w obregbie grupy lub
przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nalezacym, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat

pozbawienia wolnoéci?*,

21 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94 ze zm.).

22 Warto zwrécié uwagg, ze projekt kodeksu karnego zawieral odpowiednie przepi-
sy, ktore jednak w jego wersji ostatecznej si¢ nie znalazty. Zbrodnia ludobojstwa miata
by¢ kryminalizowana w art. 139 kodeksu karnego w nastepujacym brzmieniu: ,,§ 1. Kto
w celu wyniszczenia w cato$ci albo czegsci grupy narodowej, etnicznej, rasowej, wyzna-
niowej dopuszcza si¢ zabdjstwa osoby nalezacej do takiej grupy lub powoduje cigzkie
uszkodzenie ciata lub ciezki rozstrdj zdrowia takiej osoby, podlega karze na czas nie
krétszy od lat 10 albo karze $mierci. § 2. Tej samej karze podlega, kto w celu okreslo-
nym w § 1 stwarza dla oso6b nalezacych do takiej grupy warunki zycia obliczone na spo-
wodowanie ich zniszczenia fizycznego, stosujgc §rodki majace stuzyé wstrzymaniu uro-
dzin w obrgbie grupy lub przymusowo odbiera dzieci do niej nalezace. § 3. Kto czyni
przygotowania do zbrodni okreslonej w § 1 lub 2 podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3”. Artykul 140 mial otrzymad nastepujaca tresé: ,,Za zbrodnig
okreslong w art. 135-149 odpowiada zaro6wno ten, kto wydat rozkaz lub polecenie doko-
nania takiego czynu, jak i ten, kto taki rozkaz lub polecenie wykonal”. Przepisow
w takim brzmieniu nigdy nie wtaczono do kodeksu karnego. Kwestia ludobdjstwa miata
zosta¢ uregulowana w innej ustawie (J. Waszczynski, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 14-15).
Do jej uchwalenia jednak nigdy nie doszto.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. 2016, poz.
1137 ze zm.).

24 Przestepstwo ludobdjstwa jest zatem zbrodnig, tj. czynem zabronionym, zagrozonym
karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo kara surowsza (art. 7 § 2 kk.),
ktéry mozna popetni¢ tylko umyslnie (art. 8 k.k.).
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Rodzajowym przedmiotem ochrony przestepstw z art. 118 § 1 i 2 k.k.
jest ludzkosé¢ jako zbiorowos$é, rozumiana jako pewna cato$é, niepodlega-
jaca podziatlom na kategorie przy uzyciu takich kryteridw, jak rasa, religia,
narodowo$¢, pochodzenie etniczne, wyznanie czy przekonania. Indywidu-
alnym przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa z art. 118 § 1 k.k.
jest zycie 1 zdrowie, a ubocznym — wolnos$¢ przekonan religijnych, poli-
tycznych oraz rowno$¢. Natomiast indywidualnym przedmiotem ochrony
w przypadku przestepstwa z art. 118 § 2 k.k. jest istnienie oraz prawo do
posiadania potomstwa i sprawowania pieczy nad nim, ubocznym za$§ —
zycie i zdrowie®. Trudno uznaé za stuszny poglad, ze przedmiotem ochro-
ny w przypadku tego ostatniego przestgpstwa jest prawo grup ludzi do
godnego zycia, do zachowania, wyznawania i rozwijania swego odrebnego
bytowania, pielegnowania tradycji, prowadzenia trybu zycia uznanego za
wlasny?. Celem ustawodawcy byla bowiem ochrona biologicznego bytu
wyodrebnionych ze wzgledu na wskazane w przepisie kryteria grup ludzi,
a nie o ochrong jako$ci warunkow ich egzystencji?’.

Na podstawie przepisow art. 118 § 11 2 k.k. z ochrony korzysta sze$§¢
kategorii podmiotéw: grupy narodowe, etniczne, rasowe, polityczne, wyzna-
niowe 1 $wiatopogladowe. Obejmujg one ochrong — oprdcz czterech grup
ujetych zaréwno w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa, jak i w statucie MTK — grupy polityczne i $wiatopogladowe.
Jak podkresla Marian Flemming, nic nie stoi na przeszkodzie, by czyny po-
petnione na cztonkach tych zbiorowosci traktowac¢ w $wietle polskiego pra-
wa jako ludobojstwo, nie beda to jednak przestepstwa prawa miedzynaro-
dowego (delictum iuris gentium) 28,

Grupa okres$lona w art. 118 k.k. musi si¢ sktada¢ co najmniej z kilku
osoOb. Nie musi mie¢ charakteru zorganizowanego ani cech trwatosci. Nie
jest rowniez konieczne formalne jej zarejestrowanie (np. jako stowarzy-
szenia), a fakt uzyskania przynaleznosci do niej nie musi si¢ wigzaé ze

25 M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2015, s. 358; podobnie N. Ktaczyn-
ska, komentarz do art. 118, pkt 2. Zdaniem L. Gardockiego gléwnym przedmiotem ochrony
art. 118 k.k. jest istnienie jako takie grup narodowych, etnicznych, rasowych, politycznych,
wyznaniowych lub grup o okre§lonym §wiatopogladzie. Natomiast ubocznymi przedmiotami
ochrony sg zycie i zdrowie cztowieka, prawo do rownego traktowania oraz wolno$¢ (L. Gar-
docki, System prawa..., s. 23-24).

%6 M. Flemming [w:] M. Flemming, J. Wojciechowska, Zbrodnie wojenne. Przestepstwa
przeciwko pokojowi, panstwu i obronnosci. Rozdzial XVI, XVII, XVIII Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 1999, s. 45.

27T, Bojarski [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 293-294.

28 M. Flemming, op. cit., s. 47.
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spetnieniem jakichkolwiek formalnych wymogow?®. Wydaje sig, ze przy
rozwazaniu, czy dana osoba nalezy do ktorej$ z grup, istotne jest kryte-
rium subiektywne — z jednej strony zaliczanie danej osoby do okre$lonej
grupy przez osoby trzecie, a z drugiej — §wiadomos$¢ tej osoby przynalez-
nosci do danej zbiorowo$ci. W niektéorych wypadkach trudnosci sprawia
okreslenie obiektywnych kryteriow decydujacych o zaliczeniu czlowicka
do jednej ze wskazanych w omawianym przepisie grup. Ocena, czy ofiara
jest cztonkiem jednej z nich (§wiadomo$¢ sprawcy, ze tak jest, oraz towa-
rzyszacy mu zamiar zniszczenia grupy stanowia przestanki uznania jego
czynu za ludobojstwo), musi by¢ dokonywana w kazdym konkretnym
przypadku®,

Grupa narodowa, czyli po prostu nardd, to pewna zbiorowo$¢ ludzi, kto-
rych taczy wspdlna kultura, jezyk, religia, historia, pochodzenie etniczne,
terytorium oraz $wiadomo$¢ przynaleznosci do tej grupy. Obecnie po-
wszechnie si¢ uwaza, ze zbiorowo$¢ moze zosta¢ uznana za nardd, mimo
niespetnienia wszystkich wskazanych tu kryteriow, z wyjatkiem najwazniej-
Szego, poczucia przynalezno$ci. Przynalezno$¢ do niej jest niezalezna od
miejsca aktualnego pobytu (w kraju ojczystym czy poza jego granicami) czy
posiadanego obywatelstwa. Rozroznienie zakresu poje¢ grupa narodowa
i grupa etniczna moze rodzi¢ trudnosci. Zdaniem Mariana Flemminga
wprowadzenie obu tych terminow, wpierw do aktéw prawa mi¢dzynarodo-
wego, a nastgpnie przez polskiego ustawodawce do kodeksu karnego, wigze
si¢ prawdopodobnie z zamiarem objecia ochrong takze grup o niesprecyzo-
wanym dostatecznie statusie narodowosciowym oraz takich, ktorych czton-
kowie moga by¢ ofiarami przesladowan z powodu wyraznych odrebnosci
kulturowych i jezykowych w ramach jednego narodu®. Magdalena Budyn-
-Kulik wskazuje, ze jest to pojecie zakresem zblizone do grupy narodowe;j,
lecz ,,wezsze zakresowo, poniewaz kryterium wyroznienia takiej grupy jest
wspolny jezyk i/lub kultura™?,

Pojecie rasy nalezy rozumie¢ zgodnie z potocznym, nie naukowym, zna-
czeniem tego terminu3®. W takim rozumieniu o zaliczeniu do okre$lonej rasy
decyduja przede wszystkim morfologiczne cechy dziedziczne, takie jak np.
barwa skory, oczu i wlosow, ksztalt twarzy, nosa i czeSci mozgowej czaszki®*.

2 1bidem.

30 T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 795; zob. szerzej T. lwanek, Zbrodnia ludobéj-
stwa...,s. 317 in.

31 M. Flemming, op. cit., s. 48.

32 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 358.

33 T, Gardocka, Kodeks karny..., s. 795-796.

34 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I11, Warszawa 1995, s. 19.
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Grupa wyznaniowa odpowiada pojeciu grupy religijnej (takim terminem
postuguje siec Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa), obejmujac osoby wyznajace t¢ sama religie. Uzycie w art. 118 k.k. okre-
$lenia grupa wyznaniowa zamiast grupy religijnej nie oznacza bynajmniej, ze
chodzi o zarejestrowang grupe wyznaniows. Przyjecie takiego kryterium for-
malnego nie do$¢, ze nie ma racjonalnego uzasadnienia, to jeszcze prowadzitoby
do zawezenia ochrony®® (por. wczeéniejsze uwagi dotyczace pojecia grupy).

Kolejna grupa objeta ochrong — grupa polityczna — nie zostata wyrdz-
niona w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa,
chociaz poczatkowo to rozwazano (projekt przedstawiony w 1947 r., sporza-
dzony przez komisj¢ powotang w Sekretariacie Generalnym ONZ, w sktad
ktorej wchodzit m.in. Rafat Lemkin, przewidywat ja wséroéd grup chronio-
nych). Ostatecznie jednak od rozciggnigcia na nig ochrony odstgpiono.
Przyczyna takiej decyzji byty istniejace watpliwosci, dotyczace kwestii trwa-
tosci grupy politycznej, roznych reprezentowanych przez takie grupy warto-
$ci, a przede wszystkim — prawa panstwa do zwalczania grup politycznych
dazacych do obalenia ustroju panstwa. Nie jest jasne, dlaczego polski usta-
wodawca objat ja ochrona, szczegodlnie, ze sam milczy na ten temat — nie
odniesiono si¢ bowiem w ogole do tej kwestii w uzasadnieniu projektu Ko-
deksu karnego®.

W kazdym razie nalezy si¢ zgodzi¢ z Lechem Gardockim, ze grupe poli-
tyczng stanowi

zbiorowos$¢ 0so6b majacych takie same poglady, zar6wno na kwesti¢
ustroju panstwa, jak i jego biezacego funkcjonowania, w sensie spo-
sobu regulowania zwlaszcza kwestii ekonomicznych, spolecznych
i spraw zwigzanych z bezpieczenstwem wewngetrznym i zewngtrz-
nym panstwa®,

Grupa wyodrebniona ze wzgledu na okreslony $wiatopoglad oznacza gru-
pe 0sob o okreslonych pogladach (niestanowiacych jednak systemu religijnego
ani ideologii politycznej*®), rozumianych jako zesp6t ogolnych przekonan

% T, Gardocka, Kodeks karny..., s. 796.

% T. lwanek, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 279-282. Zdaniem J. Waszczynskiego nie-
zapewnienie W Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa ochro-
ny grupie politycznej doprowadzilo do szeregu ,ktopotliwych sytuacji”. Zabrakto bo-
wiem podstaw do uznania za ludobodjstwo dokonywanych na masowa skale aktow
eksterminacji na osobach o odmiennych pogladach niz sprawcy, np. w Chile, Kambodzy
czy Bangladeszu (J. Waszczynski, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 11).

87 T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 796.

38 |, Gardocki, System prawa..., s. 25-26.

39 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim pra-
wie karnym, Warszawa 2014, s. 527 i n.
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dotyczacych natury, §wiata, czlowieka w $wiecie, sensu jego zycia
oraz wynikajacych z tych przekonan idealow, wyznaczajacych posta-
wy zyciowe ludzi i wytyczajgcych linie ich postgpowania“®.

Jako przyktad takiej grupy wskazuje si¢ grupy zwalczajace aborcje albo
kare $mierci*'. Podobnie jak w przypadku grupy politycznej, trudno wskazaé
przyczyny umieszczenia jej wsrod grup chronionych. Wedtug L. Gardockie-
go okreslenie to zostalo uzyte jako zapewniajace rowne traktowanie osob
nalezacych do takiej grupy z osobami nalezacymi do okreslonej grupy wy-
znaniowej, tzn. ustawodawca miat tu na celu objgcie ochrong tego przepisu
0s0b o $wiatopogladzie ateistycznym i agnostycznym. Nalezy pamigtac, ze
ochrona nie obejmuje grup, ktorych dzialalno$¢ zostata zabroniona badz
ktorym wlasciwe wladze odmowity rejestracji ze wzgledu na tre$¢ wierzen
lub forme ich propagowania i kultywowania. To samo zastrzezenie dotyczy
rowniez grup politycznych i §wiatopogladowych, w szczegolnosci propagu-
jacych ustroj faszystowski lub inny totalitarny ustroj panstwa*?,

Uzyty w art. 118 termin wyniszczenie nalezy rozumie¢ jako zespot za-
chowan, ktorych celem jest unicestwienie calej grupy lub jej czesci, do czego
moze prowadzi¢ szereg czynow, kryminalizowanych w art. 118 § 11 § 2 k.k.

Przez pojecie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, ktérym postuzono sie
w przepisie art. 118 § 1 k.k., nalezy rozumie¢, zgodnie z definicjg ustawowa
zawartg w art. 156 k.k., pozbawienie cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdol-
nosci ptodzenia lub innego ciezkiego kalectwa, spowodowanie ciezkiej choro-
by nieuleczalnej lub dlugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwatej
choroby psychicznej, calkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy
w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia czy znieksztalcenia ciala.

Kolejne pojecie uzyte w art. 118 § 1 kk., tj. zabdjstwo, stosownie do
art. 148 k.k., jest czynem (czyli dziataniem) polegajacym na umyslnym po-
zbawieniu zycia. W orzecznictwie sgdow miedzynarodowych przyjeto, ze
termin ,,zabojstwo” nalezy traktowal szerzej, wlaczajac w tym wypadku
w jego zakres rowniez na przykiad doprowadzenie do samobojstwa®®. Jak
wskazuje jednak M. Budyn-Kulik, w polskim prawie karnym mianem zabdj-
stwa okresla si¢ wylgcznie czyn umyslny polegajacy na zabiciu cztowieka.
Wprawdzie nie jest to nazwa kodeksowa (ustawodawca nie postuguje si¢
w art. 148 k.k. dyspozycja nazwowa), a w kodeksie karnym istniejg przepisy
typizujace zachowania prowadzace do $mierci innej osoby, ale ustawodawca

40 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka. .., s. 429
41 T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 796-797.

42 M. Flemming, op. cit., s. 47.

4 Por. I. Zgolinski, Kodeks karny..., pkt 3.
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odmiennie okresla w nich znamig¢ czasownikowe — powoduje smierc cztowie-
ka, doprowadza do samobdjstwa. W zwigzku z tym, dokonujac wyktadni
przepisu art. 118 § 1 k.k., zgodnie z zasada jej jednolitosci nalezy przyjac, ze
w jednym akcie prawnym okreslona nazwa (w tym wypadku ,,zabojstwo”)
przystuguje okreslonemu zestawowi znamion**. Tym samym nie jest mozliwe
rozszerzenie zakresu kryminalizacji na inne — niz stypizowane w art. 148 za-
bojstwo — czyny, ktorych skutkiem jest $mier¢ cztowieka.

W artykule 118 § 2 k.k. jako zachowania prowadzace do unicestwienia
grupy lub jej czesci wskazano — po pierwsze — stworzenie dla takiej grupy
warunkow zycia grozacych jej biologicznym wyniszczeniem. Jak juz sygna-
lizowano wczesniej, nie chodzi tu o pozbawienie takiej grupy jej odrebnosci
kulturowej, wyznaniowej itp., lecz o fizyczne (biologiczne) jej zniszczenie.
Stworzenie warunkéw, o jakich mowa w omawianym przepisie, moze pole-
ga¢ na przyktad na skupieniu duzej liczby ludzi na niewielkim obszarze,
ograniczeniu dostgpu do zywnosci, ograniczeniu (lub wrecz pozbawieniu)
opieki medycznej, odmowie zapewnienia podstawowych warunkéow miesz-
kaniowych. Nie jest ludobojstwem samo przesiedlenie grupy ludzi w inne
miejsce, jezeli nie towarzyszy mu stworzenie warunkow grozacych biolo-
gicznym wyniszczeniem w nowym miejscu lub w trakcie przesiedlenia®.

Drugim wskazanym w przepisie art. 118 § 2 k.k. zespotem zachowan
mogacych skutkowa¢ wyniszczeniem grupy albo jej czesci jest stosowa-
nie srodkow majacych stuzy¢ wstrzymaniu urodzen w obrgbie grupy. Ich
przyktadami jest sterylizacja osob nalezgcych do danej grupy, odmowa
opieki lekarskiej kobietom w cigzy, przymusowe aborcje, przeszkody
w zawieraniu matzenstw*,

Trzecim kryminalizowanym w art. 118 § 2 kk. czynem jest ,,przymu-
sowe odebranie dzieci osobom nalezacym do grupy”, przez co nalezy rozu-
mie¢ dziatanie, ktoremu towarzyszy przymus fizyczny lub psychiczny
(grozba)*’. Nie chodzi tylko o roztgczenie dzieci z rodzicami, ale rowniez
0 odebranie ich opiekunom, rodzicom zast¢pczym czy 0 zabranie np. z pla-
cowki wychowawczej. Kategoryczne sformulowanie tego przepisu wyklucza
zakwalifikowanie jako dokonanego przy uzyciu innego — niz w nim wskaza-
ne — sposobu, w szczegdInosci podstepu.

4 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 358.

4 T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 796.

46 M. Flemming, op. cit., s. 47; T. Iwanek, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 359-360.

47 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 358; L. Gardocki, System prawa..., s. 26; odmienne stanowi-
sko prezentuje M. Szewczyk, zawezajac pojecie przymusu do oddziatywan fizycznych (M. Szew-
czyk [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs$é szczegdlna, t. |1, Komentarz do art. 117-277 k k.,
Warszawa 2013, s. 36-37).
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W $wietle kodeksu karnego zbrodni¢ ludobdjstwa mozna popetnic¢ tylko
umyslnie, w zamiarze bezposrednim kierunkowym (dolus directus colora-
tus) — znamieniem tego przestegpstwa jest przy$§wiecajacy sprawcy cel, jakim
jest wyniszczenie okreslonej w art. 118 k.k. grupy ludnosci. Jak stusznie
wskazuje Natalia Ktaczynska

Nie jest wystarczajace, by przynaleznos¢ narodowa, etniczna itd. by-
ta motywem dzialania sprawcy (jak to ma miejsce np. w przypadku
czynow z art. 119 k.k.), konieczne jest wykazanie, ze sprawca dazyt
do eksterminacji danej grupy. Jezeli zatem sprawca dopuszcza si¢
zabdjstwa osOb nalezacych do okreslonej grupy, np. rasowej, z po-
wodu ich przynaleznos$ci rasowej, ale bez zamiaru wyniszczenia tej
grupy, nie popelnia czynu z art. 118 § 1 k.k., tylko zwykle zaboj-
stwo z art. 148 k.k., pozostajace w takim przypadku w zbiegu z art.
119 § 1 kk. (gdyz kazde zabojstwo jest stosowaniem przemocy,
o ktorej mowa w art. 119 § 1 k.k.)*.

W przypadku, gdy sprawca spowoduje $mieré lub uszczerbek na
zdrowiu wigcej niz jednej osoby nalezacej do grupy wyodrebnionej na
podstawie kryterium nieprzewidzianego w art. 118 k.k. (np. oséb 0 okre-
slonej orientacji seksualnej), jego zachowanie powinno zosta¢ zakwalifi-
kowane jako wielokrotne zabdjstwa (w zaleznosci od okoliczno$ci na
przyktad jako kilka czynow z art. 148 § 1 k.k. (148 § 1 k.k. w zw. z art.
11 § 2 k.k.) lub jeden czyn z art. 148 § 3 k.k.) albo szereg czynow z art.
156 k.k., nawet jezeli jego celem przyswiecajacym sprawcy bylto unice-
stwienie tej grupy*°.

Chociaz celem czynow z art. 118 § 11 § 2 k.k. jest zniszczenie cato-
$ci grupy lub jej czesci, przedmiotem wykonawczym mogg by¢ — analo-
gicznie jak w aktach prawa miedzynarodowego (zob. wcze$niejsze uwa-
gi) — pojedynczy jej cztonkowie, pod warunkiem ze zachowaniu sprawcy
towarzyszy zamiar wyniszczenia tej grupy w calosci lub w czeSci.
W zwigzku z tym dla realizacji znamion zbrodni ludobdjstwa wystarcza-
jacy jest zamach na jedng osobe®.

48 N. Ktgczynska, op. cit., pkt 10.

49 T. Gardocka, Kodeks karny..., s. 795.

50 Tak tez przyjmuje M. Szewczyk (M. Szewczyk, Komentarz do art. 117-277 kk.,
s. 37), a takze — przynajmniej w przypadku zachowan okre§lonych w art. 118 § 1 kk. —
P. Hofmanski oraz A. Sakowicz (P. Hofmanski, A. Sakowicz [w:] M. Filar (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 853). Natomiast zdaniem N. Kigczynskiej, o ile dla
realizacji znamion ludobdjstwa okreslonych w art. 118 § 1 k.k. wystarczy zamach na poje-
dyncza osobg, o tyle w przypadku czynéw z art. 118 § 2 k.k. — na co wskazujg uzyte w tym
przepisie sformutowania — konieczne jest zachowanie skierowane przeciwko co najmniej
dwom osobom (N. Klaczynska, op. cit., pkt 8.
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Ludobojstwo (we wszystkich formach) jest przestepstwem powszech-
nym — dopusci¢ si¢ go moze kazdy. Zgodnie z art. 113 k.k. podmiotem prze-
stepstwa moze by¢ nie tylko obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze
cudzoziemiec (lub apatryda), ktérego nie postanowiono wydaé, w razie po-
petnienia przez niego za granicg przestgpstwa, do ktorego $cigania Rzeczpo-
spolita Polska jest zobowigzana na mocy umowy mig¢dzynarodowej, lub
przestepstwa okreslonego w statucie MTK. Zbrodnia ta, stanowigc delictum
iuris gentium, podlega bowiem represji wszech$wiatowe;j®.

Podmiotem ludobojstwa, we wszystkich jego odmianach, moze by¢ nie
tylko sprawca wykonawczy. Wchodzg tu bowiem w gre wszystkie formy zja-
wiskowe przewidziane w art. 18 § 1 kk. — a zatem oprocz jednosprawstwa
1 wspotsprawstwa, rowniez sprawstwo kierownicze i sprawstwo przez polece-
nie wydane osobie uzaleznionej, co dotyczy W szczegolnosci wydajacych takie
polecenia (rozkazy) przywddcow politycznych, dowodcow jednostek woj-
skowych, policyjnych, paramilitarnych, komendantéw obozéw koncentracyj-
nych itp.% (por. wczeséniejsze uwagi do art. IV oraz art. VII Konwencji
W sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa). Karalne jest oczywi-
$cie podzeganie do tej zbrodni oraz pomocnictwo w jej popetnieniu (na zasa-
dach ogolnych, tj. na podstawie art. 18 § 21 3 k.k.).

Ze wzgledu na znaczny stopien spotecznej szkodliwosci ludobojstwa,
zgodnie z art. 126¢ § 1 k.k., przygotowanie do popetienia czynéow przewi-
dzianych zaréwno w § 1, jak i w § 2 jest zbrodnig. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
w kodeksie karnym przyjeto szerszy zakres kryminalizacji tej formy stadial-
nej niz ma to miejsce w Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrod-
ni ludobdjstwa. Zgodnie bowiem z art. 16 § 1 k.k. obejmuje ona nie tylko
wejscie w porozumienie z innymi osobami (w $wietle art. ITIT pkt b karalna
jest jedynie zmowa w celu popetnienia ludobdjstwa), lecz takze inne formy
przygotowania. Przepis ten definiuje bowiem przygotowanie do popetnienia
przestepstwa jako czynnosci majace stworzy¢ warunki do przedsigwzigcia
czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, w szczego6lnosci wej-
$cie w tymze celu w porozumienie z inng osobg, uzyskiwanie lub przysposa-
bianie $srodkéw, zbieranie informacji lub sporzadzanie planu dziatania®.

Publiczne nawotywanie do popetnienia przestepstw okreslonych w przepi-
sach 118 § 11 § 2 k.k., jak réwniez publiczne ich pochwalanie jest wystgpkiem
okreslonym w art. 126a k.k. Przepis ten stanowi lex specialis wobec art. 255 § 2
i § 3 kk. penalizujacych publiczne nawotywanie do popehienia zbrodni oraz
pochwalanie popetnienia przestepstwa. Czyn ten zagrozony jest karg pozbawie-

51 M. Flemming, op. cit., s. 46.
52 A, Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 333.
53 N. Ktaczynska, op. cit., pkt 9.
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nia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Natomiast dopuszczenie do popetnienia
czynu okreslonego w art. 118 kk. przez niedopelienie obowigzku nalezytej
kontroli stanowi zbrodni¢ okreslong w art. 126b § 1 k.k., a w razie nieumyslno-
Sci — wystepek z art. 126b § 2 k.k.>*

Trzeba pamigta¢, ze do znamion zbrodni ludobdjstwa nie nalezy czas
popehienia, gdyz moze ono zosta¢ popetnione zarowno podczas wojny, jak
i w czasie pokoju®®.

Przestepstwa ludobdjstwa mozna si¢ dopusci¢ zaréwno przez dzialanie,
jak i przez zaniechanie z wyjatkiem ostatniego kryminalizowanego w art.
118 § 2 k.k. zachowania, tj. odebrania dzieci, co moze nastapi¢ tylko przez
dziatanie (z uwagi na postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem odebra-
nie). Przestepstwo z art. 118 § 1 k.k. ma charakter materialny (skutkowy).
Skutkiem stanowigcym jego znami¢ jest $mier¢ lub spowodowanie
uszczerbku na zdrowiu czlonka grupy. Przestepstwo z art. 118 § 2 k.k. pole-
gajace na stworzeniu grupie warunkow zycia grozacych jej biologicznym
wyniszczeniem oraz stosowaniu srodkow majacych stuzy¢ do wstrzymania
urodzen w obrebie tej grupy ma charakter formalny. Natomiast odbieranie
dzieci jest przestepstwem majacym charakter materialny. Skutkiem jest tu
rozlgczenie dzieci z ich rodzicami lub opiekunami®®,

Dokonana zwiezta (ze wzglgdu na ograniczenia objg¢tosciowe) analiza
art. 118 kodeksu karnego na tle postanowien Konwencji w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobojstwa pozwala na sformutowanie nastepuja-
cych wnioskow.

Po pierwsze, zbrodnia ludobdjstwa jest czynem popetnionym przeciwko
cztonkom okreslonych ludzkich zbiorowo$ci — grup narodowych, etnicz-
nych, rasowych, religijnych (w kodeksie karnym okre§lonych jako wyzna-
niowe) oraz — na gruncie kodeksu karnego (nieprzewidzianych w postano-
wieniach Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa)
— grup politycznych i grup oséb o okreslonym §wiatopogladzie.

Po drugie, aby uzna¢ czyn sprawcy za ludobdjstwo, konieczne jest, by
celem zamachu bylo zniszczenie catosci lub czesci chronionej grupy.

Po trzecie — co nalezy podkresli¢c — dla realizacji znamion tej zbrodni
(zarowno na gruncie Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa, jak i kodeksu karnego) nie jest istotna liczba ofiar. Wystarcza
bowiem, by czyn skierowany byl przeciwko jednej osobie nalezacej do
chronionej grupy, a jego celem bylo jej unicestwienie.

54 P. Hofmanski, A. Sakowicz, op. Cit, s. 854.

55 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 359; M. Flemming, op. cit., s. 48; M. Szewczyk, Kodeks
karny..., s. 38; 1. Zgolinski, Kodeks karny..., pkt 3.

56 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 359; M. Szewczyk, Kodeks karny..., s. 36.
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DEBATA PRASOWA WOKOE ZMIAN
W PAMIECI ZBIOROWE] POLAKOW I NIEMCOW
W KONTEKSCIE ZALOZENIA
CENTRUM PRZECIW WYPEDZENIOM
W LATACH 2002-2003 W POLSCE

Wstep

Inicjatywa w kwestii zalozenia Centrum przeciw Wypedzeniom wyszia
od niemieckiego Zwigzku Wypedzonych (BdV) w marcu 1999 r., a 6 wrze$nia
2000 r. oficjalnie utworzono instytucje pod nazwg Centrum przeciwko Wype-
dzeniom. Poczatkowo jednak projekt budowy o$rodka nie wzbudzit wickszego
zainteresowania mediow. Uwaza si¢, ze momentem przetomowym byta publi-
kacja w lutym 2002 r. ksigzki Guenthera Grassa Idgc rakiem 0 tragicznych
losach Niemcow, uciekajacych zimg 1945 r. przed armia sowiecka na pokta-
dzie statku ,,Wilhelm Gustloff”. 22 lutego tego samego roku na konferencji
w Poczdamie pod hastem ,,Wie viel Geschichte liegt im Osten”, po§wigconej
niemieckiemu dziedzictwu kulturowemu w Europie Wschodniej, poset SPD
Markus Meckel zaproponowal budowe Centrum przeciw Wypedzeniom we
Wroctawiu'. Wypowiedz Meckela na ten temat ukazala si¢ na tamach ,,Rzecz-
pospolitej” zaledwie kilkanascie dni pozniej — 7 marca, stajgc si¢ zarzewiem
dyskusji na ten temat w latach 20022003 w wielu polskich mediach?.

Artykuty w trakcie tytulowej debaty opublikowaly m.in.: ,,Gazeta
Wyborcza”, ,,Rzeczpospolita”, ,,Tygodnik Solidarnos¢”, ,,Tygodnik Po-
wszechny”, ,,Polityka”, ,,Wprost”, a takze czasopisma o charakterze spe-
cjalistycznym, o mniejszym naktadzie: ,,Dialog”, ,,Przeglad Zachodni”.
Dokonujac wyboru publikacji prasowych na ten temat, autor wziat pod

1 P. Buras, P.M. Majewski, Pamigé wypedzonych. Grass, Benes i Srodkowoeuropejskie
rozrachunki, Warszawa 2003, s. 253.
2 lbidem, s. 254-2509.
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uwage naktad danej gazety z uwzglednieniem mozliwie szerokiego poli-
tycznego spektrum periodykéw wydawanych w podanym okresie w Pol-
sce. Osobnym przypadkiem sg wspomniane ,,Dialog” i ,,Przeglad Za-
chodni” — tytuty o duzym znaczeniu dla stosunkow polsko-niemieckich
w dziedzinie nauki i publicystyki.

Podobna debata, cho¢ w nieco mniejszej skali, odbyla si¢ rowniez
w Niemczech, gdzie o tym zagadnieniu pisaly glownie takie periodyki, jak
»Sueddeutsche Zeitung” i ,,Tageszeitung”, nalezace do najbardziej tam po-
czytnych®. W przeciwienstwie jednak do Polski, w Niemczech cierpienia
wypedzonych byly do§¢ powszechnie znane, bardziej kontrowersyjnym te-
matem byl sposob i miejsce ich upamictnienia. Bylo to gtowna przyczyna
mniejszego zainteresowania tym problemem w RFN.

Przez pojecie pamieci zbiorowej autor niniejszej publikacji (za Mar-
kiem Ziétkowskim) rozumie przekonania odnoszace si¢ do przesztosci,
wspolne dla danej grupy spotecznej i przez te grupe uswiadamiane jako
wspoélne oraz towarzyszace pewnym dziataniom tej grupy lub stanowigce
ich podstawe?,

Ze wzgledu na to, ze autor w swoich badaniach ma do czynienia z tytu-
tami prasowymi, naturalne bedzie korzystanie gtéwnie z metody analizy
zawarto$ci tresci wedlug zalecen tworcy tej metody — Bernarda Berelsona,
a wigc zgodnie z zasadami uwzgledniania syntaktycznych i semantycznych
aspektow przekazu, systematycznos$ci, obiektywizmu i zasadg ilosciowg®.

Cho¢ debata na temat Centrum przeciw Wypedzeniom miata duze zna-
czenie dla pamieci zbiorowej Polakow i stosunkow polsko-niemieckich, nie
zostala ona dotychczas poddana wyczerpujacym badaniom naukowym. Sto-
sunkowo nieliczne opracowania zwigzane z tym tematem skupiajg si¢ gtow-
nie na dyskusji o lokalizacji przysztego centrum, pamigci zbiorowej Niem-

3 Np. D. Broessler, Ruecksicht beim Blick zueruck. Der Standort eines geplanten
., Zentrums gegen Vertreibungen” beruehrt nationale Empflindichkeiten, www.sz-archiv.de,
odczyt: 12.04.2017; B. Doerries, Die Katze im Sack gekauft. Wie deutsche Gemeinden
etwas vorschnell Geld fuer das Zentrum gegen Vertreibungen spendeten, www.sz-
archiv.de, odczyt: 12.04.2017; J. Bisky, Gesamteuropaeische Gespraechstherapie gegen
Erinnerungshaeppchen. Was wird aus dem Zentrum gegen Vertreibungen?, www.sz-
archiv.de, odczyt: 12.04.2017; T. Urban, Ort der Milde.Warum ein Zentrum innvoll waere,
www.sz-archiv.de, odczyt: 12.04.2017; Ch. Semler, Ein Zentrum gegen Vertreibungen ist
ziemlich ueberfluessig Kein Beitrag zur Vearstaendigung, taz.archiv.de, odczyt:
13.04.2017; Zerteiltes Vertreibungsgedenken, taz.archiv.de, odczyt: 13.04.2017; G. Lesser,
Warum das Nazi-Bild von Erika Steinbach in Polen Anklang findet. Zentrum gegen Ver-
soehnung, taz.archiv.de, odczyt: 13.04.2017.

4 M. Zidtkowski, Pamieé i zapominanie. Trupy w szafie polskiej zbiorowej pamigci,
»Kultura i Spoteczenstwo” 2001, nr 3—4.

5 B. Berelson, Content Analysis in Communication Research, Glencoe 1952, s. 18.
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coOw lub Polakéw w sensie ogdlnym bgdz majg charakter publicystyczny®.
Zadne z opracowan nie uwzglednia kwestii polskiej i niemieckiej pamigci
zbiorowej w kontekscie upamigtnienia wypedzonych Niemcow.

Spor o zmiany w niemieckiej pamieci
w kontekscie budowy Centrum przeciw Wypedzeniom

Debata wokot Centrum przeciw Wypedzeniom byla z pewnoscig jedna
z najwazniejszych dyskusji medialnych dotyczacych stosunkow polsko-
-niemieckich w Polsce i w historii polskich mediow po 1989 r. w ogoble. Byta
tez jedna z najbardziej burzliwych, dochodzito w niej czesto do polaryzacji
stanowisk, ozywienia zadawnionych stereotypow, dawania upustu emocjom
itp. Wziety w niej udziat niemal wszystkie tytuly prasowe w Polsce zajmuja-
ce si¢ zagadnieniami spoteczno-politycznymi. Jednym z aspektow debaty
wokot zalozenia Centrum przeciw Wypedzeniom byla kwestia zmian
w niemieckiej pamigci zbiorowej, odnoszacych si¢ do II wojny $wiatowej
i r6znic w tym wzgledzie pomiedzy Polakami a Niemcami. Byla to najbar-
dziej emocjonalna i wielowatkowa cz¢$¢ polemiki, dotyczacej upamiegtnienia
wypedzonych, jaka miata miejsce w latach 2002—2003 w Polsce.

Przyczynami tak emocjonalnego charakteru tej czegéci dyskusji byty
przede wszystkim zmiany w pamigci historycznej w samych Niemczech
1 ich odbiér w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze od poczatku lat dziewigc-
dziesiagtych doszto do stopniowych przeobrazen pamigci historycznej spote-
czenstwa wspotczesnej RFN. Ich przyczynami byly przede wszystkim pra-
gnienie poszukiwania nowej tozsamos$ci po zjednoczeniu Niemiec, zmiany
pokoleniowe oraz czystki etniczne na Balkanach. Zwlaszcza ten ostatni
czynnik zwrocit uwage wielu Niemcow na kwestie wypedzen ich rodakoéw
ze wschodnich terenow Trzeciej Rzeszy. Coraz czg$ciej zaczeto mowic (tak-
ze w politycznym i spolecznym mainstreamie, a nie tylko, jak dotychczas, na
prawicy) o 6wczesnych niemieckich wypedzonych jako ofiarach ostatniej
wojny, co zrodzito potrzebe upamigtnienia ich cierpien. Zmiany te nie pozo-
stalty niezauwazone w Polsce i wzbudzily niepokdj, szczegolnie w obliczu

 A. Lada, Debata publiczna na temat powstania Centrum przeciw Wypedzeniom
w prasie polskiej i niemieckiej, Wroctaw 2006; K. Wojcicki, Niemiecki rachunek sumienia.
Niemcy wobec przesztosci 1933-1945, Warszawa 2011; W. Pigciak, Niemiecka pamigc.
Wspoiczesne spory w Niemczech o miejsce Il Rzeszy w historii, polityce i tozsamosci,
Krakow 2002; M. Saryusz-Wolski (red.), Pamigé zbiorowa i kulturowa. Wspoiczesna per-
spektywa niemiecka, Krakow 2009; M. Ziotkowski, Pamigé i zapominanie...; R. Traba,
sensushistoriae.epigram.eu/index/php/czasopismoarticle/download/203/199.
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powtarzajacych si¢ zadan Zwiazku Wypedzonych, rowniez tych dotycza-
cych odszkodowan za mienie wypedzonych pozostawione w naszym kraju.
Przedstawienie ich indywidualnych, tragicznych loséw, bez nalezytego — jak
uwazali Polacy, a takze niektorzy Niemcy — uwzglednienia kontekstu histo-
rycznego mogloby wypaczy¢ moralng wymowe drugiej wojny Swiatowej.

W tym czasie w Polsce rowniez nastgpily zmiany w pamigci zbiorowe;j,
a chodzito przede wszystkim o stosunek Polakéw do Niemcow i Zydow
w okresie drugiej wojny $wiatowej i wkrotce potem. Dla duzej czesci spote-
czenstwa polskiego zaakceptowanie faktu, ze Polacy nie wystepowali w tym
czasie wylacznie w roli ofiar, okazato si¢ bardzo trudne, zwlaszcza ze (0 czym
wspomina na przyktad prof. Anna Wolff-Poweska) ta wojna ma olbrzymie
znaczenie w narracji historycznej w Polsce, a narracje t¢ rozni od niemieckiej
rowniez m.in. jej specyficzny, narodowy charakter’. W rezultacie nagto$nienie
kwestii wypedzonych Niemcow (o ktorych cierpieniach wcigz wiedziano nie-
wiele, w PRL byl to temat tabu) traktowano (rowniez w mediach) czesto bar-
dzo osobiscie jako podawanie w watpliwos¢ krzywd i ofiar narodu polskiego,
anieraz i czlonkéw wlasnej rodziny w czasie wojny.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z debata byta kwestia winy i odpo-
wiedzialnosci wypedzonych za zbrodnie nazistowskich Niemiec 1 zwigzana
z tym watpliwos¢, czy jest wlasciwe, z moralnego punktu widzenia, ukazy-
wanie ich cierpien na réwni z cierpieniami przedstawicieli tych narodéw
(gtownie Polski), ktore padly ofiarg agresji III Rzeszy.

Ztozono$¢ problemu polegata m.in. na odmiennosci postrzegania historii
wypedzen w Niemczech i Polsce. Trudnosci w tej kwestii wynikaty m.in.
z czgstszego przyjecia przez Niemcoéw w tym wzgledzie perspektywy winy
indywidualnej (o czym wspomniano wyzej), w przypadku Polakow nato-
miast przewazala perspektywa i odpowiedzialnos¢ kolektywna. W ujeciu
indywidualistycznym liczg si¢ cierpienia i wina pojedynczych osob, nato-
miast kontekst historyczny jest mniej istotny. Perspektywa indywiduali-
styczna ma charakter bardziej uniwersalny, ujecie kolektywne z kolei zwia-
zane jest z konkretnym czasem i miejscem w przesztosci.

Pismem, w ktorym opublikowano szczegdlnie wiele artykulow na ten
temat w trakcie wspomnianej debaty, byta niewatpliwie ,,Gazeta Wyborcza”,
ktorej wielu publicystow szczegolnie zaangazowalo si¢ w proces pojednania
polsko-niemieckiego. Uczestnicy debaty na jej tamach wyrazali przede
wszystkim zaniepokojenie zmianami w niemieckiej pamigci historycznej,
nie odrzucajac jednak a priori (z wyjatkiem Marka Edelmana) samego po-

" A. Wolff-Poweska, Wojna i pamieé. Polacy i Niemcy poszukujq w historii elementéw
nowej tozsamosci, ,,Dialog” 2005, nr 69—70, s. 75-79.
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mystu zatozenia Centrum®. Publicysci ,,Gazety” generalnie przyjmowali do
wiadomosci kierunek zmian w pamigci zbiorowej w Niemczech, uwazali
jednak, ze postepowaty one zbyt szybko i szty zbyt daleko. Wzywali do po-
Wsciagniecia emocji w obawie przed brakiem zrozumienia polskich argu-
mentOw przez niemieckg opini¢ publiczng®. Zwracali tez uwage na to, ze
wigkszo§¢ Niemcow, z wladzami federalnymi na czele, sprzeciwia si¢ po-
mystowi zatozenia Centrum pod auspicjami Zwigzku Wypedzonych®®.

Dominujacym tonem tych artykulow wydaje si¢ by¢ zaskoczenie (w opi-
nii wielu publicystow tego pisma stosunki niemiecko-polskie byty bardzo
dobre, a strona siggajaca do argumentéw historycznych wydawata si¢ by¢
tylko Polska), ale réwniez apel 0 zrozumienie proceséw dokonujacych sie
w zbiorowej pamigci Niemcow, kontynuacje dialogu i powsciagliwo$¢ reakcji
w imi¢ utrzymania dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy oboma panstwami®!,
Danuta Zagrodzka zauwaza zmiany w nastawieniu partii niemieckiego mainst-
reamu wobec Zwigzku Wypedzonych z jej nowa przewodniczaca Erikg Stein-
bach: ,Jak stusznie zauwazyt w »Pamieci wypedzonych« Klaus Bachmann,
dziesie¢ lat temu SPD po prostu odrzucitaby projekt pani Steinbach. Ale
w zesztym roku wsparta go razem z Zielonymi, starajac si¢ tak nim manew-
rowaé, by wilk byt syty i owca cata™?,

Publicystke ,,Gazety Wyborczej” niepokoi przesunigecie akcentow w $wia-
domosci historycznej Niemcow; uwaza je za przedwczesne. Jednocze$nie w jej
opinii kwestia budowy Centrum Wypedzonych w Berlinie wydaje si¢ by¢ prze-
sadzona. Podobnie uwaza réwniez historyk Uniwersytetu Warszawskiego prof.
Wilodzimierz Borodziej'®. Zagrodzka postuluje, aby uwaznie obserwowaé zmia-
ny zachodzace w pamieci zbiorowej Niemcow i odwolaé si¢ do niemieckich
przyjaciét w razie niepozadanej ewolucji*. Ta sama autorka przestrzega w in-
nym artykule przed dazeniem do konfliktu z Niemcami, podkreslajac dorobek
polsko-niemieckiego pojednania®®. Niepokdj D. Zagrodzkiej podzielajg rowniez

8 D. Zagrodzka, Powrét niemieckich demonéw?, ,,Gazeta Wyborcza” z 20-21.09.2003,
s. 19; J.M. Piskorski, Dobra wola i polskie niepokoje, ,,Gazeta Wyborcza” z 11.08.2004,
s. 13; A. Mencwel, Budowniczowie wypedzenia, 20.12.2003, www.archiwum.wyborcza.pl,
odczyt: 12.09.2014.

9 D. Zagrodzka, Powrot niemieckich. .., s. 19; J.M. Piskorski, Dobra wola..., s. 13.

10 J.M. Piskorski, Dobra wola..., s. 13; D. Zagrodzka, Erice Steinbach do sztambucha,
17.09.2003, www.archiwum.wyborcza.pl, odczyt: 12.09.2014.

11 D. Zagrodzka, Powrdt niemieckich..., s. 19.

12 pidem, s. 20.

13W. Borodziej, W putapce pani Steinbach, ,,Gazeta Wyborcza” z 24.11.2003, s. 18-19.

14 1bidem, s. 21.

15 D. Zagrodzka, Niemcy czujq sie skrzywdzeni, www.archiwum.wyborcza.pl, od-
czyt: 12.10.2014.
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inni publicy$ci ,,Gazety”. Wzywaja jednak do pewnej powsciagliwosci
z obawy przed brakiem zrozumienia polskich argumentéw przez niemiecka
opini¢ publiczng. Dziatalno$¢ Eriki Steinbach poddana jest krytyce, cho¢
niektorzy autorzy probujg doszuka¢ sie w niej pewnych cech pozytywnych?®®.
W najbardziej ostry sposob swoje obickcje wobec zmian w $wiadomosci
historycznej Niemcow wyrazit M. Edelman, jego wypowiedz nalezala jed-
nak do wyjatkow (w ,,Gazecie” opublikowano fragmenty jego wypowiedzi
dla ,,Tygodnika Powszechnego™)'.

O koniecznos$ci upami¢tnienia cierpien wypedzonych wtasnie jako
jednostek ludzkich niezaleznie od ich przynaleznosci narodowej, a zara-
zem w wymiarze uniwersalnym, mowili glownie niemieccy uczestnicy
debaty'®. To w czasie tej czesci dyskusji jedna z jej uczestniczek, pisarka
i dziennikarka Helga Hirsch zapytywata, czy bol Niemki, ktorej dziecko
zasypane zostalo podczas nalotu bombowego w Swinoujsciu, jest mniej-
szy od bolu Polki, ktérej syn zostat zastrzelony na Pawiaku?®. Adwersarze
H. Hirsch, przyznajac jej czeSciowo racje, nie uznali jednak za wtasciwe
upamig¢tnianie cierpienia wysiedlonych w formie proponowanej przez
Zwigzek Wypedzonych?. Jerzy Kranz w odpowiedzi na artykut Thomasa
Urbana (Na réznych falach, opublikowany 15-16 listopada w ,,Rzeczpo-
spolitej”) pisze o braku indywidualnej winy, lecz istnieniu politycznej
odpowiedzialno$ci wypedzonych i geopolitycznej koniecznos$ci wysie-
dlen?’. Niektorzy publicy$ci opowiadajg si¢ za dialogiem naukowym,
ktory zapobieglby zrownaniu krzywd Polakow i Niemcow?. Nie brako-
wato jednak opinii gloszgcych zbiorowg odpowiedzialno$§¢ Niemcow

16 J.M. Piskorski, Dobra wola..., s. 13, patrz tez: D. Zagrodzka, wspétpraca A. Rubino-
wicz-Gruendler, Tygrysica wypedzonych, Wysokie Obcasy nr 47, dodatek do ,,Gazety Wy-
borczej” z 22.11.2003, s. 34; ANR, Centrum przeciw pojednaniu, Wysokie Obcasy nr 47,
dodatek do ,,Gazety Wyborczej” z 22.11.2003, s. 36-37.

17 K. Burnetko, J. Makowski rozmawiaja z M. Edelmanem, Nie litowa¢ si¢ nad Niem-
cami, 8.09.2003, www.archiwum.wyborcza.pl, odczyt: 12.09.2014.

8 Np. rozmowa z W. Thierse, Europejski dialog na temat historii nie jest wymiang
uprzejmosci, lecz konfrontacjg odmiennych doswiadczen, ,,Dialog” 2005, nr 69—70, s. 84-87;
T. Urban, Podwéjny monolog nie pomaga, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014;
A. Schwall-Dueren, K. Lingen, Zdolnos¢ do wspdlnego celebrowania zatoby, ,.Dialog”
2016, nr 61, s. 15-17; T. Urban, Na rdznych falach, 15.11.2003, www.rp.pl/archiwum,
odczyt: 10.06.2014; T. Urban, Podwdjny monolog nie pomaga, Www.rp.pl/archiwum,
odczyt: 10.06.2014.

19 H. Hirsch, Niemiecki bél, 24.07.2003, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

20 p, Semka, Pojednanie na skréty, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014; J. Hasz-
czynski, Pytania do Helgi Hirsch, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

21, Kranz, Dlaczego trudno sie porozumiec?, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

22 A. Kaczynski, Lepszy dialog niz konflikt, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.
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(w tym ludno$ci cywilnej) za hitlerowskie zbrodnie®. Wielu autorow
uznaje rowniez doswiadczenia Polakow i Niemcow w tym czasie za nie-
poréwnywalne?*. Trudnoéci w dialogu polsko-niemieckim ttumaczone sg
rowniez diugotrwala niemozno$cia podjecia dialogu miedzy Polakami
a Niemcami ze wzgledu na zZelazng kurtyng i podzial panstwa niemiec-
kiego, a takze postepujacy brak wiedzy na temat historycznego kontekstu
wypedzen w Niemczech i poszukiwanie nowej tozsamosci po zjednocze-
niu®. Polacy majg tez tendencje do idealizowania przeszlo$ci i postrze-
gania siebie wylgcznie w roli ofiar wojny?.

Podczas debaty wokot Centrum przeciw Wypedzeniom wyrazano czesto
obawy, ze zmiany w $wiadomosci historycznej wspotczesnych Niemcow
polegaja na wybidrczym przechowywaniu pamieci o dwoch tylko grupach
ofiar drugiej wojny $§wiatowej: Zydach i wypedzonych Niemcach (zwtaszcza
ze Centrum miato si¢ znajdowa¢ niedaleko od berlinskiego pomnika Holo-
kaustu), podczas gdy pamie¢ o zbrodniach na Polakach, zawsze mato znana
W spoleczenstwie RFN, wlasciwie zanika?’. W czasie trwania dyskusji wielu
publicystow, czgsto zaangazowanych w proces pojednania migdzy Polakami
i Niemcami, zadawato takze niejednokrotnie pytanie, czy powstanie przy-
sztego Centrum przeciw Wypedzeniom ma na celu zrzucenie z NiemcoOw
odium sprawcow zbrodni? .

23 Np. P. Wierzbicki, Z umiarem, ,,Gazeta Polska” z 29.05.2002; M. Ryba, Niemieckie
zgdania, ,,Nasz Dziennik”, 29-30.06.2002, s. 21.

24 Wroctaw boi sie Niemcow (wywiad z prof. M. Czaplinskim), ,Gazeta Wyborcza”,
17.05.2002, [w:] Z. Mazur, Centrum przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2005,
s. 183; K. Wyszkowski, Jezeli, to tylko w Warszawie, ,,Gtos”, 1.06.2002, [w:] Z. Mazur,
Centrum przeciwko..., S. 184.

%5 A, Wolff-Poweska, Wojna i pamieé. Polacy i Niemcy poszukujq w historii elementéw
nowej tozsamosci, ,,Dialog” 2005, nr 69-70, s. 75-79; A. Wolff-Poweska, Zwycigzcy i zwycigze-
ni. Il wojna swiatowa w pamigci zbiorowej narodow, ,,Przeglad Zachodni” 2005, nr 2, s. 3-40.

% E. Dmitrow, Pamieé i zapomnienie W stosunkach polsko-niemieckich, ,,Przeglad Za-
chodni” 2005, nr 1, s. 1-18; Rozmowa L. Trzcinskiego z A. Chwalba, Jedna pamigé nie
istnieje, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

2T W. Pigciak, Zatrzymaé Stoibera!, tygodnik.onet.pl, odczyt: 13.11.2014; Z. Kra-
snodegbski, Wigzniowie przesziosci, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014; P. Semka,
Dzieci Hupki i Coca-Coli, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014; T. Urban, Podwdj-
ny monolog nie pomaga, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 13.11.2014; T. Urban, Na réz-
nych falach, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014; G. Lasota, W lapach historii,
»Irybuna” 17.05.2002, [w:] Z. Mazur, Centrum przeciwko..., s. 184; P. Semka, Za wcze-
Snie na Wroctaw, [w:] P. Buras, P.M. Majewski, Pamigé..., s. 263-269.

28 Np. W. Bartoszewski, Przeciw wybidrczej pamieci, wWww.rp.pl/archiwum, odczyt:
10.06.2014; T. Kuczynska, Wypedzeni, wysiedleni, archiwum.tygodniksolidarnosc, od-
czyt: 13.11.2014; Eadem, Niemcy zmieniajq historig, archiwum.tygodniksolidarnosc,
odczyt: 13.11.2014.
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Ze wzgledu na wspomniang juz wysoka temperature tej czesci debaty,
w niektorych periodykach publicysci czgsto wypowiadali sie¢ w sposob bezkom-
promisowy, odwotujac si¢ niejednokrotnie do antyniemieckich stereotypow.
Czg4¢ z nich wyraznie nawigzywata do ,,Gazety Wyborczej” 1 publikujacych na
jej famach autoréw. Na przyktad w odpowiedzi na artykut profesora Heinricha
Olschowsky’ego, opublikowany na tamach ,,Gazety Wyborczej” 25 listopada
2003 r., Stefan Bratkowski pisze o ksztaltowaniu si¢ w Niemczech nowej, mo-
carstwowej tozsamosci, nawigzujacej do pruskich wzorow, ktora musi by¢ nie-
pokojaca dla Polski®. Nowa niemieckg tozsamo$¢é ma cechowaé rowniez zanik
wrazliwoéci na cierpienia innych narodowC. Stanowisko tych, ktérzy wspieraja
budowe Centrum przeciw Wypedzeniom we Wroctawiu, wzmacnia jedynie
rewanzystowskie tendencje w spoteczenstwie niemieckim, prowadzac do zafal-
szowania prawdziwego obrazu historii*!. Dyskusja wokét upamigtnienia wype-
dzonych jest dla niektorych publicystow bezprzedmiotowa, jako ze wickszos¢
z nich to po prostu uciekinierzy przed Armia Czerwona, a Polska wysiedlajac,
a nie wypedzajac innych, realizowata jedynie postanowienia konferencji pocz-
damskiej*?. Jeden z autorow pisze z Kolei, ze w polityce niemieckiej ,,pojawito
si¢ pewne zrozumienie dla terytorialnych resentymentow’3, Niemcy w tym
ujeciu nie sg zdolni do stworzenia patriotyzmu, takiego jak inne nacje, lecz ma
on wymiar agresywny badz pragmatyczny, zwigzany z ekonomig®. Powrdcit
rowniez stereotyp niemieckiej buty®.

W pamigci wielu oso6b w Polsce i Niemczech utkwita zapewne oktadka
tygodnika ,,Wprost” z 11 wrze$nia 2003 r. przedstawiajaca Erike¢ Steinbach
w nazistowskim mundurze, siedzacg okrakiem na kanclerzu Gerhardzie
Schroederze. W $rodku numeru publicysta periodyku Stawomir Sieradzki
przedstawit wyliczenia reparacji wojennych, ktére powinny wyptaci¢ Polsce
Niemcy®. Rowniez Zdzistaw Krasnodebski wigze zmiane w pamieci zbio-

2 H. Olschowsky, Nie odmawiaé dialogu, www.archiwum.wyborcza.pl, odczyt:
13.11.2014; S. Bratkowski, Pruska pycha, polski niepokdj, www.wprost.pl/archiwum/, od-
czyt: 20.06.2014; Dobry jak Niemiec, www.wprost.pl/archiwum/, odczyt: 20.06.2014. Patrz
tez: K. Grzybowska, Centrum przeciw winie, www.wprost.pl/archiwum/, odczyt: 20.06.2014.

30 Eadem, Niemiecka rewizja, www.wprost.pl/archiwum/, odczyt: 20.06.2014.

31 P, Wojnicki, Z agresora ofiara, ,,Nasz Dziennik” 23.05.2002, s. 9.

32 \dem, Skok na Wroctaw, ,,Nasz Dziennik” 8-9.12.2003, s. 10-11.

33 bidem.

3 K. Grzybowska, Nacjonalistyczny patriotyzm, www.wprost.pl/archiwum, od-
czyt: 20.06.2014.

35 P. Cywiniski, Osiof trojanski Ameryki, 11/2003 www.wprost.pl/archiwum, odczyt:
20.06.2014; Idem, Nibyland Polen, 20/2003, www.wprost.pl/archiwum, odczyt: 20.06.2014.

3 3. Sieradzki, Niemiecki ko7 trojanski, 38/2003 www.wprost.pl/archiwum/, od-
czyt: 20.06.2014.
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rowej Niemcodw ze wzrostem roli ich zjednoczonego panstwa w Europie i na
swiecie. Uwaza jednak, ze pragng oni (inaczej niz w przesztosci) narzucic¢
innym przede wszystkim swoj model pamieci i uniwersalnych zasad®.
W tygodniku ,,Solidarnos¢” Teresa Kuczynska wysungta oskarzenia wobec
Niemcow o reinterpretacje historii®. Pojawity si¢ rOwniez opinie (przewaz-
nie na tamach prasy prawicowej), wedtug ktorych dazenie Niemiec do po-
wstania Centrum przeciw Wypedzeniom nie jest tylko wyrazem pragnienia
zrzucenia z siebie winy za druga wojne $§wiatowa, ale ujawnia powazne
zmiany w ich §wiadomosci historycznej, ktore moga doprowadzi¢ do rewin-
dykacji polskich ziem zachodnich®.

Lagodniejszy i bardziej wywazony przebieg miata dyskusja w ,,Rzeczpo-
spolitej” na temat pamieci historycznej w RFN i Polsce oraz charakteru przy-
sztego Centrum przeciw Wypedzeniom. Odbyta si¢ ona we wrzesniu 2003 r.
w redakcji periodyku, a wzi¢li w niej udziat m.in. sama Erika Steinbach, Helga
Hirsch, politycy z RFN Dietmar Nietan i Jerzy Montag, ze strony polskiej poli-
tycy Jozef Oleksy, Donald Tusk, Marcin Libicki, profesor Anna Wolff-Poweska
1 Maciej Lukasiewicz, redaktor naczelny gazety. Polscy rozmowcy wyrazili
zaniepokojenie probami reinterpretacji historii podejmowanymi przez Zwigzek
Wypedzonych, obcigzajac go zaostrzeniem stosunkow polsko-niemieckich
w tym czasie i stwarzaniem zagrozenia dla procesu pojednania pomigdzy obu
panstwami. Wigksza cze$¢ z nich byta rowniez przeciwna samej idei takiej in-
stytucji. Uczestnicy niemieccy — podobnie jak w debacie o lokalizacji Centrum
przeciw Wypedzeniom — opowiedzieli si¢ za zalozeniem instytucji majacej
upami¢tni¢ cierpienia wypedzonych. Roznica zdan dotyczyla jedynie formy
upamig¢tnienia i patronatu nad tym os$rodkiem®. Podobna debata, cho¢ na mniej-
sza skale niz w ,,Rzeczpospolitej”, toczyla si¢ w ,,Tygodniku Powszechnym”,
gdzie w sposob bardzo emocjonalny na ten temat wypowiedziat si¢ m.in. Marek
Edelman, jeden z ostatnich $wiadkow powstania w getcie®!.

87 Z. Krasnodebski, Wiezniowie przesztosci, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

38 T. Kuczynska, Niemcy zmieniajq historie, 29.08.2003, www.archiwum.tygodnik
solidarnosc, odczyt: 12.06.2014.

39'S. Michalkiewicz, Klub drugiego miejsca, ,,Najwyzszy Czas!” z 6.09.2003, s. XIV—
XV; Idem, Na niemieckim pograniczu, Warszawa 2007, s. 79; K. Skibinski, Niebezpieczne
zgdania Niemcow, ,,Glos” z 29.10.2002, [w:] Z. Mazur, Centrum przeciwko..., S. 186;
A. Szostkiewicz, Niemcom nie przystoi zaloba, archiwum.polityka.pl, odczyt: 10.06.2014;
M. Ryba, ,, Chcemy prawa powrotu”, ,Nasz Dziennik” z 25.12.2002, s. 1-2.

40 Centrum przeciw pojednaniu, www.rp.pl/archiwum, odczyt: 10.06.2014.

4], Lipowicz, Na skrzyzowaniu drég, www.tygodnik.onet.pl, odczyt: 20.06.2014;
N. Cieslinska, To nie niewinnos¢ miata kolor bialy, www.tygodnik.onet.pl, odczyt:
20.06.2014; K. Burnetko i J. Makowski rozmawiaja z M. Edelmanem, Nie litowac si¢
nad Niemcami, ,,Tygodnik Powszechny” z 17.08.2003, s. 5-9.
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Whnioski

Na podstawie przytoczonych publikacji prasowych mozna stwierdzic,
ze jedng z gtdéwnych przyczyn duzego znaczenia tej debaty i jej wysokiej
temperatury byly przede wszystkim wspomniane r6znice w ksztalcie pamie-
ci zbiorowej w Polsce i Niemczech oraz stosunkowo mata wiedza Polakow
na temat przemian w tym wzgledzie u naszych zachodnich sasiadéw (stad na
przyktad zaskoczenie widoczne w wielu publikacjach w ,,Gazecie Wybor-
czej”). U niektdrych publicystow (zwlaszcza z prawej strony sceny medial-
no-politycznej) do gtosu dochodzity niekiedy zadawnione stereotypy o nie-
mieckim rewizjonizmie. Publicysci ,,Naszego Dziennika”, ,,Najwyzszego
Czasu!” czy ,,Tygodnika Solidarno$¢” z reguty nie brali pod uwage dtugiego
rozrachunku Niemcéw z ich najnowsza historia. Dodatkowo negatywne
znaczenie miata arogancja przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych Eriki
Steinbach przywotujaca stereotyp niemieckiej buty (stad wspomniana juz
oktadka tygodnika ,,Wprost”) oraz odkrycie, ze nie byta w istocie ,,prawdzi-
wa wypedzong”, lecz corka zotnierza niemieckiego okupujacego polska
Rumig. Istotne bylo rowniez to, ze stan stosunkéw polsko-niemieckich
w tym czasie uwazano za dobry. Radykalny ton niektérych komentarzy pra-
sowych wywolaly takze narastajgce roszczenia majatkowe wypedzonych,
ktore odbity sie szerokim echem w polskiej prasie w koncu XX w.*? Polemi-
ki i kontrowersje podczas debaty odzwierciedlaly roéwniez spér ideowy na
polskiej scenie medialnej i politycznej. Last but not least — w istocie dysku-
sja dotykata przede wszystkim najczulszego punktu pamiegci zbiorowej
w naszym kraju: ofiary Polakéw w czasie drugiej wojny $wiatowej, a kon-
cepcja upamietnienia cierpien wypedzonych zostala w tym czasie niejako
zawlaszczona przez BdV — organizacje, po ktorej trudno byto si¢ spodzie-
wac obiektywizmu w tej kwestii. Debata przyczynita si¢ do chwilowego
ochtodzenia stosunkéw Polska — Niemcy, na szczes$cie jednak ostatecznie
patronat nad koncepcja upamigtnienia wypedzonych przejat rzad federalny,
co przyczynito si¢ do wyciszenia kontrowersji na ten temat w Polsce.

42 Np. A. Rubinowicz-Gruendler, Odszkodowania dla Niemcéw wracajg, www.archiwu
m.wyborcza.pl, Rozmowa W. Szackiego ze Z. Galickim, Poczdam chroni nas przed roszcze-
niami, www.archiwum.wyborcza.pl, odczyt: 12.10.2014; A. Krzeminski, Salwa na slepo,
www.archiwumpolityka, odczyt: 15.11.2014; J. Hennelowa, Polska—Niemcy: zepsu¢ mozna
zawsze, www.tygodnik.onet.pl, odczyt: 14.11.2014.
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KWESTIA MOWY NIENAWISCI
A FAKE NEWS I LUGENPRESSE

Terminy fake news i Liigenpresse znacza odpowiednio w jezyku angiel-
skim oraz niemieckim tyle co ,,falszywe wiadomos$ci” i ,,ktamliwa prasa” (an-
gielska wersja tego drugiego to lying press). Od co najmniej dwoch lat poja-
wiaja si¢ one czesto, w réznych wersjach jezykowych, w mediach catego
$wiata. Glownymi przyczynami rosngcej popularno$ci pierwszego terminu
okazaty si¢ ostatnie wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych. Zarow-
no podczas poprzedzajacej je kampanii, jak i po swoim zwycigstwie wybor-
czym kandydat Partii Republikanskiej i obecny prezydent USA Donald Trump
uzywal tego terminu na okreslenie wiadomosci publikowanych przez krytyku-
jace go media masowe. Z kolei pojecie Liigenpresse zyskato w ostatnim czasie
na popularnosci w Niemczech jako wyraz sprzeciwu wobec liberalnej polityki
Angeli Merkel, zwlaszcza wobec kojarzonej z nig gotowosci do przyjecia
tysigcy uchodzcow i imigrantéw z panstw islamskich. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze oba terminy nie sa bynajmniej neologizmami; pojawily si¢ one
w obiegu znacznie wczesniej, 0 czym bedzie tu jeszcze mowa.

W zwiagzku z tym celem tekstu jest rzucenie $wiatla na zwigzek/zwiazki
pomigdzy znaczeniem dwoch wspomnianych poje¢ a kwestia mowy niena-
wisci (hate speech). Rozwazaniom przy$wieca¢ bedzie nastepujgca hipoteza:
istnieje relacja pomiedzy fake news i Liigenpresse a hate speech, jednak nie
ma ona charakteru bezwzglednego, jako ze trzecie z tych poje¢ odnosi si¢
gtéwnie do okreslonych grup ludzi, podczas gdy dwa pierwsze dotycza for-
malnie przede wszystkim problemu prawdy i ktamstwa w dziennikarstwie.
Osnowa dywagacji beda przede wszystkim wspoétczesne doswiadczenia Sta-
néw Zjednoczonych i Niemiec. W zwigzku z tym na bibliografi¢ zloza si¢
gtownie teksty w jezyku angielskim i niemieckim.

Dotychczasowy stan badan nad poruszanym zagadnieniem trudno uznac
za satysfakcjonujgcy. Wprawdzie kwestia hate speech znajduje sie od dawna
W centrum zainteresowania, pozostajac jednym z waznych aspektow akade-
mickich i publicystycznych dyskusji nad granicami wolnos$ci stowa, jednak
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juz problematyki relacji pomiedzy trzema pojeciami bedacymi tu przedmio-
tem zainteresowania na razie nie zglebiono. O fake news i Liigenpresse mo-
wi si¢ obecnie duzo, tyle ze zazwyczaj w sposob daleko odbiegajacy od
norm uniwersyteckich. Temat ten stal si¢ gtownie domena gwalttownych
polemik na ulicach — podczas demonstracji politycznych, na forach portali
internetowych, w mediach tradycyjnych i spoteczno$ciowych. Zagadnieniu,
o ktorym mowa, warto z pewnoscig poswicci¢ wigcej uwagi w publikacjach
akademickich. Niniejszy tekst ma by¢ skromnym przyczynkiem do rozwi-
nigcia rzeczowej dyskusji na temat zwiazkow pomiedzy ,,falszywymi wia-
domosciami”, ,,ktamliwg prasg” oraz ,,mowg nienawisci”.

O ile definicje fake news i Liigenpresse nie przysparzaja wickszych
trudnosci, o tyle znaczenie terminu mowa nienawisci moze prowadzi¢ do
nieporozumien. Okreslenie to nie oznacza, wbrew pozorom, kazdej wypo-
wiedzi, w ktorej wyraza si¢ nienawis¢. Zdania: ,,To przeklete krzesto pora-
batbym na kawatki” z pewnoscia nie sposob uznac za taki rodzaj wypowie-
dzi, brak tu bowiem adresata, tj. osoby badz grupy oso6b, do ktorych jest ona
kierowana. Hate speech to mowa odnoszaca si¢ do ludzi, wyrazajaca silng
nieche¢ lub wrecz nienawisé, czgsto zawierajgca grozby. Jak pisze Nigel
Warburton, ten rodzaj wypowiedzi ,,zwykle degraduje ludzi ze wzgledu na
ich rase, religi¢ lub orientacj¢ seksualng w sytuacji, kiedy wybor jezyka badz
innej formy wypowiedzi i jej kontekst majg prowadzi¢ do upokorzenia ja-
kiej$ grupy lub jednostki®. Ten sam autor zaznacza dalej: ,,(g)rupa docelo-
wa musi ustysze¢, przeczyta¢ albo w jaki$ inny sposob przyja¢ do wiadomo-
$ci przekaz majacy speti¢ oczekiwania mowigcego lub piszacego. Tu nie
chodzi o prywatne wyrazenie nienawistnych pogladow, lecz raczej o prowo-
kujgce, ekstremalne akty nienawisci’?.

W panstwach zachodnich wyrazenia okre§lane mianem hate speech
znajdujg rozny zakres ochrony. Najwigkszy obowigzuje w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie przyjmuje si¢, ze wolnos¢ stowa wolno ograniczy¢ wtedy,
kiedy okreslony przekaz moze prowadzi¢ do dziatan bezprawnych, zwtasz-
cza do aktow przemocy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA kwestia
ta byla przedmiotem decyzji w takich sprawach, jak Chaplinsky v. New
Hampshire (1942), Brandenburg v. Ohio (1969), Cohen v. California (1971)
czy R. A. V. v. City of St. Paul (1992).

By¢ moze najglosniejszg amerykanskg sprawg dotyczacg mowy niena-
wisci okazat si¢ casus Village of Skokie v. Nationalist Socialist Party of
America (1977). Przywddca wspomnianej neofaszystowskiej partii Frank

L'N. Warburton, Free Speech: A Very Short Introduction, New York 2009, s. 55.
2 lbidem.
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Collin zwrocit si¢ do whadz miejscowosci Skokie, potozonej na przedmie-
sciach Chicago, z prosba o zgode¢ na zwotanie zgromadzenia przed siedziba
tych wiladz. W ten sposob neofaszysci chcieli zaprotestowac przeciwko
wczesniejszej decyzji rajcoOw miejscowosci, zabraniajacej im organizacji
marszu przez Skokie — w mundurach, ze swastykami na opaskach noszonych
na ramieniu. Powodem odmowy byla obawa, Ze taki marsz okaze si¢ zbyt
silng prowokacjg wobec mieszkancow miejscowosci, ktorej duza czesé sta-
nowity osoby ocalate z Holocaustu i ich rodziny. Sad stanowy pierwszej
instancji oraz Sad Apelacyjny stanu Illinois podtrzymaty zakaz wydany
przez wladze Skokie, natomiast stanowy Sad Najwyzszy odmoéwil rozpa-
trzenia sprawy, tym samym podwazajac prawo neofaszystow do organizacji
marszu. W sprawie Village of Skokie v. Nationalist Socialist Party of Ameri-
ca (1977) Sad Najwyzszy (SN) USA uznat (stosunkiem glosoéw 5:4), ze Sad
Najwyzszy stanu Illinois naruszyt Pierwszq Poprawke do Konstytucji USA —
odmawiajac rozpatrzenia omawianej tu sprawy.

Co istotne, SN USA nie twierdzil, ze neofaszySci mieli konstytucyjne
prawo do zorganizowania marszu w Skokie, lecz ze wspomniana odmowa
naruszyta proceduralne prawa cztonkoéw Nationalist Socialist Party of Ame-
rica®. Nie przyjmujac wniosku o apelacje, Sad Najwyzszy stanu Illinois za-
stosowat, zdaniem SN USA, niejako forme cenzury prewencyjnej (ang. prior
restraint)*, co narusza wspomniang Pierwszg Poprawke, chronigcg wolno$¢
religii, stowa i medidw oraz wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢. Jak
warto zauwazy¢, prior restraint oznacza w tym kontekscie, w odr6znieniu
od injunction, catkowity zakaz wypowiedzi (zakres znaczeniowy pojecia
wypowiedz obejmuje rowniez przekazy pozawerbalne, a wigc gesty, obrazy
czy okreslone formy zachowania, w tym r6zne formy demonstracji). Zwraca
na to uwage Jacek Skrzydto, piszac: ,,0 ile w przypadku injunction wypo-
wiedz moze by¢ swobodnie wprowadzona do przestrzeni publicznej w in-
nym miejscu i czasie, o tyle naktadajgc prior restraint, sad zakazuje autoro-
wi wypowiedzi jej rozpowszechniania w ogole™®.

Po wyroku Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych sprawa wroci-
ta do Sadu Apelacyjnego stanu Illinois, ktory tym razem ograniczy?t
injunction do zakazu eksponowania swastyki podczas marszu. Dalej po-
szedl w swej decyzji Sad Najwyzszy stanu Illinois, uznajac, ze injunction
w ogo6le nie powinien mie¢ zastosowania. Ostatecznie Frank Collin zre-

3 H.N. Foerstel, Free Expression and Censorship in America: An Encyclopedia,
London 1997, s. 101.

4 lbidem.

5 J. Skrzydto, Wolnosé stowa w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
i Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka. Analiza porownawcza, Torun 2013, s. 319.
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zygnowat z organizacji marszu przez Skokie — i zamiast tego zwotal p6z-
niej godzinne zgromadzenie w Chicago, gdzie jego uczestnikow chronito
czterystu policjantows®.

Sprawa Village of Skokie v. Nationalist Socialist Party of America
odbita si¢ szerokim echem nie tylko w Stanach Zjednoczonych. Zwrocita
uwage spotecznosci §wiata na silte konstytucyjnej ochrony wolnosci sto-
wa i zgromadzen, ktorg zapewnia USA Pierwsza Poprawka. Przy okazji
pokazata, ze mieszkancy Stanéw Zjednoczonych nie byli jednomys$lni
w kwestii zakresu ochrony hate speech. Do najbardziej zagorzatych prze-
ciwnikéw cenzurowania ,,mowy nienawisci” nalezeli cztonkowie organi-
zacji American Civil Liberties Union (ACLU), ktorzy konsekwentnie
opowiadali si¢ za tym, aby amerykanscy neofaszyS$ci mogli swobodnie
glosi¢ swoje poglady, rowniez podczas planowanego przez nich marszu
w miejscowosci Skokie. Jednak nawet w ACLU pojawily si¢ glosy kry-
tyczne wobec zwolennikow tak daleko posunictej tolerancji dla idei glo-
szacych nienawis¢ i pogarde do niektérych spotecznosci. Wielu miesz-
kancow Stanéw Zjednoczonych bylo zaskoczonych tym, z jaka rezerwa
odniosty si¢ ostatecznie amerykanskie sady do postulatow zakazania neo-
faszystom jawnie antyzydowskiej demonstracji w miejscu zamieszkanym
przez wiele niedosztych ofiar Holocaustu.

W kontek$cie niniejszych rozwazan pora zadaé sygnalizowane w tytule
pytanie o zwigzek pomiedzy mowag nienawisci, z ktorg mamy niewatpliwie
do czynienia w sprawie Village of Skokie v. Nationalist Socialist Party of
America, a znaczeniem poje¢¢ fake news i Ligenpresse. Biorgc pod uwage
przedstawione okolicznosci tej sprawy, raczej trudno dopatrzy¢ si¢ takiego
zwiazku. Problem falszywych wiadomosci i ktamliwej prasy wydaje si¢ by¢
nierelewantny w $wietle kazusu, o ktorym mowa. Nie wchodzi tu w gre za-
rzut gloszenia falszu badz nieprawdy, istota problemu pozostaje tylko pewna
forma hate speech, symboliczny sposob wyrazenia skrajnie negatywnych
emocji wobec spotecznosci zydowskiej w miejscowosci Skokie. Nie ma co
do tego watpliwosci, jako ze lider amerykanskich neofaszystow, Frank Col-
lin, byt wielbicielem Hitlera i uwazat, ze Zydzi powinni zostaé pozbawieni
obywatelstwa amerykanskiego (a wszystkich czarnoskorych mieszkancow
Stanéw Zjednoczonych nalezatoby odesta¢ do Afryki)'.

Tak wiec termindéw fake news i Liigenpresse nie nalezy bezwarunkowo
taczy¢ z pojeciem hate speech. Wydaje si¢ to tak oczywiste, ze mozna po-
dawa¢ w watpliwos¢ sensowno$¢ problemu zasygnalizowanego w tytule

6 H.N. Foerstel, Free Expression..., s. 102.
" P. Strum, When Nazis Came to Skokie: Freedom for Speech We Hate, Lawrence 1999, s. 1.
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tego tekstu. Bytaby to jednak zbyt daleko posunigta watpliwosé. Na caltym
$wiecie mowa nienawiSci pozostaje silnie zwigzana z dwoma pierwszymi
wymienionymi terminami.

W $wiecie zachodnim zwiazek ten daje o sobie silnie zna¢ od co najmnie;j
dwoch lat. Laczy si¢ on tu m.in. ze zjawiskiem narastajacej niecheci do imi-
grantéw i uchodzcow z krajow islamskich, kojarzonych czesto jednoznacznie
z problemem miedzynarodowego terroryzmu. Poj¢cia fake news uzywa si¢ tez
jednak w bardziej ogolnym sensie — na okreslenie jakichkolwiek opinii kry-
tycznych, z ktorymi nie zgadza si¢ zainteresowany odbiorca. Podczas jednego
ze spotkan z dziennikarzami Donald Trump nie pozwolit sobie zada¢ pytania
reporterowi CNN, mowigc, ze on i jego stacja to fake news®. Nie byta to by-
najmniej odosobniona wypowiedz tego amerykanskiego biznesmena, a od
niedawna prezydenta. Zarzut przekazywania falszywych informacji postawit
on, oprocz CNN, takim stacjom, jak NBC News, ABC, CBS oraz gazecie
»New York Times”. Wszystkie te media Trump nazwal ,,wrogami narodu
amerykanskiego” (ang. enemy of the American people)®.

Dzi$ pojgcie fake news kojarzy si¢ w duzym stopniu wiasnie z D. Trum-
pem, mimo ze w Stanach Zjednoczonych funkcjonowato ono juz w XIX w.,
w okresie rozwoju yellow press, a wigc prasy mato wiarygodnej, epatujace;
czytelnikow tanig sensacjg’®. W czasie wspomnianej kampanii wyborczej
Trump zaczagt uzywaé tego pojecia w celu zdyskredytowania w oczach wy-
borcow nieprzychylnych mu mediow liberalnych. Czy w zwigzku z tym
mozna utrzymywac, ze taki sposob uzycia terminu fake news jest przejawem
mowy nienawisci?

Biorgc pod uwage wspomniang hipoteze, wydaje si¢ to watpliwe. Jak
juz zaznaczono, nie kazdy przekaz wyrazajacy negatywne emocje, nawet
bardzo nasilone, mozna uzna¢ za hate speech. Przynajmniej dotychczasowy
uzus jezykowy, a wigc zwyczajowy sposob uzywania termindow, wskazuje na
to, ze pojecie hate speech odnosi sie do mowy wyrazajacej nienawisé
w stosunku do grup spolecznych, ktore okresla ich rasa, kolor skory, naro-
dowo$¢, wyznanie, pte¢, orientacja seksualna itp. Termin ten nawigzuje bez-
posrednio do pojecia dyskryminacji, w takim sensie, jaki nadano mu w naj-
wazniejszych migdzynarodowych dokumentach praw cztowieka, a wigc na

8 Trump to CNN reporter: You are fake news, https://www.cnbc.com/video/2017/01/11/
trump-to-cnn-reporter-you-are-fake-news.html, odczyt: 29.09.2017.

® Fact Check: Trump Blasts ‘Fake News’ and Repeats Inaccurate Claims at CPAC, https://
www.nytimes.com/2017/02/24/us/politics/fact-check-trump-blasts-fake-news-and-repeats-inacc
urate-claims-at-cpac.html, odczyt: 30.09.2017.

10 Przedstawia to m.in. znana ilustracja z 1894 r. ukazujgca dziennikarzy rozpowszech-
niajacych fake news. Jej autorem jest amerykanski satyryk Frederick Burr Opper.
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przyktad w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka ONZ, Migdzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ, Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka Rady Europy czy Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Rowniez w takim sensie, w jakim pojecie to zapisano po dru-
giej wojnie §wiatowej w wigkszosci konstytucji panstwowych. Watpliwe
jednak, przynajmniej dzi$, aby terminem hate speech obja¢ takie grupy spo-
leczne, jak dziennikarze okreslonych mediéw. Same media, a tym bardziej
dziennikarzy, ktérzy w nich lub dla nich pracuja, trudno uzna¢ za pojecie
okreslajace cechy konstytutywne, a wiec chocby narodowos¢, rase czy kolor
skory. Media pojawiajg si¢ na rynku i z niego znikaja, dziennikarze za$ czg-
sto zmieniajg prace, czasem radykalnie, na przyktad stajgc si¢ politykami.
Dlatego nie nalezy przesadnie rozszerza¢ zakresu znaczeniowego pojecia
mowa nienawisci; lepiej poshugiwaé si¢ nim w nadanym mu znaczeniu,
wspomnianym wyzej.

Trzeci omawiany termin: Liigenpresse nie jest wprawdzie synonimem
fake news, pozostaje jednak w stosunku do niego pojeciem bliskoznacznym.
W obu przypadkach chodzi o kwesti¢ nieprawdziwych wiadomos$ci. W obu
tez istota sprawy nie jest dzi$ yellow press, a wiec tabloidy, ktorym przypi-
suje si¢ brak szacunku dla prawdy i naturalng sktonnos$¢ do ktamstwa. Fake
news i Liigenpresse funkcjonuja obecnie jako terminy stygmatyzujace — na
uzytek polityczny — okreslone media. Sg to przede wszystkim media liberal-
ne, przywigzane do idei otwarto$ci na §wiat zewnetrzny, praw czlowieka
1 wielokulturowosci jako niezbednego atrybutu postepu ludzkosci. To wia-
$nie w kontekscie atakow na ten sposob myslenia zaczegto w ostatnich latach
uzywa¢ terminow fake news i Liigenpresse.

Drugi z nich zadomowit si¢, w naturalny sposdb, w Niemczech. Jego
rodowdd powinien by¢ formalnie obcigzajacy dla osdb, ktore dzi§ postuguja
sie tym wyrazem, a to ze wzgledu na kontekst, w jakim uzywali go niemiec-
cy nazisci. Odnosili go oni do rzekomych teorii spiskowych knutych przez
Zydow i kojarzyli z ideologig komunistyczng. Norbert Schneider zaznacza,
ze mianem Liigenpresse nazisci zwykli okresla¢ wszystko, co zostalo napi-
sane bez ich przyzwolenial. Jak dodaje, Joseph Goebbels przejat termin
Liigenpresse od Alfreda Rosenberga (zbrodniarz hitlerowski, jeden z gtow-
nych teoretykéw nazistowskiego rasizmu) i zaczat okresla¢ nim niesprzyja-
jace nazizmowi gazety?. Amerykanski prezydent Franklin Delano Roosevelt

1 N. Schneider, “Zwei mal drei macht vier”: Uber da Innenleben und die Breitenwir-
kung einer Hetzvokabel, [w:] V. Lillenthal, I. Neverla (red.), Liigenpresse: Anatomie eines
politischen Kampfbegriffs, Berlin 2017, s. 121.

12 |bidem.
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ostro skrytykowal te praktyke w styczniu 1941 r. Trudno si¢ temu dziwic,
ZWazZywszy, e jego stynne przemowienie z tego samego roku na temat czte-
rech wolnosci — stowa, religii oraz wolnosci od strachu i od biedy — odnosito
si¢ przede wszystkim do tych dwoch pierwszych, jako praw zapisanych
w Pierwszej Poprawce do Konstytucji USA®,

Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie Liigenpresse, kojarzone m.in. z okre-
sem nazizmu, nie byto wynalazkiem Hitlera czy Goebbelsa. Jak pisze Irene
Neverla, w niemieckiej przestrzeni publicznej nalezato ono juz w XIX w. do
znanej retoryki politycznej. Okre$lano nim wtedy ekstremalne poglady
przedstawicieli zarowno lewej, jak i prawej strony sceny politycznej'®. We-
dlug wspomnianej autorki termin Liigenpresse oznaczal wowczas poglad,
zgodnie z ktérym prasa, redaktorzy i dziennikarze ktamia, przemilczaja fakty,
falszuja je, przedstawiaja w niepelnym lub wykrzywionym kontekscie —
i wszystko to czynig $wiadomie oraz celowo!.

Etymologia pojecia Liigenpresse sigga w historii panstw niemieckoje-
zycznych ,,okresu przedmarcowego” (Vormdrz), tzn. pierwszej polowy
XIX w., czasu wielkich wptywéw austriackiego kanclerza Klemensa von
Metternicha. Byt to okres nasilajacej si¢ cenzury w Austrii i Prusach. Ten-
dencja do ograniczania wolnosci wypowiedzi jest wigc etymologicznie
wpisana w znaczenie terminu kfamliwa prasa. Okres nazistowski w historii
Niemiec jest tego najlepszym dowodem. W 2015 r. byly prezydent tego
kraju Joachim Gauck zdystansowat si¢ od wyrazu Liigenpresse, przypomi-
najac, ze byt on werbalnym orezem (Kampfbegriff) ideologicznej walki
nazistow!’. Zwracajgc na to uwage, trzeba jednak przypomnieé, ze oma-
wiane tu pojecie stato si¢ rowniez podobnym orezem niemieckich studen-
tow podczas protestow w 1968 r. Mianem Liigenpresse okreslali oni wow-
czas wydawnictwo Axel Springer, zwlaszcza za$ jego dziennik ,,Bild”8,

Obecnie wyraz ten przezywa w Niemczech renesans. W $wiadomosci
mieszkancow tego kraju wskrzesita go Pegida, organizacja zatozona w kon-
cu 2014 r. w Dreznie. Pegida to skrot nazwy ,,Patriotische Europérer gegen
die Islamisierung des Abendlandes”, ttumaczonej jako Patriotyczni Europej-
czycy przeciwko Islamizacji Zachodu. Pelna nazwa wspomnianej organiza-

13 Przemoéwienie to F.D. Roosevelt wyglosit przed Kongresem 8 grudnia 1941 r.

14 1. Neverla, “Liigenpresse” — Begriff ohne jede Vernunft?: Eine alte Kampfvokabel in
der digitalen Mediengesellshaft, [w:] V. Lillenthal, I. Neverla (red.), Liigenpresse..., s. 18-19.

15 Ibidem, s. 19.

16 |bidem.

Y Gauck kritisiert Liigenpresse-Begriff als geschichtsvergessen, http://www.zeit.de/poli
tik/ausland/2015-01/gauck-pegida-luegenpresse, odczyt: 30.09.2017.

18 Ch. Gérlich, Die 68er in Berlin: Schaupliitze und Ereignisse, Berlin 2002, s. 309.
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cji zdaje si¢ wskazywac na zwigzek pomigdzy znaczeniem termindéw Liigen-
presse i hate speech. Zawiera ona przekaz nakazujacy zachowanie ostrozno-
$ci przed przyjmowaniem zbyt wielkiej liczby imigrantéw z krajéw muzul-
manskich. Nazwe t¢ mozna réwniez zinterpretowaé jako wyraz daleko
posunietej niecheci do muzutmanéw, obawy przed nimi i, w skrajnej postaci,
nienawisci do nich.

W Niemczech nastroje te wida¢ w ostatnich latach szczegélnie wy-
raznie. Ich symbolem stato si¢ wspomniane Drezno, gdzie Pegida zaczgta
organizowa¢ manifestacje, ktorym przy$wiecalo hasto zawarte w nazwie
tej organizacji. Wywotaty one niepokdj czolowych politykéw Republiki
Federalnej Niemiec, takich jak byly przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego Martin Schulz czy byly zastepca kanclerz Angeli Merkel —
Sigmar Gabriel. W zwigzku z tym pierwszy ostrzegatl Niemcow przed
przemoca i brutalno$cia niemieckiej skrajnej prawicy, drugi za$ oskarzyt
liderow Pegidy o uzywanie ,,bitewnej retoryki” niemieckiej partii nazi-
stowskiej w jej wczesnych latach?®,

Innego zdania jest publicysta Werner Riigemer, ktory utrzymuje, ze po-
jecia Liigenpresse nie nalezy kojarzy¢ ani z nazizmem, ani z Pegida, tylko
z wyrazem, ktory w Niemczech zaznacza swg obecnos¢ zawsze wtedy, kiedy
mieszkancy tego kraju odnosza wrazenie, ze s3 manipulowani®. Trudno
catkowicie kwestionowa¢ zasadno$¢ tego stanowiska, jednak nietatwo tez
przejs¢ do porzadku dziennego nad tym, ze w dziataniach stowarzyszenia
Pegida dato si¢ od poczatku dostrzec niepokojace znaki. Niemiecka stacja
Deutsche Welle zwracata uwage w grudniu 2014 r., a wiec krotko po naro-
dzinach tego stowarzyszenia, Pegida wzbraniata si¢ przed podejmowaniem
dyskusji ze swymi adwersarzami. Nie odpowiedziata na przyktad na pytania
zadane jej przez Deutsche Welle (DW) zaraz po pierwszych antyislamskich
demonstracjach w Dreznie. Zdaniem DW, Pegida przyjeta zasade $wiado-
mego ignorowania zarzutow stawianych jej przez krytykow?'. Brak gotowo-
sci do dyskus;ji jest zawsze niepokojagcym znakiem, wskazujgcym na to, ze
osoba bgdz osoby wzbraniajgce sie przed podejmowaniem dialogu ze swymi

19, Huggler, Warnings over resurgence of German far-Right movement Pegida sparked
by refugee crisis, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/11943492/Wa
rnings-over-resurgence-of-German-far-Right-movement-Pegida-sparked-by-refugee-crisis.html,
odczyt: 30.09.2017.

20 Wir diirfen den Begriff »Liigenpresse« nicht von den Rechten aus der Hand schlagen
lassen: Ein Interview mit Werner Riigemer*, [w:] J. Wernicke, Liigen die Medien? Propaganda,
Rudel Journalismus und der Kampfum die Offentliche Meinung, Frankfurt/Main 2017, s. 86.

2L Antyislamski ruch Pegida dzieli Niemcy, http://www.dw.com/pl/antyislamski-ruch-
pegida-dzieli-niemcy/a-18143099, odczyt: 30.09.2017.
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krytykami sa przekonane o wlasnej nieomylnosci. Kryje si¢ za tym czgsto
nienawi$¢, utrudniajaca racjonalng debat¢ na temat spornych kwestii. Czy
w zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze ruch Pegida jest z natury rzeczy
nastawiony na propagowanie mowy nienawisci?

Biorgc pod uwage wspomniane tresci artykulow wpisane w migdzyna-
rodowe katalogi praw czlowieka i panstwowe konstytucje, mozna by na to
pytanie odpowiedzie¢ ,.tak”. Sama nazwa stowarzyszenia zdaje si¢ o tym
$wiadczy¢, a organizowane przez nie manifestacje potwierdza¢ to przy-
puszczenie. Jak juz zaznaczono, w $wietle prawa migdzynarodowego mo-
we nienawisci wigze si¢ z negatywnymi emocjami okazywanymi werbalnie
pewnym spotecznosciom. W zwigzku z tym gtdéwnymi kryteriami pozosta-
ja takie cechy tych spoteczno$ci, jak rasa, narodowos¢ czy religia. Wspo-
mniano tu wczesniej o sprawie Village of Skokie v. Nationalist Socialist
Party of America, bedacej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA by¢
moze najglosniejszym kazusem dotyczgcym mowy nienawisci. W jury-
sprudencji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka za taki moze ucho-
dzi¢ sprawa Jersild przeciwko Danii (1994). Dotyczyta ona programu te-
lewizyjnego, w ktorym mtodzi cztonkowie organizacji Zielone Marynarki,
wystepujacej przeciwko imigrantom, uzyli m.in. takich stow: ,,Zrob, czto-
wieku, zdjecie gorylowi i spdjrz na czarnucha. Ta sama budowa ciata, pta-
skie czoto 1 wszystkie inne rzeczy (...) Czarnuch nie jest cztowiekiem, jest
zwierzeciem, tak jak inni obcy pracownicy — Turcy, Jugoslowianie i jak-
kolwiek si¢ nazywajg”?.

Sprawe Jersild przeciwko Danii cytuje sie czesto jako przyktad hate
speech?, Przywotane stowa $wiadczg niewatpliwie o duzej sile negatywnych
emocji osob, ktore je wypowiadaly. Mozna wprawdzie dyskutowac, czy ze
stow tych przeziera bardziej nienawis¢ czy pogarda dla osdéb uwazanych
przez cztonkéw wspomnianej organizacji za gorszy rodzaj ludzi, jednak nie
da si¢ zaprzeczy¢, ze stowa te majg zdecydowanie charakter stygmatyzujacy.
Uzywajac takiej retoryki, wysyta si¢ okreslonej spotecznosci sygnatl, iz po-
winna si¢ ona pozby¢ niektorych osob. To dlatego omawiane stowa uznano
w cytowanym tekscie za przyktad wypowiedzi nawotujacej do dyskrymina-

22 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu, Krakow 2002, s. 210.

23 patrz m.in.: Hate Speech, http:/Aww.echr.coe.int/Documents/FS_Hate speech ENG.pdf,
odczyt: 1.10.2017. Nalezy podkresli¢, ze w tej sprawie Europejski Trybunal Praw Cztowieka uznat
za mowe nienawisci tylko wypowiedzi cztonkdéw wspomnianej organizacji, nie za$ sam program
telewizyjny, w ktorym padly cytowane stowa. Za niewinnego uznano dziennikarza prowadzacego
rozmowe, podkreslajac, ze starat si¢ on tylko przedstawi¢ w niej problem, jakim w latach 90.
XX w. byta w Danii nieche¢ czgsci jej obywateli do imigrantow.
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cji rasowej i nienawiéci®*. Zwrdociwszy na to uwage, trzeba jednak zapytag,
czy stowa uzyte w latach osiemdziesiatych XX w. przez cztonkéw dunskiej
organizacji Zielone Marynarki mozna potraktowa¢ na réwni z hastami pro-
pagowanymi dzi§ przez cztonkéw i zwolennikéw niemieckiego stowarzy-
szenia Patriotyczni Europejczycy przeciwko Islamizacji Zachodu. Wydaje
si¢ to dyskusyjne, jesli zwazy¢, ze w pierwszym przypadku moéwcami kie-
rowata gtéwnie pogarda dla cudzoziemcow z biednych krajow, w drugim zas
dominujacym uczuciem cztonkow Pegidy wydaje si¢ by¢ lek przed imigran-
tami z panstw islamskich, kojarzonymi z mi¢dzynarodowym terroryzmem.
Trudno wprawdzie watpi¢, ze uczestnikami protestow organizowanych przez
Pegide powoduje przekonanie o wyzszosci kultury zachodniej nad innymi
kulturami, w tym kulturg islamska, jednak po serii zamachoéw terrorystycz-
nych, zapoczatkowanych atakiem z 11 wrzesnia 2001 r. na World Trade
Center w Nowym Jorku, gtownym stymulatorem ruchow antyislamskich
wydaje si¢ by¢ strach.

Na obawach zwigzanych z kwestia imigrantow i uchodzcow z krajow
muzulmanskich zbudowata swa popularnos¢, przynajmniej w duzym stop-
niu, utworzona w 2013 r. partia ,,Alternative fiir Deutschland” (AfD) — Al-
ternatywa dla Niemiec®. Podobnie jak Pegida, ma ona najwieksze poparcie
we wschodnich landach kraju, co tlumaczy si¢ m.in. nizszym poziomem
zycia na terenie bytej NRD oraz tym, Zze ten komunistyczny kraj pozostawat,
przez caly czas swego istnienia, zamknigty na $wiat zewngtrzny. Po wybo-
rach parlamentarnych z wrze$nia 2017 r. AfD stata si¢ trzecig sitg polityczna
Bundestagu, uzyskawszy w nim 94 mandaty (12,6% gltoséw wyborcow).
Czy jej ideologiczng postawe mozna uzna¢ za wyraz nienawisci do obcej
kultury, w tym przypadku islamskiej, czy raczej za dowdd obaw zwigzanych
ze zjawiskiem mig¢dzynarodowego terroryzmu? Wydaje si¢, ze pytanie to
trzeba pozostawi¢ otwarte, biorac pod uwage fakt, ze kwestia imigrantow
1 uchodzcow jest dzis§ w Europie problemem aktualnym i palagcym, zagad-
nieniem w duzym stopniu determinujgcym przyszto$¢ Unii Europejskie;.

Stworzenie UE i jej istnienie pozostaje niewatpliwie najwigkszym
osiagnieciem Europy w jej dziejach po drugiej wojnie Swiatowej i by¢ mo-
ze czyms$ wiecej niz tylko znaczacym sukcesem w historii §wiata. Kwestia

24 |bidem.

%5 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w poczatkowym okresie swej dziatalnosci partia AfD
skupiata si¢ gtownie na krytyce euro, ktore w Niemczech zastgpito marke, a takze na atako-
waniu Unii Europejskiej jako instytucji ograniczajacej role¢ pafstw narodowych. Kwestia
imigrantow i uchodzcow stata si¢ dla AfD gtownym tematem w 2015 r., po tym jak kanclerz
Angela Merkel wyrazita gotowos$¢ Niemiec do przyjecia duzej liczby osob z krajow islam-
skich, w tym zwlaszcza z ogarnigtej wojng Syrii.
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jej przetrwania wiaze si¢ w jakim$ stopniu z problemami zaznaczonymi
w tytule tego tekstu. Przedstawionej na poczatku hipotezy nie zweryfiko-
wano jednoznacznie: pozytywnie lub negatywnie. Wynika to glownie
z tego, ze przywolane w tytule tekstu pojecia nie maja precyzyjnie okre-
$lonego zakresu znaczeniowego. Terminy fake news i Liigenpresse wiaza
si¢ tematycznie z trescig pojecia hate speech, jednak nie jest to zwigzek
jednoznaczny i bezwarunkowy. W literaturze dotyczacej praw cztowieka,
czyli idei, ktora po drugiej wojnie $wiatowej zdominowala normatywny
dyskurs $wiata zachodniego — i mniej lub bardziej wyraznie zainfekowata
tez obszary znajdujace si¢ poza kregiem euroatlantyckim — znaczenie ter-
minu hate speech zwigzano silnie ze stownymi i pozastownymi atakami na
grupy spoteczne okreslane gtéwnie ich rasa, kolorem skory, uzywanym
jezykiem czy wyznawang religig. Pole znaczeniowe poje¢ fake news
i Liigenpresse wykracza poza obszar semantyczny terminu hate speech, co
starano si¢ zasygnalizowa¢ w tym tekscie.
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JEZYK WROGOSCI W ANTYPOLSKIE]
PROPAGANDZIE NIEMIEC WEIMARSKICH
(1919-1933)

W niniejszym artykule zostaty przedstawione podtoze, cele, hasta
i $rodki antypolskiej agitacji prowadzonej przez Republike Weimarska,
a skierowanej zarowno do wlasnego spoteczenstwa, jak i za granice. Po-
nadto celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, na ile stosowane w tym
przypadku sposoby sterowania pogladami i zachowaniami mas za pomo-
ca ,,jezyka nienawisci” osiagnety swoj cel.

Zagadnienie niemieckiej propagandy, ktdra byla wymierzona przeciw
Polsce, stato si¢ juz tematem pierwszych analiz w okresie miedzywojennym.
Niektorymi jej aspektami zajmowala si¢ wowczas m.in. Kazimiera Jezowa®
i Kazimierz Smogorzewski2. Po wojnie ukazaty si¢ nastepne publikacje poru-
szajace t¢ kwestig. Wsrod nich na szczegdlng uwage zastugujg prace: Janusza
Sobczaka®, Bogustawa Drewniaka*, Teresy Kulak® i Marka Andrzejewskiego®.
Nie sposob tu, ze wzgledu na brak miejsca, wymieni¢ wszystkich publikacji,
ktore poruszajg to zagadnienie na marginesie innej tematyki’.

Problematyka tej agitacji, ze wzgledu na jej szeroki zakres, wieloptasz-
czyznowos¢, powigzania, a takze interdyscyplinarny charakter badan — wy-

L K. Jezowa, Agitacja antypolska w geografii niemieckiej, ,,Rocznik Gdanski”
1928-1929, t. 2-3.

2 K. Smogorzewski, Propaganda ,, korytarzowa” za granicg, Torun 1930.

3. Sobczak, Propaganda zagraniczna Niemiec Weimarskich wobec Polski, Poznan 1973.

4 B. Drewniak, Problematyka wschodniopruska w propagandzie niemieckiej okresu mie-
dzywojennego, ,,Komunikaty Mazursko-Warminiskie” 1980, nr 1.

5 T. Kulak, Propaganda antypolska dolnoslgskich wtadz prowincjonalnych w latach
1922-1933, Wroctaw 1981.

6 M. Andrzejewski, Wolne Miasto Gdansk w rewizjonistycznej propagandzie nie-
mieckiej 1920-1939, Gdansk 1987.

7 Szerzej autor przedstawi literature przedmiotu w przygotowywanej do druku ksigzce:
Przeciw granicy i sojuszowi. Antypolska propaganda niemiecka we Francji 1921-1934, ktora
jest efektem wieloletnich badan nad tytulowym zagadnieniem.
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magajacych udziatu specjalistow z dziedziny historii, politologii, socjologii,
psychologii, semantyki i prawa migdzynarodowego — nie zostata do tej pory
cato$ciowo opracowana.

Od samego poczatku istnienia Republiki Weimarskiej uwidocznita sie
w tym panstwie, zarowno wsrod kot rzadowych, jak i wojskowych oraz
znacznej czg$ci spoleczenstwa, nieukrywana wrogo$¢ do odrodzonej Rze-
czypospolitej. Dobitnym tego przyktadem jest wypowiedz dowodcey Reich-
swehry, generata Hansa von Seeckta, z 11 listopada 1922 r., w ktorej wy-
razil si¢ m.in.: ,,Istnienie Polski jest nie do zniesienia i nie do pogodzenia
z zyciowymi interesami Niemiec. Polska [...] musi znikna¢ i zniknie, przez
swojg wlasng stabo$¢ i z naszg pomocg”®. Natomiast kanclerz Josef Wirth
w liscie do ambasadora niemieckiego w Moskwie Ulricha von Brockdorff-
-Rantzaua napisat dostownie: ,,Polske trzeba wykonczy¢™®.

Wrogos¢ wobec Polski i Polakow wynikala nie tylko z aktualnych przesta-
nek, ale miata tez swoje ugruntowanie w zbiorowej $wiadomosci narodu nie-
mieckiego, ktérg przez lata ksztattowata oficjalna polityka wiladz pruskich,
a nastepnie niemieckich. Wptyw na nig miaty takze niedawne plebiscyty i walki
zbrojne z lat 1918-1921 o ksztalt wspdlnej granicy, a takze — co w Rzeszy do-
tkliwie odczuwano — zwrot znacznych terenéw na rzecz Polski, na mocy posta-
nowien traktatu wersalskiego. Nastrojom tym przyswiecato dazenie Niemiec do
rewanzu i odbudowy dawnej pozycji w Europie i na §wiecie.

Ostateczne wersje traktatow pokojowych, konczacych I wojng $wiato-
wal, stanowity — jak wiadomo — kompromis migdzy stanowiskiem Francji
a Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych odnosnie do ustanowienia po-
wojennego tadu w Europie 1 na §wiecie. W rezultacie postanowienia traktatu
byly niekorzystne nie tylko dla panstw pokonanych, ale rowniez nie zadowa-
laty w pelni mocarstw zwycieskich. Rowniez jak najbardziej uzasadnione
zadania Polski nie zostaty w petni spetione!?.

Postanowienia traktatu wersalskiego dotyczace Niemiec zostaty przyjete
w tym kraju z wielkim niezadowoleniem. Pokonana Rzesza bynajmniej nie
chciala ponosi¢ konsekwencji przegranej wojny, za ktorej wybuch byta
zresztg w znacznym stopniu odpowiedzialna'?. Za najbardziej dotkliwe uwa-

8 F. von Rabenau, Seeckt. Aus seinen Leben 1918-1936, Leipzig 1940, s. 316.

9 Cyt. za: J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 18711945, Poznaf 1971, s. 280.

10 Oprocz traktatu podpisanego z Niemcami w Wersalu zawarte zostaly traktaty z Austrig
(Saint-Germain-en-Laye), Wegrami (Trianon), Bulgaria (Neuilly-sur-Seine) i Turcja (Sevres).

1 A. Tardieu, La paix, Paris 1921, s. 455-59; W. Balcerak, Czynniki integrujgce i osta-
biajgce , tad wersalski” w Europie Srodkowo-Wschodniej (1919-1939), [w:] J. Zarnowski
(red.), , £ad wersalski” w Europie Srodkowej, Wroctaw 1971, s. 36.

12]. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1925, Poznan 1962, s. 19-20.
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zano tam straty terytorialne, zwtaszcza na korzys$¢ Polski, ktorej musiata
zwrdci¢ ziemie wiaczone do Prus w wyniku rozbioréw, a takze czes¢ Gor-
nego Slaska. Ponadto za krzywdzace uznawano tam postanowienia narzuca-
jace Niemcom obowigzek splacania reparacji wojennych, demilitaryzacje
oraz utrat¢ kolonii.

W Rzeszy zapanowalo dosy¢ powszechne przekonanie, ze traktat
wersalski byt dyktatem narzuconym Niemcom przez zwycigzcow. Inter-
pretacja taka prowadzita do wniosku, ze traktat nie jest wazny i musi ulec
rewizji. Oczywiscie taka konkluzja byta od podstaw fatszywa, kazdy
bowiem traktat pokojowy jest na ogél zawierany w okoliczno$ciach,
w ktorych zwyciezca ma przewage nad zwycigzonym i dzigki temu moze
mu narzuci¢ swoje zadania. W zadnym wypadku sytuacja taka nie unie-
waznia traktatu pokojowego jako prawnie zawartej i obowigzujacej
umowy mig¢dzynarodowej. Poza tym Rzesza po podpisaniu traktatu wer-
salskiego ratyfikowata go, tym samym wiec jeszcze raz potwierdzita
swoja zgode na jego brzmienie®®.

Miedzywojenne Niemcy nie wyrzekly si¢ granic sprzed 1914 r. ani zaj-
mowanej wowczas w $§wiecie pozycji. Stad tez nawet na chwilg nie zrezy-
gnowaly z dazenia do zmiany obowiazujacych je postanowien traktatowych.

Skierowany gtownie przeciw Polsce rewizjonizm niemiecki, stanowia-
cy immanentng czg$¢ zarOwno zagranicznej, jak i wewnetrznej polityKi
Berlina, od momentu swych narodzin w 1919 r. przechodzit rézne fazy
rozwoju. Byt ciagle udoskonalany i dostosowywany do aktualnej sytuacji
migdzynarodowej. Poczatkowo antypolska kampania rewizjonistyczna
miata stosunkowo niewielki zasi¢g. Przyczyng tego stanu rzeczy byto m.in.
panujace dosy¢ powszechnie w Niemczech przekonanie, ze Polska jest
,panstwem sezonowym” i w niedtugim czasie, na skutek wewnegtrznych
i zewnetrznych trudnosci, ,,zginie wlasng $miercia”. Wowczas bez zadnych
wiekszych akcji politycznych i militarnych powrdoca do Rzeszy utracone
ziemie wschodnie.

Przewidywania niemieckie okazaty si¢ jednak ptonne. Polska znacznie
si¢ wzmocnita i skonsolidowalta. W 1921 r. stata si¢ sojuszniczkg Francji.
Gdy zawiodly wigzane z upadkiem Polski oczekiwania, nastapit nowy etap
polityki rewizjonistycznej Berlina wobec wschodniego sgsiada. Rozpoczat
si¢ on w 1923 r., wraz z dojéciem do wladzy Gustava Stresemanna, ktory
bardzo predko z defensywy, w jakiej si¢ do tej pory polityka niemiecka

13 K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdansk 1969, s. 13; P. Kraszewski, Poli-
tyka Wielkiej Brytanii wobec Niemiec 1918-1925, Poznan 1982, s. 121; D. Thompson, World
History from 1914 to 1961, London-New York-Toronto 1963, s. 77-83.
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znajdowalta, przeszedl do ofensywy'®. W tym wiasnie okresie Niemcy wy-
wotaty wojne gospodarcza z Polska (1925 r.), ktéra miata si¢ przyczynié, jak
zaktadano, do ,,0dzyskania” utraconych terytoriow na Wschodzie®. Jednak
plan gospodarczego ,,wysuszenia” Polski, podobnie jak poprzednia koncep-
cja ,,panstwa sezonowego”, nie przyniost oczekiwanych rezultatow'®. Innym
sposobem na ostabianie Polski i psucie jej wizerunku w $wiecie byto nekanie
panstwa polskiego na forum Ligi Narodow kwestiag zamieszkujacych jego
terytorium mniejszosci narodowych?’.

Zapowiedzia rewizjonistycznych dazen Republiki Weimarskiej byto
m.in. utworzenie, 2 sierpnia 1919 r., z obszaru przyleglego do granicy z Pol-
ska, nowej prowingji, ktorej nadano znamienng nazwe: Grenzmark Posen-
-WestpreuB3en. Znalazty si¢ w niej skrawki terenow Polski przedrozbiorowej,
ktore nie weszty w sktad II Rzeczypospolitej i pozostaty w granicach Rze-
szy. Powotlanie tej prowincji miato by¢ symbolem ,,0kaleczenia” Niemiec na
wschodzie i ,,przypomina¢ o zemscie za krzywde wyrzadzona narodowi
niemieckiemu™?®,

Na potrzeby antypolskiej kampanii wykreowany zostat termin ,,korytarz
pomorski”, nazywany tez niekiedy ,korytarzem polskim”. W ten sposob
propaganda niemiecka i jej zagraniczni wspoipracownicy okreslali Pomorze
Wschodnie, wchodzace w sktad przedrozbiorowej Rzeczypospolitej. Powrot
do status quo ante byt w tym przypadku przemilczany, a okreslenie ,,kory-
tarz” miato sugerowac, ze dla zaspokojenia polskiej ,,zachcianki” dostepu do
morza wykrojono waski (czyli absurdalny) pas ,,niemieckiej” ziemi, rozdzie-
lajacy dwie czgsci Rzeszy, tj. Prusy Wschodnie od reszty terytorium.

Francuski wspotpracownik propagandy niemieckiej René Martel, oprocz
innych atakow na Polske, podjat takze i te kwestie, piszac: ,,zwycigzcy myli-
li sie co do utworzenia »korytarza« polskiego, popenili wielki btad, przeciw

14 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), zesp6t Ministerstwo Spraw Za-
granicznych 1917-1939 (dalej: MSZ), sygn. 96, s. 4-24, przemoéwienie min. A. Skrzynskiego
na sejmowej komisji spraw zagranicznych, Warszawa 25 11 1925.

15 Cel niemieckich pociagnie¢ ekonomicznych, ktore uderzaty w Polske, byl jasny. ,,Roz-
wigzania problemu granic — pisal 19 kwietnia 1926 r. G. Stresemann — nie da si¢ osiagna¢ dopo-
ki gospodarcze i finansowe potozenie Polski nie bedzie rownoznaczne z krancowa nedza i do-
poki catly polski organizm panstwowy nie zostanie doprowadzony do stanu bezsilnosci”. Cyt. za
G. Labuda, Polska granica. Tysigc lat dziejow politycznych, Poznan 1971, s. 249.

16 K. Smogorzewski, Propaganda ,, korytarzowa” ..., s. 8-11.

17 Sprawy mniejszosciowe na terenie migdzynarodowym. Liga Narodéw, ,.Sprawy Narodo-
wosciowe” 1930, nr 5-6, s. 671-680; S. Schimitzek, Drogi i bezdroza minionej epoki. Wspomnie-
nia z lat pracy w MSZ 1920-1939, Warszawa 1976, s. 236; ,,Zielony Sztandar” z 10 IV 1932;
J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 19191932, Poznan 1975, s. 284.

18 G. Labuda, Polska granica..., s. 239.
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ludzkos$ci oraz prawu, kiedy oddzielili Niemcy od Prus Wschodnich. Nie
dzieli si¢ bowiem — pouczat autor — na dwoje zdrowego organizmu, tak jak
nie mozna roztgczy¢ na dwoje jednego, wielkiego panstwa. Narod niemiecki
jest zgodny nie tolerowaé »korytarza« polskiego™?®.

Republika Weimarska dysponowala rozbudowanym aparatem propa-
gandowym, posiadajagcym strukture hierarchiczna, na czele ktérego staty
czynniki rzadowe, m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Kancelaria
Rzeszy?. Zaangazowane w nim byly rowniez organizacje polityczne, insty-
tuty i stowarzyszenia naukowe, placowki uniwersyteckie i tajne o$rodki?!.

Aparat tej propagandy skwapliwie korzystal z najnowszych w tym
czasie osiagni¢¢ psychologii spotecznej, ktora nota bene stata w Niem-
czech na wysokim poziomie. Niemcem byt na przyktad jeden z tworcoOw
tej nauki, specjalista od psychologii praktycznej — Walther Hans Moede.
Juz w 1920 r. pisat o koniecznosci prowadzenia systematycznych badan
metodami eksperymentalnymi nad psychika mas. Badania takie maja
bowiem, jak podkreslal, nie tylko donioste znaczenie teoretyczne, ale
przede wszystkim praktyczne, przydatne w polityce, sadownictwie, wy-
chowaniu, a nawet w gospodarce?.

Niemieccy specjalisci od propagandy duza wage przywiazywali do ba-
dania nastrojow, emocji i pogladow spoteczenstwa, do ktérego agitacje kie-
rowano, co wspolczesna teoria propagandy okresla uwzglednianiem ,,gruntu
psychologicznego”?. Odpowiednie wykorzystywanie tych nastrojow zawsze
przynosito dobre efekty propagandowe. Totez kampania propagandowa
prowadzona wewnatrz Rzeszy z duzym powodzeniem bazowala na po-
wszechnym niezadowoleniu z postanowien wersalskich. Jednocze$nie suge-
rowala, kto jest przede wszystkim ,,wrogiem zewnetrznym”?4, w znacznym
stopniu winnym wewnetrznych probleméw Niemiec, wskazujac niedwu-
znacznie na sgsiada — Polske, jednego z gtéwnych beneficjentow traktatu
wersalskiego. Natomiast propaganda kierowana za granicg, szczegolnie do
Francji i Anglii, starala si¢ wyzyska¢ panujace tam nastroje pacyfistyczne.

19 R. Martel, La Pologne et nous. La légende et histoire, chiméres et réalités, Paris
1928, s. 234-235.

20 K. Fiedor, Antypolskie organizacje w Niemczech (1918-1933), Wroctaw 1973, pas-
sim; J. Sobczak, Propaganda zagraniczna..., passim.

21 Z. Wojciechowski, Ze slawistyki i badarn nad wschodem niemieckim w Niemczech,
,»Roczniki Historyczne” 1931, s. 82-112.

22 \W. Moede, Experimentelle Massenpsychologie. Beitréiige zur Experimentalpsychologie
der Gruppe, Leipzig 1920, s. I1I-1V.

23 p,M. Jacobson, Czynnik emocjonalny w propagandowym oddziatywaniu, [w:] Pro-
blemy psychologii spotecznej a propaganda, praca zbiorowa, Warszawa 1975, passim.

24 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 1005.
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Propaganda ta w znacznym stopniu bazowata na pokutujacych w Euro-
pie i majacych juz dlugg tradycje stereotypach, siggajacych co najmniej
pierwszej polowy XVIII w. Wowcezas, za sprawg panstw osciennych, przy-
gotowujacych grunt pod likwidacje Rzeczypospolitej i zagarnigcie jej ziem,
a takze podzniej, kiedy sie to juz dokonato, rozpowszechniane byty negatyw-
ne opinie o Polsce i Polakach. Wedtug propagowanych tez, Rzeczypospolita
upadta wylacznie z powodu ,,wewnetrznego rozktadu™ i ,,anarchii”, co z kolei
miato by¢ nastepstwem wrodzonych wad Polakow, tj.: ,,swarliwosci”, ,,fanfa-
ronady”, ,,nietolerancji”, ,,braku umiejetnosci rzadzenia, gospodarowania” itp.
Z chwila odzyskania niepodleglosci doszto do tego jeszcze pomawiane Po-
lakéw o ,,zbyt wybujaty nacjonalizm” oraz ,,wygoérowane i bezpodstawne
roszczenia terytorialne”?,

Szeroko stosowanym w tej agitacji chwytem bylo pomawianie Polakow
0 wrogos$¢, zaborczo$¢ i agresywno$¢ wobec Niemiec. Podgrzewato to at-
mosfere antypolskiej kampanii, szerzyto psychoze nienawisci, dajac Niem-
com, jako rzekomym ofiarom, alibi do przeciwstawiania si¢ temu wyimagi-
nowanemu zagrozeniu ze strony wschodniego sgsiada®. Chetnie tez
uzywano uproszczen i sloganow, ktorych ,,oczywisto$¢” byta bezdyskusyjna.

Atakujaca Polske propaganda niemiecka adresowana byta nie tylko do
niemieckiego odbiorcy, ale takze za granicg. W tym drugim przypadku starano
si¢, aby prowadzili ja obywatele tego panstwa, do ktérego byta kierowana.
Miato to wywota¢ wrazenie spontanicznosci, bezstronnosci i obiektywizmu.

Niemiecki aparat propagandowy wykorzystywal wowczas w zasadzie
trzy $rodki agitacji: wizualne, werbalne oraz techniczne $rodki masowej
informacji i propagandy.

Do wizualnych $rodkow zaliczy¢ nalezy chociazby antypolskie wysta-
wy. Jedna z wielu tego typu ekspozycji zostata zorganizowana w 1928 r.
w Kolonii. Przedstawiono na niej m.in. mape Gérnego Slaska z zawieszona
nad nig pitg jako symbolem odcigcia. Obok za§ umieszczono dramatyczny
apel: ,,Bracia niemieccy pomozcie!”, co stanowito aluzj¢ do rzekomego
okrutnego prze$ladowania Niemcoéw w Polsce?’.

Wsrod tego typu $rodkoéw oddziatywania, posiadajacych dodatkowo
trwaly charakter, wazne miejsce zajmowaty pomniki. Najbardziej znany z tej
kategorii byt obelisk ,,ziem zrabowanych”, ustawiony w Doberitz pod Berli-

%5 A, Chotoniewski, Duch dziejow Polski, Krakéw 1918, s. 172; R. Dmowski, Polityka
polska i odbudowa parstwa, Warszawa 1926, passim; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza
historia polityczna Polski, t. 2: 1914-1939, Londyn 1967, s. 218-220.

% M. Zgérniak, Sytuacja miedzynarodowa Polski na poczqtku lat trzydziestych XX wie-
ku, ,,Przeglad Historyczny” 1975, t. 66, nr 2, s. 189.

27 K. Jezowa, Agitacja antypolska..., s. 201-202.
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nem?. Wznoszono je tez niekiedy w poblizu granicy, jak w Motylewku pod
Pifa, sto metréw od terytorium panstwa polskiego. Umieszczono tam zna-
mienny napis: ,,Niemals Deutscher vergief, was blinder Hass dir geraubt
hat” (Nigdy Niemcze nie zapomnij, co ci zrabowala §lepa nienawisc). Jeden
z takich pomnikow stanat na terenie, gdzie w 1920 r. odbywat si¢ plebiscyt,
a mianowicie we wschodniopruskich Grzegorzkach, w powiecie nidzickim.
Widniat na nim napis: ,,Gieriger Pole, nimm weg Hand” (Lapczywy Polaku
zabierz swoja reke)?.

Formami posrednimi, majacymi jednak wiele wspolnego z propaganda
wizualng, przede wszystkim ze wzgledu na swoja widowiskowos¢, byly
podréze propagandowe, manifestacje, zloty, uroczystosci jubileuszowe, ob-
chody, parady i wycieczki. Tego typu imprezom towarzyszyly zazwyczaj
przeméwienia, wystepy orkiestr, wojskowe przemarsze ze sztandarami
i pochodniami oraz $piewy.

W takich imprezach, co dodatkowo podkreslato ich znaczenie, czgsto
uczestniczyli niemieccy dostojnicy panstwowi. Najglosniejszym echem od-
bita si¢ podroz prezydenta Paula von Hindenburga w 1928 r. oraz kanclerza
Heinricha Briininga i ministra do spraw terendw okupowanych Gottfrieda
Treviranusa w 1931 r.

Hindenburg, uwazany w Rzeszy za ,,zbawce niemieckiego Wschodu”,
odwiedzil wowczas Gorny i Dolny Slask. Trasa jego podrézy wiodta m.in.
przez Opole, Raciborz i Wroctaw, a w drodze powrotnej przez Wschowg.
Podczas tej wizyty przyjmowano wszgdzie marszatka z wielkimi honorami.
Hindenburg wziat osobiscie udzial w wielu antypolskich wiecach, manife-
stacjach i przyjeciach. Na imprezach tych wyglaszane byly przez miejsco-
wych oficjeli przemowienia petne napastliwych zwrotow pod adresem Pol-
ski i jawnych zadan dokonania zmian terytorialnych®. Sam prezydent tez si¢
nie wahat, chociaz pehit tak wysoki urzad panstwowy, podsycac antypolskie
nastroje, tak jak w swej mowie wygloszonej 17 wrze$nia w Opolu, gdzie
m.in. o§wiadczyl: ,,Dla nas NiemcOw pozostanie zawsze niepojeta rzecza, ze
wbrew wynikom plebiscytu wieksza cze$¢ Goérnego Slaska zostata przydzie-
lona Polsce [...]. To co zostato nam odebrane — przekonywat — nie moze by¢
zapomniane i przebolane™t,

28 S, Schimitzek, Drogi i bezdroza..., s. 256-257 (fotografia).

2 1pidem, s. 320.

30 AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 279, s. 61-62, Konsulat generalny RP w By-
tomiu do MSZ, Raport polityczny nr 195, Bytom 19 1X 1928; Ibidem, s. 51-52, Konsulat
generalny RP w Bytomiu do MSZ, Komentarz ,,0/S Volksstimme” do przemoéwienia prezy-
denta Hindenburga w Opolu 17 1X 1928, Bytom 19 1X 1928.

31 lhidem.
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Zorganizowana z wielkim rozmachem podr6z kanclerza Briininga i mini-
stra Treviranusa wraz z towarzyszaca im ekipa rzadowa trwala od 5 do
11 stycznia 1931 r. W tym krotkim czasie przebyli oni dlugg tras¢ i odwiedzili
wiele miejscowosci na pograniczu z Polska. Trasa miala swdj poczatek
w Leborku i biegta przez Bytéw, Miastko, Cztuchow i Pile, skad przez teryto-
rium polskie prowadzita dalej do Prus Wschodnich. W tej prowincji kanclerz
i towarzyszace mu osoby zatrzymaly si¢ m.in. W Kréolewcu, Tylzy, Wystruci,
Etku, Szczytnie, Olsztynie i Malborku. Z Prus Wschodnich dygnitarze rzado-
wi udali si¢ z powrotem ta sama droga do Pity, a stamtad na Slask, gdzie na
trasie znalazt si¢ Wroctaw, Opole, Gliwice, Raciborz, Nysa, po czym przez
Zielong Gorg powrocili do Berlina. Briining i Treviranus cata podr6z odbyli
pociagiem specjalnym. Postoje w poszczegolnych miejscowosciach ograni-
czone zostaly do minimum. Dlatego tez spotkania z miejscowa ludnoscia,
przeradzajace si¢ na ogot w rewizjonistyczne manifestacje, odbywaly si¢ na
dworcach kolejowych. Nastepnie uroczyscie zegnano odjezdzajacych gosci
i do rzadowego pociggu wsiadali przedstawiciele lokalnych wiadz, by tam,
w trakcie podrézy do nastepnego miejsca postoju, przedstawi¢ kanclerzowi
1 jego wspolpracownikom swoje prosby i zazalenia. Od nastgpnej stacji sytua-
cja znowu sie powtarzata®?,

Z werbalnych $rodkéw agitacji niemieccy propagandzisci szczegdlnie
chetnie postugiwali si¢ przemowieniem. Sposrod wielu tego typu wystapien
znaczny rozglos, ze wzgledu na nieprzychylny wobec Polski ton, zyskato
przeméwienie ministra Treviranusa, wygloszone 10 sierpnia 1930 r. w Ber-
linie, na manifestacji z okazji dziesiatej rocznicy plebiscytu na Warmii, Ma-
zurach 1 Powislu. Treviranus stwierdzil wowczas: ,,Z glebi duszy wspomi-
namy Powisle, ktore stanowi niezagojong rang na naszej wschodniej flance,
ktore jest jakby okaleczonym plucem Rzeszy. Przyszlosé sasiada polskiego,
ktory w znacznym stopniu zawdzigcza swg panstwowos$¢ niemieckiej ofierze
krwi (sic), moze by¢ tylko zabezpieczona wowczas, jezeli Niemcy i Polska
nie beda trzymane w ustawicznym niepokoju przez niesprawiedliwe prze-
ciggniecie granicy. Juz w samej wierze wytrwania i woli czynu spoczywa
przysztos¢ niemiecka. Precz z gadaning o katastrofie. Przyjdzie dzien w kto-
rym walka o prawo oswobodzi Niemcy i Europe™®.

32 AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 288, s. 19-26, Wicekonsulat RP w Pile do
MSZ, W sprawie podrozy Kanclerza Briininga na Pomorze, Pita 8 I 1931; Ibidem, s. 55,
Konsulat RP w Szczecinie do MSZ, W sprawie pobytu kancl. Rzeszy na terenie Pomeranii,
Szczecin 9 1 1931; ,,Kurier Warszawski” z 7 1 1931.

33 Kurier Warszawski” z 12 VIII 1930; K. Fiedor, Formy antypolskiej dziatalnosci
w Prusach Wschodnich w latach 1918-1939, , Komunikaty Mazursko-Warminskie”
1967, nr 4, s. 493.
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Jeszcze bardziej nienawistne wobec Polski byty wystapienia zwolennikow
Hitlera, np. dra Knaaka, redaktora opolskiej ,,Oberschlesische Tageszeitung”.
Taki wiasnie charakter mialo jego przemowienie wygloszone 10 czerwca 1929 r.
na wiecu w Opolu®*. Przyktadem skrajnie obelzywej wobec Polakow ,,poezji”
hitlerowskiej moze by¢ wiersz deklamowany w Opolu w 1933 r. Zaczynat si¢
od stow: ,,Was wollt ihr Banditen am Danziger Meer?”” (Czego chcecie bandy-
ci nad gdanskim morzem?), a konczyt wezwaniem: ,,Auf Hitler, ergreife das
Schwert und fiihr’uns nach Polen zum Siege. Wir sterben als Helden im Krie-
ge, Pardon wird von uns nicht geiibt”. (Wstan Hitlerze, chwy¢ za miecz i pro-
wadz nas do Polski, do zwycigstwa. Umrzemy na wojnie jak bohaterowie,
pardonu dawa¢ nie bedziemy)®. Bardzo podobne w tonie byty antypolskie
wystapienia na wiecach i uroczystosciach organizowanych przez takie szowi-
nistyczne organizacje, jak Stahlhelm czy SA.

Ze $rodkéw masowej informacji i propagandy Niemcy wykorzystywali:
prase, literature spoteczno-polityczna, radio i film. Na pierwszy jednak plan
w systemie tej propagandy wysuwata si¢ prasa. Odgrywala ona réwniez
bardzo istotng role w agitacji przeciwpolskiej. Zaangazowane w nig bowiem
byly niemal wszystkie dzienniki i czasopisma, w tym takze oficjalne i poto-
ficjalne organy rzadowe, jak roéwniez czasopisma niemieckie ukazujace si¢
w innych krajach, takze w Polsce.

Niemieccy dyspozytorzy propagandy doceniali walory odziatywania tej
formy przekazu, tzn. jej zasieg, aktualno$¢, zaangazowanie polityczne, cia-
glo$¢ oraz wigz, jaka zachodzi zwykle miedzy czytelnikiem i gazeta, co do-
datkowo zwigksza skuteczno$¢ propagandy. Antypolskie wystapienia pra-
sowe byly w catosci kierowane przez Auswirtiges Amt (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych)®. Stamtad tez redakcje pism otrzymywaty cze¢$¢ materialow
informacyjnych?®.

Opracowane przez specjalistow z Wilhelmstrasse komentarze, a nawet
gotowe artykuly byly umieszczane w prasie niemieckiej i zagranicznej za
posrednictwem niemieckich agencji prasowych®. Najczesciej wykorzysty-
wano do tego celu péturzgdowe Biuro Wolffa (Wolff Telegraphenbiiro),
dziatajace tez pod nazwa Conitinental-Telegraphen-Compagne®®, a takze

3 AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 813, s. 4, Konsulat Generalny RP w Bytomiu
do MSZ, W sprawie manifestacji antypolskiej w Opolu, Bytom 11 VI 1929; ,,.Gornoslazak”
z 11 VIII 1929 i ,,Katolik” z 15 V111 1929.

35 S, Schimitzek, Drogi i bezdroza..., s. 296.

3 J. Sobczak, Propaganda zagraniczna..., s. 89.

37 lhidem.

38 |bidem, s. 73.

39 AAN, Ambasada RP w Paryzu, sygn. 238, s. 74-75, MSZ do Poselstwa Polskiego
w Paryzu, W sprawie niemieckich agencji telegraficznych, Tajne, Warszawa 2 XII 1920.
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Telegraphen-Union*. Ponadto na ustugach Auswirtiges Amt byty agencje:
Dammert Verlag G.m.b.H, ktéra w okresie poprzedzajacym plebiscyt na
Gornym Slasku prowadzita cala kampanie prasowo-agitacyjng, oraz Deut-
sche Nachrichten Agentur (DENA). Obie te agencje dziatalty w porozumie-
niu z rzagdem i utrzymywaty si¢ tylko dzieki jego subwencjom oraz fundu-
szom otrzymywanym od instytucji przemystowo-bankowych*.

Prasa niemiecka w artykutach i doniesieniach agencyjnych starata si¢ do-
wies¢, ze Polska tamie postanowienia traktatu wersalskiego, uciskajgc mniej-
szo$¢ niemiecky, oraz ze przygotowuje atak na Gdansk i Prusy Wschodnie®,
Oskarzano rowniez wladze polskie o utrudnianie Niemcom tranzytu kolejo-
wego przez ,korytarz” pomorski*®. Ubolewano, ze podzial Gornego Slaska
1 wylaczenie wielkopolskiego zaplecza zbozowego z miedzynarodowego ryn-
ku zywno$ciowego hamuje odbudowe ekonomiczng Europy**.

Bardzo istotny element tego oddzialywania stanowita literatura spo-
teczno-polityczna. Dotyczy to — z jednej strony — publikacji niskonaktado-
wych, przeznaczonych dla dosy¢ waskiej grupy specjalistow od meryto-
rycznej podbudowy agitacji i wytaczania kierunkéw wystapien przeciw
Polsce — a z drugiej — wysokonaktadowych edycji, skierowanych do szer-
szych kregdw spoteczenstwa. Do tej drugiej kategorii nalezata m.in. litera-
tura naukowo-pedagogiczna. Przyktadowo wydany przez firm¢ Knaur pod-
reczny atlas geograficzny, obfitujacy W liczne tresci antypolskie, rozszedt
sie w naktadzie 250 tys. egzemplarzy*.

W antypolskiej propagandzie radiowej charakterystyczny przyktad stano-
wit cykl audycji pod wspolnym tytutem ,,Rund um Ober Schlesien”, nadawa-
ny w 1930 r. przez radiostacje Gliwice-Wroctaw. Niemieccy specjalisci poru-
szali w nim problem rewizji granic, sugerujac jego rozwigzanie na przyktad
przez przeprowadzenie ponownego plebiscytu na Gornym Slasku®.

Natomiast przejawem antypolskich tre$ci w sztuce teatralnej byt utwor
Hansa Kaysera pod tytulem ES brennt an der Grenze (Nad granicg sie pali).
Sztuka ta cieszyla si¢ poparciem Auswértiges Amt, gdzie tez z gory wykluczano
mozliwo$¢ zdjecia jej z afisza w przypadku interwencji polskiego poselstwa®’.

40 |pidem.

41 |bidem, s.74-76.

423, Schimitzek, Drogi i bezdroza..., s. 236; ,Zielony Sztandar” z 10 IV 1932.

43 Rzeczpospolita” z 18 V 1929.

4 Rzeczpospolita” z 2 VI 1929.

4 AAN, MSZ, sygn. 85, s. 2-3, Konsulat Generalny RP w Berlinie, Raport prasowo-
polityczny, Berlin 10 XI11 1928.

46 AAN, Ambasada RP w Berlinie, sygn. 813, s. 41-44, Konsulat Generalny RP w By-
tomiu do MSZ, Odczyt red. Schadewalda o Gornym Slasku, Bytom 20 | 1930.

47, Sobczak, Propaganda zagraniczna..., s. 89.
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Duze mozliwosci oddziatywania, gdyz wplywajace takze na podswia-
domos¢, stwarzata nowa dziedzina przekazu, jakim byl film, w tym zwlasz-
cza upowszechniajacy si¢ coraz bardziej film dzwigkowy (zasada: son et
lumiére)*®. State miejsce antypolska propaganda zajmowala w tygodniowe;
kronice filmowej ,,Fox Ténende Wochenschau™*. Takie samo zadanie miaty
do spetnienia liczne filmy krétkometrazowe, np. ,,Schlesien” i ,,Danzig”, czy
tez pelnometrazowy ,,Versailles”, przypominajacy widzowi odebrane Niem-
com terytoria: Prusy Zachodnie, Gdansk, Wielkopolske, Gorny Slqsk, Saare,
Alzacje i Lotaryngie®.

Z filméw fabularnych wymieni¢ nalezy obraz zatytutowany ,,Die brennen-
de Grenze” (Ptonaca granica). Film ten przedstawial potworne warunki zycia
ludzi mieszkajacych w poblizu granicy, strzezonej przez grupg opryszkow
1 pijakow, ubranych w mundury, ktdre przypominaty polskie uniformy wojsko-
we. Najbardziej tendencyjng i godzaca w polskie uczucia narodowe sekwencja
byla scena, ilustrowana polskim hymnem narodowym, w ktorej gromada pija-
nych straznikow granicznych, zataczajc si¢, wpada na ,.kupe gnoju™™.

Szeroko rozbudowany aparat propagandowy Niemiec Weimarskich stu-
zyt gtownie izolowaniu II Rzeczypospolite] w Swiecie 1 przygotowywat
grunt pod rewizje jej granicy zachodniej. W swych rachubach Berlin liczyt,
ze ta droga uda si¢ wytworzy¢ sprzyjajaca atmosfere do podjecia w tym kie-
runku skutecznej akcji dyplomatycznej. Realne szanse zrealizowania tego
planu stwarzaty uktady lokarnenskie, zawarte w 1925 r. Ponadto agitacja
niemiecka starata si¢ takze wywrze¢ wpltyw na wycofanie si¢ Francji z zo-
bowigzan sojuszniczych wobec Polski.

Wewnatrz Rzeszy propaganda ta konsolidowata spoteczenstwo nie-
mieckie wokoét hasta doznanej ,,krzywdy”, a co za tym idzie — konieczno-
$ci jej naprawienia, nawet z uzyciem sity. Dlatego tez kontynuowana byta
jeszcze przez jaki$ czas po 1933 r., dopoki Niemcy nie uzyskaty wystar-
czajacej sity zbrojnej. Kiedy to nastapilo, zostala w znacznym stopniu
wyciszona®, gdyz Hitler szukat krotkotrwalego odprezenia w stosunkach
z Polska, majac jednak na uwadze, w bliskiej perspektywie, bardziej ra-
dykalne, czyli sitowe rozstrzygnigcia kwestii terytorialnych. Powrot do

48 N. Davies, Europa. Rozprawa..., s. 1004-1005.

49 Cotygodniowa dzwigkowa kronika filmowa Fox”.

50 AAN, MSZ, sygn. 3927, s. 31, Konsulat RP w Strasburgu, Sprawozdanie prasowe pe-
riodyczne za czas od 25 do 31 VII 1932, Strasburg 3 1X 1932.

51 S. Schimitzek, Drogi i bezdroza. .., s. 126.

52 Zdarzaty sie jednak i pdzniej antypolskie wystgpienia, chociaz coraz bardziej spora-
dycznie, gdyz zahamowanie tak rozpedzonej machiny propagandowej bylo trudne, nawet
w panstwie totalitarnym, jakim byta III Rzesza.
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antypolskiej retoryki nastapit na kilka miesigcy przed wybuchem II woj-
ny $wiatowej, gdy Polska odrzucita zadania niemieckie, sprowadzajace
si¢ do narzucenia jej roli wasala III Rzeszy.

Nietrudno zauwazy¢, ze propaganda ta w kreowaniu negatywnego obra-
zu Polaka miata wiele wspdlnego z tezami doktryny rasistowskiej, gloszacej
wyzszos$¢ ludow germanskich, w tym Niemcow, nad innymi rasami i ludami:
Zydami, Stowianami, w tym réwniez Polakami. Nie pozostawalo to bez
wptywu na postawy zotnierzy, oficerow i funkcjonariuszy réznych formacji
niemieckich wobec obywateli polskich podczas IT wojny §wiatowe;.

W Europie zachodniej, np. we Francji, ktora byta polskim sojusznikiem,
propaganda ta potrafita wyrobi¢ w dosy¢ szerokich krggach spoteczenstwa
przekonanie o stusznos$ci niemieckich zadan terytorialnych wobec Polski.
W duzym stopniu zawazylo to na pasywnej postawie Paryza w 1939 r. Od-
zwierciedleniem tego bylo tez stynne powiedzenie, jakie dato si¢ wsrdod
Francuzéw ustyszeé, ze ,,nie chcg umiera¢ za Gdansk™.
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WYCHOWANIE WEDLUG ZASAD
POROZUMIENIA BEZ PRZEMOCY
MARSHALLA ROSENBERGA
JAKO PRZECIWDZIAEANIE MOWIE NIENAWISCI

Celem artykutu jest umiejscowienie mowy nienawisci wsrdd innych
przejawow agresji werbalnej, scharakteryzowanie jej i wskazanie jednego ze
sposobdw jej przeciwdzialania poprzez wychowanie wedtug zasad Porozu-
mienia bez Przemocy Marshalla Rosenberga. Metoda badawcza uzyta pod-
czas badan to jezykoznawcza analiza tekstu dialogicznego wykorzystywane-
go w trakcie porozumiewania si¢ bez przemocy.

Agresja werbalna a inne typy agresji

Agresja to silne emocje negatywne odczuwane wzgledem kogo$ lub
czegos$ 1 ich przejawy, ktorych wynikiem jest zwykle brutalne zachowa-
nie. Utrwalone w polszczyznie wyrazenia: odczuwac agresje, wytadowaé
agresje, Wynik agresji, thumi¢ agresje wskazuja na to, ze wyraz ten kon-
ceptualizowany jest jako emocja oraz zachowanie bedace jej wynikiem.
Cechg konstytutywng tych dzialan jest zadawanie bolu, cierpienia dru-
giemu cztowiekowi. Agresja przybiera forme¢ fizyczng i psychiczng;
w ramach tej drugiej usytuowana jest agresja werbalna, ktorej celem jest
ponizenie drugiej osoby, zniszczenie jej reputacji. Maria Peisert dzieli
napas¢ stowna na kilka grup ze wzgledu na sposob wyrazania agresji:

1) bezposrednia, wyrazajaca explicite negatywna wobec odbiorcy tresé
w dwojaki sposob:
a) przez uzycie stownictwa zniewazajacego;

b) z uzyciem stownictwa neutralnego;

2) niejawna wobec odbiorcy, majaca na przyktad posta¢ plotki lub innych
zniestawiajacych dziatan jezykowych;
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3) implikowana, tzn. taka, ktorej nie da si¢ odczyta¢ z tresci komunikatu,
a ktora wynika z analizy kontekstu i sytuacji towarzyszacej aktowi ko-
munikacji jezykowej'.

Mowa nienawisci

Mowa nienawisci to agresja werbalna bezposrednia, wyrazajaca explici-
te negatywng wobec odbiorcy tres¢ przez uzycie stownictwa zniewazajace-
go. Wyrazenie to ma szerszy i wezszy zakres. W ujeciu szerszym sg to
wszelkie wypowiedzi, ktére wyrazaja skrajnie negatywne postawy wobec
jakiegokolwiek odbiorcy, natomiast w ujeciu wezszym odbiorca jest $cisle
zdefiniowany, a tre$¢ wypowiedzi miesci si¢ w kregu okreslonych pojec.
Mowa nienawisci (hate speech) definiowana jest przez Komitet Ministrow
Rady Europy jako:

kazda z form wypowiedzi, ktora rozpowszechnia, podzega, propaguje
lub usprawiedliwia nienawi$¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm badz
inne formy nienawisci oparte na nietolerancji, wlaczajac w to nietole-
rancj¢ wyrazang w formie agresywnego nacjonalizmu lub etnocentry-
zmu, dyskryminacji lub wrogo$ci wobec mniejszosci, migrantow, lub
0s6b, ktore wywodzg sie ze spotecznosci imigrantow?.

Wedhug badan sondazowych przeprowadzonych w naszym kraju przez Mi-
chata Bilewicza, Mart¢ Marchlewska, Wiktora Sorala, Mikotaja Winiewskiego
i opublikowanych w 2014 r., mowa nienawisci Polakéw kierowana jest m.in.
wobec: mniejszosci zydowskiej, ukrainskiej, rosyjskiej, romskiej, afrykanskiej
(0s6b czarnoskorych), muzulmanskiej oraz mniejszosci seksualnych. Badaniom
poddano rzeczywiste wypowiedzi uzytkownikow Internetu oraz oséb medial-
nych (celebrytow, politykow, profesoréw, znanych osobistosci). A oto wybrane,
rzeczywiste przyktady mowy nienawisci zamieszczone w pracy Mowa nienawi-
Sci. Raport z badan sondazowych:

1 M. Peisert, Formy i funkcje agresji werbalnej. Préba typologii, Wroctaw 2004, s. 31.

2 Zalagcznik do rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (97) 20,
przyjetej dnia 30 pazdziernika 1997 r. Por. punkt 3 dokumentu Rady Europy ,,Freedom
of expression and information”: Although there is no universally acceptable definition of
hate speech, the Council of Europe's Committee of Ministers has stated that the term
,hate speech” shall be understood as covering all forms of expression which spread,
incite, promote or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or other forms of
hatred based on intolerance, including: intolerance expressed by aggressive nationalism
and ethnocentrism, discrimination and hostility against minorities, migrants and people
of immigrant origin, http://www.coe.int/en/web/freedom-expression/freedom-of-expre
ssion-and-information-explanatory-memo, odczyt: 28.05.2017.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec%2897%2920_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec%2897%2920_en.pdf
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Murzyni sq mniej inteligentni od biatych.

Zydzi sami sq odpowiedzialni za to, co ich spotkato.

Cygan to zlodziej i tak to juz zostanie.

Muzutmanie to podte tchorze, mordujg tylko kobiety, dzieci i niewin-
nych ludzi®.

Wspolczesnie mowa nienawisci traktowana jest jako powazne narusze-
nie praw cztowieka. Autorzy projektu Mowa nienawisci. Raport z badan
sondazowych zwracaja uwage na konsekwencje nienawistnego jezyka dla
jego ofiar, czyli grup mniejszosciowych. Przeprowadzone w Stanach Zjed-
noczonych badania psychologiczne dowiodty, ze u grup imigranckich nara-
zonych na mowe nienawisci czgsciej dochodzito do samobojstw. ,,Model
krzywdzacego jezyka” sformutowany przez Laure Leets i Howarda Gilesa
(1997) wyjasnia, jak mniejszosci reaguja na mowe nienawisci. Reakcje te
przypominaja kazde inne traumatyczne przezycie. Najpierw, na skutek utraty
godnosci, pojawiajg si¢ silne reakcje emocjonalne: przygnebienie, gniew
i smutek. Pozniej nastepuja proby zrozumienia tego doswiadczenia oraz
przypisania za nie odpowiedzialno$ci. Z czasem u ofiar pojawia si¢ niena-
wisé i zal. Emocje te mogg prowadzi¢ do agresji wobec sprawcow mowy
nienawisci, jednak czgsciej sa thumione i wtedy pojawia si¢ depresja, wyu-
czona bezradno$¢, w koncu uzaleznienia — narkomania czy alkoholizm?* .

Nonviolent Communication (NVC)

Roger Fisher, William Ury i Bruce Patton — tworcy Harwardzkiego Pro-
jektu Negocjacyjnego — zwracajg uwage, ze w panstwach demokratycznych
obserwujemy natezenie réznorodnych konfliktow; paradoksalnie powodem
sg wieksze swobody obywatelskie i wolnos¢: ,,W demokratycznych spote-
czenstwach konflikty sa raczej ujawniane anizeli ttumione, dlatego demo-
kracje czesto wydaja si¢ tak kiotliwe 1 burzliwe w porownaniu z bardziej
autorytarnymi spoteczefistwami’™®. Uwage zwraca fakt, iz w ostatnich latach
wzrosta niepomiernie liczba konferencji naukowych i publikacji oraz spo-
tkan, prelekcji i wystapien dotyczacych agresji jezykowej, jej form, odmian,
przejawow i typow, brakuje natomiast programéw i opracowan dotyczacych
sposobow jej przeciwdziatania. Dotkliwg luke wypetia w tym zakresie zna-

3 M. Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M. Winiewski, Mowa nienawisci. Raport
z badan sondazowych, Warszawa 2014.

4 lbidem, s. 8.

5 Por. R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Getting to Yes. Negotiating an Agreement without
Giving in, London 2012, s. XI.
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ny juz takze w Polsce Marshall Rosenberg (1934-2015), ktory w 1984 r.
zatozyt w USA Center for Nonviolent Communication — mi¢dzynarodowa
pokojowa organizacje non-profit®. Jest on twoércg programu przeciwdziatania
nienawi$ci w komunikowaniu si¢, ktorego zasady sg przekazywane przez
kilkuset przeszkolonych treneréw w ponad 60 pafnstwach §wiata, m.in.
w organizacjach, szkolach, wiezieniach, o$rodkach mediacji, kosciotach,
firmach czy podczas konferencji. Dorastanie w niespokojnej dzielnicy De-
troit na przetomie lat trzydziestych i czterdziestych ubiegtego wicku wyzwo-
lito w nim pragnienie znalezienia nowych form komunikacji, ktére bytyby
pokojowa alternatywa dla przemocy, z jaka si¢ zetkngt. Zainteresowania
doprowadzity go do doktoratu z psychologii klinicznej. Kolejne doswiad-
czenia oraz studia poréwnawcze na temat religii wptynety na rozwoj kon-
cepcji NVC. Zaczat od zastosowania swojej metody w finansowanych przez
rzad federalny projektach treningdw mediacji i umiejetnosci komunikacyj-
nych w 1960 r. Doktor M. Rosenberg zapoczatkowat funkcjonowanie zroz-
nicowanych programow pokojowych w rozdartych wojnag regionach, takich
jak Ruanda, Burundi, Nigeria, Malezja, Indonezja, Sri Lanka, Sierra Leone,
Bliski Wschod, Kolumbia, Serbia, Chorwacja i Irlandia Potnocna. W Polsce
w kilku miastach prowadzone sg warsztaty i szkolenia z zakresu Porozumie-
nia bez Przemocy, ukazato si¢ takze kilka jego ksigzek na ten temat, a wérod
nich: Edukacja wzbogacajgca Zycie, Rozwigzywanie konfliktow poprzez Po-
rozumienie bez Przemocy, Wychowanie w duchu empatii. Rodzicielstwo we-
dtug Porozumienia bez Przemocy, W swiecie Porozumienia bez Przemocy.
Praktyczne narzedzie do budowania wiezi i komunikacji, To, co powiesz,
moze zmieni¢ $wiat. O jezyku pokoju w $wiecie konfliktéow’. Tak wiec Mars-
hall Rosenberg wypracowat znane juz w wielu krajach $wiata sposoby ra-
dzenia sobie z konfliktem, ktérego wynikiem bardzo czgsto jest mowa nie-
nawisci. Zgodnie z jedng z opinii zamieszczonych w ksigzce Porozumienie
bez przemocy. O jezyku serca, ,,\W obecnych czasach niecywilizowanego
dyskursu, niegodziwej demagogii, rasowej nienawisci i etnicznej nietoleran-
cji zasady i praktyka zarysowana w PBP (Porozumieniu bez Przemocy —

6 Por. informacje o autorze, [w:] M.B. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy. O jezyku
serca, Warszawa 2011; ldem, Nonviolent Communication. A Language of Life, 3" Edition,
PuddleDancer Press 2015.

" M.B. Rosenberg, Edukacja wzbogacajqca zycie, Warszawa 2006. Wznowienie w wy-
dawnictwie ,,Porozumiewajmy si¢”, Warszawa-Poznan 2016; Idem, Rozwigzywanie konflik-
téw poprzez Porozumienie bez Przemocy. Marshall B. Rosenberg w rozmowie z Gabriele
Srils, Warszawa 2008; ldem, Wychowanie w duchu empatii. Rodzicielstwo wedlug Porozu-
mienia bez Przemocy, Warszawa 2012; Idem, W swiecie Porozumienia bez Przemocy. Prak-
tyczne narzedzie do budowania wiezi i komunikacji, Warszawa 2013; Idem, To, co powiesz,
moze zmienic¢ swiat. O jezyku pokoju w swiecie konfliktow, Warszawa 2013.
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B.S.B.) sg na czasie i konieczne, by osiggnaé pokojowe rozwigzanie konfliktow
osobistych i publicznych, wewnetrznych i miedzynarodowych™. W publika-
cjach M. Rosenberga zamieszczane sa dialogi, bedgce przykladem zastosowan
metody PBP, ktéra jest nie tylko jezykiem czy zbiorem technik werbalnych,
gdyz trenerzy wykorzystuja takze zroéznicowane formy jezyka niewerbalnego.
Dialogi stanowigce przyktady NVC w dzialaniu, bedace z konieczno$ci wyde-
stylowanymi i skroconymi wersjami przeprowadzonych kiedy$ rozméw, sa
wzorami wypowiedzi wykorzystywanymi przez trenerow PBN (Porozumienia
bez Nienawisci) oraz innych autorow, ktorzy rozwijajg jego ideg®.

W jednej ze swoich prac M. Rosenberg opisuje prowadzenie przez siebie
pokazu NVC w meczecie na terenie obozu dla uchodzcow Deheisha w Betle-
jem. Publicznos¢ stanowito 170 palestynskich muzutmanow, samych mezczyzn
mato zyczliwych Amerykanom. Jeden z uczestnikow, wiedzac, ze M. Rosen-
berg jest Amerykaninem, zawotal: Morderca! Inni zaczgli krzyczeé: RzeZnik!
Dzieciobdjca! M. Rosenberg znal przyczyne, ktora wywotala mowe nienawisci.
Wjezdzajac do obozu, zauwazyt kilka pustych pojemnikéw po gazie zawiacym,
ktéorymi w przeddzien wieczorem ostrzelano ten obdz. Na kazdym z pojemni-
kow widniat wyraznie czytelny napis: Made in USA. Wiedzial, ze uchodzcy
maja bardzo za zle Amerykanom dostawy gazu lzawiacego i innej broni do
Izraela. Z cztowiekiem, ktory zwymyslat go od mordercow, przeprowadzit dia-
log zgodnie z regutami Nonviolence Communication.

Ja: Czy ztosci pana to, ze moj rzad w ten wlasnie sposoéb wykorzystuje zasoby
swojego kraju? (Nie wiedzialem, czy moj domyst jest trafny, najwazniejsze jednak
bylo to, ze szczerze staram sie dotrze¢ do uczuc i potrzeb rozmowcy).

On: Jeszcze jak mnie ztosci! Mysli pan, ze potrzebujemy gazu tzawigcego? Po-
trzebna jest nam kanalizacja, a nie ten wasz gaz tzawigcy! Potrzebne nam s3 domy!
Potrzebny nam jest nasz wtasny kraj!

Ja: A wigc jest pan wsciekty i bytby pan wdzigczny, gdyby ktos pomogt wam
podnies¢ swoj standard zyciowy i uzyskac¢ polityczng niezaleznos$¢?

On: Wie pan, jak to jest, kiedy si¢ tu zyje od dwudziestu siedmiu lat, tak jak ja i mo-
jarodzina, i to jeszcze z dzie¢mi? Ma pan chociaz pojgcie, jak my si¢ tu mgczymy?

Ja: Wyglada na to, ze jest pan strasznie zdesperowany i zastanawia si¢, czy ja
albo ktokolwiek inny potrafi naprawde zrozumie¢, jak to jest, kiedy si¢ zyje w takich
warunkach, jakie wy tu macie. Czy dobrze pana stysze?

8 M.B. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy. O jezyku serca, Warszawa 2011, s. 278.

® Por. np. prace: . Holler, Porozumienie bez przemocy. Cwiczenia. Materialy dla 0séb do
pracy wlasnej, dla grup oraz 0séb prowadzqcych warsztaty, Warszawa 2011; L. Larsson, Poro-
zumienie bez przemocy w mediacjach. Jak by¢ trzecig strong w konflikcie, Warszawa 2009;
Eadem, Porozumienie bez przemocy w zwiqzkach. Zbadaj swoje relacje, Warszawa 2011; Ea-
dem, Wdzigcznosé. Najtaniszy bilet do szczegscia, Warszawa 2011; S. Rust, Tarncowala zyrafa
z szakalem. Cztery kroki empatycznej komunikacji, Warszawa 2010.
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On: Chce pan zrozumie¢? No to niech mi pan powie: ma pan dzieci? A czy one
chodza do szkoly? Maja place zabaw? MJj syn jest chory! Bawi si¢ w odkrytym
scieku! Dzieci w jego klasie w ogole nie maja podrgcznikow! Widzial pan kiedy$
szkote bez podrecznikow?

Ja: Wyraznie stysze, jak pana to boli, ze musi pan tutaj wychowywaé dzieci;
probuje pan zakomunikowa¢ mi, ze chcialby pan zapewni¢ im to samo, co chca
zapewni¢ dzieciom wszyscy rodzice — staranne wyksztatcenie i odpowiednie warun-
ki do tego, zeby bawily si¢ i rosty w zdrowym otoczeniu...

On: No wiasnie, chodzi o same podstawy! Prawa czlowicka — tak chyba wy,
Amerykanie, te sprawy nazywacie. Moze by was tu wigcej przyjechato, zebyscie
sami zobaczyli, jakie ludzkie prawa tutaj zaprowadzacie!

Ja: Chcialby pan, zeby wiecej Amerykandow uswiadomito sobie ogrom cierpienia,
jakie tu znosicie, i wnikliwiej przyjrzato sie skutkom naszych politycznych dziatan?

Przedstawiony dialog migdzy Amerykaninem a muzutmaninem pale-
stynskim trwat dtugo, jak opisuje to M. Rosenberg. Muzulmanin zyskat
przekonanie, ze intencje Amerykanina sg szczere i dazy on do porozu-
mienia. W wyniku tej rozmowy ten sam cztowiek, ktory nazwat go mor-
derca, zaprosit go do siebie do domu na $wiateczng kolacje, bo dziato si¢
to akurat w czasie ramadanu'*,

Analiza dialogu NVC bedacego reakcja na mowe nienawisci

Zacytowany powyzej dialog (z konieczno$ci skrocony i wydestylowany)
sktada si¢ z pieciu wypowiedzi trenera M. Rosenberga i czterech jego inter-
lokutora — palestynskiego muzutmanina. Wigkszos¢ zdan uzytych przez
uczestnikow dialogu to zdania pytajace oraz wykrzyknikowe $wiadczace
0 ich duzym emocjonalnym zaangazowaniu. Trener zna przyczyny Silnego
zdenerwowania rozméwcy i odwoluje sie¢ do jego emocji, uzywajac wyra-
zen: co$ kogos zfosci, byé wsciektym, by¢ zdesperowanym, cierpieé. Pozwala
Palestynczykowi mowi¢ o dos$wiadczanym przez siebie bolu, ztosci, wscie-
klosci i cierpieniu oraz potrzebach i poprzez parafrazy pokazuje, ze stara si¢
zrozumie¢ doktadnie to, co wyraza interlokutor: Wyglgda na to, ze jest pan
strasznie zdesperowany i zastanawia sie, czy ja albo ktokolwiek inny potrafi
naprawde zrozumied, jak to jest, kiedy si¢ Zyje w takich warunkach, jakie wy
tu macie. Czy dobrze pana stysze? Muzulmanin mowi, ze od 27 lat zyje wraz
ze swojg rodzing w skrajnych warunkach: jego syn jest chory i bawi si¢

10 M.B. Rosenberg, Nonviolent Communication...: ,,Murderer, Assassin, Child-Killer!”
s. 13-14; M.B. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy. O jezyku..., s. 31-32.

11 Przyktadowy dialog jest jednym z wielu zamieszczonych w ksigzce M. Rosenberga.
Ten jest charakterystyczny w punktu widzenia analiz dotyczacych ,,jezyka nienawisci”.
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w odkrytym $cieku, dzieci w jego szkole nie maja podrecznikow. Chcialby,
aby Amerykanie przyjezdzali do Palestyny i ogladali famanie praw cztowie-
ka na tych terenach. Trener PBN parafrazuje jego wypowiedz: Chciatby pan,
zeby wigcej Amerykanow uswiadomito sobie ogrom cierpienia, jakie tu zno-
sicie, i wnikliwiej przyjrzato si¢ skutkom naszych politycznych dziatan? Para-
fraza jest informacja zwrotng pokazujaca interlokutorowi, jak zostata odczy-
tana jego wypowiedz. Jesli wiasciwie zrozumieliSmy komunikat, to
powtarzajac go wlasnymi slowami, upewniamy rozmdwcee, ze nie zaszlo
zadne nieporozumienie, jesli za§ do niego doszto, interlokutor bedzie miat
mozliwos¢ dokonania korekty. Zarazem jednak parafrazowanie daje roz-
mowcom czas do namystu, mogg jeszcze raz przemysle¢ wypowiedziane
kwestie, zweryfikowa¢ przekaz, jesli okaze si¢ to konieczne.

Model Porozumienia bez Przemocy pokazany w tym dialogu tworza cztery
elementy: spostrzezenia, uczucia, potrzeby oraz prosby. Marshall Rosenberg
uczy, ze dokonywanie spostrzezen powinno zachodzi¢ przy powstrzymywaniu
si¢ od ocen. Kiedy spostrzeganie zabarwione jest ocena, zachodzi obawa, ze inni
w wypowiedzi odnajda krytyke i nie beda sktonni przyja¢ do wiadomosci tego,
co mowimy. Spostrzeganiom towarzysza emocje, nadaja im barwe, wptywaja
na ich site lub zaktocajg je — sg procesami psychofizjologicznymi zachodzacymi
w mozgu i majacymi specyficzny wpltyw na przebieg proceséw poznawczych,
stad przekonanie M. Rosenberga o ich znaczacej roli w komunikowaniu sig.
Zwraca uwagg na to, iz ludzie niejednokrotnie nie potrafig odrézni¢ uczu¢ od
mysli, a co za tym idzie, nie potrafig wyrazi¢ emocji. Pisze: ,,Wiele nieporozu-
mien, ktorych zrodtem jest nasz jezyk, bierze si¢ stad, ze méwimy stowo: »czu-
je«, a jednoczesnie nie wyrazamy naszych uczu¢. Na przyktad w zdaniu: »Czu-
je, ze zaproponowali mi niesprawiedliwe warunki« zamierzony sens mozna by
odda¢ $cislej, mowige »mysle« zamiast »czuje«’™ 2. Jest przekonany, ze tworzac
stownik uczué, ktéry pozwoli nam jasno i precyzyjnie nazwac lub rozpoznaé
nasze emocje, utatwiamy proces komunikowania si¢. Dialog M. Rosenberga
z muzutmaninem w meczecie na terenie obozu dla uchodzcow Deheisha w Be-
tlejem byl udany, gdyz jego spostrzezenia nie byly zaprawione oceng, poprzez
parafrazy staral si¢ zrozumie¢ jego uczucia i potrzeby. Stwierdza: ,,Ani mu nie
przytakiwatem, ani si¢ nie sprzeciwialem. Jego stowa odbieralem nie jako na-
pas¢, lecz jako dar od blizniego, ktory chce odstoni¢ przede mng wlasng dusze
i najczulsze punkty*3, Istotnym elementem tego dialogu bylo empatyczne stu-
chanie, czyli pelne szacunku uczestniczenie w procesie komunikowania sig,
autentyczna obecnos$¢. W codziennych kontaktach niejednokrotnie jest ona my-

2 M.B. Rosenberg, Porozumienie bez przemocy. O jezyku..., s. 63.
13 Ibidem, s. 32.
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lona z doradzaniem, korygowaniem, pocieszaniem, wyrazaniem opinii, litowa-
niem si¢, wypytywaniem etc. M. Rosenberg pisze, ze prawdziwa empatia wy-
maga ,,skupienia catej uwagi na tym, co méwi drugi cztowiek. Ofiarowujemy
mu wtedy czas 1 przestrzen, ktorych potrzebuje, zeby w pelni wyrazi¢ siebie
i nabra¢ pewnosci, ze zostat zrozumiany”.

Whnioski

Elliot Aronson pisze, ze ,,Przemoc rodzi przemoc — nie tylko w tym pro-
stym znaczeniu, ze ofiara stara si¢ odwzajemni¢ napastnikowi, lecz takze
w nieskonczenie bardziej skomplikowanym i podstepnym znaczeniu, mianowi-
cie takim, Ze napastnik stara si¢ usprawiedliwi¢ swoja przemoc, wyolbrzymiajac
zlo tkwiace we wrogu 1 w ten sposob zwigkszajac prawdopodobienstwo, ze
zaatakuje go jeszcze raz (i jeszcze raz, i jeszcze raz). Nigdy jeszcze nie byto
wojny, ktora by polozyta kres wszystkim wojnom; wrgez przeciwnie — WOjOW-
nicze zachowanie nasila wojownicze postawy, co z kolei zwigksza prawdopo-
dobienstwo wojowniczych zachowan™®. Jakie sg sposoby na redukowanie
przemocy? Wedlug E. Aronsona jednym z nich jest argumentacja rozumowa,
kolejne to stosowanie kar czy rozwijanie empatii w stosunku do innych. Przyta-
cza wyniki badan Normy Feshbach dotyczace metody uczenia empatii. Uczyla
ona dzieci ze szkoty podstawowej, jak przyjmowac punkt widzenia innej osoby.
Uczniowie ¢wiczyli, jak rozpoznawaé rézne emocje u ludzi, odgrywali role
w rozmaitych emocjonalnie natadowanych sytuacjach oraz rozpatrywali
(w grupie) swoje wlasne uczucia. Tego typu ,,(wiczenia w empatii” doprowa-
dzity do istotnej redukcji agresywnego zachowania w porownaniu z grupg kon-
trolng, ktora takich ¢wiczen nie przeszta'®.

Katarzyna Klosinska zwraca uwagg, ze z mowag nienawisci mozna wal-
czy¢ i jest na to kilka sposobow. ,,Pierwszy to $cigac i kara¢ jawnie obrazliwie
wypowiedzi. Ale przede wszystkim ksztattujac postawy i uczac ludzi toleran-
cji od najmtodszych lat. Swietnie sprawdzaja si¢ w tym przedszkola i szkoty
integracyjne. Nauczyciele, pedagodzy i psychologowie pracujg z dang klasa
przez wszystkie szkolne lata, od poczatku do konca szkoty. Wszystkie konflik-
ty 1 problemy rozwigzywane sa na biezaco. Jesli polozy si¢ w szkotach nacisk
na umiejetnosci komunikacji w grupie, wspotzycia i wzajemnego szacunku, to
jest szansa na wychowanie dorostych, ktorzy nie obrazaja si¢ nawzajem. Taki

14 Ibidem, s. 122. Por. tez prace: L. Wieczorek, Nie mow przepraszam, nie méw kocham.
Ksigzka o empatii dla osob, ktore majg dosé pustych stow w rozmowie, Warszawa 2013.

15 E. Aronson, Czlowiek — istota spoteczna, Warszawa 1995, s. 333.

18 1bidem, s. 300-354.
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system istnieje cho¢by w Norwegii i innych krajach skandynawskich. Nie
przypadkiem Skandynawowie, na przyktad Dunczycy, we wszelkich bada-
niach uwazani sg za najszczgsliwszych ludzi $wiata. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
od matego uczg dzieci szacunku dla inno$ci i odrebnosci™’.

Jednym z takich programéw, ktore moglyby by¢ stosowane w polskich
przedszkolach i szkotach czy na uczelniach, w osrodkach mediacji czy pod-
czas konferencji na przyktad dla politykow jest Porozumienie bez Przemocy
M. Rosenberga. Prowadzenie w Polsce szkolen z zakresu spostrzegania bez
ocen, odczytywania emocji i potrzeb drugiego czlowicka, reagowania na
prosby oraz uczenie ich wyrazania mogloby w znacznym stopniu zreduko-
wac agresje zarowno wsrdd dzieci, jak i dorostych. Wychowanie definiowa-
ne wspotczesnie przez B. Milerskiego i B. Sliwerskiego jako

catoksztalt procesow i oddziatywan zachodzacych w toku wzajem-
nych relacji migdzy dwiema osobami, pomagajacych im rozwija¢ wia-
sne czlowieczenstwo'®

zaktada rozwdj istoty ludzkiej. Wychowywanie zgodnie z zasadami Nonvio-
lens Communication daje szans¢ na wyzwolenie si¢ z agresji, w tym werbal-
nej, ktorej jednym z przejawdéw jest mowa nienawisci. Koncepcja zawarta
w jego ksigzkach uczy pozbawionego przemocy rozumienia innych i funkcjo-
nowania w spoteczenstwie. Istota tej koncepcji sprowadza si¢ do stosowania
szczegolnego rodzaju jezyka, ktory jest precyzyjny, prosty i efektywny w pro-
cesie porozumiewania si¢ bez przemocy. Jest to niezwykle skuteczne, jakkol-
wiek bardzo wymagajace narzedzie, za pomocg ktérego mozna nawigza¢ po-
kojowy dialog w sytuacjach konfliktowych.

17 K. Klosinska, Hejt nasz powszedni, wywiad przeprowadzony przez G. Dziedzica,
http://dziennikzwiazkowy.com/polonia/hejt-nasz-powszedni/, odczyt: 28.07.2017.
18 B, Milerski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika, Warszawa 2000, s. 274.
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Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. rtm. W. Pileckiego w Os$wiecimiu

,SMIERC POLSKIM PANOM!”:
KLASOWA MOWA NIENAWISCI
I KOMUNISTYCZNE ZBRODNIE WOJENNE
NA ZIEMI GRODZIENSKIE] W 1939 R.

Agresja Zwigzku Radzieckiego przeciwko walczacej z wojskami nie-
mieckimi Polsce, podjeta 17 wrzesnia 1939 r., nalezy do najtragiczniejszych
wydarzen w historii Polski. Byla ona konsekwencjg antypolskiej polityki
wladz sowieckich, ktora Sowieci prowadzili w ciggu calego okresu migdzy-
wojennego, dazac, wraz z Niemcami, do likwidacji 1l Rzeczpospolitej. Istot-
ng czescia tej polityki byta antypolska propaganda i mowa nienawisci, sg-
czona przez wladze ZSRR oraz Bialoruskiej i Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w latach 1921-1939. Mozna powiedzie¢, ze owa pro-
paganda byta wowczas mowg nienawisci Sowietow, adresowang do Polski
i Polakéw, a jej rozne tresci wpisywaly si¢ rOwniez W dzisiejsze znaczenie
tego pojecia. Wedlug opracowania Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu RP:

Mowa nienawi$ci to ,,wypowiedzi ustne i pisemne oraz przedsta-
wienia ikoniczne 1zace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace
grupy i jednostki z powodow po czg¢$ci od nich niezaleznych — ta-
kich, jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna i religijna, a takze ptec,
preferencje seksualne, kalectwo, czy przynalezno$¢ do naturalnej
grupy spolecznej, jak mieszkancy pewnego terytorium, reprezen-
tanci okreslonego zawodu, mowiacy okreslonym jezykiem. Jest to
upubliczniona przemoc werbalna, wyraz nienawisci kolektywne;j,
adresowanej do zbiorowosci naturalnych, wyznaczonych przez ra-
s¢, narodowo$¢, pte¢ i wyznanie, do ktoérych nie przynalezy si¢
z racji swobodnie wybieranych przekonan™?.

1 Za S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji 0séb nalezqcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce (polityka panstwa, regulacje prawne i nastawienie spofeczne), \Warsza-
wa 2003, s. 5 (przypis 24).
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Wprawdzie w okresie migdzywojennym nie funkcjonowat jeszcze ten
termin, jednakze jezyk propagandy komunistycznej w Rosji Radzieckiej /
Zwiazku Radzieckim lub narodowosocjalistycznej w III Rzeszy Niemieckiej
byt de facto mowa nienawisci W dzisiejszym znaczeniu tego terminu.

W okresie istnienia II Rzeczpospolitej nie bylo jeszcze bezposrednich
odniesien do kwestii praw cztowieka w dzisiejszym rozumieniu tego pro-
blemu. Poniewaz w 1939 r. obowigzywata konstytucja RP z 23 kwietnia
1935 r., w tym kontekscie warto — jak sadze¢ — przyjrzec si¢ zapisom doty-
czacym tych spraw, ktore byty bardzo ogélnikowe, co pozwalalo zarowno
wladzom panstwowym, jak i samorzagdowym na szerokg interpretacje prze-
pisow w kwestiach spoteczno-narodowosciowych. W artykule 6, par. 2
panstwo zapewniato obywatelom moznosé rozwoju ich wartosci osobistych
oraz wolnosé¢ sumienia, stowa i zrzeszen, jednak ich granicg byto dobro
powszechne — jak podawal par. 3 tegoz artykutu. Dalej ustawodawca
stwierdzil, ze obywatele winni sq Panstwu wiernos¢ oraz rzetelne spetnia-
nie nakladanych przez nie obowigzkow, a w art. 7 par. 1 ze: wartoscig wy-
sithu i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego mierzone bedq jego
uprawnienia do wplywania na sprawy publiczne, chociaz dalej w tymze
artykule pojawily si¢ juz przepisy bliskie rozumieniu wspotczesnych praw
cztowieka — w par. 2 czytamy, ze ani pochodzenie, ani wyznanie, ani ptec,
ani narodowos¢ nie mogq by¢ powodem ograniczenia tych uprawnien.
Z kolei w art. 8 par. 1 konstytucji stwierdzono, ze praca jest podstawq
rozwoju i potegi Rzeczypospolitej, a panstwo mialo roztacza¢ opieke nad
pracg i sprawowac nadzor nad jej warunkami. Istotne byly tez zapisy odno-
szace si¢ do idei solidaryzmu panstwowego, np. zgodnie z art. 9 paristwo
dqzy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym wspotdziataniu na
rzecz dobra powszechnego, a w art. 10 par. 1 ostrzegano, ze Zadne dziata-
nie nie moze stangc¢ w sprzecznosci z celami Panstwa, wyrazonymi w jego
prawach, natomiast par. 2 tegoz artykulu zawierat stwierdzenie, ze w razie
oporu Panistwo stosuje srodki przymusu?. Trudno zatem mowié jeszcze
o dojrzatej koncepcji praw czlowieka we wspotczesnym jej rozumieniu.
Pojawila si¢ ona dopiero po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej i zwia-
zanym z nig masowym ludobdjstwie, zwlaszcza Zagtadzie europejskich
Zydoéw, Romow czy elit narodéw stowianskich. Niestety, po 1945 r. tylko
czg$¢ zbrodniarzy stanegta przed migdzynarodowymi trybunatami wojen-
nymi, gléwnie zbrodniarze niemieccy i japonscy, ktore to panstwa poniosty
klgske militarng — zabrakto tylko radzieckich, odpowiedzialnych za liczne

2 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., http://www.historia.azv.pl/materialy/
Konstytucja_ Kwietniowa.pdf, odczyt: 8.11.2017.
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zbrodnie wojenne, popetnione na polskich Kresach Wschodnich jesienig
1939 r., w Katyniu, Miednoje i Twerze w 1940 r., jak i podczas masowych
deportacji ludnosci cywilnej w latach 1940-1941, a po 1944 r. ludnosci
i zotnierzy Polski Podziemnej. Podobnie jak Niemcy i Japonczycy, rowniez
Sowieci, a takze ukrainscy nacjonaliSci przez dokonane zbrodnie wojenne
byli (i moralnie sg nadal) odpowiedzialni za famanie podstawowych praw
cztowieka w XX wieku, ktory smiato mozna okresli¢c mianem ,,wieku wojen
i krwi”... Wazng proba zastopowania ludobdjstwa byta uchwalona 10 grud-
nia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktorej celem byto powstrzy-
manie owego ,,oceanu zbrodni”. Mimo wielu starah nie udato si¢ tego
dokona¢, a zbrodnie ludobojstwa i zbrodnie wojenne nadal majg miejsce,
czego przyktadem byty: Srebrenica, Rwanda i Korea Potnocna.

Inaczej sytuacja wygladata w tej materii pod wzgledem moralno-
-prawnym w okresie mi¢dzywojennym. Mimo oficjalnie chtodnych stosun-
kéw w latach 1933-1938, totalitarne rezimy ZSRR i III Rzeszy Niemieckiej
doszty do porozumienia, a 23 sierpnia 1939 r. ludowy komisarz spraw za-
granicznych ZSRR Wiaczestaw Mototow i minister spraw zagranicznych
Niemiec Joachim von Ribbentrop podpisali radziecko-niemiecki pakt o nie-
agresji. Oprocz oficjalnego uktadu ministrowie podpisali tajny protokot do-
tyczacy ,,podziatu stref wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej”. Jego
postanowienia dotyczyty Polski, Rumunii, Finlandii i panstw baltyckich.
Terytorium II Rzeczypospolitej zostato podzielone wzdtuz Wisty, Narwi,
Pisy i Sanu, a tereny lezace na wschdd od tych rzek znalazly si¢ po 17 wrze-
$nia 1939 r. pod okupacja sowieckag. W wyniku zmian wprowadzonych
w tajnym protokole z 28 wrze$nia obszar woj. lubelskiego zostal wymienio-
ny na Litwe, dlatego tez na Lubelszczyzne wkroczyly wojska niemieckie,
a Litwa — oprocz Lotwy i Estonii — znalazta si¢ w strefie sowieckiej. Tym
samym obszar Kresow Wschodnich, okreslany w propagandzie radzieckiej
jako ,,Zachodnia Biatoru$” i ,,Zachodnia Ukraina”, znalazt si¢ po 17 wrze-
$nia 1939 r. pod okupacjg radzieckg®.

Konsekwencjg agresji sowieckiej byly: nachalna wrecz kampania propa-
gandy nienawisci, skierowanej przeciwko panstwu polskiemu i Polakom, jako
jego obywatelom, oraz liczne zbrodnie wojenne, popelnione zarowno przez
miejscowych komunistow, jak i Zolnierzy Armii Czerwonej w catym pasie
ziem wschodnich II Rzeczpospolitej. Zaréwno okoliczno$ci wojenne, jak

8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload
/pdf/ Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, odczyt: 8.11.2017.
4 A.L. Szczeéniak, Zmowa. IV rozbiér, Warszawa 1990, s. 43.
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i sposob ich popetienia uprawnia do twierdzenia, ze doszto do masowego
famania przez sprawcow podstawowych praw cztowieka. Do licznych zbrodni
doszto m.in. w Grodnie i powiecie grodzienskim, jako jedynym mie$cie kre-
sowym, ktore stawilo wojskom sowieckim zorganizowany opdr zbrojny,
wciaz jednak naleza one do stosunkowo mato znanych faktéw. Prokuratorzy
Oddzialu Instytutu Pamigci Narodowej w Biatymstoku prowadzacy $ledztwo
w tej sprawie szacuja, ze po zajeciu Grodna przez jednostki Armii Czerwonej
zamordowanych zostalo co najmniej 250 Polakéw. Ofiarami byli polscy jency,
zolierze oraz mlodziez i inteligencja, ktdra uczestniczyla w obronie miasta.
Niestety, nigdy ani radzieccy dowddcy, zohierze, ani s¢dziowie i prokurato-
rzy, ktorzy wydawali wyroki na Polakéw, nie poniesli za podejmowane wow-
czas decyzje konsekwencji. Prokuratura Federacji Rosyjskiej uznata, ze
w $wietle radzieckiego kodeksu karnego z 1926 r. tego typu czyny si¢ prze-
dawnity, natomiast funkcjonariusze panstwa radzieckiego dokonywali jedynie
»przestepstw kwalifikowanych jako pospolite”. Tymczasem zbrodnie wojenne
—w tym w Grodnie i powiecie — nigdy si¢ nie przedawnity®.

Mozna postawi¢ pytanie o zasadno$¢ przyktadu Grodna i tego powiatu. Sa-
dzg, ze warto przytoczy¢ ten przyklad ze wzgledu na pewna specyfike i kon-
glomerat wyznaniowo-narodowo-kulturowy jego terenu. W samym Grodnie
obok wiekszosci polskiej mieszkali tez Zydzi, ktérych liczba — wedhug spisu
ludnosci z 1931 r. — oscylowata w granicach 21 259 osob, tj. 42,6%, oraz Kara-
imi i Biatorusini®. Inaczej byto poza miastem, gdzie przewazali chtopi biatoru-
scy lub drobni wyrobnicy, rzemieslnicy czy handlarze zydowscy lub proletariat
zydowski, a zatem ludzie zyjacy w duzym niedostatku, tatwo tez poddajacy sie
demagogii komunistycznej zza wschodniej granicy Polski lub wspierajacy miej-
scowe Srodowiska komunistyczne, zwigzane z dziatalnoscig Komunistycznej
Partii Polski (KPP) i Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi (KPZB), jako
autonomicznej KPP, dzialajacej w pdtocnej czesci Kresow Wschodnich RP.
Podobnie tez bylo w poludniowej czgéci ziem wschodnich RP, gdzie komuni-
styczng dziatalno$¢ antypanstwowsa prowadzita Komunistyczna Partia Zachod-
niej Ukrainy’. Obie ,,partie” byly zwalczane przez Policj¢ Pafistwows i stuzby

5 Kodeks karny ZSRR, uchwalony w 1926 r., w art. 14 szczegdtowo okreslat, jakie ro-
dzaje przestepstw byty kwalifikowane jako ,,antypanstwowe” — zob. Istota dzialan sowieckiej
Rosji. Kodeks Karny z 1926 r. a Katyn, portal ,,Bibuta”. Pismo niezalezne, http://www.bibula.
com/?p=34472, odczyt: 13.05.2017. Por. G. Byszewski, M. Kozubal, Zbrodnie wojenne so-
wietow w Grodnie w 1939, http://www.rp.pl/artykul/1146378-Zbrodnie-wojenne-sowietow-
w-Grodnie-w-1939.html#ap-2, odczyt: 8.05.2017.

6 E. Mendelson, Zydzi Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym,
Warszawa 1992, s. 48.

T'W. Sleszynski, J. Owtasiuk, Kontrolowaé czy likwidowaé? Komunistyczna Partia Za-
chodniej Biatorusi, Krakow 2015.
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specjalne Il RP, w tym wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza®. Powiat gro-
dzienski mozna zatem okresli¢ jako ,,pogranicze narodowosciowe”, w ktérym
wystepowaly sprzecznosci spoteczno-ekonomiczne (polski pan — biatoruski
chtop, zydowski proletariusz), co w petni ujawnito si¢ w tragicznym wrzesniu
1939 r., kiedy znaczne grupy mniejszosci narodowych wystapity zbrojnie
u boku sowieckiego agresora przeciwko wtadzom polskim.

Niniejszy tekst traktuje o propagandzie i mowie nienawisci, ktore to czyn-
niki czesto poprzedzaty zbrodnie wojenne popeione przez oddziaty wojsk
radzieckich i1 miejscowych komunistow na Polakach na obszarze catych Kreséw
Wschodnich. Ich ofiarami padli m.in. zolnierze, policjanci, harcerze oraz miesz-
kancy Grodna i okolic, ktdrzy w dniach 20-22 wrzesnia 1939 r. uczestniczyli
w obronie miasta przed nacierajacymi wojskami radzieckimi. Do podobnych
zbrodni dochodzito tez na catych Kresach Wschodnich. Miasto atakowatly od-
dziaty VI Kozackiego Korpusu Kawalerii komkora (komandir korpussa: do-
wodca korpusu — G.B.) Andreja Jeremienki i XV Korpusu Pancernego komkora
Iwana Boldina, ktore wchodzity w sktad Frontu Biatoruskiego, dowodzonego
przez komandarma Il rangi (generat dywizji — G.B.) Michaita Kowalowa®.

Na temat obrony Grodna i sytuacji na Grodzienszczyznie w 1939 r. uka-
zato si¢ wiele pozycji ksiazkowych, artykuldéw i relacji swiadkow wydarzen,
ktore zostaly zebrane, a czg$¢ sposrdd nich opublikowana, m.in. w zbiorach
Instytutu Hoovera. Wérdéd wykorzystanych publikacji warto wymieni¢ prace
Ryszarda Szawlowskiego (ps. Karol Liszewski), Czeslawa Grzelaka, Piotra
Zaronia, Grzegorza Baziura oraz wspomnienia Grazyny Lipinskiej i Jana
Sieminskiego, cho¢ jest to zaledwie kilka przyktadow. Wigkszo$¢ wspo-
mnianych publikacji podano w przypisach do tekstul®. Podczas przygoto-
wywania tekstu autor postuzyt si¢ metoda opisowa i historyczng, a pomocni-
czo réwniez metoda porownawcza.

W czasie inwazji niemieckiej na Polske Grodno przezyto swoj pierwszy
atak lotniczy 1 wrzesnia 1939 r. W jego wyniku zgingli ludzie, a lotnicy nie-
mieccy zbombardowali rowniez koscioty farny i garnizonowy oraz budynek

8 J. Pomorski, Korpus Ochrony Pogranicza w obronie Rzeczypospolitej 1924-1939,
Pruszkow 1998. Por. A. Peplonski, Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej (Kulisy wywiadu
i kontrwywiadu), Warszawa 2002.

9 E. Szczepanik, J. Jasnowski (red.), Napasé sowiecka i okupacja polskich ziem
wschodnich (wrzesien 1939), Londyn 1987, s. 64.

10 R. Szawlowski (,,Karol Liszewski”), Wojna polsko-sowiecka 1939, Warszawa 1995,
t. 1-2; C. Grzelak, Grodno 1939, Warszawa 1990; Idem, Wrzesienn 1939 na Kresach w rela-
cjach, Warszawa 1999; P. Zaron, Agresja Zwiqzku Radzieckiego na Polske 17 wrzesnia 1939 r.
Losy jencow polskich, Torun 1999; G. Baziur, Grodzienszczyzna jesienig 1939 r., ,Bialostoc-
czyzna” 1996, nr 4; G. Lipinska, Jesli zapomne o nich, Warszawa 1990; J. Sieminski, Walczgce
Grodno — wspomnienia harcerza, Biatystok 1990.



268  GRzEGORZ BAZIUR

wiezienia, nie udato im si¢ natomiast zbombardowaé¢ mostéw: kolejowego
i kotowego'!. W relacji 6wczesnego harcerza z Grodna Jana Sieminskiego
czytamy: ,,Wybuchy prawdziwych bomb, zabici i ranni oraz zburzone domy
1 r6zne obiekty byly [...] dowodem rozpoczecia dzialan wojennych. Potwier-
dzaty to informacje nadawane przez radio oraz przeméwienie do Narodu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej — I. Moscickiego™2. W pierwszych dniach wojny
w Grodnie byly nieliczne oddziaty Wojska Polskiego, poniewaz gtéwne sity
garnizonu grodzienskiego walczyly na froncie niemieckim: dwa niekompletne
bataliony oraz zohierze i oficerowie z rozbitych i ewakuowanych oddziatow,
m.in. reszta rzutu kotowego 5. Putku Lotniczego z Lidy, zandarmi i policja®®.

W zwiagzku z szybkim posuwaniem si¢ wojsk niemieckich na wschod, do-
wodca Obszaru Warownego Grodno ptk Bohdan Hulewicz zaczal przygotowy-
wac¢ miasto do walk ulicznych, szczegolnie na wypadek wdarcia si¢ oddzialow
niemieckich do Grodna. Migdzy innymi przeszkolono zohierzy i harcerzy Huf-
ca ZHP Grodno w uzyciu butelek z benzyna, ktore pdzniej okazaly si¢ bardzo
pomocne podczas obrony miasta przed Armig Czerwong. Wedhug relacji Gra-
zyny Lipinskiej: ,,Mieszkancy miasta kopig rowy przeciwlotnicze. Wzdhuz szer-
szych ulic i na placach ciggnie si¢ falista linia, zmieniajgca wyglad Grodna™*,

Do miasta przybyli pierwsi ranni zolnierze, a po dziesieciu dniach
w Grodnie pokazaly si¢ rozproszone oddzialy zotierzy frontowych. Z tych
zolierzy utworzono improwizowane oddzialy wojskowe. Wigkszos¢ tych
oddziatéw w potowie miesigca opuscila miasto w nastgpstwie zarzadzen Na-
czelnego Wodza i transportami kolejowymi udata sie do Lwowa, skad do
Wilna zostat ewakuowany 3. Szpital Okregowy i sztab Okregu Korpusu VI,
W polowie wrzesnia 1939 r. w réznych miejscowosciach powiatu grodzien-
skiego pojawity si¢ niemieckie patrole motocyklowe. Miasto byto gotowe do
obrony, naptywaty wciaz nowe oddziaty WP oraz uciekajaca przed wojskami
niemieckimi ludno$¢ cywilna z Polski zachodniej i centralnej. Po 10 wrzesnia
1939 r. Grupa Operacyjna Grodno zostata rozwigzana, a dowodztwo nad
obrona miasta objat z dniem 12 wrzes$nia 1939 r. ptk Bronistaw Adamowicz.
Major Benedykt Serafin, szef Rejonowej Komendy Uzupetnien, utworzyt
dwubatalionowg grupe obrony miasta w sile 800 ludzi, uzbrojong w karabiny
i 12 ckm-6w. Na moscie znajdowat si¢ tez oddziat saperéw, ktory umocnit
i zabezpieczyt mosty na Niemnie'®,

1 K. Liszewski (R. Szawlowski), Obrona Grodna, ,,Czas” z 4.09.1981.

12 J. Sieminski, Walczgce Grodno..., s. 27.

13 K. Liszewski (R. Szawlowski), Wojna polsko-sowiecka 1939, Londyn 1986, s. 58.

14 G. Lipinska, Jesli zapomne..., s. 16.

15 W.K. Cygan, Kresy w ogniu. Wojna polsko-sowiecka 1939 r., Warszawa 1990, s. 39-42.
16 J. Sieminski, Walczgce Grodno..., s. 32.
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Niestety, nie byto jednosci wérod dowodcoéw obrony miasta. Major Se-
rafin chciat broni¢ Grodna wowczas jeszcze przed oddziatami niemieckimi,
jednak komendant wojenny miasta ptk Adamowicz nie przejawial ambicji
osobistego dowodzenia obrong. Nastawiony byl na ewakuacje na Litwe,
zgodnie z rozkazem Naczelnego Wodza, marszatka Edwarda Rydza-
-Smigtego: ,,Sowiety wkroczyly. Nakazuje ogélne wycofanie na Rumunig
1 Wegry najkrotszymi drogami. Z bolszewikami nie walczy¢, chyba w razie
natarcia z ich strony lub préby rozbrojenia oddziatdéw. Zadanie Warszawy
1 miast, ktore miaty si¢ broni¢ przed Niemcami — bez zmian. Miasta do kto-
rych podejda bolszewicy, powinny z nimi pertraktowaé w sprawie wyjscia
garnizonéw do Wegier lub Rumunii”’. W zwigzku z tym Armia Czerwona
nie miata zadnych trudnosci z opanowaniem wschodniej Polski, tym bardziej
ze gtowne sily Wojska Polskiego walczyly jeszcze przez dwa tygodnie
z Niemcami. Oczywista agresj¢ Sowieci okreslili jako ,,wyzwolenczy marsz
na Zachodnig Biatoru$ i Zachodnig Ukraing”, a dowddcy Frontu Biatoru-
skiego (FB) — komandarm II rangi Michait Kowalow i Frontu Ukrainskiego
— komandarm I rangi Siemion Timoszenko wydali odezwy do Zotnierzy pol-
skich, ktorych tre$¢ rozmijala sie z prawda. W ulotce FB, pelnej bledow
jezykowych, M. Kowalow wzywat:

Rzolnierze Armii Polskiej!

Pansko-burzuazyjny Rzqd Polski, wciggngwszy Was w awanturystyczng

wojne, pozornie przewalito sie. Ono okazato si¢ bezsilnym rzqdzi¢ krajem

i zorganizowac robronu. Ministrzy i gienieralowie, schwycili nagrabione

im ztoto, tchorzliwie uciekli, pozostawiajq armie i caly lud Polski na wole

losu. Armia Polska pocierpieta surowg porazke, od ktorego ona nie spra-

wic wstanie sie. Wam, waszym zonom, dzieciom, bracia i siostrami uraza
glodna Smier¢ i zniszczenie te ciezkie dni dla Was potezny Zwigzek Ra-
dziecki wycigga Wam rece braterskiej pomocy. Nie sprzeciwcie si¢ Ro-
botniczo-Chiopskiej Armii Czerwonej. Wasze przeciewinienie bez korzysci

i przyrzeczona na catq zgube. My idziemy do Was nie jako zdobywcy,

a jak wasi bracia po klasku, jako wasi wyzwolency od ucisku obszarnikow

i kapitalistow. Wielka i niezwalczona Armia Czerwona niesie na swoich

sztandarach pracujgcym, braterstwo i szczesliwe zycie. Zoinierze Armii

Polskiej! Nie proliwacie daremnie krwi za cudze interesy obszarnikow

i kapitalistow. Was przymuszajq uciska¢ Biatorusinéw, Ukraincow. Rzg-

dzqce kota polskie siejq narodowg roznosé miedzy Polakami, Biatorusi-

nami i Ukraincami. Pamigtajcie! Nie moze by¢ swobodny narod, uciska-

17 R. Szawtowski (Karol Liszewski), Wojna polsko-sowiecka 1939..., t. 1, s. 43-44.
Por. P. Zaron, Agresja Zwigzku..., s. 58.
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Jjacy drugie narody. Pracujgce Biatorusini i Ukraincy — Wasi pracujgce,
a nie wrogi. Razem z nimi budujcie szczesliwe, dorobkowe zycie. Rzucaj-
cie bron. Przechodzcie na strong Armii Czerwonej. Wam zabezpieczona
swoboda i szczesliwe Zycie®®,

Tragiczng niedziele 17 wrzesnia 1939 r. dwczesna dyrektorka Zespotu
Szkolnictwa Zawodowego w Grodnie Grazyna Lipinska wspominata naste-
pujaco: ,,Napas¢ sowiecka na Polske! Jestem na ulicy. Podniecenie duzo
wigksze niz byto 1 wrzeénia. Ludzie wybiegli z doméw nie tylko po to, zeby
si¢ czego$ dowiedzie¢, zeby upewni¢ si¢ 0 nowym nieszczesciu lecacym na
kraj, ale przede wszystkim po to, aby stowami, gestami, krzykiem, ptaczem
bezsilnym wytadowa¢ gniotace piersi oburzenie, przeogromne, przerastajace
nasz hart i rozum. Przeradza si¢ ono pdzniej u jednych w niepokdj, ped do
ucieczki — u drugich w pragnienie czynu, zadze méciwej walki”'®. Na wieéé
o agresji radzieckiej porzucili swoje stanowiska 1 wyjechali na Litwe starosta
powiatu grodzienskiego Tadeusz Walicki, a takze prezydent miasta Witold
Cienski. W tym dniu dowodcg Obszaru Warownego Grodno zostal miano-
wany pik Bronistaw Adamowicz?’.

Dzien po rozpoczgciu inwazji, 18 wrzesnia 1939 r., w kierunku Grodna
ruszyto kilka czotgdéw z czerwona gwiazda na korpusie, ale ich atak zostat
powstrzymany. Dwa dni potem do miasta dotarty wojska FB. Grodna bronili
zohierze, policjanci, a takze grupy samoobrony sktadajgce si¢ m.in. ze stu-
dentdw, strazakow 1 harcerzy. Jednoczesnie po agresji radzieckiej ujawnity
si¢ bojowe grupy komunistyczne, w sktad ktorych weszli byli dziatacze zli-
kwidowanej w 1938 r. przez Il Miedzynarodowke Komunistyczng (Komin-
tern) Komunistycznej Partii Zachodniej Biatorusi, jako autonomicznej tery-
torialnie organizacji, dziatajacej w ramach Komunistycznej Partii Polski,
ktore zaczely ostrzeliwaé polskich Zotnierzy i policjantdow z ukrycia. Byt to
poczatek krwawej wendety ze strony komunistow, gléwnie narodowosci
biatoruskiej i zydowskiej, na polskich sgsiadach, za to tylko, ze byli Polaka-
mi, chcieli spokojnie zy¢ i pracowac, ksztatci¢ i wychowywac swoje dzieci
na prawych obywateli Rzeczypospolite;...

Bohaterska obrona miasta trwata prawie trzy dni — od $witu 20 wrze$nia
do potudnia 22 wrzesénia 1939 r., a walki miaty charakter uliczny. Ze wzgle-
du na brak przygotowania do prowadzenia walk w miescie, zolnierze nacie-
rajacych wojsk XV KPanc. komkora Iwana Botdina i VI KK komkora An-

18 |hidem, s. 64—66.

19 G. Lipinska, Jesli zapomne..., s. 19.

20 3. Porzecki, Wrzesier 1939 na Grodzienszczyznie. Sowieckie rebelie i obrona Grodna,
»Magazyn Polski” 2012, nr 9, http://kresy24.pl/wrzesien-1939/, odczyt: 9.05.2017.
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drieja Jeremienki czesto nie potrafili sobie poradzié, co pokazaly znaczne
straty wojsk agresora, ktore wedlug strony radzieckiej wyniosty: 57 zabi-
tych, 159 rannych, 19 czotgéw, 3 samochody pancerne, 1 terenowy tazik
z radiostacjg. Z kolei wsrod polskich obroncow byto 644 zabitych, w tym ok.
300 os6b rozstrzelanych przez Sowietéw i miejscowych komunistow w trak-
cie walk i bezposrednio po ich zakonczeniu, oraz 1543 jencow — takie dane
podawaty zrdédia radzieckie. Z kolei Rajmund Szubanski podal, ze Armia
Czerwona poniosta znaczne straty, a wsrod poleglych byto czterech ofice-
réw, m.in. wymieniony juz wczesniej mjr Fiodor Kwitko oraz starszy poli-
truk Grigorij Gornowych. Ten sam autor rowniez podaje przyblizone liczby
strat polskich: 350 zabitych i 1500 jencow, jednak podaje je W watpliwosé,
biorgc pod uwage to, czym dysponowali obroncy?l. Ze wzgledu na temat
i ograniczong objetos¢ artykutu, analizowany bedzie nie tyle sam przebieg
walk w Grodnie i okolicach, ile zbrodnie wojenne, ktére miaty miejsce pod-
czas walk i1 bezposrednio po ich zakonczeniu.

W sprawie zbrodni wojennych, ktore zostaly popelione we wrzesniu
1939 r. na Ziemi Grodzienskiej, $ledztwo prowadzili prokuratorzy Oddziato-
wej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pa-
mieci Narodowej w Bialymstoku. W relacji wspomnianej Grazyny Lipinskie;j,
dotyczacej jednego z obroncow, 13-letniego Tadeusza Jasinskiego, ktory po-
stuzyt Sowietom za zywa tarcz¢ na czotgu, czytamy: ,,Na tbie czolgu rozkrzy-
zowane dziecko, chlopczyk. Krew z jego ran ptynie struzkami po zelazie.
Zaczynamy z Danka (Danuta Bukowinska-Bryszewska — G.B.) uwalnia¢ roz-
krzyzowane, skrgpowane galganami ramiona chlopca. Nie zdaje sobie sprawy,
co si¢ wokot dzieje. A z czolgu wyskakuje czarny tankista, w dioni trzyma
brauning, za nim drugi — grozi nam. Z podniesiong po bolszewicku do gory
piescia, wykrzywiona w zlos$ci twarza, ochryptym glosem krzyczy, o co$
oskarza nas i chlopczyka. Dla mnie oni nie istnieja, widze tylko oczy dziecka
petne strachu i meki. I widze, jak uwolnione z wigzéw ramionka wyciagaja si¢
do nas z bezgraniczng ufnoscig. Wysoka Danka jednym ruchem unosi dziecko
z czolgu i sktada na nosze. Ja juz jestem przy jego glowie. Chwytamy nosze
1 pozostawiajac oniemiatych naszym zuchwalstwem oprawcow, uciekamy
w strong szpitala. Chlopczyk ma pi¢¢ ran od kul karabinowych (wiem — to
polskie kule siekajg po wrogich czotgach) i silny uplyw krwi, ale jest przy-
tomny. W szpitalu otaczaja go siostry, doktorzy, chorzy. — Chce mamy — prosi
dziecko. Nazywa si¢ Tadeusz Jasinski, ma 13 lat, jedyne dziecko Zofii Jasin-

2L R. Szubafiski, /7 wrzesnia, Warszawa 2011, s. 86-91; por. J.J. Milewski, Orleta Gro-
dzienskie — [Obrona Grodna 20-21 wrzesnia 1939 r.], https://forumemjot.wordpress.com/20
12/09/21/orleta-grodzienskie-obrona-grodna-20-21-wrzesnia-1939-dr-jan-jerzy-milewski-ipn-
oddzial-w-bialymstoku/, odczyt: 8.05.2017.
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skiej, shuzacej, nie ma ojca, wychowanek Zaktadu Dobroczynnosci. Poszedt
na bgj, rzucit butelkg z benzyng na czolg, ale nie zapalit, nie umiat... Wysko-
czyli z czotgu, bili, chcieli zabi¢, a potem skrgpowali na froncie czotgu. Danka
sprowadza matke. Nie pomaga transfuzja krwi. Chlopiec coraz stabszy, zaczy-
na kona¢. Ale kona w objeciach matki i na skrawku wolnej Polski, bo szpital
wojskowy jest ciggle w naszych rekach”?2,

Jeszcze w czasie walk Sowieci dopuscili sie¢ wielu zbrodni, mordujac
polskich jencow. W relacji wowczas 16-letniego Ryszarda Jeleckiego, ktory
21 wrzesénia przebywat w okolicy Grodna, w lasach migdzy Sekretem a Ru-
banowem, i widziat tam zwtoki ok. 60 polskich wojskowych, czytamy, ze
zohierze: ,,Mieli rany na gtowach i na korpusach. Wygladato to na rozstrze-
lanie wzietych do niewoli”?%. Sowieci jeszcze w czasie trwania walk o Grod-
no zabijali polskich jencow. Wsréd ofiar byt gen. Jozef Olszyna-Wilczynski,
ktory rano 22 wrzesnia wraz z zona Alfreda, adiutantem kpt. Mieczystawem
Strzemeskim i kierowca ruszyt w kierunku litewskiej granicy, jednak w po-
blizu miejscowosci Gora Koliszowka auto zablokowaty dwa sowieckie czot-
gi. Po zatrzymaniu przez zohierzy radzieckich general wraz z adiutantem
zostali rozstrzelani. Dariusz Baliszewski pisal na temat ich $mierci: ,,Wyje-
chali (z Grodna — G.B.) rano, okoto 6.30. Sami. General z zona, adiutant
kpt. Mieczystaw Strzemeski i zotnierz kierowca. Historia nie zna odpowie-
dzi na pytanie, jak to si¢ stato, ze pozostali oficerowie sztabu — kilkudziesig-
ciu ludzi, ktorzy wyjechali dwie godziny wczesniej — »zapomnieli« 0 Swoim
dowodcy. Niejasne relacje wspominaja dwa sowieckie czolgi, ktore przeto-
czyly si¢ przez Sopockinie okoto godziny 4 rano, a ktére spowodowaty
przyspieszong ewakuacje polskiego wojska. Juz po kilku minutach jazdy
samochdd generata Olszyny zostal zablokowany przez dwa czolgi obok
miejscowosci Gora Koliszowka. Jeden z przodu, drugi z tytu. Wedlug nie-
ktorych swiadectw, samochod generata, ktory si¢ poczatkowo nie zatrzymat,
na pewnym odcinku byl wrecz wleczony przez czolgi. Historia nie zna tez
odpowiedzi na pytanie, jak to si¢ stalo, ze czotgi dwie godziny wczesniej
pozwolity spokojnie przejechac calej polskiej kolumnie sztabowej, a zatrzy-
maty dopiero samochdd generata. Kazano wszystkim wysigs¢. Gen. Olszyne
i kpt. Strzemeskiego zatrzymano, za§ zong generala i kierowce zaprowadzo-
no do pobliskiej stodoty, gdzie przebywalo juz okolo dwudziestu osob,

22 G. Lipinska, Jesli zapomne..., s. 26. Za udziat w obronie Grodna Grazyna Lipinska
w 1941 r. zostala skazana na dziesi¢¢ lat tagrow. Jej relacje potwierdzita w 2005 r. kolezanka
Danuta Bryszewska (w 1939 r. nazywata si¢ Bukowinska), ktorg przestuchano w Argentynie.

2 G. Byszewski, M. Kozubal, Zbrodnie wojenne sowietéow w Grodnie w 1939,
http://www.rp.pl/artykul/1146378-Zbrodnie-wojenne-sowietow-w-Grodnie-w-1939.html#ap-2,
odczyt: 8.05.2017.
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w tym trzy kobiety. Po kilku minutach rozlegly sie strzaty, a chwile potem
sowiecki zotnierz przyniost do stodoly »zwigzang sznurem generalskim«
walizke generata i oddat jg zonie. Wedlug relacji Alfredy Wilczynskiej, gdy
przebywata w stodole, na zewnatrz trwata jaka§ walka. Stychac¢ bylo strzaty.
Wedhug relacji miejscowej ludnosci, jedyne strzaty, jakie oddano, padty do
generata Jozefa Olszyny-Wilczynskiego 1 kpt. Mieczystawa Strzemeskiego.
Obaj zostali zastrzeleni tzw. strzatem katynskim — z broni krotkiej w tyt
glowy. Nastepnie oba czotgi spokojnie odjechaty”?,

W swojej relacji zona generata Alfreda pisata: ,,Widok, ktory si¢ ukazat
moim oczom, byt tak okropny, ze nie miatam sit i$¢ dalej (...). Maz lezatl twa-
rza do ziemi, lewa noga pod kolanem byta przestrzelona w poprzek z karabinu
maszynowego. Tuz obok lezat kapitan z czaszka rozlupang na dwoje (...), na
czerepie sterczaly zmierzwione, oblepione krwia wlosy (...). Oczy i nos [ge-
nerata] stanowily jedna, krwawa mase, a mozg wyciekat uchem (...). Zginat,
a wraz z nim wyniki dwudziestokilkuletniej pracy w Grodnie, wraz z dwuty-
sigczng bibliotekg i wszystkim, czym zyt przez lat 49. Nic po nim nie pozosta-
to, procz pamieci i rozpaczy w moim sercu’?.

Po zdobyciu miasta miejscowi komunisci, pod ostong oddziatow Armii
Czerwonej oraz za przyzwoleniem instalujacej sic w miescie Grupy Czeki-
stowsko-Operacyjnej placowki NKWD, zaczeli organizowa¢ wladzg sowiec-
ka, dokonujac wcigz nowych zbrodni wojennych. Wazng rolg w tym procede-
rze odegrali miejscowi cztonkowie b. KPZB oraz niedawni wigzniowie
kryminalni, ktorzy 18 wrzesnia zostali zwolnieni z wiezienia w Grodnie®.
Byli wiezniowie i czerwoni dywersanci strzelali z ukrycia do zotierzy i lud-
nosci cywilnej, chcac wywota¢ zamieszanie i panike, usitowali tez sparalizo-
waé gtowny wezet komunikacyjny miasta?’.

Po zdobyciu Grodna ponurg stawe zyskata tzw. Psia Gorka, zwana My-
sliwska, gdzie Sowieci ujeli ... grupe ok. 20 polskich uczniéw, ochotnikow
wymykajacych sie pod koniec obrony miasta z Domu Strzelca, i rozstrzelali
ich. Przez trzy dni nie wolno bylo ich pochowa¢®. Z kolei Krystyna Wana-
towska pisala, ze po zaj¢ciu miasta Sowieci ,,zatrzymywali mtodych ludzi,

24 Mord na generale, [w:] ,, N6z w plecy. Dodatek specjalny ,, Rzeczpospolitej” oraz Urze-
du do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych” z 17.09.2009, s. 17. Por. R. Szawlowski
(,,Karol Liszewski”), Wojna polsko-sowiecka.. ., t. 1, s. 102-103.

%5 p, Szubarczyk, Nierozliczony rachunek, ,,Nasz Dziennik” z 17.09.2013; por. Na-
pas¢ sowiecka...,S. 77.

% M. Wierzbicki, Polacy i Biaforusini w zaborze sowieckim. Stosunki polsko-bialo-
ruskie na ziemiach pétnocno-wschodnich II RP pod okupacjq sowieckq (1939-1941),
Warszawa 2007, s. 71-72.

21 ], Porzecki, Wrzesien 1939...

28 G, Byszewski, M. Kozubal, Zbrodnie wojenne...
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nawet w wieku szkolnym, i na miejscu rozstrzeliwali”?. Inny $wiadek wi-
dzial w Pyszkach Podmiejskich, jak z Grodna przyprowadzono tam grupe
15-20 polskich harcerzy: ,,Po pewnym czasie byto stycha¢ strzaty (...) juz
stamtad nie wrocili™*.

Inny $wiadek, 18-letnia Janina Markowska opisywata, ze ,,widziala
z odlegtosci 200 metréw, jak Sowieci wyprowadzili z koszar pieciu, szesciu
polskich oficerow i rozstrzelali ich. Zostali oni pozbawieni Zycia strzalem
w tyt glowy. (...) Na pobliskie kartoflisko zostat wyprowadzony oficer. Ofi-
cer ten kleczat, modlit si¢. Tez zostal rozstrzelany™®!. Rowniez 15-letni Ro-
man Chirkowski, gdy wraz z innymi obroncami opuszczat Grodno, kierujac
si¢ na Druskienniki, tuz za koszarami 76. Pultku Piechoty na dzikim wysypi-
sku $mieci zobaczyt zwtoki ok. 10 zolierzy polskich, artylerzystow, ktorzy
zgingli od strzalu w tyt glowy®2. Z kolei Karol Szlamka, byty oficer armii
Andersa, we wspomnieniach znajdujacych si¢ w Archiwum Hoovera w USA
napisat: ,,po powrocie do Grodna 4 pazdziernika 1939 roku widziatem mase
rozstrzelanych osob, ktérych ciata nie byty jeszcze pogrzebane™®.

Zaréwno w trakcie walk o Grodno, jak i po zdobyciu miasta Sowieci
mordowali osoby aresztowane w trakcie ulicznych tapanek. Ruszyty fikcyjne
procesy polskich bojownikow, ktorzy byli sadzeni na podstawie donosow
cztonkow komunistycznych bojowek. Oskarzali ich tez zydowscy komuni-
$ci, ktorzy utrzymywali, ze obroncy miasta brali udziat w pogromie ludnosci
zydowskiej w potowie wrzesnia 1939 r.

10 pazdziernika 1939 r. Trybunat Wojskowy 11. Armii skazal na karg
$mierci przez rozstrzelanie b. komendanta Posterunku Policji Panstwowej
Wiadystawa Napartego, ktorego okupacyjne wiadze sowieckie oskarzyty o to,
ze rzekomo ,brat aktywny udzial w ujgciu mieszkancow o rewolucyjnych
nastrojach i prowadzit masowe represje w stosunku do nielegalnie pracujacych
komunistow™**. Pie¢ dni p6zniej na kare $mierci zostal skazany ochotnik woj-
ny polsko-bolszewickiej Piotr Bogucki, ktory — jak pisano w wyroku — ,,.Bedac
wrogo nastawionym do wtadzy radzieckiej i partii komunistycznej 20 wrze-
$nia 1939 roku jako porucznik bylego Wojska Polskiego, w momencie wkro-
czenia pierwszego radzieckiego czotgu do Grodna zorganizowal z zamiarem
przejecia wladzy uzbrojong grupe sposrod oficerow, zotierzy bytego Wojska
Polskiego i studentow, w ilosci 50 oso6b do walki przeciwko wladzy radziec-

2 1bidem.
30 1bidem.
31 1bidem.
32 1bidem.
33 1bidem.
34 1bidem.
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kiej i Armii Czerwonej. Ostrzelal z karabinow radziecki czotg. Zapalil go,
a zatoga zgineta™®. Na podstawie analizy wyrokow przez prokuratorow Od-
dziatowej Komisji Sledczej IPN w Biatymstoku znane s3 nazwiska sedziow
1 prokuratorow radzieckich, ktorzy oskarzali i skazywali obroncéw miasta na
kary $mierci lub dtugoletniego pobytu w tagrach GULAG, m.in. Kondratjewa,
Zototowa, Osokina, Rybina i Nikulina. Pytania prokuratoréw IPN dotyczace
ich dalszych loséw Rosjanie pozostawili bez odpowiedzi*®®. W latach dzie-
wiecdziesigtych ubiegtego wieku w Grodnie odbyto si¢ kilka ekshumacji za-
mordowanych, dzigki ktérym miejsca zbrodni dzisiaj sg upamietnione, jednak
IPN nie ustalil nazwisk zbrodniarzy®'.

Zbrodnie i pogromy ludnos$ci polskiej, ktérych motywem byla dzika
zemsta klasowa, objety réwniez teren powiatu grodzienskiego, szczegoélnie
za$ majatki ziemianskie i zascianki szlacheckie. Dokonywali ich gtownie
zrewoltowani chtopi biatoruscy lub ,.tutejsi” oraz grupy zydowskiego prole-
tariatu. Do antypolskich wystapien i zbrodni wojennych doszto m.in.
w Skidlu, Bojarach, Brzostowicy Matej, Brzostowicy Wielkiej i Larypolu.

Wielu $§wiadkow wydarzen mowi o tzw. dniach swobody, trwajacych od
kilku do kilkunastu dni, ktore Sowieci dali bandom na zatatwienie porachun-
kow, gltéwnie z Polakami. Wladze okupacyjne nie tylko pozwalaly na mordy
i rabunki, ale inspirowaty i wspieraly te wydarzenia. Byt to jeden z elementow
scenariusza podboju tych terenéw przez Zwiazek Radziecki, ktory dzi$ jest zna-
ny pod nazwa ,,wojny hybrydowej”. Celem tych dziatan bylo sterroryzowanie
polskiej ludnosci i sktocenie mieszkajgcych tam narodowosci — na tym tle So-
wieci szczegodlnie podsycali konflikt klasowy migdzy chtopami a ziemianstwem.

Przed rozpoczgciem walk o Grodno doszto do komunistycznej rebelii
w Skidlu, gdzie wykorzystujac sytuacj¢ powstatg 17 wrzesnia 1939 r., miejsco-
wi komuni$ci narodowosci biatoruskiej i zydowskiej nazajutrz rozpoczeli walke
z mieszkajagcymi tam Polakami. Relacja z wydarzen znajduje si¢ w Muzeum
Historyczno-Archeologicznym w Grodnie. W jej tresci czytamy: Pracujacy
Skidla podjeli powstanie zbrojne. W celu dziatan operacyjnych wybrano Komi-
tet Rewolucyjny, do ktorego weszli: M. Litwin, G. Szagun, J. Myszko. To wy-
stapienie miato na celu okazanie pomocy Armii Czerwonej przy przechwyceniu

35 |bidem.

3% Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Biatymsto-
ku, sygn. S 17/00/Zk: Sledztwo w sprawie zabojstw kilkuset 0sob cywilnych i wojskowych
obroncow Grodna przez cztonkéw Sowieckich Sit Zbrojnych, funkcjonariuszy NKWD oraz
dywersantow od dnia 22.09.1939 r. — Postanowienie 0 umorzeniu $ledztwa z 10 TV 2006 r.,
https://ipn.gov.pl/pl/sledztwa/sledztwa/oddzialowa-komisja-w-bi/31527,Sledztwa-zakonczone
-wydaniem-postanowienia-o-umorzeniu.html, odczyt: 12.05.2017.

37 G. Byszewski, M. Kozubal, Zbrodnie wojenne...
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ostatnich elementéw burzuazyjnych na terytorium bylego panstwa polskiego.
Sitami ekspedycji przybytej z Grodna, wspdlnie z miejscowymi zwolennikami
polskiego ustroju zlikwidowano wystapienie, a przy tym w zwierzgcy sposob
zamgczono 32 osoby z liczby powstancow. tacznie udziat w zbrojnym wysta-
pieniu przeciw polskiemu ustrojowi wzieto 146 0sob,

Zamiast biato-czerwonej flagi polskiej nad magistratem zawista czerwo-
na flaga, a goncy wezwali okoliczng ludno$¢ na wiec, na ktérym B. Olech,
Michat Litwin i Lajzor Paczymok poinformowali zebranych o ustanowieniu
wiadzy radzieckiej w rejonie skidelskim®,

Tymczasem rozprzestrzeniata si¢ rewolta w mieScie, a z naptywajacych
ochotnikéw zostat sformowany oddzial liczacy, wedtug Zrédet radzieckich,
ok. 200 osob, tzw. czerwonych partyzantow. W jego sktadzie byli przedsta-
wiciele proletariatu zydowskiego, niedawni wigzniowie polityczni zwolnieni
z wigzienia w Grodnie i biatoruscy chtopi z okolicznych wsi. Jeden z oddzia-
16w, pod dowoddztwem b. cztonka KPZB Michaita Pika, ktory przybyt ze wsi
Glowacze, zajat magistrat, inne grupy opanowaly stacje kolejowa, na ktorej
zatrzymaty pociag wypetiony polskimi Zotnierzami i rozbroity ich, zdoby-
wajac znaczne ilo$ci broni, a pociag z rozbrojonymi Zotierzami przepusz-
czono w kierunku Grodna®. Grupa pod dowddztwem chtopa z Piesczanki
Ilii Myszki wyruszyta na cigzaro6wce w strone Lidy, skad maszerowat blizej
nieokreslony oddziatl polski, ktory spotkali koto Sikorzycy. Do oddzialu miat
przemowic Ilia Myszko, ktory mial tez przeciagng¢ zotnierzy na swoja stro-
ne, oficerowie za$ i policjanci zostali rozbrojeni. Rozstrzelono kilku ofice-
row, ktorzy stawili opor®.,

38 Muzeum Historyczno-Archeologiczne w Grodnie, sygn. 3965: Relacja o rewolcie ko-
munistycznej w Skidlu, 18-19.09.1939 r. (kserokopia w posiadaniu autora).

39 M. Wierzbicki, Polacy i Zydzi w zaborze sowieckim. Stosunki polsko-zydowskie na
ziemiach potnocno-wschodnich II RP pod okupacjq sowieckq (1939-1941), Warszawa 2006,
S. 67. pPr. Powstanie skidelskie 1939, ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne” 1997, nr 7, s. 80.

40 pamiat™ Horodzienski rajon (histaryczna-dakumentacja chronika grodzenskaha rajo-
na), Minsk 1992, s. 101-102.

41 Tego typu dziatania podejmowali czerwoni dywersanci na innych obszarach ziem pot-
nocno-wschodnich 11 Rzeczypospolitej, np. dokumenty sowieckiego wywiadu wojskowego
wzmiankuja przypadki opanowywania stacji kolejowych i pociagdw wojskowych przez grupy
dywersyjne. Polskie zrodta rowniez informuja o przejawach prosowieckich sympatii w polskich
oddziatach, a nawet o przypadku przej$cia zotnierzy WP (stanowigcych zatoge dwoch szpitali
polowych) na strong¢ dywersantow i oddzialéow sowieckich w powiecie wotkowyskim. Ponadto
w zrodtach polskich mozemy spotkac szereg przyktadéw atakowania oddziatow WP, pojedyn-
czych zohierzy i oficeréw przez komunistycznych dywersantéw, czestokro¢ kierowanych przez
samozwancze rewolucyjne komitety, uzurpujace sobie prawa legalnej wladzy panstwowe;.
Wydaje si¢ wigc, ze opis pierwszych dzialan rebeliantow mozna uzna¢ za zblizony do prawdy —
zob. R. Szawlowski (,,Karol Liszewski”), Wojna polsko-sowiecka 1939...,t. 1, s. 107.
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Tymczasem wiesci o wydarzeniach w Skidlu dotarty do Komendy Po-
wiatowej Policji Panstwowej w Grodnie za posrednictwem jej funkcjonariu-
szy zbieglych ze Skidla: Michata Rodziewicza i Wojciechowskiego®?. Mimo
zwalczania lokalnej dywersji komunistycznej w Grodnie, ptk Bronistaw
Adamowicz podjat decyzje o wystaniu ekspedycji karnej do Skidla, ztozonej
Z policjantdéw i zotnierzy oraz ochotnikéw, gléwnie grodzienskich gimnazja-
listow i harcerzy. 19 wrzesnia 1939 r. do Skidla wyjechato kilka samocho-
dow cigzarowych z uczestnikami ekspedycji karnej, pod dowodztwem kpt.
Pileckiego. Wedtug wersji sowieckiej, po przybyciu na miejsce mieli przyta-
czy¢ sie do niej ,,miejscowi kutacy, czlonkowie polskich kontrrewolucyj-
nych organizacji i inne elementy kontrrewolucyjne™®. Jednym z nich byt
owczesny sekretarz Urzedu Gminy w Skidlu, Wiladystaw Nowak, ktory
przybyt z okolic Glinian z oddziatem liczacym 12-15 uzbrojonych funkcjo-
nariuszy strazy lesnej i policji*t.

Poczatkowo ekspedycja karna zatrzymata si¢ we wsi (zascianku) Kotry,
ok. 5 km od Skidla, wysytajac sottysa Jana Hamuleckiego do Rewkomu. Ten
przedstawit ultimatum wtadz polskich, domagajacych si¢ natychmiastowego
ztozenia broni i poddania miasteczka, W przeciwnym razie wszyscy buntow-
nicy mieli ponie$¢ kare $mierci. Innym zadaniem wystanego parlamentariu-
sza mialo by¢, wedlug wladz radzieckich, przeprowadzenie dyskretnego
rozpoznania i ustalenie liczebnosci oraz stanu uzbrojenia powstancow. Ha-
mulecki przekazal partyzantom ultimatum, i chcac ich zastraszy¢, poinfor-
mowal, ze w Kotrach zgrupowano ok. 5 tys. zolierzy. W rzeczywistosci
znajdowalo si¢ tam od 70 do 100 cztonkéw ekspedycji karnej wyposazonych
w karabiny maszynowe*.

Po odrzuceniu ultimatum przez komunistow rozpoczeto sie natarcie
ekspedycji karnej, ktora wyparta ich ze Skidla; czgs¢ zbieglta za miasteczko,
a pozostali ukryli si¢ w piwnicach domow. Oddziaty polskie zaczety poszu-
kiwania, aresztowania i rozstrzeliwanie rebeliantow oraz ich sympatykow.
Wazna role w przeprowadzeniu operacji odegrali polscy mieszkancy Skidla,
ktorzy przytaczyli si¢ do ekspedycji karnej przed rozpoczgciem ataku i pod-
czas walki, a znajac miasteczko i jego mieszkancoéw, w tym komunistow,
stuzyli za przewodnikow, wskazujac domy miejscowych dziataczy b. KPZB
i $cigajac ukrywajacych si¢ rebeliantow?.

42 M. Wierzbicki, Powstanie skidelskie ..., s. 81.

43 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem, s. 82. Por. C. Grzelak, Dziennik sowieckiej agresji. Wrzesien 1939, War-
szawa 1993, s. 135.

4 R. Szawtowski (,,Karol Liszewski”), Wojna polsko-sowiecka 1939..., t. 1, s. 107.
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Wedlug zrédet radzieckich represje dotknety nie tylko me¢zczyzn schwy-
tanych z bronig w reku, ale i ich sympatykow. Rowniez w tym wypadku
pewng rolg mieli odegraé propolsko nastawieni mieszkancy Skidla. Jeden
z nich, obywatel polski, narodowosci tatarskiej, Roman Milkomanowicz
wskazat piwnice domu, w ktorej ukrywali sie Biatorusini i Zydzi, i powie-
dzial, ze oni wszyscy sa komunistami. W nastepstwie o§wiadczenia Milko-
manowicza ,,uczestnicy ekspedycji karnej nieludzko pobili znajdujacych si¢
w piwnicy Biatorusinéw i Zydow (w tej liczbie i mnie) a nastepnie wypro-
wadzili ich na rynek i polozyli twarzg do ziemi. W takiej pozycji przelezeli-
smy kilka godzin. Po tym wszystkich zaprowadzono do aresztu, gdzie byli
rowniez bici. Tam tez dostarczono partyzanta Leizura Paczymoka, ktorego
szybko wyprowadzono i nieludzko rozstrzelano. Wszyscy pozostali unikneli
$mierci w zwigzku z tym, ze do Skidla wkroczyty jednostki Armii Czerwo-
nej i oprawcy uciekli” — jak zeznali pézniej przed sadem radzieckim Girsz
Lasonik i Aiszer Gabowicz. Inni §wiadkowie tego zajécia podaja, ze do leza-
cych na ziemi ok. 200 Biatorusinéw i Zydoéw Polacy krzyczeli: ,,Cahuj pol-
skg ziemie, ty chciale$ ziemi to i zryj. Osoby podnoszace glowy bito™'.
Rowniez zeznajacy swiadkowe starali si¢ wytworzy¢ wrazenie, jakby ekspe-
dycja karna przebywata dluzszy czas w miasteczku po jego opanowaniu,
przeprowadzajac wielogodzinne dochodzenia z biciem i torturowaniem
aresztowanych. Wedlug ich zeznan kres praktykom mialo potozy¢ dopiero
przybycie jednostek Armii Czerwonej.

Jednak radziecka wersja wydarzen nie byla zgodna z faktami, poniewaz
polska ekspedycja karna byta w Skidlu do wieczora 19 wrzesnia, po czym
wycofata si¢ do Grodna po pacyfikacji rebelii. 20 wrzesnia 1939 r., ok. 1.00
w nocy, do miasta wkroczyt oddziat kawalerii rtm. Ryszarda Wiszowatego.
Poczatkowo nie dokonywano aresztowan, rozpoczgto je dopiero 20 wrze$nia
ok. 7.00, po zaatakowaniu przez rebeliantéw. Réwniez w tym wypadku dzia-
ania represyjne oddziatdéw polskich trwaty krotko i polegaly na rozstrzeli-
waniu dywersantow schwytanych z bronig w re¢ku. Wojska radzieckie opa-
nowaty Skidel 20 wrzesnia po poludniu, po kilku godzinach walki ze
zgrupowaniem rtm. R. Wiszowatego, czyli po blisko 20 godzinach. Utracity
sze$¢ czolgow, Polacy za$ 45 zabitych*. Faktografia sowiecka podwaza
prawdziwo$¢ wersji wydarzen skidelskich przyjetych przez ZSRR. W 1940 r.
pigtnastu uczestnikow pacyfikacji Skidla stan¢lo przed sadem radzieckim,
a w czasie procesu prokurator sagdu w Bialymstoku oskarzyt ich o czyny
,.kontrrewolucyjne”, w tym o ,,zngcanie si¢”” nad rebeliantami. Niestety, nie

47 M. Wierzbicki, Powstanie skidelskie..., s. 83.
48 |dem, Polacy i Biatorusini..., s. 156. Por. C. Grzelak, Dziennik..., s. 154.
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wiadomo, jaki wyrok zapadt, w tym ilu sposrdéd oskarzonych zostato skaza-
nych na kar¢ $mierci za swojg patriotyczng postawe wobec faktu zdrady
kraju przez zwolennikow radzieckiego komunizmu. Sowietom nie chodzito
o wyjasnienie prawdy, lecz o stworzenie mitu uzasadniajacego agresj¢
17 wrze$nia 1939 r. przeciwko Polsce, jako elementu §wiadomosci histo-
rycznej biatoruskiego spoteczenstwa®.

Rowniez w sgsiedniej Zydomli 19 lub 20 wrzesnia 1939 r. czlonkowie
miejscowego komitetu rewolucyjnego aresztowali dziesigciu osadnikow woj-
skowych z Larypola po tym, jak kazano im si¢ stawi¢ na zebranie. Niestety,
polskich osadnikéw wojskowych bojowkarze wyprowadzili na take lezaca pod
lasem i tam rozstrzelali, a ciala zmasakrowali nozami i siekierami. W relacji
Wandy Jedrzykiewicz na ten temat czytamy: ,,Pod samym laskiem, w duzym
wykopie po zwalonym kiedys$ przez burze drzewie stalo trzech znanych nam
osadnikow wojskowych, a przed nimi w odleglosci kilku krokow trzech Biato-
rusinéw z wymierzonymi karabinami. Padly strzaty, a zabici mezczyzni powo-
li osuneli si¢ na ziemig. [...] Przy »plutonie egzekucyjnym« stal zohierz ra-
dziecki [...] i gdy nas doprowadzono, powiedzial po rosyjsku: »kobiet niet«
1 odestal nas do domu. Wiedziaty$Smy, ze Tadzika i wujka Wtadka nie zoba-
czymy juz zywymi. Rozstrzelali ich kilkaset metrow na pobliskiej tace wraz
z kilkunastoma pozostatymi osadnikami wojskowymi z Larypola™®.

W innej relacji, dotyczacej mordu dokonanego przez ,,czerwonych par-
tyzantow” na polskich osadnikach wojskowych w Larypolu, czytamy: ,,po
wejsciu na osade Larypol, enkawudziéci bolszewiccy w przebraniu zaaresz-
towawszy osadnikow prowadzili w kierunku pobliskiego lasu. Wtem usty-
szeliSmy strzaty. Wigc moj starszy brat razem z kolegg pobiegli w kierunku
tych wystrzatéw. Bedac od lasem, spostrzegli trupy, miedzy ktérymi byt
znajdowal si¢ mdj ojciec. Wies¢ rozeszta si¢ po calej osadzie, iz zamordowa-
li bolszewicy osadnikdéw z tejze osady. Na ten widok ptacz i lament wdow
i osieroconych dzieci”®L,

Ten sam los spotkat siedmiu osadnikow wojskowych ze wsi Budowla.
Zostali oni aresztowani i zamknigci w piwnicy, gdzie byli bici 1 torturowani,
a po dwoch dniach wypedzeni w nocy na pole i tam zamordowani przez ich
parobkow, z ktorymi przed wojng bardzo dobrze zyli®.

49 M. Wierzbicki, Powstanie skidelskie..., s. 93; por. idem, Polacy i Zydzi..., s. 67-68;
Polacy i Biaforusini..., s. 154-156.

50, Mdj wrzesier”. Relacja W. Jedrzykiewicz (w posiadaniu autora).

SLW czterdziestym nas Matko na Sybir zestali. Polska-Rosja 1939-1942, Warsza-
wa 1994, s. 81.

52 A. Szumanski, Zydowsko-biatoruska zbrodnia w Brzostowicy Maltej, http://niepopra
wni.pl/blog/2218/zydowsko-bialoruska-zbrodnia-w-brzostowicy-malej, odczyt: 10.05.2017.
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Podobne wypadki rozegraly si¢ takze w Bojarach, w majatku hrabiego Mi-
chata Krasinskiego, zamordowanego wraz z nauczycielem ze Szkoty Po-
wszechnej Leopoldem Polkowskim i jej kierownikiem Wiadystawem Lapiczem
przez ,.czerwonych partyzantow”, ktorzy pochodzili z sgsiednich Kowalicz®®.
W relacji corki Stanistawa Baziura, osadnika wojskowego, a wowczas pracow-
nika dozoru polowego w majatku, Stanistawy Kruk czytamy: ,\Wojna 1939 r.
zastata nas w Bojarach. Po wejsciu Armii Czerwonej do Polski, w sasiedniej wsi
Kowalicze zaczat si¢ duzy ruch. 18/19.09.1939 r. do Bojar wkroczyli biatoruscy
cywile z Kowalicz z czerwonymi opaskami na rekawach i kokardami w kla-
pach. Biatorusini mieli karabiny z bagnetami. Nie byto z nimi zotnierzy sowiec-
kich. Siedzieli$my w domu i patrzyliSmy przez okno ciekawi tego, co si¢ dzieje.
Gdy Bialorusini to zobaczyli, wycelowali w nas bron. Padli§my szybko na pod-
loge. Oni nie strzelali tylko poszli dalej, do palacu wlasciciela majatku —
hr. Michata Krasinskiego. Zabrali stamtagd hr. Krasinskiego i administratora
(Jana Sasa-Sopotnickiego — G.B.). Z Urzedu Gminnego w Indurze zabrali wiijta,
kierownika szkoty (W. Lapicza — G.B.) oraz nauczyciela tej szkoty (L. Polkow-
skiego — G.B.). Poprowadzili ich ok. 7 km za Kowalicze, a nast¢pnie — po roze-
braniu — rozstrzelali na tace. Tak ich zostawili i przykryli ich gateziami. Na wio-
sne 1940 r., gdy stopnial $nieg, ludzie ich znalezli i pogrzebali w lesie”,

Oprocz hrabiego Michata Krasinskiego i wspomnianych nauczycieli
»czerwoni partyzanci” rozstrzelali sottysa Kowalicz 43-letniego Andrzeja
Mozke, ekonoma majatku w Bojarach Waleriana Adamczewskiego i wspo-
mnianego zarzadce Jana Sas-Sopotnickiego®.

Do jednej z ,.klasowych” zbrodni wojennych doszto w sasiedniej Brzo-
stowicy Matej, gmina Indura, gdzie 19 lub 20 wrzesnia 1939 r. cztonkowie
biatorusko-zydowskiej bojowki komunistycznej zamordowali ok. 50 o0sob,
w tym wilascicieli ziemskich miejscowego majatku, hrabiego Antoniego
Wotkowickiego z zong Ludwika, jego szwagra Zygmunta Woynicza-Siano-
zeckiego oraz wojta, sekretarza i kasjera Urzgdu Gminnego, listonosza
1 nauczyciela. Zbrodnia zostata przygotowana 17 wrzesnia, a kiedy wojska
radzieckie byly w odlegtosci 100-150 km, zostata utworzona biatorusko-
-zydowska grupa komunistyczna, ktéra wprowadzita nastgpnie swoj plan
w zycie. Zbrodnia miata miejsce, gdy wtadz polskich juz nie byto, a wojska

58 R. Szawlowski (,,Karol Liszewski”), Wojna polsko-sowiecka..., s. 76.

5 Wrzesien 1939 w Bojarach kolo Grodna. Relacja Stanistawy Kruk (w posiadaniu autora),

55 Archiwum Wschodnie (dalej: AWsch.) w Warszawie, Zbiory Instytutu Hoovera (dalej:
IH), sygn. 5632, s. 16: Relacja J. Bertela; zob. tez: K. Jasiewicz, Lista strat ziemianistwa polskie-
go na terytorium tzw. Zachodniej Bialorusi (1939-1941), [w:] T. Strzembosz (red.), Studia
z dziejéw okupacji sowieckiej. Obywatele polscy na kresach pétnocno-wschodnich 11 Rzeczypo-
spolitej pod okupacjq sowieckq w latach 1939-1941, Warszawa 1997, s. 52, 527, 970-971.
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sowieckie jeszcze nie zajely terenu, cho¢ nie jest wykluczone, ze doszto do
niej po wkroczeniu Armii Czerwone;j®®.

Do podobnej zbrodni doszto rowniez w sasiedniej Brzostowicy Wielkiej,
gdzie 22 wrzesnia 1939 r. zydowsko-biatoruska bojowka, ztozona z b. czton-
kow KPZB zamordowata wiascicieli majatkow ziemskich: w Parchimowcach
inz. Witolda Borettiego i w Zajkowszczyznie inz. Joachima Lesniewicza. Obaj
zostali pochowani w jednym grobie na cmentarzu w Brzostowicy Wielkiej.
Akcja kierowat miejscowy Rewkom pod przewodnictwem Motyla Zaka, mor-
du za$ dokonata banda pod dowodztwem zydowskiego handlarza Zuski Ajzi-
ka, ktory pod swoimi rozkazami mial kilkunastu komunistéw, ludzi z margi-
nesu spotecznego, gltéwnie tzw. biedniakow i kryminalistow. Banda ta
podlegata rozkazom miejscowego Rewkomu. Wielu oprawcow pochodzito ze
wsi Padbahoniki, w ktorej do 1938 r. istniala ,jaczejka” KPZB. Do zwolenni-
kéw komunizmu nalezeli gtdéwnie biatoruscy biedni chtopi (biedniaki) ze wsi
oraz proletariat zydowski z malych miejscowosci, a kierowaly nimi zadza
pieni¢dzy i wzgledy polityczne, dlatego tez nie identyfikowali si¢ z panstwem
polskim, ktore wregcz nienawidzili. Wielu juz w latach 1919-1920 popierato
wiadzg radziecks. Zabojstwa odznaczaly si¢ ogromng brutalnosciag — Wolko-
wiccy mieli rgce skrepowane drutem kolczastym, zmuszani byli do jedzenia
wapna, a ostatecznie zostali zakopani zywcem. Nie pomogty zadne argumenty
ani fakt, ze byli ludzmi znanymi w okolicy, wyksztatconymi, maj¢tnymi, do-
brze traktujgcymi ludno$é, w tym chtopow®’.

Dzigki kontaktom z radzieckimi stuzbami specjalnymi, gtownie NKWD
i GRU, komunisci wiedzieli o przygotowaniach radzieckiej agresji na Polske,
co okreslali mianem ,,wyzwolenia Zachodniej Biatorusi”. Niektorzy dostali
nagrody panstwowe za umacnianie wtadzy radzieckiej na Kresach Wschod-
nich. Jeszcze przed agresja niektorzy funkcjonariusze NKWD brali udziat
W przygotowaniach list wrogéw komunizmu na ziemiach polskich, korzysta-
jac na przyktad z informacji tzw. zakordonowej agentury, dziatajacej w Pol-
sce, a osoby, ktore figurowaty na listach, byly przeznaczone do likwidacji®®.

Czlonkowie komunistycznych bojowek postepowali zgodnie z opubli-
kowana jeszcze w latach trzydziestych instrukcja, co robi¢ na wypadek woj-
ny polsko-radzieckiej, ktora obligowata do opanowania wszystkich instytucji
zwigzanych z organami wiladz polskich: urzedow gminnych, posterunkow
Policji Panstwowej, nakazywata atakowa¢ dwory i osady wojskowe jako

5 A. Szumanski, Zydowsko-bialoruska zbrodnia..., http:/Iniepoprawni.pl/blog/2218/zy
dowsko-bialoruska-zbrodnia-w-brzostowicy-malej, odczyt: 10.05.2017.

57 Zob. A. Zaorska, 17 wrzesnia — zbrodnia sojusznika Hitlera, https://polskaniepodl
egla.pl/kraj-swiat/item/153-17-09-1939, odczyt: 10.05.2017.

58 A. Szumanski, Zydowsko-biatoruska zbrodnia. ..,
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potencjalne os$rodki dowodzenia i zaopatrzenia Wojska Polskiego, sianie
zamgtu, paraliz transportu, organizacj¢ masowych wystapien antypolskich
w fabrykach czy na wsiach. Jeden z mieszkancow gminy Jeziory koto Grod-
na, cztlonek KPZB, wspominat: ,,Otrzymujemy telefonicznag wiadomos¢, ze
bolszewickie czotgi sa w odlegtosci 14 km od Grodna. Miejscowi komunisci
witajg bojcow kwiatami. Przy okazji rozprawiaja si¢ z miejscowa wiadza,
rozstrzeliwujac sekretarzy gminy i policjanta z miejscowego posterunku’°.

18 wrze$nia miejscowo$¢ Jeziory koto Grodna opanowali komunistyczni
dywersanci, ktorzy w budynku posterunku Policji Panstwowej powotali wia-
dzg radziecka. W tym czasie grupy polskich Zolierzy byly zatrzymywane
1 rozbrajane przez rebeliantow, jednakze 20 wrzesnia do walki z nimi ruszyli
utani ze 110. putku. Przeciwnik przez pewien czas bronit si¢ zaciekle, zadajac
im straty, lecz w koncu ulegl. Nieznana blizej liczba dywersantow polegla
w walce, pozostali za$, schwytani z bronig w reku, zostali rozstrzelani. Nalezy
zaznaczy¢, ze w dniach 17-19 wrze$nia 1939 r. mieszkancy miasta byli co-
dziennie ostrzeliwani przez dywersantow z karabinéw i broni maszynowej,
a zwalczaniem dywersji w miescie zaj¢li si¢ zotnierze z 31. batalionu wartow-
niczego oraz policjanci. Mimo ich wysitkow nie udato si¢ catkowicie sttumic¢
tej rewolty, bez watpienia wezesniej przygotowanej i kierowanej przez czton-
kow 1 sympatykow KPZB oraz innych zwolennikow wtadzy radzieckie;.

W ferworze ustanawiania ,,rewolucyjnego porzadku” pod koniec wrze-
$nia 1939 r. na okupowanych Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej
rozpoczal si¢ proces ustanawiania wladzy radzieckiej. Proces ten objat
rowniez teren powiatu grodzienskiego, gdzie 24 wrze$nia 1939 r. ukonsty-
tuowal sie Tymczasowy Zarzad Miejski pod przewodnictwem J.K. Zytko-
wa, a w dniach 25-28 wrzesnia w Grodnie zostata sformowana Gwardia
Robotnicza: ,,W celu okazania pomocy Tymczasowemu Zarzadowi Miej-
skiemu w organizacji rewolucyjnego porzadku w Grodnie i innych miej-
scowosciach powiatu [...] nakazuj¢ z najlepszych [...] robotnikow fabryk
i zaktadow Grodna utworzy¢ Gwardi¢ Robotniczg. Na komendanta Gwar-
dii Robotniczej wyznaczono tow. Niegniewickiego. [...] Dowodztwo
Gwardii Robotniczej rozmieszczono w budynku b. Starostwa®°.

Na terenach okupowanych Sowieci rozpoczeli przygotowania do ich for-
malnego wlaczenia w sktad Zwiazku Radzieckiego. Podczas masowych mi-
tingdw bolszewicy thumaczyli ludnosci cel wkroczenia Armii Czerwonej do
Polski, a 5 pazdziernika 1939 r. w gmachu Teatru Biatostockiego rozpoczeta
si¢ oficjalnie kampania wyborcza do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej

59 |bidem.
60 | Svobodna Belarus” z 29.09.1939, s. 1: Rozporzadzenie nr 1.
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Biatorusi. Delegaci wybrali Komisjg¢ Wyborcza, na ktorej czele stangt ow-
czesny przewodniczacy Tymczasowego Zarzadu Miejskiego w Biatymstoku
W. Gajsin, a kandydatow do Zgromadzenia wybieraly komitety partyjne,
zwiazki zawodowe, tymczasowe zarzady miast i rejondw (bylych powiatow),
sielsowietow (bytych gmin) i wsi®t. 22 pazdziernika 1939 r. odbyly si¢ wybory
do Zgromadzenia Ludowego Biatorusi Zachodniej, w ktorych tacznie gloso-
wato 2 672 280 wyborcow, czyli 97,6% uprawnionych. Na kandydatow odda-
no 2 409 522 glosy (czyli 91% uczestnikow). W ich wyniku wybrano 929
delegatow, w tym 121 kobiet. Wérod delegatow Zgromadzenia Ludowego
byto 621 Biatorusinéw, 127 Polakéw, 72 Zyd(’)w, 43 Rosjan, 53 Ukraincow
i 10 przedstawicieli innych narodowo$ci, m.in. Tatarow. Wedlug zrodet ra-
dzieckich, w wigkszo$ci obwoddéw wyborczych Grodna glosowato 60—70%
wyborcoéw. Na stosunkowo wysoka frekwencje wyborcza ztozyty si¢: kampa-
nia wyborcza pelna hasel i populistycznych obietnic, w ktdre uwierzyli
zwlaszcza ludzie niezamozni (cho¢ wladze w wigkszosci nie wywigzaty sie
z nich), wystapit tez ,,przymus moralny”, czyli strach o los rodziny w wypad-
ku ich bojkotu. Gtosowania pilnowali funkcjonariusze NKWD, radziecka za$
propaganda w ZSRR i na okupowanych Kresach zapewniata, ze nikt za dzia-
falno$¢ poprzedzajaca wkroczenie Armii Czerwonej nie bedzie przesladowa-
ny, natomiast mieszkancy maja powroci¢ do dawnych miejsc pracy. Wkrotce
okazato sie, ze dziatania wtadz radzieckich rozmingty si¢ z deklaracjami.

28 pazdziernika 1939 r. rozpoczely sie obrady Zgromadzenia Ludowego
Zachodniej Biatorusi. Tego tez dnia, na II posiedzeniu wystapit delegat
z Grodna J.K. Zytkow, ktory powiedziat: ,,Ciezkie byto Zycie mas pracujacych
Zachodniej Bialorusi. 25 réznych podatkow brata panska Polska od chtopow,
robotnikow 1 pracujacych Zachodniej Biatorusi. Miasto Grodno i powiat gro-
dzienski zbieral wszystkiego podatkow 6846 ztotych. Ze wszystkich tych pie-
niedzy tylko 9% ptacito zamozne obszarnictwo i handlowa gora, a 91% ptacity
masy pracujgce, chtopi i drobni rzemiesnicy [...]. Tylko 7,5% przeznaczano na
sprawy o$wiaty ludu, 9% na sprawy ochrony zdrowia [...] i oto dlaczego zobo-
wigzali mnie nie tylko tutaj wystgpi¢ [...] ale i glosowac i agitowa¢ za wladzg
radzieckg™®2. 29 pazdziernika 1939 r. delegaci przyjeli Deklaracje Biatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego o wejsciu Biatorusi Zachodniej w sklad Biatoruskiej
SRR, w ktorej stwierdzili: ,,Na zawsze mingty lata ponizenia narodu biatoruskie-
go pod jarzmem polskich panéw, ktorzy deptali elementarne prawa
i narodowsg godno$¢ narodu biatoruskiego [...]. Masy pracujace Zachodniej
Biatorusi stanowczo zgdajg potaczenia dotychczas roztaczonych dwodch czesci

61 W.T. Kowalski, Bolszewicka okupacja Biatostocczyzny, ,,Kontrasty” 1990, nr 5/6, s. 4.
62 A. Sudot, Jak Polska nie mogla byé¢ Polskq. Kulisy IV rozbioru, Bydgoszcz-
-Torun 1993, s. 47.
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jednego narodu biatoruskiego w jednej ziemi biatoruskiej®®. Delegaci zwrocili
si¢ do Rady Najwyzszej ZSRR z zadaniem przyjecia jej obszaru w sklad ZSRR
1 Biatoruskiej SRR w celu polaczenia narodu biatoruskiego w jednym panstwie
1 potozenia kresu jego rozbiciu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku agresji niemiecko-radzie-
ckiej, podjetej we wrzesniu 1939 r., pélocna czes¢ Kresow Wschodnich
I Rzeczpospolitej weszta w sktad Biatoruskiej SRR, a potudniowa — Ukrain-
skiej SRR. Konsekwencja radzieckiej inwazji na Polske byty liczne zbrodnie,
popelnione na ludnosci polskiej zaréwno przez zohierzy radzieckich, jak i miej-
scowych komunistéw, gtdéwnie narodowosci biatoruskiej i zydowskiej. Po
,ustanowieniu rewolucyjnego porzadku” i wiaczeniu Kresow Wschodnich do
ZSRR Rada Najwyzsza 2 listopada 1939 r. nadata z urzgdu ich mieszkancom
obywatelstwo radzieckie. Wtadze znacjonalizowaty réwniez przemyst i banki
oraz skonfiskowaty ,,ziemi¢ obszarnikow”, co rozpoczeto sie de facto w pierw-
szych dniach okupacji. Rozpoczynat sie pierwszy okres totalitarnych rzadow
radzieckich, trwajacy do 22 czerwca 1941 r., tj. do chwili wybuchu wojny
z sojuszniczymi w tym okresie Niemcami, ktory przeszedt do historii jako ,,wia-
dza pierwszego Sowieta”. Niestety, od tragicznych wydarzen z jesieni 1939 r.
ming¢to ponad 70 lat, a ze wzgledu na Smier¢ sprawcow i nieprzychylng postawe
strony rosyjskiej wobec polskiego $ledztwa w tej sprawie — sadom polskim nie
udato si¢ rozliczy¢ prawnie radzieckich sprawcow tej zbrodni, dlatego tez
10 kwietnia 2006 r. zostato ono umorzone.

ANEKS

Sledztwo w sprawie zabéjstw kilkuset 0s6b cywilnych
i wojskowych obroicow Grodna, przez cztonké6w Sowieckich
Sil Zbrojnych, funkcjonariuszy NKWD oraz dywersantow
od dnia 22.09.1939 r. (S 17/00/Zk)%*

Grodno we wrzesniu 1939 r. stawito opor wojskom radzieckim. W dniu
21 wrzes$nia 1939 r. rozpoczelo sie¢ wycofywanie oddziatdow polskich bronia-
cych miasta. Po wkroczeniu Sowietow do Grodna rozpoczeto likwidowanie

63 Ihidem, s. 89-90.

8 Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Biatymsto-
ku, sygn. S 17/00/Zk: Sledztwo w sprawie zabojstw kilkuset osob cywilnych i wojskowych
obroncow Grodna, przez cztonkéw Sowieckich Sit Zbrojnych, funkcjonariuszy NKWD oraz
dywersantow od dnia 22.09.1939 r. — Postanowienie 0 umorzeniu $ledztwa z 10 TV 2006 r.,
https://ipn.gov.pl/pl/sledztwa/sledztwa/oddzialowa-komisja-w-bi/31527,Sledztwa-zakonczon
e-wydaniem-postanowienia-o-umorzeniu.html, odczyt: 12.05.2017.
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0soOb, ktore braty udzial w obronie miasta. Dokonywano rozstrzeliwan,
glownie na tzw. Psiej, badz Mysliwskiej Gorce, gdzie miedzy innymi zabito
okoto 20 uczniéw bronigcych Domu Strzelca. Koto Poniemunia rozstrzelano
podchorazych, prawdopodobnie z 77 putku piechoty w Lidzie. Ocenia sig, iz
zabito w réznych miejscach w sumie okoto 300 wojskowych i cywilnych
obroncéw Grodna. W $ledztwie przestuchano jako $wiadkow osoby, ktore
byly naocznymi obserwatorami zabojstw. Z archiwum wojskowego uzyska-
no kserokopie raportu o dziataniach bojowych Grupy Zmechanizowanej
radzieckiego 16 Korpusu Strzeleckiego Frontu Biatoruskiego, ktora atako-
wata Grodno. W dokumencie tym znajduje si¢ zapis, ze ,rozstrzelano
29 oficeréw, w tym putkownika, majorow, kapitanow i innych”. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz zabojstw powyzszych, oprocz zohierzy regularnych jed-
nostek sowieckich, dokonywali funkcjonariusze NKWD, a takze dywersan-
ci. Niektorych z obroncow sadzit radziecki wymiar sprawiedliwos$ci. Piotra
Boguckiego, kierownika szkoly powszechnej nr 2 skazano na kare $mierci.
Wyrok wykonano. W §ledztwie ustalono personalia kilkudziesigciu innych
0s0b, ktdre uwieziono za udzial w obronie miasta. Przeprowadzono kweren-
dy w archiwach krajowych i biatoruskich. Z Instytutu Polskiego i Muzeum
im. Generata Sikorskiego w Londynie uzyskano kserokopie relacji oficeréw
WP, ktorzy walczyli w obronie Grodna. Z Gtéwnej Prokuratury Wojskowej
Federacji Rosyjskiej uzyskano odpowiedZ na skierowany tam wcze$niej
whniosek o podanie danych personalnych funkcjonariuszy radzieckiego wy-
miaru sprawiedliwosci, ktorzy brali udziat w sadowych zbrodniach zaboj-
stwa obroncoéw miasta. Wedtug Glownej Prokuratury Wojskowej, Sciganie
sprawcow zabojstw obroncow Grodna, zgodnie z prawem rosyjskim, ulegto
przedawnieniu. Dlatego tez strona rosyjska odmowita przekazania danych
przewodniczacego Trybunatu Wojskowego 11. Armii w Grodnie, Kondrat-
jewa, i cztonkow tego Trybunatu: Zototowa i Osokina, zastgpcy przewodni-
czacego Sadu Obwodowego w Bialymstoku, W. Rybina, fawnikéw: Nikuli-
na i Miesrowicza, jak i prokuratorow: Lewina, Fundatorowa, Minkina
1 Wietrowa, ktorzy brali udzial w oskarzeniu i skazaniu na $mier¢ obywateli
polskich, twierdzac, ze byloby to sprzeczne z obowigzujacym w Federacji
Rosyjskiej prawodawstwem. Prokuratura biatoruska rowniez odméwita udo-
stepnienia danych tych funkcjonariuszy panstwa radzieckiego, uznajac, ze
przeczy to zasadom prawodawstwa Republiki Bialorusi. Wobec braku moz-
liwosci podjecia dzialan zmierzajacych do pociagnigcia wskazanych powy-
zej funkcjonariuszy radzieckiego panstwa do odpowiedzialnosci karnej oraz
wyczerpania mozliwo$ci ustalenia tozsamosci sprawcow pozostalych za-
bojstw, w dniu 10 kwietnia 2006 r. §ledztwo umorzono. Zebrane w $ledztwie
dowody w postaci zeznan $wiadkow, dokumentéw archiwalnych utrwality
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19 przypadkow sowieckich egzekucji, ktéorych ofiarami padlo okoto 300
obroncéw Grodna. W decyzji konczacej sprawe przedstawiono argumenty
wskazujace, iz czyny te w Swietle prawa migdzynarodowego nalezy trakto-
wac jako nie ulegajace przedawnianiu zbrodnie wojenne zabdjstw 0sob,
ktérym przystugiwaly prawa jencow. Pomimo umorzenia postgpowania
przygotowawczego, Sledztwo zostanie nastepnie niezwlocznie podjete,
w przypadku uzyskania danych dotyczacych sprawcéw tych czyndéw. Zazna-
czy¢ nalezy, iz tylko w tym postepowaniu przygotowawczym, znajduje si¢
pelny materiat dokumentujacy, dokonane przez funkcjonariuszy ZSRR
w Grodnie zbrodnie zabdjstw polskich jencow wojennych.



Mgr Grzegorz Cwigkala

Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. rtm. W. Pileckiego w Os$wiecimiu

WOLNOSC SEOWA KONTRA POLITYCZNA
POPRAWNOSC I MOWA NIENAWISCI.
PRZYKEAD TYGODNIKA ,NAJWYZSZY CZAS!”

Wstep

Jedna z podstawowych wolnosci cztowieka jest wolnos$¢ stowa. Caly
czas jednak trwa dyskusja polityczno-prawna na temat jej zakresu. Sciera
sie w niej wiele pogladow — od skrajnie liberalnego podejscia pozwalaja-
cego na wszystko (ewentualne spory mialyby by¢ rozstrzygane na pod-
stawie kodeksu cywilnego) do propozycji urzedowej kontroli wraz z cen-
zurowaniem wypowiedzi publicznych. Autor pomija tutaj oczywiscie
sytuacje istniejgcg w panstwach autorytarnych i totalitarnych.

Aby zbada¢ zakres wolno$ci stowa, najlepiej postuzy¢ si¢ konkretnym
przyktadem medium oraz konkretnym tematem zajmujgcym owo medium.
Celem wigc artykulu jest zbadanie wplywu politycznej poprawnosci
1 ,,mowy nienawisci” na zakres i poczucie wolnosci stowa w pismiennic-
twie redakcji ,,Najwyzszego Czasu!” (w przypisach jako ,,NCzas!”), przy
okazji analizowania problemu tzw. kltamstwa o$wiecimskiego®. Niemniej
jednak nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze analiza tegoz problemu spowoduje
rowniez ujawnienie refleksji na temat poprawnosci politycznej wsrod
przedstawicieli s$rodowiska tygodnika. Istnienie problemu ,klamstwa
oswigcimskiego” ma przetozenie nie tylko na publicystyke, ale tez na dys-
kurs naukowy. W zwigzku z tym najlepszg metoda wydaje si¢ by¢ analiza

1 Klamstwo o$wiecimskie” jest publicystycznym okre$leniem zakazu wynikajacego
z art. 55 Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, ktéry brzmi: ,Kto publicznie i wbrew faktom zaprzecza zbrodniom,
o ktoérych mowa w art. 1 pkt 1 (czyli zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych, sta-
nowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne — przyp. G.C.),
podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Wyrok podawany jest do publicz-
nej wiadomosci”, Dz.U. 1998, nr 155, poz. 1016.
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zawarto$ci tekstu. Funkcje pomocnicza petni¢ bedzie metoda analogii
i pordwnania, dajaca obraz danego problemu w innych publikacjach. Wy-
brane teksty pochodza z lat 1990-2010, wsrod ktorych autor wybrat te
odpowiadajace tytutowej tematyce. Odpowiedzie¢ wypada przy tej okazji
na kilka pytan. Czy we wspodlczesnej Polsce mozna bez obaw pisa¢ 0 pro-
blematyce holokaustu, bez narazania si¢ nie tylko na procesy sagdowe, ale
tez na ostracyzm $rodowiskowy? Czy stuszne i wystarczajace sg ograni-
czenia prawne dotyczace tzw. klamstwa o§wigcimskiego, a jezeli tak, to
dlaczego takich zapisow brakuje w odniesieniu do innych wydarzen histo-
rycznych dotychczas zaklamywanych? Jaki wreszcie jest wplyw politycz-
nej poprawnosci na klarownos$¢ jezyka, uzywanych poje¢ i zrozumienie
wywodu, rowniez naukowego?

Tygodnik ,,Najwyzszy Czas!” jest jednym z niewielu periodykow uka-
zujacych si¢ nieprzerwanie od 1990 r. Dodatkowo niezmienne jest rowniez
jego oblicze ideologiczne — konserwatywny liberalizm towarzyszy glowne-
mu tytutowi od samego poczatku jego istnienia. Dzisiejsza redakcja pisma
coraz wickszy akcent stawia na libertarianizm i wolnos$¢, jako pojecia ko-
rzystniejsze z marketingowego punktu widzenia. Zatozycielem, pierwszym
redaktorem naczelnym i dhugoletnim wydawca jest Janusz Korwin-Mikke?,
posta¢, bez ktorej trudno wyobrazi¢ sobie cate srodowisko prawicy konser-
watywno-liberalnej czy tez libertarianskiej. Inng ikong publicystyki ,,Naj-
wyzszego Czasu!” jest niewatpliwie Stanistaw Michalkiewicz®, publicysta
niepokorny, piszacy w sposéb dosadny, co przysporzyto mu tatke antysemi-
ty*. Ponadto przez tygodnik przewinglo si¢ wielu publicystow, dziennikarzy,
felietonistow, okreslanych mianem prawicowych®.

2 Skrocone informacje biograficzne mozna znalez¢ na stronie internetowej J. Korwina-
Mikke: http://korwin-mikke.pl/strony/o_jkm, odczyt: 4.08.2017. Dla bardziej zainteresowa-
nych istnieje jego biografia: C. Zawalski, Prezes — Janusz Korwin Mikke — publicysta i poli-
tyk, Warszawa 2004. Poglady Korwina-Mikke wytozone zostaty w skondensowanej formie
wywiadu-rzeki: T. Sommer, Korwin — wolnosciowiec z misjq [wywiad rzeka z najinteligent-
niejszym polskim politykiem], Warszawa 2009.

3 Informacje biograficzne i wiele tekstow publicystycznych mozna znalez¢ na stronie in-
ternetowej S. Michalkiewicza: http://www.michalkiewicz.pl,/, odczyt: 4.08.2017. Doglebnie
poglady Michalkiewicza wylozone zostaty w dwoch czeSciach wywiadow rzek: T. Sommer,
Michalkiewicz — nie béjcie si¢ prawdy! [wywiad rzeka z najbardziej niepoprawnym politycz-
nie polskim publicystq], Warszawa 2009, oraz: T. Sommer, Michalkiewicz — wariant rozbio-
rowy /12 rozmow o tym jak Polska traci niepodlegtosc], Warszawa 2011.

4 Za felieton wygloszony w Radiu Maryja 29.03.2006, tekst felietonu: Tekst, ktéry po-
trzgsngl elitkg, ,NCzas!” 2006, nr 15-16, s. 5-6. Reakcja ,,Gazety Wyborczej” (dalej GW):
. Zakowski, Michalkiewicz rzuca line, ,,GW” z 3.04.2006, s. 24. O reakcji Rady Etyki Me-
diow, D. Wojcicki, Radio Maryja upomniane za antysemityzm, ,,GW” z 3.04.2006, s. 8.

5 T. Sommer, Historia, http://nczas.com/historia/, odczyt: 4.08.2017.
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Definicje

Tytut artykutu powoduje konieczno$¢ zdefiniowania dwoch zasadni-
czych poje¢ w nim uzytych: polityczna poprawnosé i mowa nienawisci.
Poszukujac odpowiedzi na pytanie o to, czym jest poprawnosc¢ politycz-
na (PC — political correctness), mozna postuzy¢ si¢ definicja Stownika jezy-
ka polskiego, wedtug ktorej jest to
unikanie wypowiedzi lub dziatan, ktore mogtyby urazi¢ jaka$ mniej-
sz0$¢, np. etniczng, religijng lub seksualng®,

Nie jest to jednak okreslenie dostatecznie glebokie i petne. Szeroki
opis tego zjawiska daje Jacek Bartyzel, ktory akcentuje antydyskrymina-
cyjna charakterystyke politycznej poprawnos$ci, wigze ja w zdecydowany
sposob ze srodowiskami Nowej Lewicy, gloszacymi idee feminizmu,
»antypedagogiki”, ekologizmu, antytechnologicznego enwiromentalizmu
i multikulturalizmu. Te ostatnie majg by¢ najwazniejsze, poniewaz przez
ich glosicieli sg rozumiane jako zakaz warto$ciowania jakiejkolwiek kul-
tury czy zachowania, przyznanie, ze kazde z nich jest rownie uprawnio-
ne, a wiec poprzez ideologi¢ politycznej poprawnosci promuje si¢ wszech-
ogarniajgcy egalitaryzm’. Z kolei Zdzistawa Kobylinska zwraca uwage,
ze ,,na polityczng poprawnos¢ sktadajg si¢ dwa czynniki: okreslony ko-
deks jezykowy i zbior ocen, pogladdéw, opinii, przekonan, ktoérych nie
wolno wyrazaé i prezentowaé szerszej opinii publicznej”®. Najgorsza
jednak w dyktacie politycznej poprawnosci ma by¢ ,,zakamuflowana
agresja wobec inaczej myslacych, wobec tych, ktorzy nie chcg wspotkre-
owa¢ aplauzu dla jej regut”®, ktéra powoduje, ze osoby niestosujgce si¢
do nich wyrzucane sa poza nawias publicznej dyskusji. Uzupetnieniem
niech bedg definicje Stawomira Jozefowiczal® oraz Jadwigi Witek i Zbi-
gniewa Zmigrodzkiego®.

6 Poprawnos$é polityczna, hasto w Stowniku jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl
Isjp/poprawnosc-polityczna;3059482.html, odczyt: 4.08.2017.

7 J. Bartyzel, Polityczna poprawnosé, http://haggard.w.interia.pl/politpopr.html,
odczyt: 4.08.2017.

8 7. Kobylinska, Pod prqd politycznej poprawnosci, Stalowa Wola 2012, s. 14.

9 Ibidem, s. 18.

108, Jézefowicz, Postmodernizm a polityczna poprawnosé, [w:] S. Filipowicz,
S. Jozefowicz, P. Perczynski, Demokracja: rzqdy rozumu czy polityczna poprawnosc?,
Warszawa 2001, s. 61.

1 J. Witek, Z. Zmigrodzki, ,, Polityczna poprawnosé¢” w Il Rzeczypospolitej, Radom
2003, s. 12. Nalezy dodac¢, ze samo pojecie zostalo wprowadzone przez Franza Boasa, ale
J. Bartyzel wskazuje, ze rozpowszechnienie go nastapito za sprawa konserwatywnego, nota-
bene, publicysty Dinesha D’Souzy, zob. J. Bartyzel, Polityczna poprawnos¢. ..
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Mozna wigc przyjac, ze polityczna poprawnos$¢ jest swego rodzaju ko-
dem porozumiewania si¢ ludzi. Warunkiem prawidtowego uzytkowania tego
kodu jest znajomos$¢ przyjetych semantycznych znaczen, ktérych celem
pierwszorzednym jest uzyskanie wrazenia niedyskryminowania réznych
grup, zwanych mniejszosciami. Problem polega na tym, Ze ten kod jest na-
rzucany w imi¢ pewnych zbiorowosci, kosztem wolnosci stowa, wolnosci
wyrazania swoich pogladow, wolnosci badan naukowych. Cisnie si¢ tutaj
jednoznaczne okre$lenie, mianowicie cenzura.

Natomiast definicj¢ pojecia mowa nienawisci trudno znalez¢ W popu-
larnych wydawnictwach stownikowych. Strona internetowa w pelni po-
$wigcona temu zagadnieniu'? definiuje to zjawisko w trzech wymiarach —
wedlug autoréw badan i publikacji'®, Unii Europejskiej'* i Rady Europy™®.
Probe definicji przeprowadzaja takze Sergiusz Kowalski i Magdalena
Tulli*® oraz Lech M. Nijakowski'’. Nalezy tez zwrocié uwage na przepisy
art. 256 i szczegolnie 257 kodeksu karnego, ktory mowi o

zniewazaniu grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z

powodu jej bezwyznaniowos$ci lub z takich powodow narusza niety-
kalno$¢ cielesng innej osoby?®,

Nawet pomimo funkcjonowania tych przepisow istnieja zastrzezenia do
pracy prokuratorow, ktorzy majg nie zauwaza¢ mowy nienawisci, umarzajac

12 Portal mowanienawisci.info powstat w ramach programu Obywatele dla Demokracji, fi-
nansowanego z funduszy EOG. Jak podaja autorzy portalu, jego celem jest: ,,wsparcie rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego i zwickszenie udziatu organizacji pozarzadowych w budowaniu
sprawiedliwo$ci spotecznej, demokracji i zrownowazonego rozwoju. Program przywigzuje
réwniez duza wage do takich kwestii, jak: zwalczanie mowy nienawisci, przestepstw z nienawi-
$ci i ekstremizmow, przeciwdziatanie zjawiskom rasizmu i ksenofobii, homofobii i antysemity-
zmu, rozwigzywanie probleméw mniejszosci romskiej oraz promocja tolerancji i porozumienia
miedzy kulturami”. http://www.mowanienawisci.info/o-nas/, odczyt: 4.08.2017.

13 Prawdopodobnie chodzi o publikacje podane na podstronach: http://www.mowaniena
wisci.info/sekcja/polska/, http://www.mowanienawisci.info/sekcja/europa/, http://www.mowa
nienawisci.info/sekcja/inne-publikacje/, odczyt: 4.08.2017.

14 Chodzi o decyzje ramowsg w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii z 2008 r.

15 Chodzi 0 Rekomendacje R (97) 20 Komitetu Ministrow Rady Europy nt. mowy nie-
nawisci oraz Rekomendacje nr 6: Zwalczanie rozprzestrzeniania tresci rasistowskich, kseno-
fobicznych i antysemickich w Internecie. Na ten akt wskazuja takze autorzy raportu Fundacji
im. Stefana Batorego: M. Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M. Winiewski, Mowa niena-
wisci. Raport z badan sondazowych, Warszawa 2014, s. 8.

16 S, Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, Warszawa
2003, s. 21-23.

17 L.M. Nijakowski, Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu, [w:] A. Horoltes (red.),
Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii, Torun 2008, s. 113-133.

18 Ustawa z dn. 6.06.1997 Kodeks karny [tekst jednolity], Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
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szereg postepowan’®. Trudno jest wiec zdefiniowaé zjawisko mowy niena-
wisci, ktora z pewnoscig jest sposobem wyrazania opinii 0 grupach ludzi, ale
chyba i jednostkach nalezacych do tych grup w sposob je obrazajacy, poni-
zajacy, zniewazajacy, nawotujacy do nienawisci i przemocy. Kryterium takie
jest catkowicie subiektywne (z Wyjatkiem nawotywania do przemocy); pew-
nym rozwigzaniem mogloby by¢ przyjecie zasady okreslania przez samych
zainteresowanych, czy zostali obrazeni, czy nie?, co zreszta w polskim sys-
temie prawnym funkcjonuje.

Polityczna poprawnos¢ a wolnosé stowa

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie o to, czy publicystyka ,,Najwyzszego
Czasu!”, uciekajac od politycznej poprawnosci, dopuszcza si¢ uzywania
mowy nienawisci, trzeba przeanalizowa¢ bardzo widoczng zalezno$¢ pomig-
dzy zjawiskiem PC a wolnos$cig stowa. Niejednokrotnie autorzy tygodnika
zajmowali si¢ tymi kwestiami. Dodatkowo autor zdecydowat si¢ zajaé row-
niez szczegdlnym przypadkiem tego powigzania, a wigc tzw. klamstwem
oswigcimskim, ktory w roznych okresach wywotywat spore emocje na ta-
mach pisma, a ktory dobrze pokazuje stosunek publicystow ,,Najwyzszego
Czasu!” do problemu przestrzegania zasad politycznej poprawnosci w obli-
czu mozliwosci ograniczania przez nig wolnosci stowa.

Jako motta mozna uzy¢ cytatu przypisywanego Wolterowi?!: nie zga-
dzam si¢ z tym, co mowisz, ale zycie oddam za to, zebys mogl to powie-
dzie¢”, za pomocag ktérego probuje si¢ w ,,Najwyzszym Czasie!” udowodni¢,
ze wolno$¢ stowa nie moze by¢ ograniczana przez sztuczne zakazy, tworzo-
ne przez jakie$ grupy, ktorym si¢ nie podoba, ze kto§ probuje bada¢ dany
fragment rzeczywistosci.

Jednym z autorow pokazujacych stosunek §rodowiska do tych relacji
jest S. Michalkiewicz. Pisze on o wolnosci stowa i mozliwej ingerencji pan-
stwva w te sfere funkcjonowania jednostki: ,,...jedynym uzasadnieniem
wkraczania wtadzy publicznej w t¢ sfer¢ moze by¢ konieczno$¢ ochrony

19 Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesien o publikacjach antysemic-
kich, raport Stowarzyszenia Otwarta Rzeczypospolita, Warszawa 2006, http://otwarta.org/wp-
content/uploads/2012/03/Przestepstwa-nie-stwierdzono.pdf, odczyt: 4.08.2017.

20 Takg metodg przyjeli autorzy przywotywanych juz tutaj badan: M. Bilewicz, M. Mar-
chlewska, W. Soral, M. Winiewski, Mowa nienawisci..., s. 10.

2L W rzeczywisto$ci owego sformulowania uzyta biografka Woltera — Evelyn Beatrice
Hall (znana pod pseudonimem S.G. Tellentyre) w ksigzce The Friends of Voltaire z 1906 r. na
s. 199, http://en.wikipedia.org/wiki/Evelyn_Beatrice_Hall oraz http://en.wikipedia.org/wiki/
The_Friends_of Voltaire, odczyt: 4.08.2017.



292 GRzeGORZ CWIEKALA

takich samych praw i wolno$ci innych os6b. Wynika to stad, ze wolnos$¢ jest
prawem naturalnym, tzn. bardzo wazng i pozyteczng naturalng wtasciwoscia
cztowieka, ktorg prawo i1 wtadza publiczna winny ochrania¢. Prawo natural-
ne ma to do siebie, ze nie zostato ustanowione przez jakakolwiek wiladze
polityczng i jest pierwotne zarowno wzglgdem panstwa, jak i jakiegokolwiek
porzadku politycznego”. Autor odniost si¢ tu takze do mowy nienawisci,
przyznajac, ze niektorym przekazom, istotnie, nie mozna odmowié intencji
nienawistnych, ale jednoczes$nie zwrocil uwagg, ze podobnie niebezpieczny
moglby by¢ ,.jezyk afirmacji”?. Wszystko to sprowadza si¢ do twierdzenia
o trudno$ci interpretacyjnej roznych wyrazen, uzytych w réznych kontek-
stach sytuacyjnych. Tak wigc to samo okreslenie zar6wno moze mie¢ na
celu zniewazenie kogo$, jak i moze mie¢ kontekst humorystyczno-satyry-
czny. Pytanie, czy takimi rozstrzygnieciami powinny zajmowac si¢ sady,
pomijajac juz w tej sytuacji to, czy ktos miat racje czy jej nie miat, wyraza-
jac si¢ w taki inkryminowany sposob. W tym samym tekscie S. Michalkie-
wicz odniost sie takze do ,kltamstwa o$wigcimskiego”, ktore pordwnat
z praktykami Polski Ludowej, kiedy to rowniez afirmowano jedng tylko
wersje wydarzen. Zadaje pytanie, czy prokurator rzeczywiscie powinien si¢
zajmowac rozstrzyganiem, ktory zestaw danych ma by¢ chroniony, podajac
za przyktad rézng liczbe ofiar KL Auschwitz, ktéra z czasem (i postepem
badan) si¢ zmniejszata®®. Mozna rowniez zapytaé, czy $cigany bylby ten, kto
doszukalby si¢ dowodow na jeszcze mniejsza liczbe ofiar?

Polityczna poprawnosc jest sprzeczna z ludzka natura, bo jest ona nie-
zmienna i czlowieka nie da si¢ przerobi¢. Barttomiej Kachniarz, jeden
z aktywniejszych publicystow tygodnika, twierdzi, ze jest jaka$ naturalna
przyczyna, dla ktorej trudno jest si¢ nam porozumiewac z ludzmi innej kul-
tury czy jezyka. Podaje przyktad Belgow, dzielacych swoje panstwo W po-
staci luznej federacji, czy Jugostawie, gdzie rozwdd roznorakich narodowo-
Sci, religii 1 kultur nastapit w tragiczny sposob. Nastgpil, poniewaz zabraklo
komunistycznych represji, ktore utrzymywaty sztuczny stan jednos$ci tego
panstwa. Technicznie da si¢ wigc ludzi oktamywac, zmusi¢ do dwdjmyslenia
i hipokryzji, ale za ceng represji®.

Polityczna poprawnos¢ ma duzy wptyw na uzywany jezyk. Piewcy tego
systemu chcieliby, aby pewne stowa zostaly z jezyka wyeliminowane. Tak
jest m.in. ze stowem ,,murzyn”, ktore to ma mie¢ pejoratywne konotacje.
Inny z publicystow, Adam Bielnicki przyznaje, ze istotnie, anglojezyczny

22 3, Michalkiewicz, Czy wréci cenzura?, ,NCzas!” 2000, nr 25, s. 15, 16.
23 |bidem.
24 B, Kachniarz, Siejqg wiatr, ,NCzas!” 1999, nr 34-35, s. 48, 49.
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,»INegro” obcigzony jest ponad dwoma wiekami negatywnych skojarzen, ale
polski ,,murzyn” tych skojarzen jest raczej pozbawiony. ,,Okreslenie murzyn
uzywane byto nad Wistg na dtugo zanim pierwszy niewolnik postawit stope
w polnocnoamerykanskich koloniach (...). Slowa »murzyn« uzywamy co
najmniej od czas6w ks. Skargi. Wrosto na dobre w jezyk polski i jesli nie
zniknie w sposob stopniowy i naturalny, sporo trzeba bedzie wysitku i ni-
komu niepotrzebnych konfliktow, by je, na skutek zamorskiego widzimisie,
przerabia¢”. Autor pisze réwniez, ze gdyby chcie¢ szukaé¢ innych stow, mo-
gacych kogo$ obrazi¢, musiataby powstaé policja semantyczna, cO pachnie
$wiatem zywcem wyjetym z orwellowskiego Roku 1984%,

Jezyk poprawnosci politycznej ma zastania¢ prawde. Do uzycia wcho-
dzg okreslenia migkkie, niemajace jasnego znaczenia, tatwo interpretowalne
zamiast takich, jakie jasno i klarownie wyjasniajg rzeczywistosc. ,,... powin-
no si¢ zatagodzi¢ ostro$¢ (czyt. prawdziwos¢) trefnych okreslen i sformuto-
wan. Czemu? By rozmy¢ granice miedzy dobrem a ztem. By niektorzy mo-
gli sie rozgrzeszy¢. By da¢ wolna reke sobie i innym. By utrwala¢ pozadane
stereotypy myslowe. By usprawiedliwia¢ wtasne przestepstwa przez pobtaz-
liwo$¢ innym. I tak dalej”?.

Wolno$¢ stowa ma by¢ poddana sterowaniu przez tajne stuzby, ktore
maja wskazywa¢ odpowiednim ludziom (media) i instytucjom (sady),
0 czym mowi¢ mozna, a czego nie. S. Michalkiewicz wielokrotnie w swojej
publicystyce daje do zrozumienia, ze panstwem rzadzi niewidzialny uktad
sterowany przez tajne stuzby pochodzenia komunistycznego. Prowadzi to
czesto do wmieszania w to sterowanie srodowisk zydowskich (np. Swiato-
wego Kongresu Zydow), ktére maja zadaé poddania publicznego dyskursu
zasadom politycznej poprawnosci. Egzekwowane to ma by¢ przez ulegle
uktadowi sady, karzace za sprzeniewierzenie si¢ wyznaczonym zasadom?’.
Wydajg si¢ by¢ te wizje przesadzone, bo o ile czesto jest zauwazalna zmowa
milczenia dotyczaca pewnych tematdéw, o tyle zaangazowanie blizej niezi-
dentyfikowanego uktadu (,,razwiedki”) w t¢ zmowe jest wlasciwie niemoz-
liwe do uchwycenia. A wplatywanie w to watkow zydowskich niepotrzebnie
wywotuje domysty 0 antysemityzmie autora takich enuncjacji.

Z kolei Rafat Ziemkiewicz (i nie tylko on) stawia tezg, ze pewne tresci
nie s3 puszczane w obieg publiczny (pomimo publikacji w mediach $wiato-
wych) ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z prowadzong przez polska biurokra-
cje polityka (w tym wypadku gospodarczg). Podaje przyktady raportéw mig-

25 A Bielnicki, My tylko z murzynami..., ,NCzas!” 1995, nr 14, s. 6.
% H. Danilczyk, Parasol na sumienie, ,,NCzas!” 1996, nr 4, s. 19.
273, Michalkiewicz, Objawy schizofrenii bezobjawowej, ,,NCzas!” 2007 nr 38, s. 38.
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dzynarodowych instytucji (BS, OECD), jasno wskazujacych, ze interwen-
cjonizm panstwowy nie sprzyja rozwojowi gospodarczemu. Nie nazywa
jeszcze tego poprawnoscig polityczng, ale takie zachowanie wskazuje na
stosowanie si¢ (prawdopodobnie nie§wiadome) do jej zasad?.

Z drugiej strony zauwaza si¢, ze wolno$¢ stowa ograniczona jest pra-
wami innych jednostek do ochrony swojej prywatnosci i dobrego wizerunku.
Autor felietonu wskazuje, ze pochopne realizowanie swojej wolnosci stowa,
Wolnosci do artystycznego wyrazu moze powodowac niepowetowane straty
i przykrosci innym jednostkom. Podaje przyktady — realne (film ,,Uprowa-
dzenie Agaty”) i wymys$lone (biznesmeni i zatrudniane sekretarki) — ktore
unaoczniaja skale problemu. Jednostce raz oczernionej, ktorej przypisano
publicznie jaka$ zlg ceche, bardzo trudno jest t¢ opini¢ o sobie zmieni¢. Tym
samym wolno$¢ stowa, zanim w pelni zostanie zrealizowana, powinna
przej$é kontrole moralno$ci i praw innych jednostek?®.,

Krzysztof Mazur, jeden z autorow pisma, zwraca uwage, ze polityczna
poprawnos$cia zostata zarazona takze prawicowa czg¢$¢ sceny politycznej
(przynajmniej ta w wymiarze konserwatywnym). Objawia sie to w trzech
plaszczyznach i polega po pierwsze — na tworzeniu atmosfery zagrozenia,
czyli inaczej opowiadaniu o ,faktach” zamiast ich przedstawiania w celu
pokazywania mniej lub bardziej wydumanych zagrozen, co prowadzi na
przyktad do ograniczania wolno$ci Amerykanow i zezwolenia na inwigila-
cje, po drugie — na uzywaniu argumentu 0 wykluczeniu jako efekcie trans-
formacji ustrojowej, przy czym popadnigcie w biedg i ubostwo jest wlasnie
jej efektem, a nie lenistwa i patologii spotecznej, po trzecie — na tworzeniu
podwojnych standardow, inaczej moralnosci Kalego, kiedy ataki na dziata-
nia prawicowego rzadu okresla si¢ mianem spisku uktadu, a ewidentne lap-
susy tejze jako dbalo$¢ o nardd, panstwo etc.*

W tygodniku pojawito si¢ wiele przyktadéw sytuacji, w ktorych poli-
tyczna poprawnos¢ dyktowata nienaturalne decyzje czy takie, jakie mozna
okresli¢ publicystycznym mianem szalenstwa®!.

Na koniec tej czeSci rozwazan krotka analiza wspotczesnego stanu wol-
nosci stowa wedtug publicystyki pisma: ,,we wspolczesnym $wiecie wolnosé
stowa polega jedynie na powtarzaniu powszechnie utartych opinii, zaakcep-

28 R, Ziemkiewicz, Glupek zyje, ,NCzas!” 1993, nr 41, s. 16.

2 A. Zigba, Pobaw si¢ Agatq i jej tatq, ,NCzas!” 1998, nr 7, s. 23.

30 K. Mazur, Prawicowa poprawnos¢ polityczna, ,,NCzas!” 2006, nr 20, s. 34, 35.

81 J. Korwin Mikke, ,, Politycznie poprawna” ,,Prawica”, ,NCzas!” 1994, nr 52-53,
s. 23; M. Winiarczyk, Kfopoty z filmami pod choinke, ,NCzas!” 1997, nr 2, s. 17; Z. KoScie-
lak, Kolgdy politycznie poprawne, ,,NCzas!” 2004, nr 1, s. 38; O. Domino, ,,Czarnuch” wykle-
ty w Nowym Jorku, ,,NCzas!” 2007, nr 10, s. 30, 31.
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towanych przez odpowiednio dobrane autorytety moralne. Wszystkim in-
nym, o$mielajacym si¢ mie¢ odrebne poglady i punkty widzenia, trzeba za-
mkng¢ usta. Nie dopusci¢ do prasy i telewizji, wyrzuci¢ z osrodkow nauko-
wych”. Nalezy dodaé, ze tego typu wypowiedZ ukazata si¢ przy okazji
relacji z Uniwersytetu Oksfordzkiego, gdzie miata si¢ odby¢ debata z udzia-
lem Davida Irvinga (ostatecznie, pomimo protestow, doszta do skutku), zna-
nego negacjonisty Holokaustu®2. Niezrozumiate moze si¢ wydaé w tym kon-
tekScie narzekanie Autora na obecny stan wolnosci stowa. Zgodnie z ideg
peinej wolnosci stowa, tak promowanej na tamach tygodnika, kazdy ma
prawo do wyrazania swych pogladoéw. Nie powinny w takim razie dziwié
protesty wobec majacej si¢ odby¢ dyskusji. A ze przybraly one taka, a nie
inng forme, to rowniez mozna podciggnaé pod wolnos¢ wyrazania swoich
pogladow. Dopiero w momencie fizycznego starcia interweniowa¢ winny
stuzby odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i wolnosci innych.

Klamstwo oswiecimskie

Sprawa wielce kontrowersyjng i zajmujaca autorow ,,Najwyzszego Cza-
su!” byto i jest tzw. ktamstwo o$wiecimskie. Pojawila si¢ ona w najwyrazist-
szy sposob w dwoch przypadkach: sprawy dr. Dariusza Ratajczaka i catego
nurtu negacjonistycznego w historii oraz audycji w Radiu Maryja, w wyniku
ktorej o antysemityzm zostat posadzony prof. Ryszard Bender.

Zacza¢ wypada od ksigzki, ktéra spowodowata cate zamieszanie. Inkry-
minowany fragment ksigzki D. Ratajczaka jest istotnie problematyczny. O ile
w pierwszej czesci faktycznie relacjonuje on poglady rewizjonistow, o tyle
w koncowej fazie mozna odnie$¢ wrazenie, ze wyciaga dos¢ jednoznaczne
wnioski i uznaje je za co$ prawdziwego. Konkretnie chodzi o negowanie ist-
nienia komor gazowych i uzywania w nich cyklonu B w celu zabijania ludzi.
Podsumowujgc wywod, w ktorym przytoczyt dowody (nie swoje) na powyz-
sz teze, pisze: ,,... mozemy wigc stwierdzi¢ bez popetniania wigkszego btedu,
ze cyklon B stosowano w obozach do dezynfekcji, nie za§ mordowania ludzi
(tak wigc stynna selekcja do gazu byla zwyktym podziatem nowo przybylych
wedhug wieku, plci, stanu zdrowotnego), taznia stuzyla w obozie do kapieli,
nie byta miejscem, gdzie mordowano ludzi, opowiadania ocalatych wigzniow
jakoby widzieli gazowanie ludzi, s3 bezwartoéciowe . Zeby nie bylo watpli-
wosci, Autor wyciaga nastepujace wnioski: ,,Wniosek ostateczny nasuwa si¢

32.0. Domino, Wolnosé¢ stowa tylko dla uprzywilejowanych?, ,,NCzas!” 2007, nr 49, s. 35, 36.
33 D. Ratajczak, Tematy niebezpieczne, Opole 1999, s. 21.
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sam: w obozach ludzie glownie umierali na skutek choréb wynikajacych
z niedozywienia, zlych warunkow higienicznych, morderczej pracy, a ciala
palono w krematoriach by zapobiec epidemii”®*. Problemem jest takze jedno-
stronno$¢ relacji. D. Ratajczak w ogole nie przytacza argumentéw wskazuja-
cych na ludobdjcze zastosowanie komor, opierajac si¢ na badaniach dwodch
jedynie ludzi — Freda Leuchtera® i Germara Rudolfa®, podczas gdy istnieje
obszerna bibliografia dotyczaca chocby samego tylko KL Auschwitz-
-Birkenau, gdzie znalez¢ mozna szereg pozycji na ten temat®’.

A co w tym kontekscie piszg autorzy ,,Najwyzszego Czasu!”? Wolnos¢
stowa w zakresie badania i pisania 0 Holokauscie ma by¢ wyznaczona przez
blizej nieokreslone lobby zydowskie (,,europejska centrala zydowskiego ge-
stapo”). S. Michalkiewicz zapytuje, dlaczego zbrodnia niemiecka na Zydach
ma by¢ inaczej traktowana niz zbrodnie komunistyczne (,,kolektywizacja”) —
i pisana od duzej litery®®. Szereg insynuacji dotyczacych miedzynarodowych
dziatan osob i instytucji zwigzanych z panstwem Izrael i zydowska diaspora,
dotyczacych ochrony prawdy o niemieckich zbrodniach na tym narodzie, mo-
ze budzi¢ zdziwienie. Czy nie jest zatem tak, ze publicysci (w tym przypadku
konkretnie S. Michalkiewicz) wyrazaja pewna zazdro$¢ powodowang tymi
dziataniami? Srodowiska zydowskie potrafia konsekwentnie dba¢ o dobre
imie i przede wszystkim pamig¢ o Szoah, podczas gdy Polacy w sposéb, poki
co, niedostateczny dbaja o swoje dobre imi¢ i wizerunek Polski. Chodzi tutaj
0 wszelkiego rodzaju wypowiedzi czy to prasowe, czy urzednicze, czy arty-
styczne, zaklamujace histori¢ i wskazujace na ewentualnos¢ wspotwiny za
zbrodnie dokonywane przez Niemcoéw w czasie Il wojny $wiatowej*®®. Od
2004 r. polskie MSZ i jego placéwki reagujg na tego typu wypowiedzi, szcze-
gblnie w zagranicznej prasie’®. Akcja ta jednak wymaga czasu, ale tez byé¢
moze intensyfikacji dziatan edukacyjnych z polskiej strony, aby w szybszym
tempie przynosila pozytywne efekty i aby wizerunek Polski i Polakow przestat
budzi¢ tak wiele emocji i historycznych nieporozumien.

34 1bidem, s. 22.

35 Tzw. Raport Leuchtera dostepny jest w catosci na stronie internetowej Institute for
Historical Review, http://www.ihr.org/books/leuchter/leuchter.toc.html, odczyt: 4.08.2017.

% Raport Rudolfa dostepny jest w calosci na stronie internetowej Internet Archive,
https://archive.org/details/TheRudolfReport, odczyt: 4.08.2017.

87 Zob. A. Malcowna, Bibliografia KL Auschwitz za lata 1942-1980, O$wiecim 1991;
J. Badowska-Buczak, Bibliografia KL Auschwitz za lata 1981-2006, O$wigcim 2012.

3 S, Michalkiewicz, Wolnosé po totalniacku, ,,NCzas!” 2006, nr 9, s. 40.

39 Wskazaé tu nalezy choéby wypowiedz szefa FBI Jamesa Comeya, http:/mww:.foi.gov/new
s/speeches/holocaust-remembrance-week-refusing-to-let-evil-hold-the-field, odczyt: 4.08.2017.

40 Patrz: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/przeciw_polskim_obozom/,
odczyt: 4.08.2017.
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Wyréznianie ktamstwa o$wiecimskiego wobec ktamstw dokonywanych
w okresie panowania ideologii marksizmu-leninizmu jest dziataniem wyjat-
kowym, a przez niektore srodowiska w szczegolny i nadwrazliwy sposob
poszukiwane*,

W kontekscie sprawy dr. Dariusza Ratajczaka Robert Nogacki probuje
pokaza¢, w jaki sposob ksztaltowata sie wiedza o zagladzie Zydow pod ko-
niec wojny i tuz po niej. Wiadomo, ze alianci nie interesowali si¢ losem
ludzi zamknietych w obozach — nie mieli twardych dowoddéw lub, jesli sie
pojawiaty, tak jak np. raport Pileckiego, uznawane byly za niewiarygodne
lub co najmniej przesadzone. Z jednej strony mozna zrozumie¢ takie reakcje,
wszak ludzko$¢ nie miata do tej pory do czynienia z zabijaniem ludzi na
skale przemystowa. Z drugiej jednak strony politycy wykazali si¢ niezrozu-
mialym dzisiaj lekcewazeniem sygnalow, ktore jednak do nich docieraty.
By¢ moze byta to ich cyniczna gra w obawie przed wiedzg whasnych obywa-
teli, ktorzy domagaliby si¢ w tej sytuacji zdecydowanej reakcji. Powojenny
szok spowodowany odkrywaniem kolejnych dowodéw zbrodni Niemcow dat
skutek taki, ze pierwsze szacunki dotyczace catego Holokaustu byly nad-
Mmierne, szczegolnie jesli idzie 0 metode mordowania — liczbe komoér gazo-
wych. Trudno tu wiec zgodzi¢ si¢ z tytutowa teza autora artykulu o klam-
stwie tych, ktorzy stworzyli pierwsza wersje narracji o Holokauscie. P6zniej
byta ona poprawiana w wyniku kolejnych badan. Nie zmienia to jednak fak-
tu, Ze pojawienie si¢ w pewnym momencie prawa penalizujacego negowanie
zbrodni niemieckich (wlasciwie chodzi tutaj o sama metode — gazowanie)
ogranicza mozliwo$ci poszukiwan naukowych, ktore, na podstawie znale-
zionych dokumentéw, mogtyby zmieni¢ dotychczasowe ustalenia®.

W odpowiedzi Nogackiemu pojawit si¢ niezwykle wywazony w swej
wymowie artykul Aleksandra Gubrynowicza. Postuluje on, aby sprawami
Holokaustu i jemu podobnych nie zajmowac¢ si¢ na tamach gazet, lecz tyl-
ko w opracowaniach naukowych z podaniem Zrédet. Autor jest peten obu-
rzenia i zazenowania kiétnig o liczby zwigzane z zagladg Zydéw. Nie
przywrdca one nikomu zycia, a przy okazji uderza w godnos¢ wielu ludzi
i stang si¢ okazja do wzajemnego oskarzania si¢ o antysemityzm i negacjo-
nizm z jednej strony oraz klamstwa i narzucanie jednej, obowigzujacej
wersji z drugiej. Autor pisze réwniez o szacunku dla uczu¢ religijnych:
»-..reakcje strony zydowskiej zadziwiajg nas swoja gwattownoscia. Jednak
tolerancja wyznaniowa (a moze zwykta kultura!) wymaga od nas, zeby$my

41 S, Michalkiewicz, W totalniactwie demokratycznym, ,NCzas!” 1999, nr 17, s. 38. Zob.
tez: J. Burlinski, Cenzura w todze, ,,NCzas!” 1999, nr 18-19, s. 18.
“2 R. Nogacki, I kto tu ktamie?, ,NCzas!” 1999, nr 18-19, s. 19, 20.
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sprawy $wiete dla innych — umieli traktowac z powaga i szacunkiem”. Jest
to uzasadnione teologicznym podejéciem Zydow do Szoah i konserwatyw-
ny autor akceptuje ich prawo do tego®.

W dyskusji nad historycznym rewizjonizmem i religia Holokaustu po-
jawil si¢ takze glos proponujacy rozdzieli¢ te dwie kwestie. Rewizjonizm
w historii (i w ogole w nauce) jest czyms$, co rozwija te sfere zycia. Warun-
kiem jednak jest oparcie si¢ na twardych dowodach, a nie na domniema-
niach, jednostkowych relacjach czy niepewnych obliczeniach. W przypadku
Holokaustu, ale i innych zbrodni, sprawa jest wyjatkowo delikatna, wtasnie
ze wzgledu na ludzkie cierpienia. Kwestia teologizowania Holokaustu przez
judaizm wydaje si¢ natomiast publicy$cie czym$ sztucznym, dogmatem
stworzonym na potrzeby zjednoczenia moralnego nowego panstwa lzrael.
Jest traktowana jako rodzaj mitu zalozycielskiego Izraela, chociaz znalezli
si¢ rabini twierdzacy, ze jest to w rzeczywisto$ci obraza uczu¢ religijnych
prawdziwych wyznawcow judaizmu. Arkadiusz Lewicki twierdzi, ze: ,,Wie-
lu Zydow ma $wiadomos¢, ze tabu, jakim otoczony jest Holokaust, daje
mozliwosci do rozmaitych naduzyc¢ (...) czesto stuzacych konkretnym celom
politycznym (m.in. unikanie dyskusji na temat zbrodni izraelskich na Pale-
stynczykach) i nie tylko, ktorych osiggniecie jeszcze bardziej nakreca spirale
antysemityzmu”. Podjecie wiec walki z religia Holokaustu nie musi od razu
oznacza¢ przej$cia na pozycje rewizjonistyczne*.

O religii Holokaustu pisze tez Michalkiewicz, ktory thumaczy jej powsta-
nie sekularyzacja Zydow, jaka dosiegta ich w XIX w. (podobnie zreszta, jak
1 wyznawcow innych religii). Spowodowato to konieczno$¢ znalezienia jakie-
go$ spoiwa narodowego, tym bardziej w obliczu ruchu syjonistycznego i poz-
niej tworzenia si¢ panstwa Izrael. Tym spoiwem miat si¢ okaza¢ wilasnie Ho-
lokaust, wydarzenie szczegdlnego znaczenia w historii Zydéw. Felietonista
zwraca jednak uwage, ze Holokaust byt tylko jednym z wydarzen Il wojny
Swiatowej 1 rozpatrywanie jego znaczenia zalezy od punktu widzenia. Co in-
nego bedzie zajmowaé w pierwszej kolejnosci Polakow z Kresow, Rosjan czy
Japonczykow. Podobnie jest z Zydami — dla nich, co zrozumiale, najwazniej-
szy byt Holokaust. Problem polega na tym, ze obecnie Zydzi chcieliby narzu-
ci¢ $wiatu wizje Il wojny, w ktorej pierwszorzedne znaczenie miatby mie¢
Holokaust. A Zze w swoich dziataniach rézne ich $rodowiska sg wpltywowe
i skuteczne, udato si¢ umiesci¢ w systemach karnych wielu panstw penalizacje

4 A, Gubrynowicz, O Zydach i Holokauscie — p. Nogackiemu dedykuje, ,,NCzas!”
1999, nr 20, s. 21; R. Nogacki, Pienigdz nie smierdzi w odpowiedzi Panu Gubrynowi-
czowi, ,,NCzas!” 1999, nr 21, s. 22, 23. Por. N. Finkelstein, Przedsigbiorstwo holokaust,
przet. M. Szymanski, Warszawa 2001.

44 AF. Lewicki, Rewizjonizm historii a religia Holokaustu, ,,NCzas!” 1999, nr 23, s. 26, 27.
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umniejszania znaczenia Holokaustu, bo poszukiwania dotyczace liczby ofiar
zagtady czy metod stosowanych w jej celu jest czesto odbierane jako umniej-
szanie wilasnie. Przy okazji osoby, ktore zajmuja si¢ tym tematem, fatwo moga
zosta¢ okre$lone mianem antysemity, gdyz czesto twierdzi sie, ze te badania
wynikaja z niecheci albo nawet nienawisci do Zydow™.

Na temat negacjonizmu swoje zdanie wyrazit takze Jacek Bartyzel:
»--.zawsze jednak bytem zdania, Ze nalezy odrdznia¢ absurdalny i pseudonau-
kowy »negacjonizm«, zaprzeczajacy zbrodni (w Swietle ktorego zmuszeni byli-
by$my na przyktad uznaé, ze raportujacy o komorach gazowych bohaterski
rotmistrz Pilecki mial omamy albo zmyslatl) czy przynajmniej jej masowemu
zakresowi, od zdrowego »rewizjonizmu«, ktory jest po prostu obowiazkiem
prawdziwego historyka. Ten ostatni musi w kazdej badanej sprawie zadawac
pytania: kto?, kiedy?, gdzie?, jak?, ile? — oraz mie¢ niczym nie skregpowane
prawo (ktore wlasnie jest mu odbierane przez »kaptandw« o dhugich, policyjno-
-prokuratorskich takze, rekach) do wolnego i rzetelnego znajdywania’*®,

Poszukiwanie prawdy naukowej leglo tez, zdaniem publicysty tygo-
dnika, u podstaw afery zwiazanej z prof. Ryszardem Benderem z Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego. Miat on jedynie zacytowa¢ na antenie
Radia Maryja relacje bytego wieznia Auschwitz Jerzego Stadnickiego,
ktora opublikowana byta wczesniej w ,,Zeszytach Historycznych” Jerzego
Giedroycia*’. Poniewaz jest to relacja nieprzystajagca do powszechnie obo-
wiazujacej opinii o warunkach panujacych w KL Auschwitz, o przyczy-
nach czego pisze sam Stadnicki*®, Bender zostal oskarzony przez kilku
publicystow ,,Gazety Wyborczej” o antysemityzm®®, a Senat jego uczelni
podjal postgpowanie dyscyplinarne. Felieton broni prawa do naukowego
poszukiwania prawdy na wszelkie tematy. W tym przypadku poprzez ma-
nipulacje i niedopowiedzenia probuje si¢ kneblowaé poszukiwanie owej
Prawdy (Autor oryginalnie pisze od wielkiej litery)®C.

Na Kkoniec jeszcze dwa przyktady: jeden dotyczacy rozwigzania prawne-
go, drugi sytuacji blokowania poszukiwan naukowych. Zakaz wynikajacy
z art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej poroéwnywany jest z przed-

45 3. Michalkiewicz, Nowe Sredniowiecze — nowa Inkwizycja, ,,NCzas!” 1999, nr 51-52,
s. 9, 10.

46 ], Bartyzel, Zyzka dziegciu w beczce miodu, ,,NCzas!” 2009, nr 6, s. 23-25.

47, Stadnicki, Méj pamieciowy obraz Oswiecimia, ,,Zeszyty Historyczne” 1999, nr 128,
s. 3-18.

48 |bidem, s. 16.

49 Zob. np.: W. Maziarski, Wieczér trzech tgarzy, ,,Gazeta Wyborcza ” z 15.01.2000,
S. 2; ldem, Krotki kurs twérczego lgarstwa, ,,Gazeta Wyborcza” z 29.01.2000, s. 24; J. Plesz-
czynski, Dezaprobata dla niewinnego, ,,Gazeta Wyborcza — Lublin” z 12.07.2000, s. 1.

50 D. Hybel, W obronie prawdy, ,,NCzas!” 2000, nr 12, s. 11.
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wojenng ustawg o ochronie imienia Jézefa Pitsudskiego, ktora rowniez zaka-
zywala, zdaniem autora, podwazania zastug marszatka, nawet jesli badania
historyczne wskazywaty powody. Krzysztof Kaczmarski wyraza sprzeciw
Wobec takich praktyk: ,,...w zadnym wypadku — dazenia do poznania prawdy
historycznej nie mozna ogranicza¢ zakazami i wynikajacymi z nich sankcjami
prawnymi, ktore — z takich lub innych powodow politycznych — whrew fak-
tom, maja sta¢ na strazy aktualnie poprawnej i stusznej wersji wydarzen histo-
rycznych™®!, Drugi przyktad jest rodzajem zapowiedzi i przestrogi, do czego
moze prowadzi¢ proba ustalania prawd historycznych raz na zawsze. Do tzw.
klamstwa oswigcimskiego poréwnano proby zakneblowania historykow pi-
szacyCh o przesztosci Lecha Walesy. Wskazuje sie, ze zbudowano legende
przywodcy Solidarnosci, ktérej naruszenie powoduje bojkot ze strony $rodo-
wisk bylej opozycji demokratycznej, co przypomina dziatania wzgledem ne-
gacjonistow, cho¢ ,,poki co” nie jest to prawnie penalizowane®?.

W zwigzku z tymi wieloma watpliwosciami, z przychylnoscig spotkata si¢
inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich Janusza Kochanowskiego, ktory
zwrocit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego (TK) o zbadanie zgodnosci z konsty-
tucja art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN-KSZpNP). Wedtug wnioskodawcy arty-
kut ten miatby narusza¢ kilka wolnosci gwarantowanych przez konstytucje —
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji, a takze wolno$¢ nauczania (art. 73 konstytucji RP). Zarzuca si¢ we
wniosku réwniez brak proporcjonalnosci tego przepisu — m.in. istnienie juz
w kodeksie karnym odpowiednich przepisow penalizujacych nawotywanie do
nienawisci i propagowanie totalitaryzmu (art. 256 i 257). Autor artykutu Czas
znies¢ ,, klamstwo oswiecimskie” twierdzit, ze wobec tak przedstawionych prze-
stanek TK musi uchyli¢ wzmiankowany przepis ustawy o IPN-KSZpNP. Pomy-
li si¢ jednak, poniewaz historia tego wniosku potoczyta si¢ calkowicie inaczej®.

51 K. Kaczmarski, ,, Ktamstwo pitsudskie”, czyli o historii pewnej ustawy, ,,NCzas!” 2000,
nr 8, s. 16, 17. Por. Ustawa 0 ochronie imienia Jozefa Pilsudskiego, Pierwszego Marszatka
Polski (Dz.U. 1938, nr 25, poz. 219).

52 P, Sztaberek, ,, Klamstwo walesowskie” nowym prawem?, ,NCzas!” 2009, nr 15-16,
s. 19. Por. P. Gontarczyk, S. Cenckiewicz, SB a Lech Walesa — przyczynek do biografii,
Gdansk-Warszawa-Krakow 2008.

53 W. Lapinski, Czas znies¢ ,, klamstwo oswiecimskie”, ,NCzas!” 2008, nr 39, s. 18. Por.
Whiosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepisu art. 55 ustawy o IPN penalizujgcego
tzw. przestepstwo negacjonizmu (klamstwo oswigcimskie) (Sygn. akt K 29/08) z 19.09.2008,
sygnatura: RPO/595164/08/1/112 RZ. Whniosek Ow zostal wycofany przez nastgpnego RPO
w 2011 r., a ponadto krytyczne opinie zostaty przestane do TK przez Marszatka Sejmu w 2009 r.
oraz Prokuratora Generalnego w 2009 r. W wyniku wycofania wniosku TK umorzyt postgpo-
wanie, zob. Postanowienie z 8.03.2011, sygn. akt K29/08, Zbiér Urzedowy OTK.
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Podsumowanie

Podsumowujac calos¢ niniejszych wywodow, podkresli¢ trzeba, ze famy
»Najwyzszego Czasu!” otwarte sg na roznorakie opinie 0 wolno$ci stowa,
poprawnos$ci politycznej czy klamstwie o$wigcimskim i1 negacjonizmem
z nim zwigzanym. Dominujace jednak twierdzenia ogniskuja si¢ wokot ra-
cjonalizowania roznorakich okreslen, padajacych na stronach tygodnika.
Wolnos$¢ stowa nie powinna by¢ wszakze ograniczana z powodu zadan pew-
nych grup, ktore w wielu przypadkach nadinterpretuja lub wyrywaja z kon-
tekstu fragmenty wypowiedzi. Inna sprawa, ze autorzy sami narazaja si¢ na
oskarzenia, szczegolnie o antysemityzm, uzywajac okreslen znajdujacych sie
na granicy dobrego smaku i obrazania innych. Jak twierdza, najwazniejsza
jest Prawda i jej gloszenie, nie bardzo nawet przejmujac si¢ podobnymi
oskarzeniami. Sprawiajag w ten sposdb wrazenie wyjatkowej pewnosci glo-
szonych przez siebie pogladow, ktorych prawdziwos¢ oparta jest czgsto na
wywodzie logicznym, bo ustalenie faktow jest niemozliwe. Poprawnosé
polityczna jest wigc nikomu niepotrzebnym zaktamywaniem rzeczywisto$ci
w imi¢ interesow mniej lub bardziej wyraznego lobby. Wydaje si¢ wrecz, ze
im jaki$ temat bardziej podlega zasadom PC, tym bardziej autorzy tygodnika
starajg si¢ udowodnic, ze jest to rodzaj hucpy, ktorej z calg silg nalezy si¢
przeciwstawi¢, gdyz w przeciwnym wypadku oszukiwani begda ludzie pra-
worzadni i prawomyslni. Tworzenie twordow semantycznych w rodzaju mo-
wy nienawisci jest wlasnie efektem realizacji zatozen political correctness,
ktore powoduja ograniczenia praw cztowieka wynikajacych z praw natury.
Publicystyka ,,Najwyzszego Czasu!” w bardzo matym zakresie zdaje si¢
zauwazaé, ze stowa moga czyni¢ zto i rani¢ czyje$ dobre imie, ktore raz
splamione, trudno jest wybieli¢. Stad tez, bedac czasami skrajnie niepo-
prawnymi politycznie, autorzy tygodnika ucickajg si¢ do okreslen i stwier-
dzen tatwo interpretowalnych jako mowa nienawisci®, co thumaczone jest
koniecznoscig bezwzglednej swobody gloszenia Prawdy i walka o wolnos¢
stowa w najszerszym tego pojgcia znaczeniu.

% Dwa przykiady wykrywania mowy nienawisci w ,,NCzasie!”: S. Kowalski, M. Tulli,
Zamiast procesu..., S. 398 i n.; A. Gliszczynska, K. S¢kowska-Koztowska, R. Wieruszewski,
Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich w polskiej prasie, raport
przygotowany na zlecenie MSWiA, Poznan 2007, s. 16-21, http://bezuprzedzen.org/doc/Mon
itorowanie_tresci_rasistowskich_i_ksenofobicznych%5B1%5D.pdf, odczyt: 4.08.2017.






