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Oddajemy do rgk Czytelnikdw pierwszy tom publikacji Bezpieczenstwo —
prawa cztowieka — stosunki miedzynarodowe, ktory jest wynikiem wspolpracy
wielu osrodkow akademickich, ale i osob praktycznie zajmujacych si¢ wyzej
wymieniong problematyka. Na opracowanie sklada si¢ pigtnascie tekstow au-
torow reprezentujagcych Akademi¢ Marynarki Wojennej w Gdyni, Panstwowsg
Wyzszg Szkote Zawodowa im. rtm. Witolda Pileckiego w Os$wigcimiu, Pan-
stwowa Wyzsza Szkote Zawodowag im. Szymona Szymonowica w Zamosciu,
Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Rzeszowski, Urzad Wojewodzki w Rze-
szowie, Zaktad Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. Mystowice.

Grzegorz Baziur poruszyt kwesti¢ rosyjskich dziatan dezinformacyjnych po-
dejmowanych w ostatnich latach przeciwko Polsce. Dziatania te ukazat na przy-
ktadach wykorzystywania réznic w narracji historycznej, zwlaszcza okresu dru-
giej wojny swiatowej, a takze problemoéw w relacjach polsko-ukrainskich. Autor
omowil tez dziatania rosyjskiej agentury wptywu na przyktadzie Partii ,,Zmiana”,
Europejskiego Centrum Analiz Geopolitycznych, a w ostatnim okresie Funda-
cji ,,Otwarty Dialog”. Autor ukazat mozliwosci obrony Polski przed rosyjska
infoagresja.

Dominik Boratyn przedstawit znaczenie i rol¢ strazy gminnych w lokalnym
systemie bezpieczenstwa, a takze wskazat na spoteczne czynniki funkcjonowa-
nia tej formacji. W artykule zasygnalizowat nie tylko aspekty ochrony porzadku
publicznego, ale takze kwestie zwigzane ze spolecznymi korzys$ciami funkcjo-
nowania strazy gminnych.

Katarzyna Cyrkun podjeta sie rozwazan nad regulacjami prawnymi zwia-
zanymi z uzyciem autonomicznych systemow uzbrojenia. Obecnie nie istniejg
przepisy prawne, ktore przewiduja sytuacj¢ uzycia tego typu broni. Aby autono-
miczna bron mogla by¢ zastosowana na polu walki, musi by¢ zgodna z mi¢dzy-
narodowym prawem humanitarnym konfliktow zbrojnych.

Artykut Grzegorza Cwigkaty ma za zadanie zglebienie tematyki zwiazanej
z dyskusja, jaka toczylta si¢ na tamach konserwatywno-liberalnego tygodnika
»Najwyzszy Czas!”. Autorzy mierzyli si¢ z konieczno$cig oceny szans i za-
grozen zwigzanych z nadchodzaca nieuchronnie integracja z Unig Europejska.
Na tej kanwie pojawil si¢ pomyst, by sprobowac zainteresowac swoich czy-
telnikow, a w zamierzeniu rowniez jak najszerzej rozumiang opini¢ publicznag,
integracja gospodarczg w Ameryce Poinocne;j.
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Janusz Kawa omowil zjawisko terroryzmu, ze szczegdélnym uwzglednieniem
jego konsekwencji spotecznych. Istotnym zagadnieniem bylo réwniez dokona-
nie analizy sposobow postrzegania aktow terroru przez osoby starsze, powyzej
60 roku zycia. W tym kontekscie kluczowe stato si¢ przyblizenie mechanizmow
funkcjonowania ugrupowan terrorystycznych, a takze zrédet informowania spo-
feczenstw o sytuacji bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Laura Koba w swoim artykule konstatuje, ze Arabska Karta Praw Cztowie-
ka jest ostatnim dokumentem, ktoéry powstal na podstawie Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka w systemie migdzynarodowym. Porownanie tych dwoch
dokumentow dato podstawe do tego, by sadzi¢, ze prawa czlowieka powoli, ale
sukcesywnie od siedemdziesi¢ciu lat sa wdrazane w roznych cze$ciach §wiata
w celu zagwarantowania globalnego pokoju i1 bezpieczenstwa.

Krzysztof Kozbiat poruszyl problematyke bezpieczenstwa mikropanstw,
ktora w pismiennictwie naukowym jest pomijana. W swoich rozwazaniach od-
niost sie do czterech europejskich najmniejszych organizméw panstwowych:
Andory, Liechtensteinu, Monako i San Marino.

Nieuczciwe praktyki handlowe a bezpieczenstwo konsumentow w Unii
Europejskiej to tematyka artykutu Miry Malczynskiej-Biaty. Autorka poruszyta
znaczenie tych praktyk w kontekscie ochrony konsumentow UE.

Aleksandra Murat-Bors w swoim artykule miata na celu przedstawienie
wplywu rozmieszczenia na terytorium Polski elementow amerykanskiej tarczy
antyrakietowej na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Z uwagi na ztozonos¢ te-
matyki zawezita problematyke 1 zwrdcita uwage na kontekst cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskie;.

Artykut Jana Niemca zawiera opis oraz analiz¢ determinantéw polityki
zagranicznej Republiki Turcji w odniesieniu do panstw muzulmanskich w la-
tach 2002-2019. Ramy czasowe badania odpowiadaja okresowi, w jakim rzady
w Turcji sprawuje Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju.

Grzegorz Pawlikowski przeanalizowat Traktat o otwartych przestworzach.
Porozumienie nalezy uznawa¢ np. obok Traktatu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie za forme ograniczenia i kontroli zbrojen w warunkach po-
zimnowojennych w ramach dziatalno$ci Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie / Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Marcin Podsiadto w swoim artykule przedstawit podstawowe zagadnienia
zwigzane z edukacja dla bezpieczenstwa. Poruszyt problem systemu ewaluacji
wszystkich wdrozonych programoéw zwigzanych z szeroko pojetym bezpie-
czenstwem. Zwrdcit szczegodlng uwage na fakt, iz dobrze zbudowany system
edukacji dla bezpieczenstwa jest nie tylko stosunkowo tanim elementem prze-
ciwdziatania zagrozeniom, ale przede wszystkim jednym z najbardziej skutecz-
nych, ksztattujacych cale spoteczenstwo juz od wieku przedszkolnego.
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Lukasz Potocki poruszyt kwestie uruchomionej wspotpracy strukturalnej
Unii Europejskiej pod nazwa PESCO. Wskazal zmiany instytucjonalne, jakie
zaszly po traktacie z Lizbony w zakresie realizacji polityki obronnej oraz scha-
rakteryzowal determinanty przyczyniajace si¢ do obecnej formy tej polityki.
Przedstawit rowniez wspotprace strukturalng UE w zakresie obrony (PESCO).

W swoim artykule Matgorzata Waksmundzka-Szarek przedstawila zakres
wspolpracy cywilnej i wojskowej, dochodzac do wniosku, ze jest ona integralna
czescig systemu ochrony i obrony narodowej, a tym samym elementem bezpie-
czenstwa narodowego.

Celem rozwazan Krzysztofa Zarny byto ukazanie, na ile i czy w ogole mie-
dzynarodowy system ochrony praw cztowieka jest w stanie sta¢ na strazy praw
1 wolnos$ci zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Scharakte-
ryzowal uniwersalny system ochrony praw cztowieka w ujgciu normatywnym
i implementacyjnym. Doszedt do wniosku, ze niewatpliwym osiggnieciem ONZ
jest uchwalenie duzej liczby aktoéw prawnych majacych zagwarantowaé prawo
do porzadku spotecznego i miedzynarodowego, jednak brak jest skutecznych
mechanizmoéw pozwalajacych na zagwarantowanie tych praw i dochodzenie
sprawiedliwos$ci na forum miedzynarodowym.

Krzysztof Zarna






dr Grzegorz Baziur

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu

ROSY]JSKIE DZIALANIA DEZINFORMACY]JNE
PRZECIW POLSCE
ORAZ ICH PERCEPCJA SPOLECZNA I SKUTKI
- PROBA ANALIZY PROBLEMU

Uwagi wstepne

Artykut dotyczy rosyjskiej akcji dezinformacyjnej w Polsce, ktorej ce-
lem jest przekonanie nieufnej wobec Rosji wigkszosci Polakow do zrozu-
mienia zaro6wno rosyjskich racji geopolitycznych, jak i ponownego narzuce-
nia rosyjskiej narracji historycznej. Dotyczy to m.in. uznania przynaleznosci
potudniowo-wschodniej Ukrainy do Federacji Rosyjskiej (Matorosja), czy
tez do przekonania Polakow do odnowienia sojuszu z Rosjg, po uprzednim
odejsciu ze strefy euroatlantyckiej oraz porzuceniu strategicznej wspotpracy
i sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i NATO, a takze
opuszczenia ostabionej kryzysem migracyjnym i tozsamo$ciowym Unii Eu-
ropejskiej. Ze wzgledu na brak poparcia ze strony spoteczenstwa polskiego
dla tej koncepcji Rosja nie promuje w Polsce swoich wartosci bezposrednio,
lecz gtéwnie przez os§wiadczenia polityczne i przekazy informacyjne.

Artykul zostat oparty gldwnie na opracowaniach dotyczacych opisywanej
tematyki, natomiast literatur¢ podano w odsytaczach do tekstu i bibliografii.
Podczas jego przygotowywania Autor postuzyt si¢ trzema metodami adekwat-
nymi dla badan politologicznych: porownawcza, historyczng i monograficz-
ng. Dzi¢ki nim opisat instytucje dezinformacji, jej metody dziatania i wptyw
na otoczenie, przebieg i znaczenie okreslonych przez autora procesow histo-
ryczno-politycznych, ukazujac ich relacje przyczynowo-skutkowe, oraz omo-
wit dezinformacje rosyjska jako wybrang instytucje, definiujac jej znaczenie
i ukazujac istotne fakty i procesy polityczne, na ktore moze mieé, a czgsto tez
ma znaczacy wplyw w postaci okre§lonego postepowania i zachowan jako
agentura wpltywu.
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Definicja wojny informacyjnej i przyklady jej stosowania
przez Federacje Rosyjska

Moéwigc o rosyjskich dziataniach dezinformacyjnych, nalezy wyjasni¢ zna-
czenie wojny informacyjnej i dezinformacji i jakim celom Federacji Rosyjskiej
one stuza.

Za wojn¢ informacyjna uznaje si¢ wszelkie dziatania podejmowane dla
osiggniecia przewagi informacyjnej poprzez wptywanie na informacje przeciw-
nika, procesy oparte na przetwarzaniu informacji, systemy informacyjne oraz
sieci komputerowe przy jednoczesnej ochronie wiasnych informacji, procesow
opartych na przetwarzaniu informacji, systemow informacyjnych oraz sieci kom-
puterowych. W bardziej militarnym niz politycznym znaczeniu mozna mowic
0 ,,wspartym przez dzialania wywiadowcze zintegrowanym wykorzystaniu $rod-
kéw operacyjnych, dezinformacji, operacji psychologicznych, walki elektronicz-
nej i niszczenia fizycznego w celu pozbawienia przeciwnika doptywu informacji,
wypaczania i degradowania otrzymywanych informacji, a takze niszczenia jego
zdolno$ci dowodzenia i kontroli wykonywania rozkazow'.

W walce informacyjnej jej ,,zolierze” i tzw. technicy polityczni (polittech-
nolodzy) wykorzystuja informacje zmanipulowane i sfabrykowane, ktore sa po-
dawane spoteczenstwu w sposob dos$¢ specyficzny, np. przez agresywng mowe
i mimike¢ prezentera. Sg one formga sterowania spotecznego w ztej wierze, a za-
daniem prowadzacego walke informacyjng jest zniszczenie przeciwnika za po-
mocg informacji. Podstawowg sitg w tej walce jest informacja niszczaca, ktora
ostabia strukture przeciwnika, utrudniajac przekaz informacji mi¢dzy kierow-
nictwem a wykonawcami, oraz inspiruje bledne decyzje kierownictwa i btedne
dziatanie wykonawcow przeciwnika, prowadzac do jego ostabienia, a w skraj-
nych wypadkach prowadzi do samozniszczenia®. Podstawowymi narzedziami
w walce informacyjnej s3: propaganda, czyli planowe oddzialywanie na ludzi
zmasowanymi bodZcami o charakterze informacyjnym, i wywiad jako wyspe-
cjalizowana stuzba zbierajaca informacje o przeciwniku i prowadzaca walke
informacyjna. Zadaniem wywiadu jest dostarczenie potrzebnych danych i in-
formacji tym, ktorzy formutujg gtéwne zatozenia polityczne oraz przygotowuja
plany i decyzje na kazdym szczeblu, a analogicznym zadaniem kontrwywiadu
jest obrona przed wrogimi dziataniami informacyjnymi stuzb wywiadowczych
przeciwnika®. Roéwnie wazne sg sposoby prowadzenia wojny informacyjnej, do
ktorych naleza:

' R. Brzeski, Wojna informacyjna (skrypt), cz. 1, Warszawa 2006, https://www.salon24.pl/u/
aspiracje/89804,rafal-brzeski-wojna-informacyjna-skrypt-czesc-1,5 (dostep: 19.12.2018).

2 [bidem.

3 Ibidem.


https://www.salon24.pl/u/aspiracje/89804,rafal-brzeski-wojna-informacyjna-skrypt-czesc-1,5
https://www.salon24.pl/u/aspiracje/89804,rafal-brzeski-wojna-informacyjna-skrypt-czesc-1,5
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a) sterowanie spoteczne — polegajace na wywieraniu wptywu na spoleczenstwa
i inne zbiorowosci dla osiggnigcia zatozonych celow. Sterowanie spotecz-
ne moze by¢ zwiazane z prowadzeniem odpowiedniej polityki historyczne;j,
czego przyktadem jest konsekwentny przekaz czgsci niemieckich mediow
o tzw. ,,polskich obozach koncentracyjnych”, ktory przektadat si¢ na narra-
cje innych panstw;

b) manewrowanie spoleczne — inaczej mowiac, intencjonalne sterowanie spole-
czenstwem dla osiggniecia okreslonych celow. Chodzi o podporzadkowanie
sobie grupy obywateli czy okreslonej elity danego panstwa przez drugie pan-
stwo (infoagresora), aby przejac¢ za ich posrednictwem kontrole nad struktu-
rami i zasobami panstwowymi;

¢) manipulacja ludzmi lub informacja — jest to popularny sposéb wykorzysty-
wany w wojnie informacyjnej. W obszarze osobowym manipulacja to dzia-
fanie, ktérego cel jest ukryty przed tak zwang grupa docelows, czyli dana
spotecznoscia;

d) dezinformacja — rozpowszechnianie zmanipulowanych lub nieprawdziwych
informacji w celu wywarcia wplywu na odbiorcow i sktonienia ich do okre-
slonych zachowan na korzys¢ dezinformujacego;

e) lobbing — wywieranie wptywu przez rzecznikow interesow réznych grup go-
spodarczych lub innych panstw na wtadze publiczne lub elity danego panstwa;

f) fabrykacja informacji — §wiadome tworzenie fatszywej informacji i podawa-
nie jej za prawdziwg;

g) wymuszanie informacji — naktanianie lub zmuszanie innych podmiotow do
dystrybucji okreslonych informacji;

h) szantaz — dziatanie przeciwko wolnosci polegajace na probie zmuszenia jed-
nostki/zbiorowo$ci do okreslonego dziatania lub jego zaniechania pod groz-
ba bezprawnego zastosowania przemocy lub ujawnienia pewnych czgsciowo
lub w petni prawdziwych informacji, ktorych ujawnienie bytoby w opinii
szantazujacego duzg dolegliwos$cia dla szantazowanych®.

Gdy 18 marca 2014 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin wy-
glaszal w Sali Georgijewskiej Wielkiego Patacu Kremlowskiego oredzie uspra-
wiedliwiajace nielegalne przejecie przez Rosj¢ ukrainskiego Krymu — zgodnie
z powyzszymi zasadami infoagresji — wina spadta na Ukraing jako ,,faszystow”
i ,,banderowcow”, nie za$ na agresora. Prezydent Putin stwierdzit, ze ,.ci, kto-
rzy sprawuja dzisiaj wtadze na Ukrainie, poswigcili jednos¢ panstwa dla zaspo-
kojenia wtasnych politycznych ambicji, Ukraina nie ma prawowitych wtadz,
a liczne organy panstwa znajduja si¢ pod kontrola radykalnych elementow’”.

4 Zob. G. Beck, Zakazana retoryka. Podrecznik manipulacji, Gliwice 2005.
> K. Woycicki, M. Kowalska, A. Lelonek, Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce,
Warszawa 2017, s. 6.
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Podkreslat, ze moralnym obowigzkiem Rosji jest ochrona swoich obywateli
na terenie Ukrainy, jak rowniez zapewnienie pokoju i bezpieczenstwo potwy-
spowi. Od 1991 r. zaszto wiele zmian w Rosji i w jej bezposrednim sgsiedztwie,
rozpadt si¢ najpierw blok wschodni, a nastepnie Zwigzek Sowiecki. Pomimo
tych zmian w Rosji ciggle istnieje ogromna nostalgia za ,,utraconym imperium”,
ktora wptywa na koordynacje¢ dzialan wojskowych (Czeczenia 1994-1996,
19992009, Gruzja 2008), propagandowych i hybrydowych (Gruzja 2008,
Ukraina 2004-2004, 2013-2019). Celem ich jest ostabienie woli walki prze-
ciwnika — czego przykladem jest zwlaszcza aneksja Krymu w 2014 r. i konflikt
na wschodniej Ukrainie. W ostatnich latach nasilaja si¢ rowniez proby dzialan
o charakterze wojny informacyjnej wobec Polski i innych panstw europejskich,
zwlaszcza cztonkowskich NATO i Unii Europejskie;.

Rosyjska narracja historyczna jako narzedzie
wojny informacyjnej przeciwko Polsce

Rosyjska machina informacyjna wykorzystuje narracj¢ oparta na utartych
motywach przewodnich, historycznych stereotypach, np. kraje sprzeciwiajgce
si¢ imperialnej polityce Rosji oskarzane sg o rusofobie, faszyzm czy marionet-
kowos¢ w stosunku do Zachodu (vide przyktad Polski). Jednoczes$nie nielegalne
dzialania wtadz rosyjskich usprawiedliwiane sa konieczno$cia ochrony mniej-
szo$ci rosyjskiej oraz wyimaginowanym zagrozeniem czyhajacym na Rosjan ze
strony panstw zachodnich.

Gléwnymi kanatami szerzenia rosyjskich wptywow w Polsce sg organiza-
cje, takie jak np. Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych i prorosyjska
Partia ,,Zmiana” utworzona 21 lutego 2015 r. przez b. dzialacza Samoobrony
RP ze Szczecina Mateusza Piskorskiego®. Najwazniejszymi podziatami, ktore
Rosja wykorzystuje dla swoich korzysci, sg animozje historyczne miedzy gtow-
nymi panstwami regionu historycznego Migdzymorza: Polskg, Ukraing i Litwa,
a gléwnym narzedziem stosowanym w Polsce sg krétkie informacje — memy,
komentarze i o$wiadczenia’. Dziatacze ,,Zmiany” propaguja tez ide¢ powrotu
Polski do ,,dobrych” — wedlug nich — (tj. wasalnych — G.B.) relacji z Rosja,
aich znajomosci i interesy sprzyjaja rozwiazaniom z uzyciem sity wlacznie, np.
w postaci ,,wolontaryjnych patroli”®.

¢ G. Baziur, Komunistyczna Partia Polski i Partia ,,Zmiana” jako osrodki sowieckiej i ro-
syjskiej dywersji i agentury wptywu w I i Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016,
t. 18, s. 156-160.

7 Germany 1933 — Ukraine 2015. Teraz juz wiesz, http://demotywatory.pl/4567482/Teraz-
juz-wiesz (dostep: 17.12.2018).

8 Polska: ochotnicze patrole antybanderowskie, http://xportal.pl/?p=21938 (dostep: 18.12.2018).
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Rosja podejmuje proby wykorzystania ruchow nacjonalistycznych do
nastawienia polskiego spoteczenstwa przeciw Ukrainie i Litwie, wykorzy-
stujac do tego celu dwie gléwne drogi: propagande ,.kremlowska” szerzona
przez dziataczy ,,Zmiany” oraz rosyjski PR skierowany w Polsce przeciw
autentycznym i wyimaginowanym przeciwnikom Rosji, gtownie NATO
i Unii Europejskiej. Prorosyjskie tre$ci sg tez rozpowszechniane przez ruchy
narodowe, wplywowych intelektualistow i dziennikarzy. Po aneksji Krymu
przez Rosje w 2014 r. wspomniane ruchy skupily si¢ gldéwnie na tematyce
Ukrainy, Litwy i migrantoéw. Rosja wykorzystuje spory w Polsce do wywie-
rania wptywu na debaty rozgrywajace si¢ w polskim spoteczenstwie, reali-
zujac swoja polityke poprzez dwie grupy rozpowszechniajace nieliberalne
wartosci rosyjskie. Pierwsza z nich jest bezposrednio zalezna od Rosji, re-
prezentujgc rosyjski punkt widzenia, a jej cztonkowie kultywuja warto$ci
powiazane z np. eurazjatycka koncepcja Dugina czy autorytarng polityka
Wiadimira Putina. Do drugiej mozna zaliczy¢ nieswiadomych zwolennikow
opcji prorosyjskiej, ktorzy przywykli do rosyjskiej propagandy, np. czes$¢
kombatantéw Armii Polskiej w ZSRR (berlingowcy), b. dziatacze komuni-
styczni z Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, dawni funkcjonariusze
aparatu bezpieczenstwa (Urzad Bezpieczenstwa, Stuzba Bezpieczenstwa)
lub przeciwnikow pojednania polsko-ukrainskiego, czesto doswiadczonych
przez terror oddziatow OUN-UPA.

Mimo rozpadu Zwigzku Sowieckiego w 1991 r. znaczna czgs¢ politycznych
elit i spoteczenstwa polskiego traktuje Federacje Rosyjska w kategoriach poten-
cjalnego zagrozenia jej niepodleglosci, glownie w kontekscie dziatan agentury
wplywu, shuzb wywiadowczych i polityki surowcowej (Gazociagi Nord Stream
1 i Nord Stream 2). Nie jest tajemnica, ze Rosja chciataby odzyska¢ dawna
strefe wptywow w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dziatania rosyjskie maja
rézne formy: od naciskow ekonomicznych w sprawie dostaw surowcoéw ener-
getycznych po ,,nizszych” cenach, po dzialania wojskowe typu hybrydowego,
okreslane tez mianem konfliktu nielinearnego, ktorego istotng fazg jest wojna
informacyjna’.

Rosyjskie dziatania prowadzone przeciw Polsce maja charakter dezinforma-
cji, czyli zmanipulowanego przekazu, najczesciej budowanych na komponencie
emocjonalnym, w formie rosyjskiej narracji, czyli subiektywnej wyktadni §wia-
topogladowej, skierowanych do prorosyjskich grup wsrdd spoteczenstwa pol-
skiego. Rosja realizuje swoje cele m.in. poprzez dziatania w polskiej przestrzeni
informacyjnej, ktora stanowia wszelkie mozliwe kanaty komunikacji pomi¢dzy

° Zob. M. Tarnawski, Narzedzia wspdtczesnego konfliktu nielinearnego, s. 319-337, https://
repozytorium.uph.edu.pl/bitstream/handle/11331/2095/Narzedzia_wspolczesnego konfliktu
nielinearnego.pdf?sequence=1 (dostep: 18.12.2018).
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strong manipulujacg a jej odbiorcami. W przypadku Polski Rosja inspiruje badz
tworzy przekaz o rzekomej destabilizacji panstwa i spoleczenstwa polskiego,
a takze o ich izolacji na arenie miedzynarodowe;j'’.

Rosja czgsto zarzuca Polakom niech¢é do Rosjan, okreslajac ja mianem ru-
sofobii, budujac zardéwno w ich §wiadomosci, jak 1 na forum mi¢dzynarodowym
wizerunek Polski jako kraju rusofobicznego. Dziatania Rosji nie znajduja od-
zwierciedlenia w badaniach socjologicznych przeprowadzonych wsrdd Polakow.
Wedlug miedzynarodowego sondazu przeprowadzonego przez Pew Research
Center w sierpniu 2017 r. az 89 proc. Polakow nie ufa decyzjom rosyjskiego pre-
zydenta Wtadimira Putina na arenie migdzynarodowej, a 65 proc. traktuje Rosj¢
jako najwicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Polski, wicksze niz
zagrozenie terrorystyczne, cyberataki i zmiany klimatyczne''. Jednak w porow-
naniu do lat 2014-2017, szczegolnie po rosyjskiej aneksji Krymu i rozpocze¢ciu
dziatan wojennych w Donbasie, wida¢ tendencje spadkowa, wzrasta tez poczucie
zagrozenia ze strony terroryzmu islamskiego, co tez ma swoje odzwierciedlenie
w rosyjskich narracjach wobec Polski.

Analiza rosyjskich i inspirowanych przez Rosj¢ narracji dotyczacych Pol-
ski pokazata, ze opieraja si¢ one na rusofobii polskiego spoteczenstwa i wladz
RP oraz budowie poczucia zagrozenia i antagonizmach, a przekaz propagando-
wo-dezinformacyjny w postaci wrogich Polsce narracji wystepuje w polskiej,
rosyjskiej i zagranicznej przestrzeni informacyjne;j.

Jedna z narracji mowi o niszczeniu sowieckich pomnikow w Polsce'?, co
jest zwigzane z nowelizacjg przez Sejm RP w czerwcu 2017 r. ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego, co spotkato si¢ ze
sprzeciwem Rosji. Po zmianie ustawy w Polsce zostaty usunigte m.in. pomniki
chwaty sowieckich Zotierzy znajdujace si¢ poza cmentarzami i innymi miej-
scami spoczynku, niebgdace zabytkami, symbolizujace ustrdj komunistyczny
w Polsce.

10M. Kowalska, A. Lelonek, FORECAST: Primary goals of Russian propaganda in Poland
Jfor 2017, Center for Propaganda and Disinformation Analysis Foundation, https://capd.pl/en/fore-
casts/177-forecast-primary-goals-of-russian-propaganda-in-poland-for-2017 (dostep: 11.12.2018).

'"M. Vice, Publics Worldwide Unfavorable Toward Putin, Russia, Pew Research Center,
http://www.pewglobal.org/2017/08/16/publics-worldwide-unfavorable-toward-putin-russia/
(dostep: 11.12.2018).

12W. Mironow, Ceiim 3a CHOC: NOILCKULL RAPIAMEHM APO2OIOCOSANL 34 VHUUMONCCHUE
cogemcrux namsamuukos, RT, https://russian.rt.com/ world/article/402333-polskii-parlament-snos
(dostep: 18.12.2018); IHonvwa obwvsasunra eotiny cogemckum namsmuukam, Svpressa.ru, http://sv-
pressa.ru/world/ news/175230/?rss=1 (dostgp: 18.12.2018); M. Kowalska, Rosyjska kampania in-
Jformacyjna z polskq ustawq dekomunizacyjng w tle, Center for Propaganda and Disinformation
Analysis Foundation, https://capd.pl/pl/analizy/193-analiza-rosyjska-kampaniainformacyjna-z-pol-
ska-ustawa-dekomunizacyjna-w-tle (dostep: 11.12.2018).
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W odpowiedzi na nowelizacj¢ wspomnianej ustawy Federacja Rosyjska
rozpoczeta antypolska kampanie informacyjna, ukazujac negatywny wizerunek
Polski w spoteczenstwie rosyjskim i §rodowisku mig¢dzynarodowym, a takze
tworzac presj¢ migdzynarodowej opinii publicznej na Polske w celu wplynig-
cia na decyzj¢ polskich wtadz w tej sprawie. Rosja wykorzystuje m.in. takie
narracje, jak: Polska niszczy pomniki/cmentarze/miejsca pochowku sowieckich
zohierzy-oswobodzicieli, zmierza do odrodzenia nazizmu/rezimu totalitarne-
go, przepisuje historie drugiej wojny swiatowej, negujac udziat zotnierzy Ar-
mii Czerwonej w wyzwoleniu jej terytorium od faszyzmu podczas tej wojny,
chociaz polskie spoteczenstwo nie popiera dziatan polskich wladz w zwigzku
z wprowadzonymi zmianami prawnymi. Owe narracje rozpowszechniane sg za-
réwno przez rosyjskie osrodki medialne i propagandowe, jak i MSZ FR i pod-
legte mu placowki dyplomatyczne na $§wiecie, a takze Ministerstwo Obrony FR
i portale spotecznosciowe.

W sukurs antypolskiej dezinformacji rosyjskiej wpisuje si¢ rOwniez teza
gloszaca, ze: ,,Polska jest wspotodpowiedzialna za rozpoczecie 11 wojny $wia-
towej”!®. Ponadto Rosja sugeruje udzial Polski w wybuchu drugiej wojny
$wiatowej, oskarzajgc ktamliwie Polske o rzekome plany sojuszu z III Rzesza
Niemiecka w celu dokonania wspodlnej agresji na ZSRR, a w celu ich ukrycia
obwinia Zwiazek Sowiecki o agresje podjeta 17 wrzesnia 1939 r. Celem kam-
panii, poza budowaniem negatywnego wizerunku Polski w spotecznosci rosyj-
skiej i migdzynarodowej, jest podwazanie pozycji panstwa polskiego na arenie
miedzynarodowej, sugerowanie gieboko zakorzenionych sympatii Polakéw do
hitlerowskich Niemiec, tworzenie poczucia, ze obecnie w Polsce odradza sig¢
nazizm. Narracja ta wpisuje si¢ w szerszy kontekst polityki historycznej wspot-
czesnej Rosji, ktorej celem jest narzucenie odbiorcy zewnetrznemu rosyjskiej
interpretacji historycznej, w szczeg6lnosci dotyczy to drugiej wojny Swiatowe;j
i roli ZSRR w tych wydarzeniach. W rezultacie manipulacji historig wspotcze-
sna Rosja wybiela role Sowietow w wydarzeniach drugiej wojny $wiatowe;j,
kultywujac nadal jednocze$nie mit Wielkiej Wojny Ojczyznianej rozpoczgtej
22 czerwca 1941 r., od ktérego to momentu ZSRR rzekomo przystapit do dru-
giej wojny §wiatowej. Rosyjskie media rzadowe ukazuja obraz Polski jako kra-
ju, gdzie wzrasta ksenofobia i nacjonalizm, szowinizm, rasizm, faszyzm, naro-
dowy socjalizm i radykalizm'.

13 Zob. S. Knyazayev, Kax I[Tonvuwia obmanyna cama ceos, nomozas I'umaepy, Svpressa.ru,
http://svpressa.ru/post/article/178995/ (dostep: 11.12.2018).

4 D. Hryhorova, Howwa cmasum na nayuonanuszm, Vesti.ru, https://www.vesti.ru/doc.
html1?id=2930661 (dostep: 14.12.2018); por. 1. Czajko, Dlaczego Polacy nie chcg przyjmowaé
migrantow?, Sputnik Polska, https://pl.sputniknews.com/opinie/201706235732890-sputnik-pol-
ska-ukraina-migracja/ (dostep: 14.12.2018).
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Rola bylych Kresé6w Wschodnich
w dezinformacyjnej akcji rosyjskiej i casus relacji
polsko-ukrainskich

Nalezy tez zauwazy¢, ze media prorosyjskie i zorientowane na Rosj¢ wy-
korzystuja trzy gtowne obszary tematyczne: antagonizmy historyczne, o§wiad-
czenia i podwazanie zasadnosci polskiego zaangazowania na Wschodzie. Ist-
nieja np. dwa fanpage: Wilenskiej i Lwowskiej Republiki Ludowej. Celem
ich dziatan jest prowokowanie Polski przeciw Litwie i Ukrainie, a przy okazji
mniejszo$ciom narodowym. Z kolei celem o$wiadczen ruchow narodowych jest
sprzeciw wobec elit politycznych i systemu kapitalistycznego. Ich dziatacze sa
przeciwnikami NATO, UE i USA. Wspomniane organizacje postuguja si¢ skraj-
nie patriotyczng retoryka, ktora skupia si¢ gtdéwnie na historii, z tego tez po-
wodu sg podatne na uzywanie retoryki szerzonej w o§wiadczeniach rosyjskich
na temat walki z Trzecig Rzeszg i faszyzmem, a ten rodzaj narracji jest tez wy-
korzystywany przez Rosje do opisywania obecnej sytuacji na Ukrainie. W tym
kontekscie cztonkowie tych srodowisk i organizacji sg sktonni do protestow
przeciw polskiemu zaangazowaniu na Ukrainie. Wreszcie w trzecim wypadku
ich dziatacze neguja polskie angazowanie si¢ na b. Kresach Wschodnich, uka-
zujac odmienny wizerunek Rosji i rosyjskiej polityki, wzmacniajgc tym samym
rosyjska narracje w Polsce w postaci prorosyjskich stwierdzen i wywiadow
w mediach i na portalach ze znanymi osobistosciami'’.

W kontekscie dotyczacym relacji polsko-ukrainskich rosyjskie osrodki
propagandowe ,,s3cza” informacje o malo znaczacych wydarzeniach w Polsce,
obudowujac je w antyukrainska narracj¢. Takie informacje za posrednictwem
rosyjskojezycznych medidow trafiajg na Ukraine, gdzie sg powielane przez me-
dia lokalne i ukrainskojezyczne; podobnie budowane sg analogiczne operacje
informacyjne o charakterze antypolskim z terytorium ukrainskiego. W konse-
kwencji mato istotne wydarzenie, ktére miato znikomy zasieg w Polsce czy
na Ukrainie, trafia do odbiorcéw jako cos wielkiego i co najwazniejsze, zawsze
ma wymiar zwigzany z narodowoscia poszkodowanego.

W kwestii rozgrywania roznic w relacjach polsko-ukrainskich w rosyjskich
przekazach propagandowo-dezinformacyjnych pojawita si¢ teza o rzekomych
polskich roszczeniach terytorialnych wobec Ukrainy. Dezinformacja rosyjska
powiela hasta o rzekomych Zadaniach ze strony Polski — pomimo wsparcia eu-
ropejskich aspiracji Ukrainy — dotyczacych zwrotu Lwowa, ukazujac jedno-
cze$nie rzekome zadania ukrainskie, ktére dotycza zwrotu miast potozonych
na terytorium Polski, zwtaszcza Chelma i Przemysla. Pod hastami ,,polskiego

1S Walczqc kulturg: rosyjska siatka wplywdéw w Polsce, https://liberte.pl/walczac-kultura-ro-
syjska-siatka-wplywow-w-polsce/ (dostep: 18.12.2018).
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Lwowa” dzialaja na terytorium Polski grupy kresowe, wykazujace aspiracje
rewizjonistyczne wobec granicy z Ukraing; analogiczne $rodowiska politycz-
ne istniejg na terytorium Ukrainy'®. Celem wykorzystania wzajemnych rzeko-
mych zadan terytorialnych jest inspiracja i podtrzymywanie atmosfery konfliktu
1 wrogosci pomigdzy oboma panstwami i narodami. Ma to wzbudzi¢ w Ukrain-
cach poczucie niemoznosci liczenia na strong polska w realizacji europejskich
aspiracji oraz ze Polska moze porozumie¢ si¢ z Rosja przy dalszym podziale
ukrainskiego terytorium.

Analogiczne dziatania rosyjskie sg ukierunkowane na polskiego odbior-
ce — ich celem jest budowa negatywnego wizerunku Ukrainy i Ukraincow
w Polsce, poniewaz Rosji zalezy na odwroceniu si¢ od nich i zaprzestaniu ich
wspierania przez Polsk¢. Przekaz jest oczywisty: niestabilna Ukraina moze
stanowi¢ zagrozenie dla Polski, a po zwycigstwie nad Rosjg moze zwrdcic si¢
przeciwko Polsce, a ewentualna kontynuacja chaosu moze generowac dalsze
problemy dla bezpieczenstwa Polski i NATO, przy jednoczesnym przedsta-
wianiu dziatan Rosji jako panstwa stabilizujacego Ukraing. Jest to jeden z ele-
mentow rosyjskiej polityki wynikajacy wrecz z przestanek historycznych: Ro-
sja przez wieki traktuje Ukraing jako ,,bliska zagranicg” (Matorosj¢), swoja
strefe wpltywdw, narracja ta jest $cisle skoordynowana z tematyka migracji
zarobkowej z Ukrainy do Polski'’. Obawiajac si¢ utraty Ukrainy poprzez jej
,»odejécie na Zachod”, Federacja Rosyjska kreuje tez jej negatywny wizeru-
nek wobec panstw Unii Europejskiej i NATO'®. Pozytywne nastawienie Po-
lakow do przemian na Ukrainie podczas Rewolucji Godno$ci doprowadzito

16 J. Bodakowski, Panika na Ukrainie: Nie jest wykluczone, ze Polska bedzie chciala zajgé
Lwow. Czy zgadniecie, co ich tak przerazito?, Wolnosc24.pl, http://wolnosc24.pl/2017/07/11/pa-
nika-na-ukrainie-nie-jest-wykluczone-ze-polska-bedzie-chciala-zajac-lwow-czy-zgadniecie-co-
-ich-tak-przerazilo/ (dostep: 14.12.2018); por. M. Ryabov, ,, Bo JIbsose kadicovlii kamensv Kpuyum
nononvcku”’ —npemernsuu noaskos Ha I anuuuny cmanossames éce Hacmouuuseti, Politnavigator.net,
http://www.politnavigator.net/vo-lvove-kazhdyjj-kamen-krichit-po-polski-pretenzii-polyakov
-na-galichinu-stanovyatsya-vse-nastojjchivejj.html (dostep: 14.12.2018).

17 A. Paulukiewicz, Imigranci z Ukrainy. To zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski!, Wolnosc24.pl,
http://wolnosc24.p1/2017/04/07/imigranci-z-ukrainy-to-zagrozenie-dla-bezpieczenstwa-
polski-ostrzega-autor-portalu-kresyczy-podzielacie-te-obawy-nasza-sonda/ (dostep: 14.12.2018);
M. Trojan, ZUS potwierdza: polscy podatnicy sfinansujqg Ukraincom emerytury za lata przepraco-
wane na Ukrainie. Rzqd nabiera wody w usta, Kresy.pl, https://kresy.pl/wydarzenia/zus-potwier-
dza-polscy-podatnicy-sfinansuja-ukraincom-emerytury-lata-przepracowane-ukrainie-rzad-nabie-
ra-wody-usta/ (dostep: 14.12.2018).

8 K. Kazmierczak, Fatalna tendencja demograficzna na Ukrainie, Kresy.pl, https://kresy.pl/
wydarzenia/fatalna-tendencja-demograficzna-ukrainie/ (dostep: 14.12.2018); por. Wegry prognozujg
rozpad Ukrainy, Sputnik Polska, https://pl.sputniknews.com/swiat/201706115652792-Wegry-
-Ukraina-Jobbik/ (dostep: 14.12.2018); zob. 1. Czajko, Wiadze Polski nie chcqg zauwazac zagro-
zenia ze strony ukrainskich neobanderowcéw, Sputnik Polska, https:/pl.sputniknews.com/opinie/
201703295142815-sputnik-polska-irina-czajko-ukraina-neobanderyzm/ (dostep: 14.12.2018).
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http://wolnosc24.pl/2017/04/07/imigranci-z-ukrainy-to-zagrozenie-dla-bezpieczenstwa-polski-ostrzega-autor-portalu-kresyczy-podzielacie-te-obawy-nasza-sonda/
https://kresy.pl/wydarzenia/zus-potwierdza-polscy-podatnicy-sfinansuja-ukraincom-emerytury-lata-przepracowane-ukrainie-rzad-nabiera-wody-usta/
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https://kresy.pl/wydarzenia/fatalna-tendencja-demograficzna-ukrainie/
https://kresy.pl/wydarzenia/fatalna-tendencja-demograficzna-ukrainie/
https://pl.sputniknews.com/swiat/201706115652792-Wegry-Ukraina-Jobbik/
https://pl.sputniknews.com/swiat/201706115652792-Wegry-Ukraina-Jobbik/
https://pl.sputniknews.com/opinie/201703295142815-sputnik-polska-irina-czajko-ukraina-neobanderyzm/
https://pl.sputniknews.com/opinie/201703295142815-sputnik-polska-irina-czajko-ukraina-neobanderyzm/
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do eskalacji dziatan propagandowych i dezinformacyjnych ze strony réoznych
srodowisk 1 mediow, ukazujac dwie postawy, ktore sg ze soba zgodne co do
przekazu: antyukrainskos$¢ i prorosyjskos¢.

Dezawuowanie NATO i Unii Europejskiej
jako sposéb na prorosyjski polexit i ,powro6t”
Polski pod kuratele rosyjska

W narracji rosyjskiej wazna kwestia jest umacnianie wsréd Polakow ne-
gatywnego wizerunku Unii Europejskiej i NATO. Problemy wewnetrzne UE,
spowodowane m.in. kryzysem migracyjnym i rosngcymi w site srodowiska-
mi nacjonalistycznymi w jej poszczegolnych panstwach cztonkowskich, daja
Rosji mozliwo$¢ budowania kolejnego odcinka swojej propagandy skiero-
wanej przeciw UE, a w tym kontekscie przeciw Polsce i innym panstwom
b. bloku sowieckiego jako jej panstwom cztonkowskim. Zasadniczym celem
tej narracji jest ostabienie, a w dtuzszej perspektywie zniszczenie Unii Eu-
ropejskiej. W zwigzku z tym Rosja moze podejmowac dziatania w tym celu,
takie jak: wspieranie antyunijnego przekazu w niektorych polskich mediach,
wykorzystywanie kwestii ideologicznych lub religijnych do budowy nega-
tywnych przekazow o dziataniach UE, wytykanie upadku moralnego i cywi-
lizacyjnego Zachodu, wykorzystanie narracji o neokolonizacji i wykorzysty-
waniu Polski przez bogate panstwa zachodnie. W tym kontekscie szczegolnie
waznym watkiem jest kwestia migrantéw i uchodzcow z Afryki i Bliskiego
Wschodu, bez wzgledu na to, ze wérod nich sg rowniez realni i potencjalni
terrorysci z ISISY.

Podobnie negatywny wizerunek dezinformacja rosyjska kreuje wobec So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego, pietnujac wszelkie dziatania zmierzajace do jego
rozszerzenia na wschod oraz zwigkszanie obecnosci wojskowej w poblizu gra-
nic Rosji. Dziatania wspolnoty euroatlantyckiej powoduja wzmozone reakcje
ze strony Federacji Rosyjskiej, a ze sprzeciwem spotkato si¢ zwlaszcza sta-
cjonowanie wojsk NATO na terytorium Polski. W rosyjskiej przestrzeni infor-
macyjnej pojawity si¢ ,,newsy” o ofensywnych planach NATO wobec Rosji,
przygotowaniach do ataku na Rosje oraz bezposrednim zagrozeniu dla jej bez-
pieczenstwa w zwigzku z obecnosécig wojsk NATO w Polsce®.

1932 miliony € od UE na gender i islamski podboj Europy, Ram.Neon24.pl, http://ram.neon24.
pl/post/140059,32-miliony-od-ue-na-gender-i-islamskipodboj-europy (dostep: 14.12.2018); por.
Rozpad Unii Europejskiej i wygaszanie NATO, AlexJones.pl, http://alexjones.pl/aj/aj-polska/aj-
-publicystyka/item/110654-rozpadunii-europejskiej-i-wygaszanie-nato (dostgp: 14.12.2018).

2 Rosja: USA rozmiescily calq dywizje przy rosyjskiej granicy, Sputnik Polska, https://pl.sput-
niknews.com/swiat/201710126461765-USA-Rosja-sprzetgranica-Polska/ (dostep: 14.12.2018).
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Dla Rosji duze znaczenie majg tez polskie decyzje dotyczace przetargow
na uzbrojenie czy strategiczne decyzje w sektorze energetycznym, w tym zwlasz-
cza Nord Stream 2, elektrownia atomowa w Kaliningradzie, dywersyfikacja ener-
getyczna, budowa polskiej elektrowni atomowej czy polityka energetyczna UE.
W zwigzku z tym mozna zaktadaé, ze prowokacje i kampanie dezinformacyj-
ne zostang znaczaco wzmocnione, co w potaczeniu z atakami cybernetycznymi,
synchronizacjg z operacjami informacyjnymi w przestrzeni informacyjnej Polski
i jej sojusznikdw oraz sabotazem rosyjskich stuzb specjalnych — rowniez przy
wykorzystaniu pozyskanych w Polsce wspotpracownikow — moga zdestabilizo-
wac proces decyzyjny lub wrecz uniemozliwi¢ skuteczng realizacje zaktadanych
i realizowanych przez rzad RP strategicznych celow w tych obszarach?'.

Fundacja ,Otwarty Dialog” jako przyklad rosyjskiej agentury
wplywu w Polsce

Na tle rosyjskich dziatan dezinformacyjnych wazna role odgrywa akcja ,,neu-
tralnej politycznie” Fundacji ,,Otwarty Dialog”, ktora uaktywnita si¢ jako rosyjska
agentura wptywu po zwyciestwie wyborczym i objeciu wltadzy w Polsce przez ko-
alicj¢ Zjednoczonej Prawicy w 2015 r. Jej prezesem jest Bartosz Kramek, a czton-
kiem zarzadu jest tez jego zona, obywatelka Ukrainy, Ludmyta Koztovska. Jako
dowod wystarczy przytoczy¢ instrukcje B. Kramka z 21 lipca 2017 r. pt.: Niech
panstwo stanie: wylgczmy rzqd! i przemdwienie Koztovskiej w niemieckim Bunde-
stagu z 14 wrzesnia 2018 r., w ktdrym wezwala ona do ,,zatrzymania populistycz-
nego marszu ku autorytaryzmowi”, przedstawiajac sytuacj¢ w Polsce w kategoriach
,tamania podstawowych praw cztowieka”, w kontekscie ,,represji wladz” wobec
0s6b o innych pogladach politycznych, jak rowniez wobec jej meza i rodziny.

Szczegolnie interesujaca wydaje si¢ wspomniana instrukcja Bartosza Kram-
ka z lipca 2017 r., w ktorej wezwal on do obywatelskiego niepostuszenstwa
wobec legalnie wybranych wtadz RP. Kramek przedstawit wiadze RP, wybrane
w 2015 r., jako rzekomo antyeuropejskie, zwolennikow ,,polexitu”, wzywajac
spoteczenstwo do rozpoczgcia polskiego ,,Euromajdanu” w celu obalenia rzadu.
W tekscie ,,instrukcji” odwotat si¢ m.in. do doswiadczen ukrainskich z okresu Re-
wolucji Godnosci, a w jej 16 punktach uznat, ze trzeba doprowadzi¢ do kryzysu
politycznego i destabilizacji panstwa. Droge do osiagniecia tego celu widziat we
wspotpracy §rodowisk opozycyjnych i ich szerokiej mobilizacji, w organizacji
strajku generalnego, odmowie ptacenia podatkow, w walce o konstytucyjnosc sa-

2'T. Molga, Trump sprzeda Polsce najdrozszy gaz w historii. I bedziemy zadowoleni, bo wsta-
jemy z kolan i zrobimy na ztos¢ Rosji, NaTemat.pl, http://natemat.pl/211863,trump-opchnie-pol-
sce-najdrozszy-gaz-w-historii-i-jeszcze-bedziemy-zadowoleni (dostep: 14.12.2018).
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downictwa, w walce o ,,wolnos¢ stowa”, w sankcjach gospodarczych podjetych
przeciwko Polsce przez instytucje Unii Europejskiej, czy tez w ostracyzmie sto-
sowanym wobec politykow PiS. Jednoczesnie Kramek nie wykluczat wspotpracy
z partig Jarostawa Gowina jako najbardziej umiarkowang sitg obozu Zjednoczo-
nej Prawicy?. Jak wida¢, dziatacze Fundacji ,,Otwarty Dialog” nie chcg tego dia-
logu, proponujac w zmian rewolucje wedlug wzorcow ukrainskiego Majdanu z lat
2013-2014. Byt to bardzo niebezpieczny przyktad manipulacji spoteczenstwem
w obcym interesie, ktory byl na reke wtadzom rosyjskim.

W kontekst planu obalenia legalnie wybranych wiladz, jak i probe ma-
nipulacji polskim spoleczenstwem wpisuje si¢ rowniez tres¢ przemowienia
L. Koztovskej, ktore wyglosita 14 wrzesnia 2018 r. w niemieckim Bundesta-
gu, gdzie — odnoszac si¢ do sytuacji spoleczno-politycznej istniejacej w Polsce
po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w 2015 r. — mowita o rzekomych
»przesladowaniach” jej i rodziny przez wtadze polskie, o zwalczaniu organiza-
cji ,,obywatelskich” przez polskie organa bezpieczenstwa oraz zalita si¢ na to,
ze w Polsce jest traktowana jako ,,zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego”,
dlatego tez musiata pozosta¢ w Kijowie, a na koncu przemowienia wezwala do
powstrzymania w Polsce ,,drogi ku autorytaryzmowi”*.

W zwiazku z dziatalnoscig FOD funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zaczeli sprawdzaé jej zrodta finansowania, majac informacje
dotyczace mato transparentnego zrddta ich pochodzenia. Wedtug posiadanych
przez nich informacji okazato si¢, ze Fundacja posiadata wirtualne biura w Wiel-
kiej Brytanii, spotki na Seszelach, Belize i w Panamie. Wspomniane $rodki fi-
nansowe pojawily si¢ w lancuszku przekazywania funduszy dla Silk Road, firmy
Bartosza Kramka, a stamtad byly transferowane do Fundacji ,,Otwarty Dialog’
Ludmity Koztowskiej. Ustalita to Krajowa Administracja Skarbowa, a w kon-
sekwencji prokuratura wszczeta sledztwo, zas§ ABW rozpoczela dziatania. Jak
stwierdzil minister Maciej Wasik: ,,Wiele wskazuje, ze Fundacja »Otwarty Dia-
log« byta az nadto otwarta na $rodki z mato transparentnych zrédet”*. Wszczete
$ledztwo byto efektem kontroli przeprowadzonej przez KAS w FOD.

2 M. Nykiel, UIAWNIAMY. 16 krokow, ktore majg sparalizowac Polske i odsungé PiS.
Inzynierowie zbiorowej histerii majq chytry plan: ,, Wylqczmy rzqd!”, portal Polityce.pl — https://
wpolityce.pl/polityka/349913-ujawniamy-16-krokow-ktore-maja-sparalizowac-polske-i-odsu-
nac-pis-inzynierowie-zbiorowej-histerii-maja-tajny-plan-wylaczmy-rzad (dostep: 03.01.2019).

B L. Kozlovska, ,, Trzeba zatrzymaé populistyczny marsz ku autorytaryzmowi”. Przemdwienie
Lyudmyly Kozlovskiej w Bundestagu, Fundacja ,,Otwarty Dialog”, https://odfoundation.cu/a/8874,trze-
ba-zatrzymac-populistyczny-marsz-ku-autorytaryzmowi-przemowienie-lyudmyly-kozlovskiej-w-
-bundestagu (dostgp: 3.01.2019).

24 Zob. G. Bronski, Kim sq sponsorzy Kramka i Koztowskiej? Panama, Seszele, Belize...
ABW sprawdza finanse FOD, Niezalezna, https://niezalezna.pl/247055-kim-sa-sponsorzy-kram-
ka-i-kozlowskiej-panama-seszele-belize-abw-sprawdza-finanse-fod (dostep: 3.01.2019).
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Podczas analizy dokumentow finansowych funkcjonariusze KAS odkryli,
ze dane darczyncow fundacji zawarte w oficjalnej dokumentacji nie odpowia-
daja rzeczywisto$ci. Jak podkreslili — wedtug jej dokumentéw wiekszos¢ fun-
duszy wptacanych na FOD pochodzita od 0sob z jej wladz lub bezposrednio
z nig zwigzanych, a wérdd nich byta spoétka Bartosza Kramka. W komunikacie
ABW na ten temat czytamy: ,,Na jej konto trafity srodki w kwotach 1,27 min
dol., a takze 64 tys. euro. Wtascicielami podmiotow przekazujacych wskazane
pienigdze byly spotki zarejestrowane na Seszelach, Belize i w Panamie. Wérod
tych przedsigbiorstw sa firmy znajdujace si¢ w dokumentacji dotyczacej tzw.
afery Panama Papers”*. Watpliwosci dotyczace zrodet jej finansowania dopro-
wadzity tez do wydania przez szefa ABW negatywnej opinii na temat L. Kozto-
vskej 1 wpisania jej do systemu informacyjnego Schengen, a to oznaczato zakaz
wjazdu na obszar Unii Europejskiej. Jak wyjasnit rzecznik ministra koordyna-
tora stuzb specjalnych, Mariusza Kamifskiego, Stanistaw Zaryn: ,,negatywna
opinia — przygotowana przez Departament Kontrwywiadu ABW — zwigzana
jest m.in. z powaznymi watpliwosciami dotyczacymi finansowania kierowanej
przez Kozlowska Fundacji »Otwarty Dialog«, ktore moga mie¢ dalsze skutki
prawne”?. W Brukseli szybko zostata ponownie przyj¢ta m.in. przez Fransa
Timmermansa i Michata Boniego, a poparcia udzielit jej byly redaktor naczelny
,,Gazety Wyborczej” Adam Michnik?’.

Wspomniane dziatania idg w sukurs zard6wno geopolitycznym interesom
Rosji, jak i jej agenturze wplywu na Zachodzie. Przyktadem jest wypowiedz
szefa Porozumienia Liberatow i Demokratow na rzecz Europy Guya Verhof-
stadta, w ktorej okreslit on uczestnikéw Marszu Niepodlegtosci 11 listopada
2017 r. w Warszawie mianem ,,60 tysigcy faszystow”. W odpowiedzi polscy
europostowie Zdzistaw Krasnodebski (PiS) i Marek Jurek (Prawica Rzeczy-
pospolitej) napisali list do szefa PE Antonio Tajaniego, w ktorym stwierdzi-
li, m.in.: ,,zwazywszy niedopuszczalng wypowiedz Pana Guy Verhofstadta,
ktory podczas posiedzenia 15 listopada okreslit dziesigtki tysiecy uczestni-
kow Marszu Niepodlegtosci 11 listopada w Warszawie neonazistami, prosimy
o pociagni¢cie go do odpowiedzialno$ci zgodnie z Regulaminem Parlamentu
Europejskiego”. W dalszej czg$ci wskazali, ze uzywanie tego rodzaju okre-
$len, ,,niedopuszczalnych w stosunku do oponentow politycznych”, jest w tym

B F. Blazejewski, Nawolywal do awantur i ,, wylgczenia rzqdu ! Suzby sprawdzq Fundacje
Otwarty Dialog, Niezalezna, https://niezalezna.pl/103030-nawolywal-do-awantur-i-wylaczenia-
-rzadu-sluzby-sprawdza-fundacje-otwarty-dialog (dostep: 03.01.2019 1.).

26 M. Horata, Szef ABW o wydaleniu Ludmily Kozlowskiej: finansowanie Fundacji Otwarty
Dialog z powaznymi wqtpliwosciami, Dziennik.pl, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/arty-
kuly/579515,marcin-horala-ludmila-kozlowska-wydalenie-fundacja-otwary-dialog.html (dostep:
3.01.2018).

27 G. Bronski, Kim sq sponsorzy Kramka i Kozlowskiej? Panama, Seszele, Belize...
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przypadku powtarzajaca si¢ praktyka, piszac dalej: ,,ZwracaliSmy juz uwage
na analogiczng sytuacje, kiedy poset Verhofstadt zaatakowat w podobny spo-
sob rzad Wegier”. Obaj europostowie pisali tez, ze prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej oraz organizatorzy marszu potepili tych kilka transparentow i haset,
ktore pojawily si¢ w trakcie marszu, natomiast ,,Utozsamianie dziesigtkow
tysigcy uczestnikow z marginalnymi incydentami jest nieuczciwe i stanowi
naruszenie praw podstawowych tych osob. Jest to akt rownie bezsensowny
jak utozsamianie calego Parlamentu Europejskiego z wystawa wzywajaca do
powrotu Lenina, zorganizowang przez skrajnie lewicowych europostow z Por-
tugalii w Brukseli”?.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, nalezy wyciaggnaé wnioski ptynace dla Polski i Polakow
z dziatalnosci rosyjskiej dezinformacji, ktora stanowi bezposrednie zagrozenie
dla porzadku publicznego, interesow oraz bezpieczenstwa narodowego i spo-
lecznego Polski. Destabilizuje ona sytuacj¢ wewnetrzng, powoduje napigcia
spoteczne, utrzymuje i wzmaga atomizacj¢ i polaryzacj¢ spoteczng, zaktoca
procesy decyzyjne i ostabia polski wizerunek i pozycje na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Wida¢ to chociazby po dziataniach Komitetu Obrony Demokracji,
Obywateli RP czy dzialalno$ci Fundacji ,,Otwarty Dialog” i instrukcji jej szefa
Bartosza Kramka w sprawie ,,obalenia rzadu”.

Do dziatan zewngtrznych mozna zaliczy¢ m.in. budowe negatywnego wi-
zerunku Polski, polskiego spoteczenstwa i polskich wtadz w §wiadomosci spo-
leczenstwa rosyjskiego; instrumentalne wykorzystanie historii i oddziatywanie
emocjonalne wobec spoteczenstwa rosyjskiego jednym z gltdéwnych aspektow
rosyjskiej historii — drugiej wojny $wiatowej; budowanie poczucia zagrozenia
ze strony Polski oraz kreowanie jej wizerunku jako kraju skonfliktowanego
wewnetrznie 1 zewnetrznie, niestabilnego, ksenofobicznego, o dyktaturze fa-
szystowskiej, ktore jest stabe 1 niewiarygodne jako partner. W ten sposob Ro-
sja wzmacnia instrumentalnie wlasng pozycje przez rezim Wiladimira Putina,
legitymizujac agresywna polityke zagraniczng, ostabiajac Polske w Europie
Srodkowej, oddalajac ja od waznych proceséw negocjacyjnych czy politycz-
nych na odcinku Rosja — Zachdd, uwazajac, ze rzekomo rusofobiczny, uprze-
dzony kraj nie moze by¢ strong waznych rozmow, co tez destrukcyjnie wptywa
na wszelkie dziatania wtadz polskich w regionie, a takze na zachodnie struktu-

860 tysigcy faszystoww Warszawie” — bedzie kara za te stowa?, portal ,,Goscia Niedzielnego”,
Gosc.pl, https://www.gosc.pl/doc/4319781.60-tysiecy-faszystow-w-Warszawie-bedzie-kara-za-te-
-slowa (dostep: 3.01.2019).
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https://www.gosc.pl/doc/4319781.60-tysiecy-faszystow-w-Warszawie-bedzie-kara-za-te-slowa

Rosyjskie dziatania dezinformacyjne przeciw Polsce... 25

ry ponadnarodowe, zwlaszcza Uni¢ Europejska, w ktorej wladzach Rosja ma
wielu jawnych agentéw wplywu. Naleza do nich wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej Frans Timmermans, czy tez wspomniany przewodniczacy Gru-
py Liberalnej, b. premier Belgii z Partii Pracy, Guy Verhofstadt, ktory okreslit
uczestnikow Marszu Niepodlegtosci 11 listopada 2017 r. mianem ,,60 tysiecy
faszystow” — az nadto widac tu inspiracj¢ sowiecko-rosyjska.

Aktywne dziatania podejmowane w polskojezycznej przestrzeni informa-
cyjnej sg kluczowe dla realizacji rosyjskich intereséw zwigzanych z destabiliza-
cja wspolpracy regionalnej, zwlaszcza polsko-litewskiej czy polsko-ukrainskie;j,
a w kontekscie procesow decyzyjnych ze sfer bezpieczenstwa, energetyki czy
innych, istotnych z punktu widzenia Rosji doraznych kwestii politycznych lub
gospodarczych. Sg one $cisle koordynowane z szerszymi celami i operacjami
prowadzonymi przez rosyjskie osrodki dezinformacyjne, jak ataki na zachodni
system wartosci, demokracje, zaufanie do instytucji panstwowych i miedzyna-
rodowych, procesy integracyjne, wiarygodnos$¢ oraz poczucie bezpieczenstwa
wynikajace z cztonkostwa w strukturach NATO i UE oraz decentralizacyjne
dziatania skierowane przeciwko tym organizacjom migdzynarodowym. Rosyj-
ska dezinformacja stara si¢ zwalcza¢ wszelkie inne formy dialogu i partnerstwa
transatlantyckiego, jak i koordynacje dziatan, celem ktorych jest wzmocnienie
odpornosci i zdolnosci obronnych przeciwko zagrozeniom informacyjnym ze
strony Rosji.

Demokracje charakteryzuje w duzym stopniu jawnos¢ i przejrzystosc, zas
Internet 1 portale spotecznosciowe tworzg mechanizmy, ktore utatwiajg dzia-
fania niejawne 1 skryte, co umozliwia nowe metody oddziatywania zaréwno
na poszczegolne jednostki, jak i cate spotecznosci. Z wielu powodow na wy-
zwania wojny dezinformacyjnej demokracje zachodnie nie moga odpowiedzie¢
podobnymi $rodkami, jakich uzywa Rosja, poniewaz uzycie ktamstwa na ma-
sowg skale prowadzitoby do samozaktamania i podkopywaniu fundamentow
otwartego spoteczenstwa. Na zorganizowang i wysoko finansowang kampani¢
ktamstw 1 zmanipulowanych informacji nie mozna odpowiedzie¢ symetrycz-
nym dziataniem, a prostowanie i zwalczanie tych ktamstw nie moze by¢ dzia-
faniem skutecznym.

Paradoksalnie cata technologiczna infrastruktura Internetu jest tworem za-
chodnich spoteczenstw, a umozliwit to rozwoj technologii (z czym zwigzane
byly ogromne inwestycje), jednak upowszechnianie informacji/i dezinformacji
przy wykorzystaniu tej infrastruktury odbywa si¢ po nieproporcjonalnie niskich
kosztach. O ile staraniem rzagdow demokratycznych byta i jest rozbudowa Inter-
netu po to, aby spoleczenstwo miato do niej jak najszerszy dostep, to na Kremlu
postanowiono zainwestowa¢ w tworzenie toksycznych tresci majacych uzytek
polityczny. Inwestycje te pozwalajg na zaggszczenie srodowiska internetowe-
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go wokot haset przydatnych dla polityki Rosji oraz oddzialywanie na wybrane

grupy lub jednostki w celu zdobycia ich poparcia lub wsparcia dla wtasnych

agentow wplywu.

Niestety Federacja Rosyjska, pozornie znacznie stabsza pod wieloma
wzgledami od Zwigzku Sowieckiego, moze poswigcié relatywnie wiecej pienie-
dzy na wojng tradycyjnie zwang propagandowa (a w istocie dezinformacyjna)
i mimo upadku ideologii komunistycznej moze by¢, w sporze o podstawowe za-
sady, jakimi rzadzi¢ si¢ ma porzadek swiatowy, groznym przeciwnikiem Zacho-
du. Pytaniem zasadniczym dla wszelkich skutecznych rekomendacji staje sig,
gdzie ulokowane winny by¢ $rodki finansowe przeznaczone na obrong przed
wojng informacyjnag, a takze czy mozliwe sg dzialania ofensywne w odpowiedzi
na dezinformacje, ktore pozostawalyby w zgodnos$ci z warto§ciami otwartego
spoleczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze po uzyskaniu niezaleznosci przez Polske w 1989 . bar-
dzo niewielka liczba osob brata udziat w wydarzeniach organizowanych przez
grupe prorosyjskich podmiotéw w strefie bezposrednich wptywow rosyjskich.
W tym przypadku wydarzenia kulturalne, w ramach ktérych politycy majg okazje
spotkac¢ si¢ z rosyjskimi odpowiednikami, moga by¢ wykorzystywane przez wia-
dze Federacji Rosyjskiej do wywierania tagodnego wptywu (soff power) na pol-
skie spoteczenstwo poprzez wybielanie polityki rosyjskiej. Jednak nie oznacza to,
ze wszelkie rosyjskie wydarzenia kulturalne i akademickie majg ukryta agendg
polityczng. W przypadku grupy pozostajacej w strefie posrednich wpltywdw ro-
syjskich, jak np. polskie organizacje narodowe, ktore w pewnym zakresie po-
dzielaja rosyjskie wartosci kulturalne, liczba uczestnikow jest znacznie wyzsza.
W 2014 r. w Marszu Niepodlegtosci wzigto udziat okoto 70 tys. uczestnikow.

Polacy bezwzglednie powinni podja¢ kontrakcje w stosunku do dziatan ro-
syjskich. Jakie dzialania powinna podja¢ Polska wobec dziatan strony rosyjskiej
w postaci wojny informacyjnej i ewidentnej odbudowy swojej agentury wpty-
wu w Polsce? Czy jako kraj powinni§my podja¢ akcje przeciwdziatania wobec
propagandy rosyjskiej? Wnioski z dziatan i prob odbudowy rosyjskiej agentury
wplywu, a nastepnie agentury specstuzb sg nastepujace:

1. Poznawanie historii stosunkow polsko-rosyjskich/sowieckich i polska opar-
ta na faktach interpretacja ich historii, zwtaszcza w latach 1918-1989.

2. Dazenie do rzetelnego wyjasnienia przyczyn i okolicznosci katastrofy smo-
lenskiej z 10 kwietnia 2010 r., poniewaz dzigki poznaniu petnej prawdy o tej
tragedii mozliwy jest rozwoj normalnych stosunkow z Federacja Rosyj-
ska na partnerskich zasadach, co tez moze pozytywnie wptyna¢ na handel
i wspolprace ekonomiczng.

3. Lustracja jako forma oczyszczenia panstwa z wpltywu na sprawy bezpie-
czenstwa ludzi skompromitowanych wspotpraca z ZSRR w okresie zimnej
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wojny: prominentnych dzialaczy b. PZPR, b. wyzszych funkcjonariuszy
komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, ktory ,,z urzedu” wspotpracowat
z sowieckimi stuzbami.

4. Budowa suwerennej, polskiej narracji i polityki historycznej na podstawie
faktow historycznych bez interpretacji ideologicznej, bo ,,tak nalezy méwic,
bo po co drazni¢ Rosje, bo co powiedza o Polsce i Polakach np. prorosyjscy
politycy we wtadzach Unii Europejskiej”.

5. Obrona prawdy historycznej oraz ochrona imienia i honoru Polski wobec
haset o ,,polskich obozach koncentracyjnych”, wspotudziale Polski w zbrod-
ni Holokaustu europejskich Zydow, jak i odrzucenie ktamstwa o rzekomym
»wyzwoleniu” Polski przez Armi¢ Czerwona, ktorej wojska jedynie zlikwi-
dowaly okupacje niemiecka, zastepujac ja sowiecka, czego dowodem byta
instalacja wiadz komunistycznych w pehi zaleznych od ZSRR.

Jezeli powyzsze zasady beda wprowadzone w zycie, to wowczas Polacy
beda w stanie obroni¢ si¢ przed groznymi skutkami wspolczesnej rosyjskiej
wojny informacyjnej. Tym samym nardd polski nie odda na taske i nietaske
putinowskiej Rosji niepodlegtosci odzyskanej w 1989 r., nie bedzie z Moskwa
w aliansach 1 nie ugnie szyi, podktadajac ja ponownie pod moskiewskie jarzmo.
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ROLA STRAZY GMINNYCH W LOKALNYM
SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Uwagi wstepne

Dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa lokalnego jest jednym z ustawowych
obowigzkéw gminy, ktora jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialne-
go. W zakresie bezpieczenstwa zadania wspodlnot samorzadowych realizowane
sg przez ogdlnopanstwowe stuzby, takie jak Policja, ale takze przez formacje sa-
morzadowe, takie jak straze gminne. Dziatalnos$¢ tych ostatnich formacji u cze-
$ci spoleczenstwa i politykow budzi wiele watpliwosci. Uznaja oni bowiem,
ze tego typu formacje sa nieadekwatne do dzisiejszej rzeczywistosci oraz ze po-
winny zostac¢ zastgpione przez dodatkowe patrole Policji, co przetozyloby si¢
na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa, ktorego straz gminna nie jest w stanie
zagwarantowac.

W ostatnich latach w polskiej nauce coraz wigcej miejsca poswigca si¢ za-
gadnieniu strazy gminnej (miejskiej). Podejmujac rozwazania w tym zakresie,
warto wskaza¢ monografi¢ pod redakcja Jerzego Koniecznego i Mikotaja To-
maszyka pt. Straz gminna. Oceny. Wnioski. Rekomendacje (1991-2016)', ktora
w calosci poswigcona zostata temu zagadnieniu.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia i roli strazy gmin-
nych w lokalnym systemie bezpieczenstwa, a takze wskazanie spotecznych
czynnikéw funkcjonowania tej formacji. W artykule zasygnalizowane zostaty
nie tylko aspekty ochrony porzadku publicznego, ale takze kwestie zwigzane ze
spotecznymi korzysciami funkcjonowania strazy gminnych.

Dla celow niniejszego artykutu przyjeto hipoteze, ze straz gminna odgrywa
istotng role w lokalnym systemie bezpieczenstwa, a takze spetnia spotecznie
uzyteczng rolg w zyciu wspolnoty lokalne;.

W celu weryfikacji postawionej we wstepie hipotezy postawiono kilka py-
tan badawczych:

!'J. Konieczny, M. Tomaszyk (red.), Straz gminna. Oceny. Wnioski. Rekomendacje (1991—
2016), Poznan 2016.
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Czym jest bezpieczenstwo?

Czym jest porzadek publiczny?

Jakiego rodzaju formacjg jest straz gminna (miejska)?

Jakie sg uprawnienia strazy gminnych (miejskich)?

Co nalezy do zadan strazy gminnych (miejskich)?

Jaka jest rola i znaczenie strazy gminnych (miejskich) dla bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym?

AN S

Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych
W ujeciu teoretycznym

Bezpieczenstwo jest pojeciem, ktore posiada wiele definicji. Etymologicz-
nie termin ten wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego od slowa sine cura — bez-
pieczny?. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego wskazuje,
ze bezpieczenstwo to: ,,stan, ktoéry daje poczucie pewnosci i gwarancj¢ jego
zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlo-
wieka. Jest to sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czto-
wiek szczegodlnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué¢, dobr ma-
terialnych™,

Najczesceiej termin ten definiuje si¢ zaréwno jako stan (osiggniete poczu-
cie bezpieczenstwa przez dany podmiot), jak réwniez proces (zapewnianie
poczucia bezpieczenstwa danego podmiotu). Z praktycznego punktu widzenia
pehiejsze bedzie drugie podejscie, gdyz odzwierciedla naturalny, dynamiczny
charakter bezpieczenstwa. W ujeciu tym ,,bezpieczenstwo danego podmiotu to
ta dziedzina jego aktywnosci, ktdrej trescig jest zapewnienie mozliwosci prze-
trwania (egzystencji) i swobody realizacji wlasnych interesow w niebezpiecz-
nym $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie szans (okolicznosci
sprzyjajacych), stawiania czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz prze-
ciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagro-
zeniom dla podmiotu i jego interesow™. Termin bezpieczenstwo (obok zycia,
zdrowia i porzadku publicznego) jest jedng z najwazniejszych wartosci w skali
oczekiwan spotecznych i osobistych cztowieka. Bezpieczenstwo jest rowniez
naczelng potrzeba panstw i systemdéw migedzynarodowych oraz dobrem podsta-
wowym, gwarantujagcym wilasciwy rozwdj zycia indywidualnego i zbiorowego.

2 M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne parnstwa — wybrane elementy, ,,Doctrina.
Studia Spoteczno-Polityczne” 2013, nr 10, s. 106.

3 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 14.

* S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 19-20.
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Bezpieczenstwo zapewnia stabilizacj¢ oraz rozkwit zycia politycznego, gospo-
darczego i spotecznego cztowieka’.

Podejmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa, nalezy zaznaczy¢, ze wspot-
czesnie termin ten rozumiany jest w skali mikro i makro. Bezpieczenstwo w skali
makro odnosi si¢ do bezpieczenstwa panstwa, kontynentu, a takze bezpieczenstwa
globalnego (bezpieczenstwa calego $wiata), natomiast skala mikro odnosi si¢ do
bezpieczenstwa poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, a zatem beda to osiedla,
dzielnice, gminy, powiaty czy regiony (wojewodztwa)®.

Lokalny wymiar bezpieczenstwa jest statym elementem bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, ktore nalezy rozumie¢ jako pewien typ tadu spotecznego,
ktorego fundamentem sg naturalnie wystepujace zwiazki oraz poziomy styczno-
$ci, nierzadko o charakterze osobistym, pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami da-
nej spolecznosci zamieszkujacej okreslone terytorium’.

Analiza administracyjnoprawna terminu bezpieczenstwo moze by¢ poprowa-
dzona na dwoch plaszczyznach — podmiotowej i przedmiotowe;j. Pojecie bezpie-
czenstwa bedzie wowczas rozumiane jako zapewnienie ochrony okreslonych war-
tosci przez uprawnione lub zobligowane do tego podmioty. W naukach prawnych
pojecie bezpieczenstwa najczesciej zwigzane jest z obywatelem i panstwem. Pan-
stwo posiada $rodki, ktore ksztaltuja oraz zabezpieczaja optymalny poziom bez-
pieczenstwa, a cztowiek jako jednostka ma prawo do bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym panstwo jest zobligowane do ochrony bezpieczenstwa, a w przypadku jego
zagrozenia do podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie jego przyczyn®.
W tym celu panstwo wykonuje swoja rolg przez upowaznione do tego podmioty
— jednym z takich podmiotow sa straze gminne (miejskie)’.

Wspolczesnie, wedlug powszechnej opinii, termin ,,bezpieczenstwo” rozu-
miany jest jako:

— stan $wiadomosci czlowieka, w ktdrym czuje si¢ wolny od jakichkolwiek za-
grozen, powiazany z uczuciem spokoju i komfortu;

— zycie pozbawione zagrozenia, niczym niezaktdcona koegzystencja z innymi
ludZzmi oraz srodowiskiem naturalnym;

3 B. Bronistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczenstwa lokalne-
go, ,,Zeszyty Naukowe WSEI”, seria: ,,Administracja” 2012, nr 2, s. 224.

¢ A. Urban, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 11.

" K. Krzyzak, Bezpieczenstwo lokalne w Polsce po transformacji ustrojowej — zarys proble-
matyki, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2014, nr XII, s. 3.

8 J. Jozwiak, Zapewnienie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie jednostek
samorzqdu terytorialnego — zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji AJD
w Czestochowie” 2016, nr 2(14), s. 170.

W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz lub prezydent miasta,
straz gminna okreslana jest mianem strazy miejskiej. Autor bedzie stosowat te pojecia za-
miennie.
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— stan bez I¢ki 1 niepokoju o siebie oraz swoich najblizszych;

— pewnos¢ jutra;

— brak zagrozenia utraty zycia zdrowia i mienia, a takze pelny komfort psy-
chiczny, ktory umozliwia realizacje wtasnych celow i marzen;

— sytuacja, w ktorej cztowiekowi nic nie zagraza, natomiast w nagtych i nie-
przewidzianych sytuacjach zyciowych moze on liczy¢ na wsparcie i pomoc
ze strony innych osob;

— okreslone czynniki i dziatania zobligowanych do tego instytucji i stuzb, ktore
gwarantujg obywatelowi dobre samopoczucie i pewno$¢ jutral®.

Reasumujac, bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym i ogdlnym.
Odnosi si¢ zarowno do podmiotéow indywidualnych, jak i zbiorowych. Moze
dotyczy¢ jednostki, panstwa lub grupy panstw. Da si¢ zatem stwierdzi¢, ze bez-
pieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Okreslenie ,,jest
bezpiecznie” bedzie tozsame z poczuciem pewnosci i spokoju. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze ,,bezpieczenstwo” jest pojeciem subiektywnym, a poczucie bez-
pieczenstwa jest zalezne od danego podmiotu i sytuacji, w ktorej ten podmiot
si¢ znajduje!'.

Na potrzeby niniejszego artykutu obok terminu ,,bezpieczenstwo” nalezy row-
niez wyjasni¢ pojecie ,,porzadku publicznego”. Straz gminna, w mys$l przepisow
ustawy o strazach gminnych, w art. 1 ust. 1 jest umundurowang formacja samorza-
dowg powotang do utrzymania porzadku publicznego na terenie gminy'2.

Stownik jezyka polskiego wskazuje, ze ,,porzadek publiczny” to ,,zycie zgod-
nie z prawami obowigzujgcymi w spoteczenstwie”!>.

W. Kawka wskazal, ze porzadek publiczny to ,,zesp6t norm prawnych i po-
zaprawnych (moralnych, etycznych, obyczajowych itd.), ktorych przestrzeganie
warunkuje normalne wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji panstwowe;.
Zwraca on uwagg na to, ze na ksztattowanie norm porzadku publicznego wpty-
wajg momenty polityczne, religijne, etyczne, obyczajnosci zewnetrznej, przy-
zwoitos$ci itd. Sg to wigc poglady wyroste na tle zycia zbiorowego, ktdre roznie
si¢ przedstawia zaleznie od czasu, miejsca i Srodowiska™'*.

10°S. Drzewucki, Bezpieczenstwo jako termin uniwersalny [w:] Problemy wspélczesnego
Swiata. Zagadnienia wybrane, red. E. Zywucka-Koztowska, A. Szczechowicz, K. Rzeczkowska,
Olsztyn 2018, s. 73.

1], Bismor, J. Brodny, Rola i znaczenie strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, seria: ,,Organizacja i Zarzadzanie” 2018,
t. 117, s. 28-29.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 928).

13 Porzadek publiczny, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/porz%
C4%85dek%20publiczny.html (dostep: 25.03.2019).

4 A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenistwa publicznego i porzqdku publicznego,
,,Studia ITuridica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 92.
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Porzadek publiczny to stan polegajacy na przestrzeganiu przez obywateli re-
gut (zasad, nakazow i zakazow) postepowania, ktorych nieprzestrzeganie w zyciu
spolecznym mogtoby doprowadzi¢ do konfliktow oraz uciagzliwosci miedzyludz-
kich. W wezszym znaczeniu porzadek publiczny jest utozsamiany z zachowaniem
si¢ przez obywatela w miejscach publicznych, ogoélnie dostepnych wedtug panu-
jacych w danym spoteczenstwie zasad".

Majac na uwadze wskazane powyzej definicje ,,porzadku publicznego”, mozna
zauwazyc¢, Ze jego zapewnienie w sposob znaczacy wptywa na ogdlny poziom bez-
pieczenstwa, gdyz odnosi si¢ do stanu, w ktorym obywatele przestrzegaja przepi-
s6w prawnych. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze bez zapewnienia porzadku publiczne-
go nie moze by¢ mowy o bezpieczenstwie, a bezpieczenstwo i porzadek publiczny
nie sg pojeciami tozsamymi.

Straz gminna (miejska)

Wspotczesna straz gminna (miejska) powstata w rezultacie restytucji
instytucji samorzadu terytorialnego w 1990 r. W ustawie o samorzadzie
gminnym'® wskazano, ze jednym z kluczowych obowigzkow realizowanym
przez gminy jest state zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw oraz
utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
gminy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na poczatku lat 90. XX stulecia w kwe-
stii powotania strazy gminnych (miejskich) kluczowe byly przepisy ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w ktorej w art. 23 ust. 1 wskazano, ze ,,bur-
mistrzowie i prezydenci miast moga w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych tworzy¢ umundurowane straze miejskie”’. Zakres zadan,
obowigzkdw i uprawnien strazy mial wowczas okresla¢ statut nadany przez
burmistrza lub prezydenta w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych. Do uchwalenia odrgbnych przepisow dotyczacych funkcjonowania
strazy gminnych doszto w roku 1997, a ich pomystodawcami byli samorza-
dowcy zrzeszeni w Zwiazku Miast Polskich. Ustawa o strazach gminnych
wskazywata, ze funkcjg strazy miato by¢ zapewnienie porzadku w gmi-
nie, a tym samym odcigzenie w tym zakresie Policji od niektérych spraw.
Na mocy dwéch wskazanych powyzej ustaw podziat zadan pomiedzy straz

15 E. Olejniczak-Szatowska, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego jako zadanie
powiatu. Zarys problemu [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009,
s. 532-533.

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 994).

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 2067).
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gminng a Policj¢ zostat uksztattowany w taki sposob, iz straz odpowiadata

za porzadek publiczny, a Policja za bezpieczenstwo'®.

Przepisy ustawy o strazach gminnych wskazuja, ze straz jest to umunduro-
wana formacja samorzgdowa utworzona w celu wykonywania zadan w zakresie
ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na poziomie lokal-
nych wspdlnot samorzadowych. Decyzje o powolaniu strazy podejmuje rada
gminy w drodze uchwaty po zasiggnigciu opinii wlasciwego dla danej jednostki
komendanta wojewoddzkiego (stotecznego) Policji, o czym zawiadamia woje-
wode (art. 2 ust. 112)". Analogicznie rada gminy posiada réwniez kompetencje
do rozwiazania strazy (art. 4). Koszty zwigzane z funkcjonowaniem formacji
sa pokrywane z budzetu gminy (art. 5). Strazg kieruje komendant zatrudniony
na podstawie umowy o prac¢ przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta po za-
siggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (sto-
tecznego) Policji. Zwierzchnikiem komendanta strazy jest organ wykonawczy
gminy (art. 7).

Podejmujgc rozwazania dotyczace roli strazy gminnych w zakresie bezpie-
czenstwa na poziomie lokalnym, nalezy wskazac¢, ze ustawa o funkcjonowaniu
tej formacji do jej podstawowych zadan zalicza:

— ochrong spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

— czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego;

— kontrole publicznego transportu zbiorowego;

— wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdro-
wia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klgsk zy-
wiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

— zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zda-
rzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0sdb po-
stronnych lub zniszczeniem $ladéw 1 dowoddéw, do momentu przybycia wia-
sciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, $wiadkow zdarzenia;

— ochrong obiektoéw komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j;

— wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku pod-
czas zgromadzen i imprez publicznych;

— doprowadzanie 0s6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich za-
mieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zy-
ciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych o0sob;

8P, Antkowiak, Straz gminna w polskim systemie samorzqgdowym — od idei do realizacji [w:]
Straz gminna. Oceny. Wnioski. Rekomendacje (1991-2016), red. J. Konieczny, M. Tomaszyk,
Poznan 2016, s. 77.

W przypadku nieotrzymania opinii rada gminy moze utworzy¢ straz po uptywie 14 dni od
dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.
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— informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie po-
pehianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i orga-
nizacjami spotecznymi;

— konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci pie-
nigznych dla potrzeb gminy (art. 11).

Dokonujac analizy wskazanych powyzej zadan, ktore w toku swoich dziatan
wykonuje straz gminna, mozna stwierdzi¢, ze formacja ta spetnia rol¢ spotecznie
uzyteczng, poniewaz dziata na rzecz porzadku publicznego, wyreczajac w tym
zakresie takie stuzby jak Policja, ktore odcigzone od zadan z zakresu porzadku
publicznego moga skupi¢ swoje wysitki na zadaniach z obszaru bezpieczenstwa.

Dla petniejszej analizy roli strazy gminnych, w odniesieniu do zadan, ktore
realizuje ta formacja, nalezy doda¢, ze straznicy sa uprawnieni do:

—udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych
srodkow oddziatywania wychowawczego;

—w uzasadnionych przypadkach do legitymowania oséb w celu ustalenia ich
tozsamosci;

— ujecia 0sob stwarzajagcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadze-
nia do najblizszej jednostki Policji;

— dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy
osoby w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu
zabronionego;

— dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob nietrzezwych doprowadza-
nych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania w celu ochrony przed
bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie osob lub mienie, a takze w celu
ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujacymi zagrozeniem zy-
cia lub zdrowia;

—nakltadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;

— dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do
sadu, oskarzania przed sagdem i wnoszenia §rodkow odwotawczych;

— usuwania pojazdoéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypad-
kach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym;

— zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych;
zwracania si¢, w nagltych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organiza-
cji spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy
na zasadach okreslonych w ustawie o Policji (art. 12).
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Rola strazy gminnych

Majac na wzgledzie wskazane powyzej zadania i kompetencje strazy, nie
brak opinii, ze formuta tego typu formacji wspotczesnie nie ma racji bytu. We-
dlug klubu parlamentarnego Kukiz’ 15 kompetencje straznikow pokrywaja sig¢
z zadaniami Policji oraz generuja zbyt duze koszty dla samorzadow lokalnych.
Stanistaw Tyszko, wicemarszatek Sejmu z klubu Kukiz’ 15, podkreslat, ze oby-
watele nie wiedza, jaki jest zakres kompetencji strazy. Posel argumentowat,
ze formacja ta postrzegana jest wylacznie jako instytucja, ktorej gtownym ce-
lem jest naktadanie mandatéw oraz $ciganie drobnych handlarzy. Wedlug posta
Tyszki lepiej bytoby, gdyby gminni samorzadowcy pienigdze, ktdre obecnie sa
przekazywane na dziatalno$¢ strazy gminnych, mogli przeznaczy¢ na dodat-
kowe patrole Policji®®. Nie jest to stanowisko odosobnione. Robert Raczynski,
prezydent Lubina (od 2002 r.), wskazywat, Ze straz gminna nie zwigksza po-
ziomu bezpieczenstwa. Wedtug samorzadowca ustawodawca od lat ograniczat
kompetencje straznikéw do tego stopnia, ze obecnie sg oni urzgdnikami w mun-
durach i w niczym nie pomoga Policji. Jako ciekawostke warto doda¢, ze Lubin
byt pierwszym miastem w Polsce, ktore po 1990 r. powotato do zycia straz
miejska?!. Raczynski podkreslat rowniez, ze w odniesieniu do bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej Lubina likwidacja strazy miejskiej nie wptyneta na wzrost
przestepczosci w miescie, a poziom bezpieczenstwa nie zmalal*2. W kwestii po-
trzeby funkcjonowania strazy gminnych (miejskich) srodowisko samorzadow-
cow jest jednak podzielone. W opinii Jana Smarducha, wojta gminy Nowy Targ,
dziatajaca na jej terenie straz jest potrzebna. ,,Funkcjonariusze sg czgsto wysy-
fani do zbadania sprawy i sporzadzenia notatki w ramach biezacych interwencji
na prosby mieszkancow, np. przy sporach sasiedzkich. Zdarza sig, ze straznicy
wracaja z jednej interwencji i natychmiast sg wzywani w inne miejsce. Straznicy
bywaja tez wykorzystywani do celow kontrolnych, np. przy porzucaniu $mieci
czy nieprawidtowym odprowadzaniu $ciekéw”*. Rozbieznos¢ stanowisk wsrod
samych samorzadowcow sprawia, ze nie sposob dokona¢ jednoznacznej oceny
funkcjonowania strazy. Zatem do pelniejszego zobrazowania roli tej formacji
poshuzy¢ moga statystyki. W tym celu autor wykorzystat materiat statystyczny
dotyczacy funkcjonowania strazy miejskiej w miesScie Rzeszow.

20 K. Kubicka-Zach, Projekt ustawy zaktada likwidacje strazy miejskich i gminnych, https://
www.prawo.pl/samorzad/projekt-ustawy-zaklada-likwidacje-strazy-miejskich-i-gminnych,294943.
html (dostegp: 01.04.2019).

21'W roku 2016 straz miejska w tym mie$cie zostata rozwigzana.

2 A. Mikotajezyk-Kiebek, Straznik urzednik. Wedlug prezydenta Lubina straz miejska
Jjest dzis niepotrzebna, http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/181316/Straznik-
urzednik--Wedlug-prezydenta-Lubina-straz-miejska-jest-dzis-niepotrzebna (dostep: 01.04.2019).

3 K. Kubicka-Zach, Projekt ustawy...


https://www.prawo.pl/samorzad/projekt-ustawy-zaklada-likwidacje-strazy-miejskich-i-gminnych,294943.html
https://www.prawo.pl/samorzad/projekt-ustawy-zaklada-likwidacje-strazy-miejskich-i-gminnych,294943.html
https://www.prawo.pl/samorzad/projekt-ustawy-zaklada-likwidacje-strazy-miejskich-i-gminnych,294943.html
http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/181316/Straznik-urzednik--Wedlug-prezydenta-Lubina-straz-miejska-jest-dzis-niepotrzebna
http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/181316/Straznik-urzednik--Wedlug-prezydenta-Lubina-straz-miejska-jest-dzis-niepotrzebna

36 DomMiNIK BorATYN

Tabela 1. Dzialalno$¢ Strazy Miejskiej w Rzeszowie w latach 2014-2017

Rok 2014 2015 2016 2017
Podjete interwencje 11300 7798 12 308 12423
Srednia interwencji dziennie 31 21 34 34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci Strazy Miejskiej w Rzeszowie
w latach 2014-2017.

Analizujac informacje zawarte w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze dziennie
Straz Miejska w Rzeszowie podejmuje ponad 30 interwencji (wyjatkowy w tym
wzgledzie byt rok 2015). Dane przedstawione w tabeli 1 potwierdzajg postawio-
ng we wstepie hipoteze, ze straz gminna odgrywa istotna rol¢ w lokalnym syste-
mie bezpieczenstwa. Jak wynika ze sprawozdan o dziatalnosci Strazy Miejskiej
w Rzeszowie, podejmowane interwencje najczesciej dotyczyly: nieprawidlowe-
go parkowania pojazdow, spalania odpaddw, trawy lub lisci, porzucania Smieci
(dzikich wysypisk), spozywania alkoholu i palenia tytoniu w miejscach niedo-
zwolonych czy zaktocania spokoju i porzadku publicznego®.

Uwagi koficowe

Straz gminna (miejska) jest formacja, ktora przez czgs¢ politykow i sa-
morzadowcOw uznawana jest za nieprzydatng i zbedna. Instytucja, ktora nie
ma realnego wplywu na bezpieczenstwo lokalne, a ktorej jedynym celem jest
dostarczanie dodatkowych srodkow finansowych do budzetéw gmin w postaci
wystawionych mandatéw. Trudno zaprzeczy¢ tego typu opiniom, jednakze do
samej idei funkcjonowania strazy gminnych nalezy podej$¢ w sposob szerszy,
z uwzglednieniem dobra ogdlnospotecznego. Straznicy gminni mogg mie¢ fak-
tyczny wplyw na wzrost bezpieczefistwa na poziomie lokalnym. Wynika to bez-
posrednio z ich zadan oraz uprawnien, jakimi dysponuja, a takze z do§wiadczen
innych panstw. Znaczacym problemem strazy jest to, ze jest formacjg finanso-
wang ze $rodkow lokalnych, co w duzej mierze wpltywa na niedofinansowanie
tej instytucji. Zbyt mata liczba straznikow nie jest zatem w stanie zapobiegac
wszystkich negatywnym zjawiskom naruszajacym porzadek publiczny (stad
cz¢$¢ spoleczenstwa opowiada si¢ za likwidacja formacji). Nalezatoby si¢ zatem
zastanowi¢ nad tym, czy nie lepiej byloby finansowa¢ dziatalnos¢ strazy gmin-
nych z budzetu centralnego. Wéwczas mogtoby to faktycznie odcigzy¢ stuzby,
takie jak Policja, oraz sprawic, ze straz gminna faktycznie bytaby odpowiedzial-
na za utrzymanie porzadku publicznego na poziomie lokalnym. Warto bytoby

2 Sprawozdanie z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Rzeszowie w 2017 1.
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réwniez zastanowi¢ si¢ nad wdrozeniem doswiadczen zachodnioeuropejskich,
w ktorych to straz gminna jest miejscem aktywizacji zawodowej 0sob bezrobot-
nych. Przeciwdziatanie bezrobociu zapobiega negatywnym zjawiskom, takim
jak alkoholizm czy przemoc rodzinna, ktore nierzadko wynikajg z braku za-
trudnienia. Ograniczanie patologii spotecznej ma natomiast bezposredni wplyw
na poczucie bezpieczenstwa we wspolnotach lokalnych. Reasumujac, nalezy
zatem podjac dziatania majace na celu edukacje spoteczng w zakresie funkcjo-
nowania oraz potrzeby takich formacji oraz pamietac, ze ,,ideg dzialania strazy
jest uzupetnianie roli Policji, a nie jej zastepowanie™?.

2 A. Urban, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych..., s. 108.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO
ZWIAZANE Z PRZYSZEOSCIA BRONI
AUTONOMICZNEJ ROZPATRYWANE
W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Uwagi wstepne

Prowadzac rozwazania na temat autonomicznych systemow uzbrojenia,
powinno si¢ bra¢ pod uwage kwestie nowych technologii. Postep spoteczen-
stwa zwigzany z globalizacja umozliwia rozwo6j w wielu dziedzinach poprzez
wykorzystanie potencjatu technologicznego'. Wraz z postgpem cywilizacyjnym
w duzej mierze zachodzi innowacja w obszarach zwigzanych ze sztuczng in-
teligencja. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze wykorzystanie sztucznej inteligencji
(AI) pomimo iz daje szanse na poprawe jakosci zycia oraz postep technologicz-
ny, rowniez niesie za sobg duze zagrozenia. Dzigki wykorzystaniu Al poglad,
ze roboty stang si¢ bronig podczas walki zbrojnej, wydaje si¢ coraz bardziej
realistyczny.

Rozwdj technologiczny umozliwia zastgpienie cztowieka maszyna, lecz ja-
kie moze to mie¢ konsekwencje?? Bron w peini autonomiczna bedzie wydawaé
sama decyzje o zyciu oraz $mierci’. Z tego tez wzgledu wzbudza ona wiele
kontrowersji. ROwniez duzym zagrozeniem mogtoby by¢ wykorzystanie takiej
broni przez nieuprawnione do tego osoby lub organizacje terrorystyczne.

U'T. Walsh, 7o zZyje! Sztuczna inteligencja. Od logicznego fortepianu po zabdjcze roboty,
Warszawa 2018, s. 190-191.

2 P.W. Singer, Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict in the 21st Century,
London 2009, s. 179-204.

3 Weapons: ICRC statement to the United Nations, General Assembly, 69th session, First
Committee, 14 October 2014, New York, https://www.icrc.org/en/document/weapons-icre-state-
ment-unitednations-2014 (dostep: 07.02.2019).
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Kluczowym aspektem w tym artykule sa rozwazania nad regulacjami praw-
nymi zwigzanymi z uzyciem autonomicznych systeméw uzbrojenia. Obecnie
nie istnieja przepisy prawne, ktore przewiduja sytuacje uzycia tego typu broni.
Aby autonomiczna bron mogta by¢ zastosowana na polu walki, musi by¢ zgodna
z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym konfliktow zbrojnych (MPHKZ).
Obecnie bron autonomiczna nie jest w stanie dostosowac si¢ do podstawowych
zasady zawartych w MPHKZ, dlatego jej uzycie moze spowodowac zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem miedzynarodowym.

Definiowanie broni automatycznej

Na gruncie prawa miedzynarodowego nie zostala wyznaczona jedna defi-
nicja. Zrozumienie oraz definiowanie broni typu autonomicznego jest trudne
1 niejednoznaczne. Pomimo iz nie wystgpuje jedna spojna definicja, to poziom
umiejetnosci w obszarze podejmowania decyzji przez zaprogramowane algo-
rytmy, bez ingerencji czlowieka, jest podstawowym kryterium decydujacym
o0 autonomii tych systemow*.

Bron autonomiczna wystepuje pod roznymi nazwami, np. autonomiczne sys-
temy bojowe, autonomiczne systemy uzbrojenia, Smiercionosna bron, zabojcze
roboty, autonomiczna zabdjcza maszyna itd. Rozwazajac tego typu technologie,
trzeba wzigé pod uwage to, iz pod pojeciem autonomiczna bron nie mozna ro-
zumie¢ tylko 1 wylgcznie broni jako takiej albo robota rodem z filmow science
fiction. Jest to pojecie szerokie 1 0znacza systemy dziatajace w oparciu o sztuczng
inteligencje oraz autonomig, dzigki ktorej maja one stuzy¢ w przysztos¢ realizacji
zadan wojskowych, ograniczajac tym samym zapotrzebowanie w ludziach.

Sztuczna inteligencja zaczyna dominowaé w codziennym zyciu ludzi. Wy-
stepuje w wielu postaciach i formach’. Przykladem rozpowszechnienia jest
wykorzystywanie asystentow gltosowych czy funkcji rozpoznawania twarzy.
Rozwoj tych systemow postepuje szybko, poniewaz poprawia jakos¢ zycia oraz
pozwala zaoszczedzi¢ czas. Bron autonomiczna, dziatajac, jak z nazwy wynika,
autonomicznie, czyli samodzielnie, réwniez podobnie jak wspomniany asystent
glosu, ma za zadanie zminimalizowa¢ czas pracy.

Stowo ,,autonomia” wywodzi si¢ z jezyka greckiego, gdzie autos oznacza
samo, a nomos prawo. Jezeli rozpatruje si¢ autonomie, to bezposrednio oznacza
ona naktadanie norm na samego siebie, a wigc przestrzeganie przy tym kodeksu

* Zob. M.N. Schmitt, J.S. Thurnher, Out of the Loop: Autonomous Weapons Systems and the
Law of Armed Conflict, “Harvard National Security Journal” 2013, vol. 4, s. 231-280.

> A. Szymanski, Naukowcy ostrzegajg przed autonomiczng bronig, https://pclab.pl/
news65058.html (dostep: 04.04.2019).
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moralnego. W znaczeniu religijnym autonomia to umiej¢tno$¢ wykorzystywa-
nia wolnej woli. Maszyna, ktdra bytaby w pelni autonomiczna, powinna zaczgc
kreowac swoj wlasny kodeks moralny i dziala¢ z wlasnej inicjatywy?®.

Pelna autonomia w systemach bojowych nie jest wykorzystana, cztowiek
posiada kontrole nad decyzjami maszyny’. Jezeli bron bedzie posiadaé sztuczng
inteligencje, to istnieje ryzyko, ze moze si¢ przeciwstawic i przesta¢ wykony-
wac polecenia®.

Autonomia jest §cisle zwigzana z poziomami automatyzacji. Wystepuja roz-
nice pomigdzy automatyzacja a autonomia. O ile autonomiczne systemy uzbro-
jenia moga dziata¢ w pewnym stopniu samodzielnie, to automatyczne opieraja
si¢ na wczesniej wyznaczonych i zaprogramowanych w tym kierunku rozka-
zach. Automatyczne systemy wykonuja te polecenia w przewidywalny sposob,
opierajac si¢ na algorytmach oraz schematach dziatania i nie majg umiej¢tnosci
reagowania w indywidualny sposob na nieznane sytuacje. Systemy automatycz-
ne sg stosowane do wykonywania okreslonych zadan i majg podany $cisle okre-
$lony cel. Pomimo iz réznice pomigdzy tymi systemami sg widoczne, to jednak
granice pomiedzy nimi czesto sa trudne do zidentyfikowania’.

Istotng kwestig w definiowaniu broni autonomicznej jest decydowanie bez
kontroli cztowieka przez maszyng i krytyczne funkcje powierzone danemu sys-
temowi'’. Autonomiczne systemy, ktore sa wykorzystywane np. do likwidowa-
nia zagrozen zwigzanych z minami, wzbudzaja mniejsze poczucie zagrozenia,
niz uzycie tej broni w warunkach pola walki, gdzie wazg si¢ losy ludzkie. Nie
tylko zotnierzy, ale rowniez 0sob cywilnych''.

Definiowanie oraz podzial na kategorie zwigzane z bronig autonomicz-
ng opiera si¢ na kilku podstawowych zatozeniach dominujacych w literaturze
przedmiotu.

¢ R. Kope¢, Autonomia systemow bojowych, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 17, s. 133—-147.

7 Zob. MLE. O’Connell, Banning Autonomous Killing: The Legal and Ethical Requirement
that Humans Make Near-Time Lethal Decisions [w:] The American Way of Bombing. Changing
Ethical and Legal Norms, from Flying Fortresses to Drones, red. M. Evangelista, H. Shue, New
York 2014, s. 224, 226.

8 B. Docherty, Losing Humanity. The Case against Killer Robots (raport International
Human Rights Clinic i Human Rights Watch, 2012, https://www.hrw.org/report/2012/11/19/los-
ing-humanity/case-against-killer-robots#, s. 1 1 6 (dostgp: 20.06.2019).

° T. Zielinski, Dylematy uzytkowania autonomicznych systeméw bojowych w odniesieniu
do podstawowych zasad Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, ,,Humanities and Social
Sciences” 2018, nr 1, s. 4-6.

10Zob. Weapons: ICRC statement to the United Nations...

" Report of the Expert Meeting on Autonomous Weapon Systems: Technical, Military,
Legal and Humanitarian Aspects, s. 1, https://shop.icrc.org/expertmeeting-autonomous-weap-
on-systems-technical-military-legal-and-humanitarian-aspects-26-to28-march-2014.html
(dostep: 03.04.2019).
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Organizacja Narodow Zjednoczonych sadzi, ze bron autonomiczna to ma-
szyny, ktore gromadza pewne dane na temat otaczajacego $wiata za pomoca
wbudowanych sensorow, ktore w nastepnej kolejnosci sg przetwarzane w celu
decydowania, a w konsekwencji wybrane komponenty realizuja t¢ decyzje.

Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych Ameryki stoi na stanowisku,
ze bron jest autonomiczna, jezeli moze wykonywac polecenia bez ingerencji
czlowieka, ale rOwniez systemy sg autonomiczne, gdy cztowiek moze anulowac
juz podjeta przez maszyne decyzje.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza swoje stanowisko opiera
na samodzielno$ci krytycznych systemow, ktore maja powiazania z wyborem
celu, atakiem, kontrolowaniem oraz jego rozpoznawaniem!2,

Human Rights Watch wyrdznia szczegolnie dwie kategorie: systemy se-
miautonomiczne (ang. Human in the loop) oraz nadzorowane. Te pierwsze maja
mozliwos$¢ dziatania autonomicznie, jednak w pdzniejszych etapach wymagane
sa dziatania cztowieka. Kategoria, w ktorej wystepuje nadzor, wyroznia sie tym,
iz autonomia moze wystepowac na kazdym etapie dziatania, jednak z mozliwo-
Scig przerwania zadania w momencie zagrozenia, jezeli operator tak stwierdzi'>.

Maszyny sa nieprzewidywalne, dlatego tak trudne jest osiggniecie kompromisu
w kontekscie broni autonomicznej. Nieprzerwany rozwoj technologiczny sktania do
refleksji nad zagrozeniami zwigzanym z rozwojem $miercionosnych typoéw broni.

Regulacje prawne zwiazane z uzyciem autonomicznych
systemow uzbrojenia

Rozwoj produkcji autonomicznych systemow uzbrojenia wigze si¢ z koniecz-
noscig wdrozenia nowych regulacji prawych. Autonomia sama w sobie nie jest kon-
trowersyjna na gruncie prawnym. Watpliwosci zaczynaja si¢, gdy zachwiana zo-
stanie proporcjonalno$¢ lub rozréznienie w dziataniach wojskowych. Gdy bron nie
ma kontaktu bezposrednio z ludzmi, a jedynie z obiektami, nie stwarza problemow
etycznych, moralnych oraz prawnych. Debata nad zjawiskami zwigzanymi z zaboj-
czymi maszynami rozpoczela si¢, gdy autonomia maszyn zaczeta zagrazac autono-
mii ludzi. Problem jest szeroki i nie odnosi si¢ wylacznie do maszyn zawigzanych
z wojskowoscia. Autonomia wykorzystywana jest w wielu innych dziedzinach.

Miegdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych to ,,normy mig-
dzynarodowe ustanowione przez umowy mi¢dzynarodowe lub zwyczaj miedzyna-
rodowy, ktorych szczegdlnym zadaniem jest rozwigzywanie problemow humanitar-
nych wynikajacych bezposrednio z miedzynarodowych lub niemi¢dzynarodowych

12 [bidem.
13 Losing Humanity: The Case against Killer Robots, ,Human Rights Watch” 2012, s. 2.
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konfliktow zbrojnych i ktore z przyczyn humanitarnych ograniczajg prawo stron
konfliktu zbrojnego do swobodnego wyboru metod i §rodkdéw prowadzenia dziatan
zbrojnych lub chronig osoby i dobra, ktore sa lub moga by¢ dotknigte skutkami
konfliktu zbrojnego’'*. Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
jest dziedzing prawa migdzynarodowego publicznego (PMP), jednoczesnie reguluje
sytuacje, gdy sa one zaangazowane w konflikt zbrojny**.

Dyskusyjny jest aspekt, czy maszyna bedzie mogta w petni przestrzegaé zasad
wyznaczonych przez miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych.
Wedlug norm miedzynarodowych w czasie konfliktu zbrojnego przestrzegane sa
prawa humanitarne na podstawie MPHKZ. Podstawowe zasady mi¢dzynarodo-
wego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych zawierajg szereg norm zacho-
wania w danych sytuacjach. Wazne zatem jest, aby przeanalizowa¢ wyzej wymie-
nione zasady w kontekscie uzycia broni autonomiczne;j's.

Zasada rozrdznienia

Istota tej zasady jest rozroznianie w kazdej sytuacji osoby cywilnej od
kombatanta, aby nie popehi¢ btedu i nie wyrzadzi¢ krzywdy niewinnej oso-
bie!”. Atak na kazdy cel wojskowy w mysl tej zasady powinien by¢ starannie
przemyslany, tak aby szkody w mieniu cywilnym oraz w zyciu ludzkim byly
minimalne. Prawo nakazuje rozroznienie, dlatego m.in. Zotnierze muszg nosic¢
umundurowanie lub inny znak, ktory odroznia ich od oséb cywilnych, tak aby
zasada mogta by¢ zachowana w kazdym czasie.

Kontrowersyjny moze by¢ proces decyzyjny w kontekscie broni autonomicz-
nej, a szczegolnie to, w jaki sposob taka bron dobiera cel. Istnieje ryzyko, ze ma-
szyna nie zawsze bedzie mogta poprawnie zidentyfikowac cel, poniewaz nie jest
w stanie pozna¢ wszystkich wariantdbw sytuacji, co stwarza mozliwo$¢ pomyiki.
W takiej sytuacji moga ucierpie¢ osoby cywilne i niezawinione. Z problemem
na gruncie tej zasady moga spotkac si¢ rowniez wojskowi, poniewaz moga bted-
nie identyfikowa¢ maszyne, nie wiedzac, ze jest ona ich wrogiem's.

14 Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbroj-
nych, Warszawa 2014, s. 23-24.

'S Ibidem, s. 25-26.

16 M. Bucholc, Uzycie bezzalogowych aparatow latajgcych w sytuacji konfliktu zbrojnego.
Wybrane aspekty z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego, ,,Polski Rocznik Praw
Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2012, nr 3, s. 178.

"N.E. Sharkey, The Evitability of Autonomous Robot Warfare, ,International Review of the
Red Cross” 2012, vol. 94, s. 787-788.

18 R.C. Arkin, Governing Lethal Behavior: Embedding Ethics in a Hybrid Deliberative/
Reactive Robot Architecture, Technical Report GIT-GVU-07-11, s. 51.
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Pomimo iz emocje ludzkie czgsto sa przyczyng blednych decyzji, to jed-
nak ich zupely brak mogltby spowodowac nieprzewidywalne skutki. Na uwage
szczegoblnie zastuguje to, czy jest mozliwe wyposazenie tego typu broni w specjal-
ne sensory, ktdre poprawnie ocenig sporne sytuacje. W wiekszosci przypadkow
oprécz algorytmu potrzebne jest logiczne myslenie, etyczno$¢ oraz moralnosc,
ktorej maszyna nie posiada. Z dostepnych zrodel wiadomo, Ze nie powstaty algo-
rytmy, ktore skutecznie zastapia ludzkie zachowania'. Jedyna mozliwoscig jest
wyposazenie takiej maszyny w funkcje watpienia, ktéra w pewnym stopniu mo-
glaby pomoc w przestrzeganiu omawianej zasady przez autonomiczne roboty™.

Maszyna moze nieprawidtowo uznaé, ze zohierz jest w stanie prowadzic¢
walke dalej, gdy jest ranny, poniewaz nie potrafi odczuwaé oraz reagowac
na mimik¢ twarzy oraz gestykulacj¢. Trudne do osiggnigcia wydaje si¢ wpro-
wadzenie reakcji na te czynniki.

7 powyzszych rozwazan mozna wywnioskowaé, iz pomimo maszyny
w wielu przypadkach potrafia wlasciwie wykonywac¢ zadania, ktore maja za-
programowane, to trudniej radza sobie w sytuacjach watpliwych, w ktérych po-
trzeba ludzkiej $wiadomosci sytuacyjnej?'. Istnieje mozliwos$¢, ze autonomiczne
systemy uzbrojenia nie moglyby przestrzega¢ w pehni tej zasady, a wigc nie
moga by¢ wykorzystywane w konfliktach zbrojnych.

Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalno$ci stanowi, ze powinno si¢ zawsze uwzglednia¢
roéwnowage pomigdzy sferg wojskowa a humanitarng, przede wszystkim jeze-
li prawo nie jest unormowane w danym zakresie’>. Wykonywanie tej zasady
szczegolnie mozna zauwazy¢ podczas atakow bezposrednio na cele o charakte-
rze wojskowym, jezeli zging osoby cywilne lub ich mienie zostanie naruszone?.

MPHKZ zaktada, ze osoby cywilne zawsze powinny by¢ wykluczane
z konfliktu zbrojnego, dlatego proporcjonalno$¢ jest wazna. Ataki na cele woj-
skowe powinny by¢ przygotowywane w sposob staranny, rowniez dokladnie
przemyslane, a przy tym zawsze trzeba uwzglednia¢ dobro osob cywilnych, aby
zachowac¢ proporcjonalno$¢ strat®.

' T. Zielinski, Dylematy uzytkowania autonomicznych..., s. 8.

2 Zob. M.N. Schmitt, Autonomous Weapon Systems and International Humanitarian Law:
A Reply to the Critics, ,,Harvard National Security Journal Features” 2013, s. 16.

2 R.C. Arkin, Governing Lethal Behavior..., s. 6.

22 Zob. N. Hayashi, Requirements of Military Necessity in International Humanitarian Law
and International Criminal Law, Boston 2010.

3 Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne..., s. 59.

24 Zob. tekst I Protokotu dodatkowego, Dz.U. 1984, nr 23, poz. 104.
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Omawiana zasada ma na celu odpowiednie wywazenie strat, niektorych sy-
tuacji nie da si¢ unikng¢, albo jest to bardzo trudne, lecz zawsze powinno zacho-
wac¢ harmonie. Zasady takie jak ta sa podstawa prawa humanitarnego i powinny
by¢ bezwzglednie przestrzegane. Watpliwe jest, czy sztuczna inteligencja bgdzie
W stanie proporcjonalnie okresli¢ sytuacje i prawidlowo je przyporzadkowac.

W omawianym temacie trzeba wzia¢ rowniez pod uwage to, ze do maszyny
moga by¢ wlamania, a gdyby taka bron trafita w niepozadane rece, to straty
mogltby by¢ niewyobrazalne. Rowniez bron autonomiczna moze by¢ podatna
na awarie wszelkiego rodzaju, a kazde zaktocenie pracy takiej maszyny to ryzy-
ko dla wielu 0sdb, szczegdlnie cywilnych?.

Zasada koniecznosci wojskowej

Nazywana réwniez zasada koniecznosci wojennej dzigki ktérej osoby
uprawnione maja mozliwo$¢ w przypadku naglego zagrozenia uzy¢ sity $mier-
cionos$nej, pomimo iz w warunkach pokoju naruszajg normy mi¢dzynarodowe?®.

Rozpatrujgc wyzej opisywana zasade, w obszarze $miercionosnej broni stano-
wi ona duze zagrozenie, poniewaz jezeli maszyna bedzie samodzielnie podejmowac
decyzje o tego typu atakach, to istnieje mozliwos¢, ze popelni btad. Kto poniesie
odpowiedzialno$¢ za blad takiej broni? Producent, operator, a moze sama maszyna?
Na gruncie prawnym ten obszar pozostaje jedynie pustg luka do wypeltnienia?’.

Autonomiczne roboty nie odczuwajg ludzkich potrzeb, jak gtoéd czy sen,
dzieki temu sa bardziej wydajne, jednak moga przekracza¢ swoje uprawnienia,
poniewaz moga mie¢ problemy z prawidtowym decydowaniem, w szczegdlno-
$ci jezeli mowa o zyciu ludzkim. Decyzji, ktéra maszyna podejmie, nie da sig¢
juz cofnac, a konsekwencje moga by¢ zaskakujace.

Uwagi koficowe
Bron autonomiczna jest innowacyjna, nie jest jeszcze wykorzystywana

na polu walki, jednak rozwazania na temat regulacji prawnych powinny by¢ po-
dejmowane jak najszybciej. Postep technologiczny przyspiesza w zaskakujacym

2 M.N. Schmitt, J.S. Thurnher, Out of the Loop: Autonomous Weapons Systems and the Law
of Armed Conflict, “Harvard National Security Journal” 2013, vol. 3, s. 19.

20 K. Anderson, D. Reisner, M. Waxman, Adapting the Law of Armed Conflict to Autonomous
Weapon Systems, ,,International Law Studies” 2014, vol. 90, s. 398.

27 G. Lage Dyndal, T. Arne Berntsen, S. Redse-Johansen, Autonomiczne drony wojskowe:
Jjuz nie science fiction, https://www.nato.int/docu/review/2017/Also-in-2017/autonomous-milita-
ry-drones-no-longer-science-fiction/PL/index.htm (dostep: 15.03.2019).
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tempie. Rozwijaja si¢ wszystkie sfery zycia ludzkiego, a technologia zaczyna do-
minowa¢ w wielu sferach naszego zycia, chociazby koncepcja internetu rzeczy
(ang. Internet of Things), ktéra zaktada potaczenie z siecig niemalze wszystkich
urzadzen, wszedzie oraz zawsze. Nowe technologie wraz ze sztuczng inteligencja
na czele wigzg si¢ bezposrednio z bronig autonomiczng, dlatego ze wspdlczesny
konflikt zbrojny w duzej mierze nie bedzie odbywat si¢ tylko w realnej rzeczywi-
stosci, ale prawdopodobnie rowniez w cyberprzestrzeni, gdzie bron autonomiczna
rowniez moze by¢ wdrazana®.

Wprawdzie wystgpuje wiele zagrozen zwigzanych z uzyciem autonomicz-
nych systemow uzbrojenia, to pozytywne aspekty tez powinny by¢ dostrzegane.
Dzigki uzyciu broni autonomicznej mozna zmniejszy¢ straty w ludziach oraz
zaoszczedzi¢ pieniadze. Pozytywng cechg moze tez by¢ wspomniany wczesniej
brak emocji, poniewaz maszyng trudniej oszukaé, bo np. nie bedzie wspotczuc®.

Na gruncie migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbroj-
nych trzeba wprowadzi¢ odpowiednie regulacje prawne, ktore zezwalatyby lub
wprost zabraniaty uzycia tego typu broni. Fundamentalne zasady prawa huma-
nitarnego musza by¢ zachowane, w zwigzku z tym uzycie broni autonomicznej
nie jest z nimi zgodne. Ostateczna decyzja zawsze nalezy do czlowieka, 1 to
ludzie ksztattujg rozwoj zardbwno sztucznej inteligencji, jak i broni autonomicz-
nej, dlatego powinno si¢ z rozwaga podchodzi¢ do tych tematow’.

Reasumujac, temat zwigzany z bronig autonomiczng jest bardzo rozlegly
1 wart dyskusji merytorycznej srodowiska naukowego, poniewaz autonomia opi-
sywanych systemow to zjawisko wciaz rozwijajace sig, dlatego tez godne uwagi.

2 Al set to exceed human brain Power, http://edition.cnn.com/2006/TECH/science/07/24/
ai.bostrom/ (dostegp: 20.03.2019).

PP, Scharre, Robotics on the Battlefield. Part 11: The Coming Swarm, Washington 2014, s. 48.

3 Ibidem.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu

UNIA EUROPEJSKA KONTRA NAFTA
- ARGUMENTACJA SRODOWISKA
+NAJWYZSZEGO CZASU!”

W LATACH 1990-2004

Uwagi wstepne

Niniejszy artykut ma za zadanie zglebienie tematyki zwiazanej z dyskusja,
jaka przetoczyta si¢ na tamach konserwatywno-liberalnego tygodnika ,,Najwyz-
szy Czas!”. Autorzy pisujacy w czasopismie mierzyli si¢ z konieczno$cia oce-
ny, szans i zagrozen zwigzanych z nadchodzaca nieuchronnie integracja z Unig
Europejska. Na tej kanwie pojawit si¢ pomyst, by sprobowaé zainteresowac
swoich czytelnikow, a w zamierzeniu rowniez jak najszerzej rozumiang opini¢
publiczna, integracja gospodarczag w Ameryce Polnocnej. Niektorzy z dzienni-
karzy pisma twierdzili, Ze moze ona stanowi¢ alternatywe dla wchodzenia do
UE. Probowano tez zderza¢ te dwie koncepcije.

Tygodnik ,,Najwyzszy Czas!” jest periodykiem pojawiajacym si¢ na polskim
rynku prasowym od 1990 r. Zwigzany jest ze srodowiskiem konserwatywno-li-
beralnym, skupionym wokdét Janusza Korwin-Mikkego. Jest on zatozycielem,
wieloletnim redaktorem naczelnym i dtugoletnim wydawca pisma. Jest rowniez
czolowym jego publicystg, autorem grubo ponad tysigca felietonow, artykulow
1 polemik. Ta tworczo$¢ nie jest jednak wyznacznikiem ideowym tygodnika,
srodowisko tworzone jest przez caly szereg ludzi, czesto kojarzonych z innymi
nurtami polskiej polityki — konserwatystami, libertarianami, chadekami czy mo-
narchistami. Poprzez osobg lidera pismo od poczatku stato si¢ prasowym organem
tworzonych przez J. Korwin-Mikkego ugrupowan politycznych. Przez §rodowi-
sko ,,Najwyzszego Czasu!” autor tekstu rozumie wszystkich tych, ktorzy zamie-
$cili w tygodniku swoje materiaty. Taka kwalifikacja powoduje, ze wskaza¢ moz-
na ponad tysigc nazwisk. Jednakze pamigta¢ nalezy, ze okoto potowa z nich to
autorzy jednorazowi. Do 0s6b najczesciej ksztattujacych ideowos¢ pisma, jesli
pod uwagg wezmiemy liczbe opublikowanych tekstow, nalezeli: J. Korwin-Mik-
ke, Stanistaw Michalkiewicz czy Marek Arpad Kowalski.
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Przyjety tutaj czasokres wynika z prostych przestanek — data poczatkowa
zwigzana jest z zaistnieniem ,,Najwyzszego Czasu!” na polskim rynku prasowym,
natomiast rok 2004, a doktadnie 1 maja, to moment formalnego przystapienia Pol-
ski do UE. W tym okresie zdefiniowane zostaly wszelkie podstawy opinii tygo-
dnika nt. integracji europejskiej, a takze stracily na znaczeniu jakiekolwiek proby
odwrodcenia tego procesu czy skierowania kraju na inne tory integracyjne.

Ze wzgledu na charakter glownego materialu badawczego najodpowied-
niejsza metoda stosowang przez autora bedzie analiza tekstu. Dzigki niej doko-
na¢ mozna szczegotowego wyodregbnienia poszczegolnych elementéw doktryny
lezacej u podtoza pogladoéw prezentowanych w badanym tygodniku. Metodami
dodatkowymi, a nie mniej stuzebnymi, bedg takze metoda historyczna pozwa-
lajaca wpisac poszczegdlne wypowiedzi w konkretny moment historyczny oraz
metoda symulacyjna, szczegolnie przydatna przy probach modelowania alterna-
tywnych projektow integracyjnych.

Za i przeciw Unii Europejskiej

Integracja europejska jest procesem silnie umocowanym w ideologicznych
i teoretycznych zatozeniach, tak kontynentalnych, jak i polskich!. Nie ma wiec
wigkszego sensu powtarza¢ tutaj jej historii i terazniejszos$ci?, a takze analizo-
wac raz jeszcze proces dochodzenia Polski do UE. Mozna zatem od razu przejs¢
do argumentacji pojawiajacej si¢ w ,,Najwyzszym Czasie!”.

Czym dla analizowanego tutaj srodowiska jest integracja europejska? Moz-
na odpowiedzie¢ krotko, ze czyms$ niepotrzebnym Polsce, jednym wielkim
zagrozeniem interesOw ojczyzny czy wreszcie kolejnym wcieleniem tej samej
socjalistycznej (w wersji skrajniejszej: komunistycznej), masonskiej, interna-
cjonalistycznej i ogdlnie — spiskowej — koncepcji. Za nic majacej interesy po-
szczegblnych narodow czy, tym bardziej, jednostek. Petna odpowiedz nie jest
jednak taka prosta i oczywista.

W ciekawy sposob aktualny projekt europejski widzi S. Michalkiewicz. Po-
strzega on Uni¢ w trzech plaszczyznach. Po pierwsze UE jest projektem poli-
tycznym koniecznym Niemcom i Francji, by rzadzi¢ kontynentem. Stad z pro-
jektu wykluczona jest Rosja, niemogaca pogodzi¢ si¢ z takim przewodnictwem.
Przyjazn Niemiec z Francja spowodowana jest stopniowg i cierpliwg checig zli-

' M. Nadolski, Idea integracji europejskiej [w:] Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 889 i n.

2 Zdaniem autora nie ma tez wigkszego sensu zamieszczaé bibliografii Unii Europejskiej,
ktorej rozmiary sg potezne — Biblioteka Narodowa podaje 31 761 wynikéw po wpisaniu hasta
,,Unia Europejska” (dostep: 29.12.2018).
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kwidowania skutkéw kleski wojennej. Bez tej przyjazni nie byloby to mozliwe.
Francja przyjazni si¢ z Niemcami ze wzgledu na urazong dume wzgledem panstw
anglosaskich, ktorym nie moze wybaczy¢ dwukrotnego ratunku od niemieckiej
dominacji. To wpycha ja niejako w objecia Niemiec, celem urzadzenia Europy
po swojemu. Michalkiewicz przywotuje tu zreszta stowa politykow niemieckich
i francuskich o jadrze Europy i otaczajacej je przestrzeni europejskiej’. Druga
plaszczyzng jest ideologia, a wlasciwie inzynieria spoteczna. Zdaniem publicy-
sty europejska biurokracja dazy do stworzenia nowego czlowieka za pomoca
nowej religii, bedacej amalgamatem rozwodnionego przez tolerancj¢ i popraw-
nos$¢ polityczng chrzescijanstwa i fasady demokracji. Finalnie chodzi o to, zeby
nic nie zagrozito europejskim elitom, bez wzgledu na okolicznos$ci. Za pigkny-
mi i wzniostymi hastami demokratycznymi i wolnosciowymi kryje si¢ brutalna
sita biurokratycznej oligarchii mogacej si¢ bardzo daleko posuna¢ wzgledem
niewygodnych czlonkoéw organizacji (jak np. wobec Austrii w 2000 r.). Trzecia
plaszczyzna to gospodarka oparta na szczegdélowo regulowanym wolnym ryn-
ku. Szczegotowe regulacje, ktorych nie jest w stanie obja¢ zaden czlowiek, stuza
umozliwieniu pasozytowania ,,pierwszym obywatelom UE” na narodach, ktérym
przewodza. W zamian dajg im iluzj¢ wolnego rynku opartego na czterech wolno-
$ciach 1 demokratyczny fatsz w postaci wyborow nic nieznaczacego Parlamentu
Europejskiego. Nowy cztowiek zadowolony z takich dobrodziejstw nie zwraca
uwagi na pasozyta wzerajacego si¢ w ciata poszczegolnych narodéw*. W ten spo-
sob rozumowania o integracji europejskiej wpisuje si¢ takze Mateusz Machayj,
twierdzac, ze w procesie tym nie chodzi wcale o integracj¢ gospodarcza, bo te
mozna wprowadzi¢ ,,z dnia na dzien”, ale musialaby spowodowac ograniczenie
wiladzy. Chodzi w nim o integracj¢ polityczng, czyli przeniesienie koncentracji
wladzy w inny, szerszy wymiar. Uzywanie natomiast wszelkich szczytnych haset
o wolnym rynku, pokoju i prawach czlowieka ma jedynie zaspokoi¢ i uspokoic¢
nieSwiadomego niczego czlowieka, zainteresowanego wiasnym podworkiem,
ktorego wszelkie wysitki skierowane sg na utrzymanie swojego statusu material-
nego. Cala wigc idea integracyjna oznacza ch¢é zachowania wladzy.

Kilka hipotez o tym, czym jest UE, postawit J. Korwin-Mikke. Po pierwsze
wigc Unia by¢ moze jest realizacja zamierzen masonskiej organizacji Wielkie-
go Wschodu, ktéry po eksperymencie komunistycznym w Europie Srodkowej
1 Wschodniej chee zbudowac socjalistyczng kraing szczgscia w postaci UE, jed-
nak juz bez bledow popelionych w owym eksperymencie. Drugg mozliwo$cia
jest traktowanie Unii jako projektu pilotazowego przysztego rzadu swiatowe-

* Na ten temat wypowiada si¢ rowniez J. Korwin-Mikke, Os Berlin — Paryz, ,,Najwyzszy
Czas!” 2000, nr 28-29, s. 5, 6.

*S. Michalkiewicz, Trzy oblicza Unii Europejskiej, ,Najwyzszy Czas!” 2000, nr 26-27,
s. 15, 16.

SM. Machaj, Cala prawda o UE, ,Najwyzszy Czas!” 2002, nr 51-52, s. 30-32.
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go. Ta idea jednak ktoci si¢ z trzecig mozliwoscia, tzn. UE jest niemieckim
pomystem na opanowanie Europy. W efekcie dojdzie do konfrontacji ze Sta-
nami Zjednoczonymi i poteznego konfliktu swiatowego. Czwartg hipotezg jest
pytanie, czy aby w projekcie integracyjnym glownej roli nie odgrywaja inteli-
gentne, lewicowo nastawione shuzby specjalne wigkszych panstw europejskich,
prowadzone jednak przez organizacje masonskie. W ten sposob Korwin-Mikke
zatacza niejako krag i powraca do idei postrzegania projektu europejskiego jako
pomystu tajnych stowarzyszen i organizacji. Problem wigc polega na tym, ze do
dokumentéw potwierdzajacych powyzsze hipotezy nigdy nie bedziemy w sta-
nie dotrzec®.

W dyskusji nad koncepcja zjednoczonej Europy udziat wziat takze Jerzy
Chodorowski, ktory nie byt az tak sceptyczny, z zastrzezeniem takim, Ze inte-
gracja ograniczy si¢ do strefy wolnego handlu, ktéra wypehi wigkszo$¢ wyma-
gan mariazu konserwatyzmu z liberalizmem. Wczes$niej nalezy jednak dopro-
wadzi¢ do trudnego kompromisu pomigdzy tymi dwoma wielkimi ideologiami,
co sta¢ si¢ powinno poprzez ,,obcigcie” ich skrajnosci: ,,Zaktada [...] polityczne
Zjednoczenie Europy w formie zwigzku panstw suwerennych (a nie panstwa
zwigzkowego); zjednoczenie w tej postaci pozwala osiagnaé wszystkie cele
wspotpracy migdzynarodowej, nie niszczac jednoczesnie ani egzystencji panstw
narodowych, ani ich suwerenno$ci i zarazem zwigksza szanse petnego rozwoju
poszczegdlnych narodow. W sferze gospodarczej wariant ten [luzniejszy obok
wezesniej rozpatrywanego $cislejszego — przyp. G.C.] ogranicza zjednoczenie
do stopnia najluzniejszego, tzn. do strefy (zrzeszenia) wolnego handlu, gdyz juz
na tym poziomie sg osiggalne wszystkie korzysci wielkiego rynku gospodar-
czego: wzrost konkurencji, podzial pracy, specjalizacja i masowo$¢ produke;ji,
obnizka kosztow i efektywniejsze wyzyskanie zasobow. Partnerzy zrzeszenia
tego typu zobowiazuja si¢ tylko do niestosowania wobec siebie zadnych ogra-
niczen we wzajemnym handlu, w stosunku za$ do panstw niezrzeszonych maja
swobodg ustalania wlasnych cet i prowadzenia wtasnej polityki handlowej oraz
ogblno-gospodarczej’™.

Odnoszac si¢ bezposrednio do realizowanego projektu europejskiego i eta-
poOw jego rozwoju, wyraznie widaé, ze w ,,Najwyzszym Czasie!” przedktada sie
porozumienie handlowe ponad polityczne — EWG byta lepsza niz UE, podobnie
jak rownolegle lepsza jest NAFTA od UE. J. Korwin-Mikke w taki oto sposob
okreslit ten proces: ,,przedtem istniata zacna organizacja, jaka byto EWG, ktora
to instytucje Czerwona Banda przerabia wtasnie na UE™®. Podobnie, odwotujac

¢J. Korwin-Mikke, ,, Nowy, wspaniatly Swiat” — czy ,,Rok 1984”2, ,Najwyzszy Czas!” 2007,
nr 51-52,s. 55.

7J. Chodorowski, Zjednoczenie... ale jakie?, ,Najwyzszy Czas!” 1992, nr 49, s. 1, 4, 5.

8 J. Korwin-Mikke, Super-paristwo i Rokita, ,Najwyzszy Czas!” 2003, nr 24, s. 41.
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si¢ do pogladow austriackiej szkoly ekonomicznej i namystu nad integracjg kot
libertarianskich, pisze T. Teluk. Integracja gospodarcza jest ze wszechmiar ko-
rzystna, nawet jesli otwarcie rynku jest jednostronne. W zwigzku z tym jednak
konieczne wydaje si¢ ograniczenie roli panstwa na rzecz samorzadow i regio-
néw. Tymcezasem prawie wszystkie sily antyunijne opowiadaja si¢ za nacjona-
listyczno-protekcyjnym modelem gospodarki, co uznane jest za krok wstecz,
krok uniemozliwiajacy rozwdj, bogacenie si¢ i prawdziwg wolno$¢ jednostek’.

Kolejne kroki rozwijajace wspotprace panstw europejskich spowodowaty co-
raz ostrzejsze w tonie wypowiedzi na temat tego procesu. Niech tego przyktadem
bedzie nastgpujacy cytat: ,,Bo przeciez te swobody [podrézowania, podejmowa-
nia pracy w Europie itp. — przyp. G.C.] to wielka tradycja Europy $redniowiecz-
nej 1 pdzniejszej — az do wybuchu I wojny swiatowej (w latach 1100-1914 byta
znacznie wicksza swoboda podrézowania i podejmowania pracy w Europie, gdzie
si¢ chciato, niz dzi$§ — cho¢ o UE nikt nie styszal). To takze zastuga powojenne;j
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWQ) i jej praw (z lat 1957-1992), z kto-
rych Europejczycy, takze ci z Polski, korzystaja do dzis. Te swobody i korzysci
nie majg prawie nic wspdlnego z obecnym projektem Unii Europejskiej. Bo Unia
Europejska to nie wczorajsze czy dzisiejsze, jeszcze do$¢ przyjemne zycie czy
podroze — ale niezwykle grozny projekt ideologiczno-polityczny. Projekt w swej
istocie neototalitarny i neosowiecki. Unia Europejska to (w swym ideologiczno-
-bezboznym jadrze) projekt totalnego »monitorowania« i nadzoru ludzi, ruchu
towardéw 1 zwierzat — wszystkiego, co si¢ rusza”. Nie pierwsza to sugestia wska-
zujaca na niedemokratyczny, totalitarny charakter UE'.

Powyzej przywotane obserwacje nie sa oderwane od wnioskow wysuwanych
przez osoby spoza srodowiska ,,Najwyzszego Czasu!”. Takim przyktadem moze
by¢ James Goldsmith'!, rtéwniez zauwazajacy widoczng i niekorzystng zmiang na-
stepujaca wraz z traktatem z Maastricht i utworzeniem Unii Europejskiej. W jego
opinii powrdt do ideatéw traktatéw rzymskich w sferze gospodarczej, a wigc
stworzenia regionalnej strefy wolnego handlu z uzgodnionymi jednakowymi tary-
fami cel zewnetrznych, bytby czyms$ korzystnym dla spoteczenstw europejskich.
Problem jednak polega¢ ma tym, ze elity decyzyjne nie dostrzegaja dtugofalo-
wych skutkow dazenia do globalizacji handlu witasnie dla swoich spoteczenstw'.
Wydaje sie, ze autor takiej koncepcji, podobnie jak polskie srodowisko konserwa-
tywno-liberalne, nie dostrzega politycznego podloza integracji europejskiej. To

° T. Teluk, Pozytki z integracji, ,,Najwyzszy Czas!” 2004, nr 35-36, s. 44, 45.

0T, Myslek, W strong powtornego referendum, ,,Najwyzszy Czas!” 2008, nr 26, s. 21-23.

11 James Goldsmith — brytyjski biznesman i polityk, krytyk traktatu z Maastricht i globaliza-
cji handlu migdzynarodowego opartego na uktadzie GATT i pozniejszej WTO, tworca brytyjskiej
Partii Referendum, ktora jednak nie odniosta wyborczego sukcesu, zob. http://www.sirjamesgold-
smith.com/ (dostep: 09.05.2017).

12 J. Goldsmith, Pufapka, przet. K. Mrowczynski, Warszawa 1995, s. 13 i n.
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ono stanowi katalizator zachodzacych zmian, wzmacniane jeszcze przez niefor-
malng wladze ponadnarodowych korporacji, ktorg trudno zakwalifikowaé jako
wylacznie gospodarcza. Na pewnym bowiem poziomie decyzji ekonomicznych
nie da si¢ od polityki abstrahowa¢, co przemoznie wplywa na te decyzje i zacheca
korporacje do wchodzenia do tejze polityki.

Ciekawych porownan dokonuje z kolei Robert Pucek. Dla niego wspolcze-
sna UE jest trzecig probg realizacji socjalistycznego raju na Ziemi. Poprzednig
byl komunistyczny eksperyment Zwigzku Sowieckiego i wszystkich jego sate-
litow oraz nasladowcow. Najwczesniejszymi natomiast okazuja si¢ chinskie re-
formy z XI w., ktore doprowadzity do kryzysu i wydalenia winowajcéw po 30.
latach rzadow. Proby stworzenia systemu idealnej redystrybucji bogactwa
za pomocg systemu podatkowego, zamiar regulowania jak najwigkszej czesci
ludzkiego zycia, a takze szerokie koncesjonowanie ludzkiej dziatalno$ci na polu
przedsiebiorczosci sg kolejnymi elementami, ktorych synteza daje socjalistycz-
nie zorganizowane spoteczenstwo. Autor tygodnika zauwaza, ze popieranie
i dazenie do realizacji tego projektu jest sprzeczne z ludzka naturg. Musi wigc
to by¢ efekt dtugotrwatego i glgbokiego ,,prania mozgoéw”, czemu poddani zo-
stali Europejczycy'.

NAFTA - amerykanski projekt integracji gospodarczej

Pétnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA) zosta-
o utworzone 1 stycznia 1994 r. w efekcie dtugotrwatych negocjacji pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i Meksykiem. Podstawa powotania porozu-
mienia byly wczesniejsze glebokie relacje gospodarcze USA i Kanady. Obszer-
na umowa stanowiaca podstawe porozumienia zawiera szereg szczegdélowych
przepisow pomieszczonych w o$miu czgéciach. Dla tematyki tego artykutu
wazne sg cele NAFTA — to przede wszystkim strefa wolnego handlu, nieposia-
dajaca ambicji przeksztalcenia si¢ we wspolny rynek czy strefe monetarng. Kaz-
de z panstw w nim uczestniczacych przystapito do niego z innego powodu. Dla
USA stala si¢ ona atrakcyjng alternatywa wobec zakonczenia ,,zimnej wojny”,
a takze byla odpowiedzig na przeksztalcenie WE w UE. Meksyk w desperacki
sposob poszukiwal drog wyjscia z glebokiego kryzysu gospodarczego. Kanada
natomiast przystepowata z obawy przed marginalizacjg i wykluczeniem, a takze
pod wptywem wewngtrznych naciskow kot biznesowych obawiajacych si¢ po-
stepujgcego protekcjonizmu'4,

BR. Pucek, Socjalizmu akt trzeci, ,,Najwyzszy Czas!” 2005, nr 15, s. 32, 33.
4 NAFTA — hasto w stowniku, A. McMillan (red.), Stownik politologii, Warszawa 2008,
s. 342. Por. I.H. Chrzanowski, NAFTA jako alternatywna forma integracji gospodarczej: z per-
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W Polsce NAFTA jest oczywiScie mniej znana niz UE. Byty i sg $rodo-
wiska ochoczo promujace potnocnoamerykanskie porozumienie, gtdwnie ze
wzgledu na przyjete w nim rozwigzania, odmienne od stosowanych w UE.
Wydaje sig, ze srodowisko ,,Najwyzszego Czasu!” bylo wsérdd nich najlepiej
zorganizowane's.

Sygnatem dajacym asumpt publicystom ,,Najwyzszego Czasu!” do snucia
wizji integracji gospodarczej Polski ponad Atlantykiem byta propozycja prezy-
denta USA George’a H.W. Busha, ztozona podczas jego kampanii wyborczej
w 1992 1. Polsce, Czechom 1 Wegrom, a dotyczaca mozliwosci przylaczenia si¢
tych panstw do North American Free Trade Agreement (NAFTA)'¢. Poczatkowo
byta mowa o korzysciach nie tyle stricte gospodarczych, co raczej zwigzanych
z bezpieczenstwem kraju. Juz wtedy jednak zwrdécono uwage rowniez na ko-
rzys$ci ekonomiczne wynikajace z takiego powigzania Polski z amerykanskimi

spektywy krajow postkomunistycznych [w:] Integracja i kryzysy na lokalnych i globalnych ryn-
kach we wspolczesnym swiecie, red. J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk, t. 1, Wroctaw
2013, s. 144156, por. tekst NAFTA Agreement: https://www.nafta-sec-alena.org/Home/Texts-of-
the-Agreement/North-American-Free-Trade-Agreement (dostep: 07.01.2019).

15 Literatura dotyczaca NAFTA jest w Polsce w sumie do$¢ uboga. Rozpatruje si¢ ja glownie
jako twor stricte gospodarczy, np.: J. Garlinska- Bielawska, Rynki krajow Ameryki Potnocnej w wa-
runkach uktadu NAFTA [w:] E. Molendowski, Ekonomia rynkow miedzynarodowych: wybrane
problemy, Krakow 2015; B. Pera, Wspolzaleznosci handlowe pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a krajami NAFTA [w:] Panstwo, gospodarka, spoleczenstwo w integrujgcej sie Europie: mate-
rialy konferencyjne, red. K. Budzowski, Krakow 2003, s. 291-302 lub jako regionalng forme
integracji migdzy panstwami, np.: .LH. Chrzanowski, NAFTA — nowe ,, wyzwanie amerykanskie”?,
Szczecin 2005; P. Kowalik, Potnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu NAFTA —
nowa forma porozumienia regionalnego, Wroctaw 2007; B. Liberska, Nowe wyzwania integracyj-
ne: NAFTA i inne regionalne inicjatywy na kontynencie amerykanskim, Warszawa 1995. Wérod
0s0b probujacych zaszcezepi¢ Polakom mysl o bliskiej wspotpracy gospodarczej z USA najlepiej
wilasnie w formie NAFTA byt prawnik polsko-amerykanski oraz kandydat na prezydenta Polski
w 2005 r.; zob. L. llasz, Nowa wizja Polski, Warszawa 2003.

16 Sposrod polskich instytucji jedynie d6wczesny poset na Sejm RP, J. Korwin-Mikke, w ofi-
cjalny sposob chciat odpowiedzie¢ na t¢ propozycje amerykanskiego prezydenta; zob. stenogram
1 dnia 26. posiedzenia Sejmu I kadencji, odbytego 8 pazdziernika 1992 r., internetowe archi-
wum Sejmu: http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/39CF4816#005 (dostgp: 05.01.2019),
W pozniejszym czasie podobne proby podejmowat poset ZChN Zbigniew Wawak; o tym, jak
one zostaty potraktowane przez polskich urzednikow: Z. Wawak, NAFTA a sprawa polska,
»Najwyzszy Czas!” 2001, nr 15-16, s. 12, przedruk za: ,,Goniec Poselski” 2001, nr 3 i rozmowa
z Z. Wawakiem, Rzgd nie chce do NAFTA, ,Najwyzszy Czas!” 2001, nr 17-18, s. 4, 5; brak
zainteresowania polskich elit poétnocnoamerykanska alternatywa tlumaczony byt na rézne spo-
soby, np. kwestig geograficznej odlegtosci lub trwatym przywigzaniem do struktur europejskich;
S. Michalkiewicz, ,, Hitler nasz ztoty... ”, ,Najwyzszy Czas!”, nr 30-31 z 2000 r., s. 44; argument
o odleglosci geograficznej J. Korwin-Mikke zbit z wlasciwa sobie dezynwoltura, stwierdzajac,
ze przeciez Hawaje leza dalej od Waszyngtonu niz Warszawa; J. Korwin-Mikke, Do Ameryki!,
»Najwyzszy Czas!” 2000, nr 39, s. 39; P. Sztaberek, Euroagitatorzy panikujq, ,,Najwyzszy Czas
2001, nr 21, s. 34.

12


http://katalog.nukat.edu.pl/lib/item?id=chamo:3684056&fromLocationLink=false&theme=nukat
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partnerami'’. Polaczenie bogatej i wolnorynkowej gospodarki amerykanskiej
z niedomagajaca gospodarka Polski przyniostoby tej drugiej wielkie korzysci
poprzez tanie kredyty, tanie artykuty, ogélng liberalizacje gospodarki na wzor
amerykanski 1 naptyw duzego kapitatu zza oceanu. Zyskataby cata gospodarka,
ale, co bardzo wazne dla konserwatywnych liberatow, zyskaliby przede wszyst-
kim ludzie, ktorzy dawaliby si¢ ,,wyzyskiwac¢”!® amerykanskim kapitalistom
za znacznie wigksze pieniadze niz ,,pracujg” obecnie. Publicysta powoluje si¢
W tym miejscu na swoje rozmowy z robotnikami, ktérzy maja $wietnie zdawac
sobie sprawe z tego, ze niemozliwe jest oddzielenie intereséw panstwa od inte-
resoOw pojedynczych ludzi. Wobec czego lepiej bedzie sprowadzié ,,wyzysk™ do
Polski, niz jezdzi¢ za nim za Atlantyk, tak jak czynili to przodkowie. Na podkre-
$lenie wagi amerykanskiej propozycji, nieoficjalnej przeciez, wyrazonej w cza-
sie kampanii wyborczej, uzywa si¢ nadmiernie patetycznego okreslenia ,,racja
stanu”'’. Wydaje si¢ jednak, ze taka propozycja mogtaby by¢ rozpatrzona, prze-
analizowana przez czynniki decyzyjne i ewentualnie uzywana jako argument
przetargowy, ale z pewnoscig nie byla to kwestia racji stanu. Glownie ze wzgle-
du na ogolnikowos¢ 1 nieoficjalno$¢ propozycji prezydenta Busha.

Temat ekspansji porozumienia polnocnoamerykanskiego na teren Europy po-
wrocit juz w czasie negocjacji akcesyjnych do UE?. Powolujac si¢ na wypowie-
dzi uznanych amerykanskich politykéw i ekspertow, takich jak Henry Kissinger,
Newt Gingrich czy John O’Sullivan, Tomasz Sommer twierdzi, ze Amerykanie
sg zywo zainteresowani rozwojem UE 1 martwig si¢ o jej dalsze funkcjonowanie
i rozwdj. Stad enuncjacje, aby zaproponowaé¢ niektérym panstwom mozliwosc¢
przystapienia do uktadu, poniewaz szanse zjednoczonej Europy nie sg oceniane
wysoko. Uczestnictwo w NAFTA potaczone z obecnos$cia w NATO mialoby za-
pobiec powtorce z tragicznych wydarzen z XX w. Poza tym publicysta prezentuje

'7P. Kaim, Patrzmy za Atlantyk, ,Najwyzszy Czas!” 1992, nr 40, s. 3.

18 Autorzy ,,Najwyzszego Czasu!” czgsto postuguja si¢ ironicznie elementami nowomowy
zaczerpnietej ze stownika realnego socjalizmu, stad niektore okreslenia cytowane sa bezposred-
nio w cudzystowie.

YM. Marczuk, O czyjq racje stanu chodzi?, ,Najwyzszy Czas!” 1993, nr 4, s. 3; sympatia do
porozumienia NAFTA powodowata, Ze na tamach ,,Najwyzszego Czasu!” co pewien czas pojawia-
ly si¢ analizy informujace o sytuacji porozumienia i panstw go tworzacych; np. K. Lukaszewski,
NAFTA rzqdzi Amerykq, ,Najwyzszy Czas!” 1993, nr 48, s. 13; M. Marczuk, NAFTA kontra UE,
»Najwyzszy Czas!” 2004, nr 1, s. 6, 7; J. Korwin-Mikke, ,, WPROST” niewiarygodne, ,,Najwyzszy
Czas!” 2005, nr 23, s. 41.

20 Chodzi tutaj m.in. o rozmowy na temat przylaczenia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej do porozumienia NAFTA, ktore prowadzili brytyjscy torysi i ame-
rykanscy republikanie, problem polegat 6wczesnie na tym, ze ani jedni, ani drudzy nie byli wte-
dy u wladzy w swoich krajach; zob. P. Kaim, Orientacja NAFT-owa, ,,Najwyzszy Czas!” 2000,
nr 23, s. 5-7. Por. Britain and NAFTA. Dream on?, ,,The Economist” z 15 kwietnia 2000, archi-
wum online: http://www.economist.com/node/302480 (dostep: 05.01.2019).
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korzysci gospodarcze, jakie bylyby udzialem Polski — obnizenie cet, taryf oraz
podatkow i stopniowe minimalizowanie ich wysokos$ci. Pozytywne jest rowniez
to, czego nie ma w NAFTA, a jest w UE, czyli nawis biurokratyczny, szereg ogra-
niczen i czgsto absurdalnych wymagan stawianych czy to panstwom cztonkow-
skim, czy to produktom sprowadzanym do Europy oraz wymagania o charak-
terze ideologicznym i kulturowym. Powolujac si¢ na dotychczasowe (5-letnie)
doswiadczenia panstw uczestniczacych w NAFTA, Sommer porownuje Polske
do Meksyku, ktory wiele zyskat na uczestnictwie w porozumieniu — naptyw kapi-
tatu amerykanskiego, europejskiego, a nawet azjatyckiego, chroniacy gospodarke
meksykanska w czasie kryzysu, oraz niespotykana dynamika wzrostu eksportu
produktow meksykanskich przy ograniczeniu importu. Wszystko to spowodowa-
to wzrost produktu narodowego, wczesniej znacznie mniej dynamicznego?'.

Przystapienie do jakiego$ uktadu wolnego handlu jest korzystniejsze niz po-
zostawanie poza nimi. To wniosek ptynacy z artykutu M. Marczuka. Udowadnia
on, na przyktadzie Meksyku, w jaki sposob jego gospodarka zyskata na wejsciu do
porozumienia NAFTA, szczeg6lnie w czasie kryzysu. Dzigki otwartosci rynku kry-
zys trwal krocej 1 byl mniej dotkliwy dla ludzi, bo zwigkszat elastyczno$¢ gospodar-
cza. Podobnie rzecz ma si¢ z Polska, wobec, jak sadza konserwatywni liberatowie,
nadchodzacego kryzysu finanséw publicznych. Lepiej wigc do Unii wejs¢, chocby
po to, by taki kryzys przej$¢ tatwiej, bo UE to jednak przede wszystkim wspolny,
wolny rynek i otwarty kontakt z rozwinigtymi gospodarkami. A 1 bedac w Unii pol-
ska gospodarka bedzie miata blizej do gospodarki USA?.

Waznych wyjasnien na temat mozliwo$ci wejscia Polski do uktadu NAFTA
udzielit Richard W. Rahn® w rozmowie z T. Sommerem. Stwierdzit on, ze taki
proces jest mozliwy, ale wszystko zalezy od samych Polakéw, poniewaz Ame-
rykanie sami z siebie takiego rozwigzania nie zaproponujg, ani nie beda wywie-
ra¢ zadnego nacisku. Potwierdzit tez, ze samo przystapienie do takiego lub inne-
go uktadu gospodarczego niewiele zmieni, jesli panstwo samo nie przeprowadzi
koniecznych reform. Do tego konieczna jest wola polityczna elit, aby rozpoczac
rozmowy. R.W. Rahn nazwat tez ,nieprawda” albo ,,politycznym zniewole-
niem” mowienie o bezalternatywnosci polskiej akcesji do UE, poniewaz polity-
ka migdzynarodowa jest wlasnie sztuka wynajdywania takich alternatyw, wigc
z samej logiki polityki wynika, ze sytuacja nigdy nie jest jednowymiarowa?*.

2'T. Sommer, Polska i N.A.F.T A, ,Najwyzszy Czas!” 1998, nr 39, s. 4-6; B. Kachniarz, Ale
Meksyk!, ,Najwyzszy Czas!” 2000, nr 20, s. 14, 15. Porownanie NAFTA z UE w jeszcze szer-
szym zakresie krytycznym wobec tej drugiej stosuje J.M. Malek, NAFTA, CEFTA...

2M. Marczuk, Jak NAFTA uratowala Meksyk, ,,Najwyzszy Czas!” 2003, nr 2, s. 28, 29.

2 Richard W. Rahn — doradca ds. ekonomicznych w administracji prezydenta R. Reagana,
wspotpracownik Cato Institute.

2 Moéwcie o NAFTA!, z Richardem W. Rahnem rozmawia T. Sommer, ,,Najwyzszy Czas!”
2002, nr41,s.6,7.
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Z racji tego, ze idea udziatu Polski w NAFTA nabrata wérod publicystow
»Najwyzszego Czasu!” charakteru mitologicznego, jej odmitologizowania
podjeta si¢ Natalia Dueholm. Jej gléwna teza sprowadza si¢ do zachety zapo-
mnienia o takiej mozliwosci, a raczej skupienia si¢ na promocji wewnetrznych
reform liberalizacyjnych oraz rozsadnej polityki zewnetrznej w zakresie za-
wierania dwustronnych umoéw gospodarczych. Do NAFTY Polska nie moglaby
przystapi¢ z kilku powodow. Po pierwsze watpliwe jest, czy Stany Zjednoczo-
ne chciatyby podja¢ negocjacje z Polska ze wzgledu na poziom ich optacal-
nosci dla amerykanskich konsumentow i producentow, wszak USA podpisuja
umowy handlowe wtedy, gdy optaca si¢ to ich konsumentom i producentom.
Nie wiadomo wigc, czy Polska bytaby w stanie odpowiednio duzo zaoferowac,
czyli de facto zaptaci¢. Po drugie nie wiadomo, z kim nalezatoby negocjowac
przystapienie do uktadu, poniewaz NAFTA, inaczej niz UE, nie posiada do
tego przewidzianych organéw. Wobec tego prawdopodobnie nalezatoby nego-
cjowac z kazdym panstwem z osobna, co jeszcze bardziej komplikuje sprawe,
bo nie wiadomo, czy Kanada i Meksyk w ogole bytyby zainteresowane takimi
negocjacjami. Po trzecie glgbszy namyst nad 6wczesng sytuacja NAFTA i po-
lityka USA prowadzi do wniosku, Ze jest to uktad nieulegajacy rozszerzeniu.
Stany Zjednoczone bardziej zainteresowane byly tworzeniem FTAA (The Free
Trade Area of the Americas), uktadu z udziatem wszystkich, poza Kuba, panstw
obu Ameryk. Po czwarte NAFTA wcale nie jest tak wolnosciowym uktadem,
jak przedstawiali go wcze$niej autorzy tygodnika. Panstwa udzialowcy musza
spetiac szereg warunkow, np. zwigzanych z przeptywem pracownikow, czego
bardzo obawiajg si¢ Amerykanie, standardami dotyczacymi ochrony $§rodo-
wiska czy zezwolenia na wolny zakup ziemi przez cudzoziemcoOw. Wszyst-
ko mogloby si¢ skonczy¢ tym, ze Polacy mieliby jeszcze wigksze trudnosci
z otrzymaniem wizy, wysokimi kosztami dostosowawczymi i oporem spolecz-
nym. Po piate wreszcie, gdyby Polska negocjowata jedynie dwustronny uktad
handlowy z USA, trudno byloby wskaza¢ powazne dziedziny handlu, ktorymi
Polacy mogliby handlowa¢ z Amerykanami. By¢ moze wystarczyloby w ta-
kiej sytuacji zawrze¢ umowe¢ obnizajaca cta na niektore, mato istotne towary,
zamiast negocjowac catosciowy uklad ogodlny. Podsumowujac t¢ analize, wy-
raznie wida¢, ze N. Dueholm darzy sympatig polityke handlowa Chile, ktore to
panstwo jest uczestnikiem bardzo wielu dwustronnych umoéw, a wtasciwie nie
jest cztonkiem uktadow wielostronnych. Jest to wzor, wspomnianej wczesniej,
rozsadnej polityki handlowej panstwa®.

Wsparcia idei obecnosci Polski w porozumieniu NAFTA udzielita takze Po-
lonia amerykanska, wskazujac na wiele korzys$ci wynikajacych z cztonkostwa
w niej. Przede wszystkim konieczne jest rozprawienie si¢ z argumentami o geo-

N. Dueholm, Mity o NAFTA, ,,Najwyzszy Czas!” 2004, nr 4, s. 24, 25.
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graficznej odleglosci rzekomo uniemozliwiajgcej taki alians. Jednak rozwoj tech-
niki komunikacyjnej i transportowej pozwala w coraz sprawniejszy sposob poro-
zumiewac sie i przemieszczac ludzi i towary®.

Uwagi koncowe

Wiele mozna zarzuci¢ argumentacji stosowanej w ,,Najwyzszym Czasie!”
dotyczacej tematyki integracyjnej. Mianowicie to, Ze jest upraszczajaca, poru-
szajaca problemy mato realne, dostrzegajaca tylko elementy pasujace do tezy
ideologicznej. Autor pragnie zwroci¢ uwage na dwa aspekty wytaniajace si¢
z poczynionej analizy. Wskazujg one jednak pewne pozytywne oznaki dotyczg-
ce polskiej obecnosci w UE.

Po pierwsze sformutowano rodzaj oskarzenia wobec politykéw i urzedni-
kéw odpowiedzialnych za proces integracyjny. Chodzi o faktyczng bezalter-
natywno$¢ polskich negocjacji akcesyjnych. Na wlasciwy brak alternatywy
wobec integracji z UE wskazuje J. Fiszer, ktory ewentualne inne mozliwosci
integracyjne, na przyktad z NAFTA, uznaje za hipotetyczne®’. Ten brak alterna-
tywy przetozyl si¢, zdaniem Sergiusza Trzeciaka, na stabo$¢ polskiej strategii
negocjacyjnej. Brak BATNA? spowodowat, Ze pozycja Polski wobec UE stata
si¢ asymetryczna, a wigc slabsza, niz mogtaby by¢, gdyby istniato, chociazby
w zatozeniach, jakie$ inne rozwigzanie”. Jako btad strategiczny okreslit takie
dziatanie nawet pierwszy gtowny negocjator ze strony Polski Jan Kutakowski°.
Z wypowiedzi polskich negocjatoréw jasno wynikato, ze brakuje im zaintere-
sowania jakakolwiek inng formga integracji poza UE. Stad tez caly wysitek pro-
pagandowy nastawiony zostal na przekonywanie do niej*!. Ryszard Czarnecki
w wywiadzie dla tygodnika potwierdza powyzsze stwierdzenia — publiczna de-
bata nt. np. NAFTA i ewentualne zabiegi dyplomatyczne poprawityby polska
pozycje negocjacyjng®?. Dodac jeszcze nalezy przesadnie dramatyczng w swej
wymowie opini¢ M. Miszalskiego, ktory twierdzi, ze polscy negocjatorzy wpa-

%M. Hofman, Polonia amerykariska proponuje wstgpienie do NAFTA, ,,Najwyzszy Czas!”
2000, nr 42, s. 28. Por. M. Rybinski, Polska w NAFTA?, ,,Wprost” 2000, nr 40, s. 25.

2 J. Fiszer, Przestanki, perspektywy i skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Torun
2002, s. 24.

BBATNA (ang. best alternative to a negotiated agreement), czyli najlepsza alternatywa dla
negocjowanego porozumienia.

2§, Trzeciak, Gra o Europg. Negocjacje akcesyjne z Unig Europejskq, Warszawa 2010, s. 16-17.

30 Ibidem, s. 17, informacja taka zawarta jest w przypisie nr 5.

3R, Pazio, W objecia Unii, ,,Najwyzszy Czas!” 2000, nr 23, s. 8, 9.

32 Negocjacje z NAFTA?, rozmowa z Ryszardem Czarneckim, bylym szefem Komitetu Integracji
Europejskiej, ,,Najwyzszy Czas!” 2000, nr 50, s. 10, 11.
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dli w ,,putapke bezalternatywnosci”, przez ktorg ,,jest wlasciwie tylko dwojaki
rozwoj sytuacji: albo akces na warunkach najgorszych z mozliwych — albo...
nieprzyjecie Polski do UE”,

Po drugie publicysci tygodnika przekazuja swoim odbiorcom pewna swoista
wizje UE. Wlasnie poprzez pokazywanie NAFTA, ale tez i innych ugrupowan
integracyjnych w Europie i na $wiecie*, srodowisko zdaje si¢ sugerowac, jaki
model integracyjny je interesuje. To przede wszystkim wspolpraca gospodarcza
oparta na jak najwickszej swobodzie wymiany handlowej. Stad tez pojawiaja-
ce sie pozytywne wypowiedzi o EWG, ktora poczatkowo stawiata w pierwszym
rzedzie kwestie gospodarcze®. Jest to jednoczesnie jeszcze jeden przyktad me-
rytorycznego omijania istoty integracji europejskiej, ktora od poczatku byta pro-
jektem politycznym. Pomimo tego trzeba przyznaé, ze ten pozytywny pomyst
$rodowisko pisma konsekwentnie prezentowato w swoich tekstach.

3M. Miszalski, W putapce bezalternatywnosci, ,,Najwyzszy Czas!” 2001, nr 31-32, s. 20.

3 W. Stefaniak, Ile wspolnot, tyle drog, ,,Najwyzszy Czas!” 1992, nr 24, s. 1, 2; T. Sommer,
Drzisiaj CEFTA — jutro NAFTA?, , Najwyzszy Czas!” 1999, nr 4445, s. 5, 6; J. Korwin-Mikke, Do
NAFTA przez EFTA?, ,Najwyzszy Czas!” 2001, nr 14, s. 5, 6. Por. M. Allais, Erreurs et Impasses
de la Construction Européenne, Paris 1992.

35 J. Korwin-Mikke, Super-paristwo i Rokita..., s. 41.
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WPLYW AKTOW TERRORYZMU
NA SPOEECZENSTWO W XX I XXI WIEKU
NA PRZYKEADZIE OSOB STARSZYCH

Terroryzm to zaplanowany akt przemocy skierowany
przeciwko niewinnym ludziom i obliczony na wygene-
rowanie jak najwigkszego rozgtosu w mediach w celu
wywolania szoku i przestrachu u ich odbiorcow. Ten
powszechny przestrach ma na celu wywarcie nacisku
na wladze, by przychylily sie do Zyczen barbarzyncow'

Herb Cohen

Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie zostato po§wigcone omowieniu zjawiska terroryzmu
ze szczegolnym uwzglednieniem jego konsekwencji spotecznych. Istotnym za-
gadnieniem jest rowniez dokonanie analizy sposoboéw postrzegania aktow ter-
roru przez osoby starsze, powyzej 60 roku zycia. W tym kontekscie kluczowe
jest przyblizenie mechanizmow funkcjonowania ugrupowan terrorystycznych,
a takze zrédel informowania spoteczenstw o sytuacji bezpieczenstwa miedzy-
narodowego.

Znaczenie przestrzeni publicznej
dla wspélczesnego terroryzmu

Do najwazniejszych zagrozen, ktore wystepuja w przestrzeni publicznej,
zaliczy¢ nalezy przestepczo$¢ pospolita oraz zagrozenia spoteczne, do ktorych
nalezg zamieszki, rozruchy oraz sam terroryzm?. W przypadku atakoéw terro-
rystycznych najczestszym celem sa zardwno budynki i obiekty symboliczne,
ale takze miejsca duzych skupisk ludnosci, takie jak place, stadiony, dworce

''H. Cohen, Wynegocjuj to!, Helion, Gliwice 2006, s. 281.
2 T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 11-12.
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oraz rynki. Najczesciej wykorzystywane i stosowane $rodki ochrony przestrzeni
publicznej spotykaja si¢ ze sporg krytyka oraz sprzeciwem ze strony spoteczen-
stwa. Planistyczne i techniczne $rodki antyterrorystyczne, ktoére w swoim zato-
zeniu majg zapewniac bezpieczenstwo miastom oraz mieszkancom, w rezultacie
skutkuja militaryzacjg przestrzeni miejskich. Dodatkowo stosowane policyjne
metody zwalczania terroryzmu czg¢sto moga naruszac prawa oraz swobody oby-
watelskie. Dlatego tez tak wazne jest, aby wszystkie podejmowane dziatania
byly adekwatne do realnie wystepujacych zagrozen oraz byly w petni akcepto-
wane przez opini¢ publiczng®. Wszelkiego rodzaju nadmierne i niedopasowane
zabezpieczenia, ktore naruszajg istot¢ przestrzeni miejskich, moga w rezultacie
prowadzi¢ do wigkszych zniszczen na tle spotecznym, psychologicznym oraz
przestrzennym.

Dobrym przykladem obrazujacym konieczno$¢ dopasowania zabezpieczen
publicznych do ryzyka wystgpienia ataku terrorystycznego sag wydarzenia z Fran-
cji w 2015 r., kiedy to Panstwo Islamskie dokonato zamachow terrorystycz-
nych*. Wydarzenia, ktore miaty miejsce w Paryzu, zaliczane sa do najkrwaw-
szych atakow, jakie miaty miejsce w Europie. Warto zaznaczy¢, ze terrorysci
islamscy nie dziatali w sposob chaotyczny, a ich zachowania byly przemysla-
ne i przygotowane. Znali oni rowniez wszystkie zabezpieczenia wystepujace
w przestrzeni zaplanowanego ataku, ktore niestety okazaly sie bezuzyteczne
i nieskuteczne’. Najwickszym wyzwaniem dla architektow zabezpieczen miejsc
publicznych jest wprowadzenie rozwigzan, ktore faktycznie zagwarantujg bez-
pieczenstwo swoim odbiorcom oraz be¢da przez nich akceptowane. Wigkszos¢
miast europejskich nie jest nalezycie przygotowana na ewentualne zagrozenie
terrorystyczne, szczegdlnie biorgc pod uwage infrastrukturg krytyczna, a wiec
dworce, szpitale, siedziby wiadz panstwowych, ktora stanowi podstawowy cel
atakow terrorystycznych. Zamachy, do ktorych dochodzi w takich obiektach,
zazwyczaj powoduja duzg liczbe ofiar, co jest skutkiem samego ataku, jak i wy-
buchu paniki thumu®.

Terroryzm jako zjawisko globalne
Zaré6wno w wymiarze narodowym, jak i miedzynarodowym terroryzm sta-

nowi jedno z najbardziej kluczowych zagrozen bezpieczenstwa. Spotecznosé
mig¢dzynarodowa dazy do tego, by ksztaltowac i regulowaé zasady funkcjono-

3 Ibidem, s. 15.

*M. Gajda, Wphyw terroryzmu na zabezpieczenie budynkow uzytecznosci publicznej, Warszawa
2017,s.21.

5 Ibidem, s. 23.

¢ D. Szlachter, Dzialalnosé¢ organizacji terrorystycznych, Szczytno 2013, s. 42.
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wania ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa, jednoczesnie dostrzegajac
wzrost ilosci zagrozen dla tego konstruktu. Zagrozenia terrorystyczne, jak i do-
konywane akty wptywaja nie tylko na funkcjonowanie aparatu panstwowego,
regulacje prawne oraz indywidualne zachowania spoteczne. Maja one znacze-
nie réwniez w kontek$cie zmian zachodzacych w funkcjonowaniu calych orga-
nizmow miejskich’. W tym kontekscie rownie istotne znaczenie ma planowanie
oraz zabezpieczanie budynkoéw i przestrzeni publicznej, co stanowi przejaw
prewencji antyterrorystycznej. Zagadnienie to niejednokrotnie wywotywato po-
ruszenie zarOwno na gruncie prawnym, jak i spotecznym, gdyz dotyczy ono jed-
nocze$nie konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
publicznego oraz zagwarantowania ochrony praw obywatelskich, w tym takze
osobistej wolnosci®.

Chcac dokona¢ analizy terroryzmu oraz jego wptywu na spoteczenstwo,
konieczne jest dokonanie proby wskazania jego odmian oraz rodzajow. Wy-
r6zni¢ mozna klasyfikacje, ktore opieraja si¢ na réznych kryteriach lub czynni-
kach religijnych, spotecznych, historycznych, ideologicznych®. Znane sg takze
klasyfikacje, ktore skupiajg si¢ na terytorialnym zakresie dziatania okreslonych
organizacji, a takze na motywach sprawcow oraz ich taktyce. W literaturze
przedmiotu przede wszystkim wymienia si¢ terroryzm polityczny, religijny oraz
kryminalny. Ze wzgledu na zasigg terytorialny omawianych zjawisk mozna je
podzieli¢ na migdzynarodowe oraz wewnetrzne. Z kolei ze wzgledu na miejsce
dokonywania zamachoéw oraz wykorzystywane metody dziatan wyrdzni¢ mozna
terroryzm powietrzny, ladowy oraz morski. Biorgc pod uwage wykorzystywang
bron, wyréznia si¢ terroryzm nuklearny, konwencjonalny, chemiczny, radiolo-
giczny, biologiczny oraz cybernetyczny'’. Ze wzgledu na charakter niniejszego
opracowania istotne znaczenie ma réwniez podzial, ktory opiera si¢ na wptywie
terroryzmu na bezpieczenstwo panstwa. W tym kontekscie wyrdznia sie:

— ekoterroryzm — opiera si¢ na populistycznych hastach nawotujacych do
ratowania Ziemi i §rodowiska naturalnego. Dziatacze ruchdéw ekoterrorystycz-
nych glosza poglady, iz urzadzenia oraz obiekty znajdujace si¢ na powierzchni
Ziemi moga stanowi¢ dla niej zagrozenie. Przyktadem takich urzadzen moga
by¢ elektrownie, platformy wydobywcze, a takze magazyny paliw;

— cyberterroryzm, piractwo informatyczne — polega na wlamywaniu si¢ do
sieci komputerowej, wprowadzaniu zaktocen i wirusow do baz danych, czego
skutkiem jest wywolanie chaosu oraz dezinformacja. Dzialalno$¢ cyberterrory-
stow najczesciej skutkuje przejsciowym lub dlugotrwatym paralizem systemow

"S. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje spoteczne i polityczne, Torun 2006, s. 12.
8 Ibidem, s. 15.

° D. Szlachter, Dzialalnosé organizacji..., s. 23.

10 Ibidem, s. 25.
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facznosci, systemow bankowych oraz obronnych. Dodatkowo zaznaczy¢ nale-

7y, 1z ta odmiana terroryzmu przyczynia¢ si¢ moze do wystgpowania katastrof

kolejowych oraz lotniczych na skutek paralizu informatycznego;

— pseudopartyzantke — opiera si¢ na dziatalnosci organizacji, ktore dgza do wy-
zwolenia spotecznego i narodowego. Cecha charakterystyczng tych ugrupo-
wan jest podejmowanie dziatalnosci szczegdlnie w panstwach rozwijajacych
si¢, ktorych spoteczenstwa podatne sg na propagandowe hasta. Ugrupowania
pseudopartyzanckie wspotpracuja z grupami przestepczymi, ktore najczesciej
trudnig si¢ handlem narkotykami, prostytucjg oraz handlem zywym towarem;

— partyzantke miejska (gangi) — wystepuje przede wszystkim w duzych mia-
stach, ktorych zaludnienie przekracza milion mieszkancéw. Ugrupowania te
funkcjonuja przede wszystkim na terenach, nad ktorymi nikt nie sprawuje
kontroli oraz wladzy, przede wszystkim w latynoamerykanskich, afrykan-
skich oraz azjatyckich panstwach rozwijajacych sig;

— terroryzm mglawicowy — jest nowg odmiang zjawiska terroryzmu oraz nie
posiada zadnych widocznych form organizacji ani hierarchii. Niewielkie, fa-
natyczne grupy formowane sa przez gldéwna organizacje terrorystyczng w celu
wykonania okre$lonego zadania;

— mafie — sg to dobrze zorganizowane grupy przestgpcze o widocznej hierarchii
i strukturze, ktére dysponuja znacznymi srodkami finansowymi oraz mniej-
szymi grupami wykonawczymi, ktore sg uzbrojone. Najgrozniejsze i najbar-
dziej aktywne mafie wystepuja w Meksyku, Wtoszech, Turcji oraz Rosji. Ce-
lem ich dziatalnosci jest bogacenie si¢ na handlu narkotykami, bronig, zywym
towarem oraz na prostytucji'l.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gtdwnymi motywami dziatan terrory-
stycznych sg czynniki religijne oraz polityczne, ktore opierajg sie na zdobyciu
wladzy oraz wplywow. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczen-
stwa spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa przestrzeni miejskich, w ktorych ono
funkcjonuje na co dzien. Szczeg6lnie grozny jest terroryzm miedzynarodowy,
ktory silnie wptywa na militaryzacj¢ przestrzeni miejskich oraz najwazniej-
szych obiektow panstwowych!'2,

Przyczyny oraz motywacje dzialalnosci terrorystow
Zjawisko terroryzmu moze przybiera¢ rézne formy w zaleznosci od do-

boru metod oraz instrumentow. Odmienne sg rowniez motywy podejmowania
dzialalnosci terrorystycznej przez indywidualne osoby, ktore charakteryzuja si¢

'K. Jatoszynski, Wspélczesne zagrozenia terroryzmem, 1.6dz 2017, s. 19-25.
12.S. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje..., s. 19.
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odmiennymi profilami psychologicznymi oraz wewngtrznymi motywacjami.
Wspomniane zréznicowanie sprawia, ze niemozliwe jest dokonanie spojnej ka-
tegoryzacji terroryzmu, gdyz wymagatoby to wysokiego stopnia generalizacji,
ktéra ze wspomnianych przyczyn jest niemozliwa do dokonania. Istotne jest
jednak, Ze na temat terroryzmu wciaz prowadzone sg liczne badania naukowe,
ktore umozliwiaja poznanie motywacji oraz cech osobowosci poszczeg6élnych
lideréw czy tez dziataczy terrorystycznych'®. W literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna sze$¢ podstawowych zespotow motywacyjnych dla dziatan terrorystycz-
nych, do ktérych zalicza si¢:

— zaistnienie w §wiadomosci spotecznej,

— che¢ dokonania zemsty,

— che¢ wymuszenia konkretnych, pozadanych postaw w spoteczenstwie,

— potrzebe ngkania,

— przezwycigzenie wroga,

— dazenie do ostatecznego wyeliminowania i unicestwienia wrogiej strony'*.

Potrzeba zaistnienia w $wiadomosci spoteczenstwa jest jedng z kluczowych
pobudek podejmowania dziatan terrorystycznych przez dziataczy réoznych ugru-
powan. Podstawowa motywacja jest dla nich che¢ zdobycia popularnosci oraz
rozglosu na mozliwie najwigksza skale. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze to
media odgrywaja kluczowa role poprzez komentowanie oraz wplywanie na od-
bior spoleczny poszczegolnych wydarzen. Kategoria wptywu medialnego na po-
stawy spoteczne zostanie omoéwiona w dalszej czesci niniejszego opracowania'.

Wewngtrzna motywacja ukierunkowujaca aktywistow terrorystycznych
na podejmowanie dziatan, ktorych ostatecznym efektem jest zastraszanie spo-
leczenstwa, wigze si¢ bezposrednio z potrzeba nekania i przesladowania. Mo-
tywacja terrorystow niejednokrotnie jest takze dokonanie zemsty za krzywdy
faktyczne lub tez urojone. Warto zaznaczy¢, ze podejmowane dzialania odwe-
towe czgsto niosg za sobg smier¢ niewinnych osob, ktore przynaleza do wrogiej
spotecznosci lub ugrupowania. Przyczyna podejmowania dziatan terrorystycz-
nych jest takze wymuszenie na okreslonych osobach konkretnych i pozadanych
dziatan, ktore zgodne sg z interesami terrorystow'.

Zamachy terrorystyczne zaliczane sg do dziatan militarnych, ktorych ce-
lem jest przezwycig¢zenie oraz eliminacja wroga. Celem podejmowanych dzia-
fan jest zazwyczaj zastraszenie przeciwnika oraz zadanie mu ostatecznej kleski
na skutek systematycznego ostabiania jego sit i wptywow. Czeg$¢ z ugrupowan
terrorystycznych dazy do fizycznej zagtady okreslonej zbiorowosci, ktora jest

3 D. Szlachter, Dzialalnos¢ organizacji..., s. 31.

4 Ibidem, s. 35.

15 K. Jatoszynski, Wspélczesne zagrozenia..., s. 36.
16 Ibidem, s. 37.



Wptyw aktow terroryzmu na spoteczeristwo w XX i XXI wiekii... 63

cz¢$cig danego spoleczenstwa. Prowadzi to najczesciej do $mierci przypad-
kowych ofiar, ktore eliminowane sg z powodu swoich przekonan religijnych,
pochodzenia, czy tez samego faktu nawigzywania kontaktow z dana zbiorowo-
Scig. Istotne jest, aby pamietaé, iz dokonanie dogtebnej analizy motywow kie-
rujacych danym ugrupowaniem uzaleznione jest od poznania motywow i celow
konkretnych aktywistow/terrorystow, ktorzy staja si¢ liderami danego ruchu'’.

Chcac dokonac¢ ogoélnej kategoryzacji motywow dziatan terrorystow, moz-
na je podzieli¢ na:

— motywy zewnetrzne;
— motywy wewnetrzne's,

Motywy zewngtrzne powigzane sg ze srodowiskiem zewngtrznym, w ktorym
funkcjonujg dani terrorysci lub cate ugrupowanie. W tym kontekscie podejmowa-
nie dzialan terrorystycznych zwigzane jest rowniez z wystepujacymi konflikta-
mi spotecznymi oraz nierdéwnoscig spoteczng. Najczesciej osoby dopuszczajace
si¢ aktow terroru nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb w ramach otoczenia,
w ktorym funkcjonujg, na skutek czego rodzi si¢ w nich wewnetrzna frustracja.
Czesto ograniczony dostep do okreslonych zasobow zwigzany jest z przynalezno-
scig do okreslonej grupy etnicznej, czy tez religijnej. W tym kontekscie terroryzm
stanowi odpowiedz na wystepujace nierownosci spoteczne, a takze jest wyrazem
bezsilnosci wobec trudno$ci w dochodzeniu do naleznych praw'’.

Innym motywem zewngtrznym jest ciagle do§wiadczanie biedy oraz brak
perspektyw na zmiane warunkow, w jakich zyje dana osoba lub ugrupowanie.
Szczegolnie silnie oddzialujacymi czynnikami na psychike jest §wiadomosc¢
braku mozliwosci i sposobnosci do realizacji swoich celow, ktoéry wywotany
jest przede wszystkim ograniczeniami materialnymi, ekonomicznymi. Warto
zaznaczy¢ jednak, iz zycie w ubostwie oraz przynalezno$¢ do mniejszosciowe;j
grupy spolecznej nie oznacza, ze dana osoba jest cztonkiem organizacji terro-
rystycznej. Dlatego tak wazne jest branie pod uwage rowniez wewngtrznych
uwarunkowan, ktore wptywaja na zachowania i postawy danego cztowieka.

Motywy wewnetrzne wynikaja bezposrednio z osobistych cech charakte-
rystycznych terrorysty, ktoére zwigzane sa Scisle z jego osobowoscig oraz na-
bytym systemem warto$ci i norm?!. Obecnie widoczne sg trendy ukierunkowa-
ne na wskazanie charakterystycznych, uniwersalnych cech oraz postaw, ktére
umozliwityby wskazanie potencjalnych terrorystow na tle catej spotecznosci.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz czesto mylnie osoby o psychopatycznych

7 Ibidem, s. 41.

8 K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 48.

19 Ibidem, s. 49.

20 Ibidem, s. 50.

21'S. Kulezynski, Antyterroryzm — metody i formy walki z zagrozeniami terrorystycznymi,
Warszawa 2010, s. 12—13.
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cechach utozsamiane sa z terrorystami. Sama brutalno$¢ oraz wykazywany brak
skruputdow nie sg wystarczajagcymi przestankami, aby jednoznacznie wskazac
osobe nalezgcg do organizacji terrorystycznej. Podstawowa roznicg jest sposob
doboru ofiar, gdyz w przypadku aktow terrorystycznych najczesciej ofiarami sa
osoby przypadkowe, z kolei w przypadku psychopatow ofiary sg precyzyjnie
i doktadnie dobierane. Terrorysci najczgsciej zyja w przekonaniu, ze ich dziata-
nia podejmowane sg w stusznej sprawie, a misja, w ktorej uczestniczg, stanowi
usprawiedliwienie dla ich czynow?.

Jak wspomniano wcze$niej, do podstawowych przyczyn dziatan terrory-
stycznych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim niezadowolenie z obecnej sytuacji
ekonomicznej, czy tez politycznej, a takze odczuwanie silnej potrzeby dokona-
nia zmian na tej ptaszczyznie. W tym rozumieniu akty terrorystyczne moga by¢
przejawem buntu, a ich gtownym celem jest wywolanie legku wsrod spoteczen-
stwa. Czesto jako motyw podejmowanych dziatan terrorystycznych wskazuje
si¢ takze zwykla che¢ zwrocenia na siebie uwagi oraz zdobycie uznania u czesci
spoteczenstwa®,

Reakcje spoleczenistwa na akty terroryzmu

Nieodlaczna cechg terroryzmu jest dazenie do osiagniecia zamierzonych
celow poprzez wywotywanie uczucia strachu posrod spoteczenstwa. Terroryzm
ksztaltuje rzeczywistos¢ spoteczng, wykorzystujac okreslone mechanizmy spo-
teczne oraz mechanizmy, ktore sterujg komunikacja spoteczng®. W tym miejscu
warto zaznaczy¢, iz podstawowa oraz kluczowa cecha charakterystyczng dla
terroryzmu jest jego medialno$¢. W literaturze przedmiotu wielokrotnie zna-
lez¢ mozna odwotania do symbiotycznej wigzi pomigdzy mediami a terrory-
zmem. Wspotczesne media sg coraz bardziej §wiadome skutkow, jakie niescé
moze ze sobg przekaz bezrefleksyjny, oraz starajg si¢ przeciwdziata¢ okreslo-
nym praktykom?®.

Media w swoich przekazach dotyczacych terroryzmu nie daza do wywota-
nia sympatii politycznej wobec terrorystow. Skupiajg si¢ one przede wszystkim
na przemocy oraz jej skutkach, co powoduje nieche¢ oraz odraze spoteczna.
Jednak samo wzbudzanie niecheci nie stanowi rozwigzania problemu, gdyz ter-
rorystom nie chodzi o aprobate, ale wlasnie o wywotanie przerazenia i trwogi.
Do realizacji tego celu potrzebujg oni mediéw oraz rozglosu, bez wzgledu na to,

2 Ibidem, s. 16.

2 D. Szlachter, Dziatalnos¢ organizacji..., s. 29.

24 B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynu-
acje, Torun 2002, s. 97.

2 [bidem, s. 54.
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w jakim $wietle bedg przedstawieni. Same ofiary stanowig dla terrorystow na-
rzedzie propagandy adresowanej do reszty spoleczenstwa, ktore jest gtéwnym
celem agresji*. Ofiary wiec stanowig $rodek na drodze do osiggniecia celu, ja-
kim jest naglo$nienie w danym spoteczenstwie dziatalnosci okre$lonej frakcji
oraz jej ideologii. W ten sposob terroryzm stanowi rowniez akt komunikacji,
ktory przenika do trojkata komunikacji politycznej sktadajacej si¢ z rzadu, me-
diéw oraz opinii publicznej?’.

W celu uznania okre$lonego aktu terroryzmu jako skutecznie inicjujacego
przemiany spoteczne konieczne jest wypetnienie przez niego okreslonych wy-
tycznych:

— zastosowana przemoc musi wygenerowa¢ odpowiedni poziom strachu i trwo-
gi posrod spoleczenstwa;

— konieczne jest utozsamianie si¢ znacznej cz¢sci spoteczenstwa z ofiarami da-
nego aktu terrorystycznego;

— zastosowana przemoc musi by¢ odpowiednio dopasowana i nie moze wystepo-
wac w sposob nadmierny, gdyz audytoria zareagujg mechanizmem wyparcia;

— bilans zyskow musi przewyzszaé bilans strat;

— w spoleczenstwie musi pojawi¢ si¢ przeswiadczenie o nieuchronnosci kolej-
nych atakéw w przypadku niepodporzadkowania si¢ woli terrorystow;

— terrorys$ci muszg umie¢ podtrzymywac zainteresowanie mediéw poprzez od-
powiednig czestotliwos¢ oraz intensywnos¢ kolejnych atakow?.

Szczegodlne znaczenie, zwlaszcza dla osob starszych, ma fakt, ze spoteczny
odbior danych wydarzen nie jest bezwarunkowym odzwierciedleniem rzeczywi-
stosci, a stanowi pseudorzeczywisto$¢ wykreowang przez media®. W tym kontek-
scie media nie pelnig funkcji wytacznie informacyjnej, ale takze opiniotwodrcza,
ktéra moze zardwno wspomagac, jak i zaburza¢ system komunikacji spotecz-
nej. Ma to szczeg6lne znaczenie, zwlaszcza biorgc pod uwage silnie negatywny
wplyw, jaki wywieraja akty przemocy terrorystycznej na ludzka psychike.

W tym miejscu nalezy wymieni¢ przyczyny destrukcyjnego wptywu terrory-
zmu na psychike cztowieka. Ze wzgledu na charakter niniejszej pracy wymienio-
ne zostang te przestanki, ktére w sposob szczegdlny dotycza osob starszych oraz
ich reakcji na terroryzm. Do pierwszej z nich zaliczamy brak ostrzezenia przed
atakiem. Terroryzm opiera si¢ na dziataniach podejmowanych nagle oraz bez za-
powiedzi. To z kolei wywotuje u ludzi starszych obawy przed uczestniczeniem
w wydarzeniach o charakterze masowym, a takze rodzi u nich poczucie bezsilno-
$ci. Nastepstwem negatywnych odczu¢ oraz braku kontroli moga by¢ silne zabu-

2 D. Szlachter, Dziatalnos¢ organizaciji..., s. 49.

27 Ibidem, s. 55.

B K. Jatoszynski, Wspélczesne zagrozenia..., s. 37-39.
2 [bidem, s. 43.
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rzenia na tle psychicznym oraz che¢¢ pozostawania w izolacji. Kolejng przestanka
jest $wiadomos$¢ o mozliwosci powtdrzenia si¢ zdarzenia®®. Zgodnie ze strategia
terrorystyczng, ktéra zaktada powtarzalnos¢ atakéw, wsrdd spoteczenstwa utrwa-
la si¢ poczucie zagrozenia i niepewnosci. Z wyltacznej woli terrorystow jednostka
ludzka skazana jest na funkcjonowanie w cigglym stanie zagrozenia oraz nie ma
zadnego wptywu na ten stan, ani nadziei na to, Ze jej zycie wroci do normalnosci.
Szczegodlnie w przypadku osob starszych ma to kluczowe znaczenie, gdyz s one
szczegodlnie uwrazliwione na przeszte do$wiadczenia oraz doznane krzywdy?'.

Zgodnie z wczesniej przedstawionym wptywem mediow na kreowanie opi-
nii publicznej warto wskaza¢ na skutki przekazow medialnych, ktdre przesiak-
nigte sa okrucienstwem. Szczego6lnie podatne na ekspozycje na sytuacje maka-
bryczne sg osoby starsze, ktore ze wzgledu na do§wiadczenia wojenne wykazuja
znacznie wigkszg wrazliwos¢ na cierpienie®?. Ludzka psychika ulega rozchwia-
niu na skutek zetkniecia z okrucienstwem. Nie ma znaczenia, czy zetknigcie to
miato miejsce w sposob bezposredni czy posredni przy wykorzystaniu §rodkow
masowego przekazu. Podobnie destrukcyjnie na psychike ludzka dziata widok
trwale okaleczonych os6b, ktore ucierpialy w wyniku zamachu®. Szczegdlnie
razace sg obrazy, ktore demonstruja skutki wykorzystywania broni masowego
razenia. Jest to szczeg6lnie niepokojace dla os6b w podesztym wieku, ktore
obawiaja si¢ o skutki zdrowotne wykorzystywania tych srodkow dla obecnych,
ale takze dla przysztych pokolen.

Punktem zbieznym powyzszych rozwazan jest niewatpliwa zdolnos¢ terro-
rystow do wywotywania strachu na skale masowa, a takze ich umiejetnos$¢ do
przejmowania kontroli nad procesami komunikacyjnymi wsrod spoteczenstwa.
Skuteczno$¢ zamachow terrorystycznych na plaszczyznie perswazyjnej ma
swoje zrodto przede wszystkim w mechanizmach wywotywania trwatej trwogi,
ktora moze skutkowaé silnymi stanami lekowymi, szczegolnie groznymi dla
0s0b starszych®. Osoby te szczego6lnie podatne sg na wpltywy medialne, a ze
wzgledu na do§wiadczenia wojenne wykazuja one wzmozong empati¢ w sto-
sunku do spoleczenstw, ktore dotknigte zostalty zamachami terrorystycznymi.
Akty terroru kreujg nieproporcjonalne do rzeczywisto$ci poczucie bezradnos$ci
oraz wizje braku kontroli nad wiasnym zyciem.

,»Nie mozna tez nie dostrzega¢ innej bolesnej plagi dzisiejszego $wiata:
zjawiska terroryzmu, nastawionego na zabijanie 1 niszczenie bez roznicy ludzi
i dobr, na tworzenie klimatu strachu i niepewnosci, czesto rOwniez poprzez wie-

30'S. Kulczynski, Antyterroryzm — metody i formy walki..., s. 29-31.
31 Ibidem, s. 39.

32 S.E. Hobfoll, Stres, kultura i spotecznosé, Gdansk 2006, s. 49-50.
3 Ibidem, s. 25.

34 S. Kulezynski, Antyterroryzm — metody i formy walki. .., s. 39.
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zienie zaktadnikow. Nawet gdy jako motywacj¢ tej nieludzkiej praktyki podaje
si¢ jakas$ ideologie czy dazenie do stworzenia lepszego $§wiata, akty terroryzmu
nigdy nie moga by¢ usprawiedliwione. Tym bardziej gdy — jak to si¢ dzisiaj
zdarza — te decyzje i akty przybierajgce niekiedy rozmiary prawdziwej masakry,
porywanie 0s6b niewinnych i niezamieszanych w konflikty, maja na celu propa-
gand¢ wlasnej sprawy albo tez, co gorsze, sa celem samym w sobie, gdy zabija
sie tylko dla zabijania™.

Uwagi koficowe

Celem niniejszego artykutu byta proba ukazania aktow terroru w XX i XXI w.
ze szczegolnym uwzglednieniem jego konsekwencji spotecznych. Istotnym za-
gadnieniem jest rowniez dokonanie analizy sposobow postrzegania aktow ter-
roru przez osoby starsze, powyzej 60 roku zycia. W tym konteks$cie kluczowe
jest przyblizenie mechanizméw funkcjonowania ugrupowan terrorystycznych,
a takze zrédel informowania spoteczenstw o sytuacji bezpieczenstwa miedzy-
narodowego.

35 J. Pawet I, Encyklika “Sollicitudo rei socialis” (24).
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Uwagi wstepne

Koniec XIX i poczatek XX w. to okres pot¢znych zmian politycznych, go-
spodarczych i spotecznych, poréwnywalnych do zmian zachodzacych na §wie-
cie w okresie ostatnich trzech dekad. Pierwsza wojna $wiatowa przyniosta
wizje wojny totalnej obejmujacej swoim zasiggiem spora czes¢ globu. Jej za-
konczenie zaowocowato stworzeniem Ligi Narodow — migdzynarodowej orga-
nizacji, ktérej gldéwnym celem miato by¢ utrzymanie pokoju na swiecie. Jed-
nak partykularne interesy wielkich mocarstw nie zapobiegly nastepnej wojnie
totalnej. Ta za$, o znacznie wickszym zasiggu i ogromnych stratach ludzkich,
zmobilizowata spoteczno$¢ miedzynarodowa do stworzenia sytemu globalne-
go zarzadzania, by zapobiec nastgpnym wojnom. W 1945 r. powotano do zy-
cia Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, w ktorej prym wiodly dwie potegi
swiatowe — USA i ZSRR i poza incydentem w Zatoce Swin w 1961 r. udato
si¢ przez siedemdziesigt lat utrzymac pokoj globalny. Jednym z instrumentow
polityki globalnego zarzadzania byty prawa cztowieka zapisane w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. Zdaniem Mary Ann Glendon
Deklaracja stata si¢ ,,wyrazem koniecznosci stworzenia minimalnego, wspol-
nego standardu przyzwoitosci, ktory po dwoch wojnach §wiatowych wydawat
sie sprawg oczywistg”!. Przez prawie siedemdziesigt lat my$l zawarta w tym
dokumencie przenikata do réznych sfer zycia ludzkiego, obejmujac swoim od-
dziatywaniem caty glob ziemski. Nie oznacza to jednak, ze prawa cztowieka
sa dzi§ w pelni przestrzegane i uznawane za wartosci uniwersalne. Jak na razie

"' M.A. Glendon, Foundations of Human Rights: The Unfinished Business, “American Journal
of Jurisprudence”, vol. 44/1999, iss. 1, article 1, http://scholarship.law.nd.edu/ajj/vold4/iss1/1
(dostep: 10.04.2019).
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sg jedng z propozycji zachowania pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. Nalezy
zaznaczy¢, ze jakkolwiek historia praw czlowieka dotyczy przede wszystkim
historii $wiata zachodniego, to wiele z mysli, wartosci i dziatan innych kul-
tur $wiata miato znaczenie w trakcie jej tworzenia. Historyczne kontakty, czy
to w ramach panstwa (monarchia Aleksandra Wielkiego, Imperium Rzymskie,
Imperium Brytyjskie itd.), czy spowodowane odkryciami geograficznymi lub
dziewigtnastowieczng kolonizacja, spowodowaly z jednej strony narzucanie
przez Europejczykéw swoich wartosci i religii ludom tubylczym, z drugiej zas
zafascynowane technikg (np. chinska, japonska), kultura (np. Orientu), wierze-
niami czy filozofia (np. konfucjanizmem, buddyzmem) §ciagaty te wartosci do
swojego myslenia i postrzegania §wiata. Dzi$ toczy si¢ spor migdzy badaczami,
na ile idee z roznych czesci Swiata miaty wplyw na tworzenie si¢ wspotczesnej
wizji praw cztowieka. Arabska Karta Praw Czlowieka jest ostatnim, jaki do tej
pory powstal, ogolnym dokumentem migdzynarodowym zawierajacym katalog
materialnych i proceduralnych praw cztowieka. Pierwszym byta Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. Sa to wigc dwa miedzynarodowe doku-
menty dotyczace praw cztowieka, ktérych powstanie dzieli doktadnie 60 lat
(PDPC proklamowana byta w 1948 ., AKPC weszta w zycie w 2008 r.).

W zwiagzku z tym postawiono hipoteze, ze prawa czlowieka sg nadal instru-
mentem globalnego zarzadzania, ktéry mimo uptywu lat, mimo zarysowujacych
si¢ wyraznie ro6znic kulturowych, ma nadal wptyw na zachowanie bezpieczenstwa
i pokoju na $wiecie. Pierwsza teza to stwierdzenie, ze prawa czlowieka sg ponad-
czasowe, druga teza to — wartosci bedace podstawa praw cztowieka sa uniwersal-
ne, wreszcie trzecia udowadnia, ze ich znajomos¢ i przestrzeganie sg gwarancja
bezpieczenstwa i pokoju globalnego. Weryfikacji postawionych w pracy tez stu-
73 pytania badawcze. Pierwsze brzmi: jak zmienito si¢ podejscie do zagadnienia
praw cztowieka w przeciagu tego okresu? Odpowiedzi na to pytanie szukano po-
réwnujac ogolnoswiatows, laicka Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z re-
gionalna, religijng (czy aby na pewno?) Arabskg Kartg Praw Czlowieka. Starano
si¢ przede wszystkim wydoby¢ podobienstwa i roznice w temacie praw cztowie-
ka. Drugie pytanie dotyczy zakresu tematycznego praw cztowieka i brzmi: jakie
prawa czlowieka sg dzi$ najwazniejsze dla spoteczenstw? Odpowiedzi na to py-
tanie znaleziono w katalogach obu dokumentow. Wreszcie trzecie pytanie brzmi:
czy wartosci stanowigce podstawe zarowno Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka, jak i Arabskiej Karty Praw Czlowieka sg uniwersalne? Odpowiedzi na to
pytanie oszukano w opracowaniach dotyczacych sytuacji politycznej, gospodar-
czej 1 spotecznej na $wiecie w ostatnich kilkudziesigeiu latach.

Przystepujac do analizowania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
i Arabskiej Karty Praw Czlowieka, nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno rozni-
ce, jak i podobienstwa. Punktem wyjscia jest porownanie obu dokumentow
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pod wzgledem jego uzasadnienia, czasu i okolicznosci powstania, charakteru
prawnego, tresci, zakresu oddzialywania, ujetych katalogéw praw i wolnosci
cztowieka, wystepujacych gwarancji i ograniczen oraz kompetencji organu pro-
klamujacego dokument, a takze kompetencje organu powotanego w celu reali-
zacji danego dokumentu (jezeli jest).

Rodzaj dokumentu

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka powstata po Il wojnie Swiatowej
jako odpowiedz na jej barbarzynstwo i najci¢zsze zbrodnie dokonane na cztowie-
ku. Jest pierwszym dokumentem mi¢dzynarodowym poswigconym prawom czto-
wieka, co spowodowato, Ze stat si¢ wzorem, na ktorym si¢ oparto, tworzac inne
miedzynarodowe katalogi (uczyniono to we wszystkich systemach regionalnych).
PDPC nalezy do tzw. kategorii dokumentéw okreslanych mianem prawa migkkie-
go. Jest to ,termin odnoszacy si¢ do norm migdzynarodowych, ktore nie majac
charakteru wigzacego, posiadaja jednoczesnie swoista doniostos¢ prawna. Pojecie
to pozwala odr6zni¢ takie nietraktatowe porozumienia, jak m.in. rezolucje, wska-
z6wki, rekomendacje, kodeksy postepowania, od aktow prawnie wigzacych (ang.
hard law) oraz zwyktych deklaracji politycznych. Soft law daje panstwom mozli-
wos¢ zawierania niewiazacych porozumien i negocjowania wspolnych zasad czy
standardow postgpowania w sytuacji, kiedy nie ma jeszcze woli politycznej, by
podja¢ wigzace zobowigzania w danym obszarze™?. PDPC jako dokument dekla-
ratywny skierowana jest do panstw, wskazujac im prawa cztowieka jako najwyz-
sze wartosci moralne obowigzujace na catym $wiecie. Od momentu proklamo-
wania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka prawa te wyznaczyly kierunki
dalszej ewolucji systemow politycznych i prawa migdzynarodowego ze wzglgdu
na wartosci istotne dla jednostek i spoteczenstw, w ktorych one zyja. Niektore
prawa uznane zostaly za absolutne i funkcjonujg bez jakichkolwiek ograniczen
— wolnos¢ od tortur, wolno$¢ od niewolnictwa, wolno$¢ posiadania pogladéw.
Zaproponowany katalog praw czlowieka, ktore dotycza kazdego, kwalifikuje te
prawa jako powszechne (uniwersalne).

Tworcy Deklaracji odeszli od ideologii uzasadniajacej prawa cztowieka.
Jest to deklaracja moralna, bez mechanizméw ochrony, jednakze zalecajgca pan-
stwom, by takie stworzyty. Arabska Karta Praw Cztowieka powstata w wyniku
dhugotrwatych prac Komisji Praw i powotywanych w roznym okresie komitetow
i ekspertow. Podpisana w 1994 r., przyjeta w 2004 r., weszta w zycie w 2008 r.
Dhugotrwaly proces tworzenia tego dokumentu $wiadczy o tym, ze Arabowie

2 Migkkie prawo migdzynarodowe, https://www.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/miekkie-pra-
wo-miedzynarodowe/ (dostep: 02.01.2017).


https://www.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/miekkie-prawo-miedzynarodowe/
https://www.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/miekkie-prawo-miedzynarodowe/
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mieli powazny ktopot z zapisaniem praw cztowieka w systemie prawnym sza-
riatu. Paradoksem Karty jest to, ze napisana zostata w konwencji laickich do-
kumentoéw Zachodu i nie ma w niej odwotania do norm prawa religijnego. Daje
to dos¢ fatszywy obraz zakresu praw gwarantowanych jednostce w Arabskiej
Karcie Praw Cztowieka, jako praw nieprzystajacych do rzeczywistosci, a prze-
ciez Karta nie jest tak jak PDPC manifestem moralnym, deklaracjg skierowang
do panstw, by przestrzegaty praw cztowieka i chciaty je rozwija¢. Arabska Karta
Praw Cztowieka nalezy do kategorii tzw. prawa twardego, gdzie normy zyskuja
moc prawnie wigzaca i obowigzuja w systemie prawnym panstwa, ktére ten
dokument ratyfikowato. W systemie Ligi Panstw Arabskich obok podmiotow
prawa migdzynarodowego, ktorymi tradycyjnie byty do tej pory panstwa na-
rodowe, pojawit si¢ nowy podmiot, a mianowicie jednostka. Marcin Drobnik
twierdzi, ze wiaczenie praw cztowieka do prawa mi¢dzynarodowego doprowa-
dzito do najbardziej znaczacej zmiany tego systemu — do akceptacji pogladu,
ze zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych jednostka i panstwo stajg si¢ réwnoprawny-
mi cztonkami stosunkow mig¢dzynarodowych®. W przypadku Arabskiej Karty
Praw cztowieka jest to zbyt daleko idaca interpretacja, gdyz jednostka nie ma
mozliwosci sktadania skargi indywidualnej. Nalezy jednak pamigtaé, ze w sys-
temie Ligi Panstw Arabskich trwaja zaawansowane prace na rzecz stworzenia
Arabskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktorego zadaniem bedzie rozstrzyganie
spraw zwigzanych z naruszeniem praw cztowieka. Arabska Wiosna z przetomu
2010/2011 pokazata radykalizm mtodych ludzi i dazenie do zycia w $wiecie,
w ktorym bedg zagwarantowane podstawowe prawa czlowieka. Swiadomosé
praw cztowieka tworzy si¢ powoli i Karta ma w tym swoj udziat.

W samym dokumencie jest jednoczesnie furtka dla wtadz w postaci art. 53
Karty, ktory w punkcie 1 brzmi: ,, Kazde z Panstw-Stron, w momencie podpi-
sania niniejszej Karty, ztozenia dokumentdéw ratyfikacyjnych lub przystgpienia
do niego, moze ztozy¢ zastrzezenia do kazdego artykutu karty pod warunkiem,
ze takie zastrzezenie nie jest sprzeczne z celami Karty™.

Zasieg terytorialny oddzialywania dokumentow
Podstawowa roznica obu omawianych dokumentéw polega na tym, ze je-

den jest o zasiegu globalnym (PDPC), drugi za$ regionalnym. Pierwszy z nich
jest pierwotny i stanowit dla drugiego wzorzec, co jest zreszta zaznaczone

3 M. Drobnik, Podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa jednostki, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2003, z. 2, s. 108.

* Arab Charter on Human Rights, http://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/
Arab-Charter-on-Human-Rights.pdf (dostep: 14.03.2017).
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w preambule. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest manifestem moral-
nym, natomiast Arabska Karta Praw Czlowieka konwencja. Dlatego tez krag
odbiorcow, do ktorego dedykowane sag te dokumenty, musi by¢ rézny. PDPC
kierowana jest do panstw skupionych w ONZ i ma by¢ dla nich drogowskazem,
jak nalezy postgpi¢, by nie doprowadzi¢ ponownie do zbrodni. Proponuje si¢
panstwom pelny katalog praw i wolnosci cztowieka, ktory obejmuje wszystkie
dziedziny ludzkich potrzeb. Taki byt zresztg zamyst powstawania praw cztowie-
ka — odzwierciedlaty ludzkie potrzeby i aspiracje®.

Arabska Karta Praw Cztowieka jest dokumentem regionalnym powstatym
kilkadziesiat lat p6zniej, wzorujacym si¢ na Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka. Odbiorcami tego dokumentu sg zarowno panstwa-strony konwencji, jak
1 instytucje: Arabski Komitet Praw Czlowieka obslugujacy Karte, Rada Ligi
Panstw Arabskich przyjmujaca opracowania sprawozdan z realizacji postano-
wien Karty w panstwach cztonkowskich, a takze obywatele oraz cudzoziemcy,
ktérym gwarantuje si¢ przestrzeganie praw czlowieka. Na pewno odbiorcami
powinni by¢ nauczyciele, funkcjonariusze policji i wigziennictwa, prokuratorzy
1 sedziowie, lekarze i inni, czyli wszyscy Ci, ktorzy sg potencjalnymi naruszy-
cielami praw czlowieka.

Uzasadnienie powstania dokumentéw

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka powstala przede wszystkim jako
odpowiedz na zbrodnie drugiej wojny $wiatowej, jako moralne zado$¢uczynienie
dla jej ofiar. I to w preambule wyraznie podkres$lono: ,,nieposzanowanie i nieprze-
strzeganie praw cztowieka doprowadzito do aktow barbarzynstwa, ktore wstrza-
snely sumieniem ludzkosci, 1 ze ogltoszono uroczyscie jako najwznio$lejszy cel
ludzkos$ci dazenie do zbudowania takiego swiata, w ktorym ludzie korzysta¢ beda
z wolnosci stowa i przekonan oraz z wolnosci od strachu i ngdzy’™.

Arabska Karta Praw Czlowieka powstala w okresie przyspieszonych prze-
mian cywilizacyjnych zwigzanych z szeroko pojmowang globalizacja we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Jedyng nadziejg na globalne przetrwanie jest wspolpraca
w celu zapewniania bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie, przy zachowaniu swojej
tozsamos$ci. Wspolpraca Ponocy z Potudniem we wszystkich dziedzinach zycia
— politycznego (liczne konflikty regionalne), gospodarczego (ztoza roponosne sg
na wyczerpaniu i panstwa arabskie potrzebujg innego obszaru dziatalnosci) i spo-
fecznego, ktora wobec ruchow migracyjnych wymaga nowego rozwigzania. Co

> W. Osiatynski, Prawa czliowieka i ich granice, tham. S. Kowalski, Krakéw 2011, s. 23.
¢PDPC, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok powszechna deklaracja.php (do-
step: 10.10.2016).
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zresztag w Karcie zostato podjete (np. art. 10 Karty szeroko interpretuje zjawisko
handlu ludzmi — wazny problem spoleczny dla catego globu). W preambule do
AKPC wyraznie powyzsze zagadnienia wyeksponowano:

warto$ci humanitarne i zasady, ktore odgrywaja wazna role w szerzeniu wiedzy mig-

dzy Wschodem a Zachodem, odrzucenie wszelkich form rasizmu i syjonizmu, kto-

re stanowig naruszenie praw czlowieka i zagrozenie dla mi¢dzynarodowego pokoju

i bezpieczenstwa, uznanie, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy prawami cztowieka i mie-

dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; wiar¢ w jednos¢ narodu arabskiego, ktory

walczy o swojg wolno$¢ i broni prawa narodéw do samostanowienia, do zachowania

ich bogactwa i rozwoju; zaszczepienie kultury ludzkiego braterstwa, tolerancji i otwar-

tosci wobec innych, przygotowanie nowych pokolen do wolnego i odpowiedzialnego

zycia w spoteczenstwie obywatelskim, ktory charakteryzuje si¢ solidarno$cia oparta

na rownowadze migdzy $wiadomos$cig praw i poszanowania zobowigzan’.

Oba omawiane dokumenty eksponuja takie same wartosci stanowigce o pod-
stawie praw cztowieka. Sg to: godnos¢, wolnos¢, rownose, sprawiedliwos¢. Rozni-
ce¢ stanowi zrodlo tych najwazniejszych zasad. Powszechna Deklaracja Praw Czto-
wieka jest dokumentem laickim, a Arabska Karta Praw Czlowieka religijnym.

Wyznawane wartosci stanowiace
podstawe dokumentow

Prawa czltowieka uksztaltowane przez mys$l Zachodu to przede wszystkim
podejscie z punktu widzenia praw indywidualnych. Ksztattujacy si¢ przez wiele
wiekow europejski indywidualizm jest dzi$ rozumiany jako samodzielno$¢ po-
dejmowania decyzji nieograniczonych zadnymi normami religijnymi, a jedynie
prawem. Podstawa jest tu wtasnie wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania. Religia
zostata ograniczona jedynie do sfery zycia prywatnego i stanowi indywidualng
sprawe kazdego cztowieka. Tworzone od ponad dwustu lat §$wieckie prawo, mimo
ze oparte na wartosciach religijnych, wyeliminowato religi¢ z wptywu na jego
stanowienie. Najwicksza zdobycza demokracji i praw cztowieka jest wolno$¢ sto-
wa, zwana rowniez solg demokracji, umozliwiajgca zdobywanie, przyjmowanie
i przekazywanie przez jednostke informacji. Wolno$¢ stowa pozwala na krytyke
dziatan wladz i r6znych zachowan, m.in. religijnych (np. karykatury Mahometa®).
We wspotczesnej mysli arabskiej takie podej$cie do wolnosci stowa nie wyste-
puje, a wrecz przeciwnie, moze by¢ karane $Smiercia’, a przeciez indywidualizm
wywodzi si¢ z mysli arabskie;j.

" Arab Charter on Human Rights...

$K. Fuchs, I.C. Kaminski, Spor wokét publikacji karykatur Mahometa, ,,Problemy Wspotczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Pordownawczego™ 2009, vol. VII, s. 13-34.

° Np. sprawa Salmana Rushdiego, autora Szatarnskich wersetow, ktory wraz ze wszystkimi,
ktorzy przyczynili si¢ do wydania ksiazki ,,obrazajacej islam”, zostali skazani na §mier¢ przez
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W okresie od VII do XIII w. wazna rolg¢ w rozwoju mysli filozoficznej, etycz-
nej, psychologii, filozofii politycznej 1 prawnej odgrywal pozaeuropejski osrodek
powstaly na Pétwyspie Arabskim. Nastgpit tam rozw¢j umystowy na niespotyka-
ng skale. Swiat arabski byt wowczas bardziej rozwiniety niz chrzescijanska Euro-
pa. To dzigki nim Europejczycy odzyskali dzieta Platona, Arystotelesa i calg mysl
starozytnej Grecji. I wlasnie w swojej religii silnie akcentowali indywidualizm.
Powstanie islamu w VII w. bylo jednym z najdonioslejszych wydarzen w historii
ludzkosci. Islam to trzecia religia monoteistyczna, oparta w czesci swoich zato-
zen na swoich poprzedniczkach — judaizmie i chrzescijanstwie. Jednak w islamie
nie wyksztalcila sie ,,doktryna Bozej inkarnacji, tak wiec nie ma tez ko$ciota,
odrebnej instytucji czy ciata oddzielonego od reszty spoteczenistwa, obarczonego
zadaniem komunikowania wiernym Bozej woli czy wyjasniania nauk Proroka”?.
W religii tej Bog przedstawia wiernym swoje prawo, ktore wytycza droge dziata-
nia kazdemu cztowiekowi, by osiagna¢ zbawienie. Szariat byt w teorii i praktyce
,bezkompromisowo indywidualistyczny”'!. Nie wyksztalcity si¢ grupy intere-
sow (np. kampanie handlowe, $redniowieczne miasta), ktore bytyby w prawie
uprzywilejowane. Szariat stat na strazy nakazow i zakazéw Bozych i pilnowat ich
wypeiania przez jednostki. ,,Jeden z rezultatow braku prawnej koncepcji oso-
bowosci grupowej mozna zauwazy¢ na waskich uliczkach wielu miast Bliskiego
Wschodu, gdzie tawerny, warsztaty rzemie$lnicze i stragany wdzieraja si¢ w prze-
strzen publiczng [...], przestrzen ta byta po prostu suma sktadnikow prywatnych,
nie za$ oddzielnym obszarem wymagajacym ochrony prawne;j”'.

Przez cale sredniowiecze mysl arabska stata na bardzo wysokim poziomie.
»Wyjawiajac w Koranie swg wolg ludzko$ci, Bog wzywa ludzi do wykorzysta-
nia rozumu w celu interpretacji objawienia [ ...], ktore staje si¢ dla catej ludzko-
$ci podstawa odroznienia dobra od zta”'?. W X wieku daje si¢ zauwazy¢ pewne
elementy demokratyzacji zycia w gminie wiernych. W glejcie do najwyzszego
kadiego (sedziego), napisanym w 976 r. przez wladce, zaleca si¢ sedziemu ,,cz¢-
ste czytanie Koranu, punktualne odmawianie rytualnych modlitw i sprawiedli-
we traktowanie stron. Migdzy innymi nie powinien przedklada¢ muzulmanina
nad chrzescijanina albo zyda!“. Ta ideologia tolerancji koresponduje z nietole-
rancjg chrzescijanska i nawracaniem ,,ogniem i mieczem” na prawdziwa wiare.
Juz wkrotce zaczna si¢ wyprawy krzyzowe chrzes$cijan w celu oswobodzenia
grobu Chrystusowego i walki z ludno$cig arabska zamieszkujaca te tereny.

przywodceg iranskiej rewolucji — Ajatollaha Chomeiniego, Ukazaly sie ,, Szatanskie wersety”,
https://religie.wiara.pl/doc/1578894.Ukazaly-sie-Szatanskie-wersety/2 (dostep: 10.04.2019).
M. Ruthven, Islam, Warszawa 2001, s. 90.
" Ibidem, s. 105.
12 Ibidem.
3 A. Nanji, Etyka islamska [w:] Przewodnik po etyce, red. P. Singer, Warszawa 2009, s. 142.
* A. Mez, Renesans islamu, thum. J. Danecki, Warszawa 1981, s. 233.
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Stworzenie przez Arabéw niezaleznego sadownictwa korespondowato z kon-
cepcja dobrego, odpowiedzialnego urzednika (dzisiejsza koncepcja prawa do do-
brej administracji) oraz gwarancji rzetelnego procesu sadowego. Poza wspomniang
wyzej zasada bezstronnosci (przynajmniej religijnej) w sadzie powinno ,,zatrudnia¢
si¢ 1 odpowiednio optaca¢ doswiadczonego 1 wyksztalconego w prawie pisarza (ka-
tib), nieprzekupnego urzednika sadowego (hadzib) i zaufanego zastepce do spraw,
ktérych sam nie jest w stanie zatatwié. Swiadkéw powinien dobieraé ostroznie
i nadzorowac ich, sprawowac opieke nad sierotami i fundacjami, a poza tym radzi¢
si¢ uczonych w sprawach, w ktorych sam nie moze podja¢ decyzji na podstawie
Koranu i sunny. Jesli uczeni zgodnie zadecyduja, ze kadi podjat bledng decyzje,
jest on zobowigzany do zmiany swojego wyroku'’. Mozna to dziatanie poczyta¢
za dwuinstancyjno$¢ sadu i wprowadzenie drogi odwolawczej od pierwszego wy-
roku. Catkowicie niezalezna od panstwa korporacja uczonych stanowita najwyzsza
instancje. Indywidualizm, rzetelny proces karny, dobra administracja to dopiero od-
legta przyszto$¢ w Europie i w zachodniej koncepcji praw czlowieka.

Wspaniaty rozwoj intelektualny oraz kulturalny zostat zahamowany w X1V
w. w wyniku podporzadkowania terendow arabskich przez Imperium Osmanskie.
Kolejne wieki to walka o niezaleznos¢, konflikty wewnetrzne. Religia stala si¢
jedynym regulatorem zycia arabskiego. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze indywi-
dualizm wywodzi si¢ z arabskiej mysli sredniowiecznej i zostat przetranspor-
towany do mysli europejskiej, natomiast zapomniany w islamie. Stato si¢ tak
w wyniku wielowiekowych zalezno$ci od wielkich mocarstw i silnego wptywu
religii islamskiej na zycie kazdego wyznawcy. Indywidualizm arabski jest dzi$
zwigzany z odpowiedzialnos$cia za religijne zycie. Prawa ustanowione zgodnie
z Koranem nie daja mozliwosci dowolnej interpretacji, nie mowiac juz o kryty-
ce. Wolno$¢ stowa zapisana w art. 32 brzmi:

1. Niniejsza Karta gwarantuje prawo do informacji i do wolnos$ci pogladow
i wypowiedzi, a takze prawo do poszukiwania, otrzymywania i przekazy-
wania informacji i idei za posrednictwem dowolnego medium, bez wzgledu
na granice geograficzne.

2. Takie prawa i wolnosci powinny by¢ wykonywane zgodnie z podstawowymi
warto§ciami spoleczenstwa i podlegaja jedynie takim ograniczeniom, kto-
re s3 wymagane w celu zapewnienia poszanowania praw lub reputacji in-
nych 0sob lub ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego
i zdrowia publicznego lub moralnosci™'®.

Bardzo ogdélny zapis zgodny z migdzynarodowymi standardami praw czto-
wieka w punkcie 2 otwiera furtk¢ do interpretacji tej wolnosci zgodnie z pra-
wem Szariatu.

15 [bidem.
1 Arab Charter on Human Rigts. ..



76 LAURrRA KoBa

Realna ochrona praw i wolnosci
zapisanych w dokumencie

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka jest dokumentem, ktory nie zostat
wyposazony w mechanizmy ochrony i mozliwo$ci powotania si¢ bezposrednio
na tekst artykutu zapisanego w tym dokumencie. Dopiero umozliwiajg to dwa
migdzynarodowe pakty: Pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Pakt praw
ekonomicznych, spotecznych i gospodarczych, ktore weszlty w zycie w 1976 r.
W dodatku pierwszy z nich posiada mechanizm skargi indywidualnej do Ko-
mitetu Praw Cztowieka w Genewie. Na bazie PDPC powstat system europejski
— Rady Europy, w ramach ktorej dziata Konwencja praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci wraz z obstugujacym ja Trybunatem Praw Czlowieka. Jest to jak
do tej pory najsilniejszy mechanizm ochrony praw cztowieka na $wiecie. PDPC
jest podstawa wszystkich dokumentéw krajowych i miedzynarodowych traktu-
jacych o prawach cztowieka. Tak wigc Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
mimo ze sama nie miata mozliwosci dziatania, to jako dokument ideowy stata
si¢ podstawa do tworzenia innych, wyposazonych w sankcje prawne.

Arabska Karta Praw Czlowieka zawiera w sobie instrument kontroli w posta-
ci Komitetu Praw Cztowieka. Podstawowym mechanizmem jest system sprawoz-
dawczy, wymagajacy od panstw wprowadzania do swojego prawodawstwa praw
cztowieka oraz tworzenia skutecznych srodkéw ochrony tych praw. Jednak jest to
mechanizm migkki, ktory nie stwarza mozliwo$ci wymuszenia na panstwie po-
zytywnych dzialan. Specyfika §wiata arabskiego jest funkcjonowanie na normach
ksztaltowanych przez prawo Szariatu. Totez one beda stanowity punkt widzenia
w stosunku do ochrony praw czlowieka oraz interpretacji granic tej ochrony. Pra-
wa gwarantowane przez Karte, takie jak: prawo do zycia, cho¢ obowigzuje kara
Smierci; zakaz tortur i eksperymentow, zakaz jakiejkolwiek formy niewoli lub
poddanstwa; rowno$¢ wobec prawa, sprawiedliwy proces, bezpieczenstwo; za-
kaz dyskryminacji kobiet oraz praw dziecka; prawo do ochrony zdrowia i 0s6b
niepetnosprawnych; prawo do edukacji i udziatlu w zyciu kulturalnym; prawo pra-
cy i ubezpieczen spolecznych; udziat w zyciu publicznym; prawo do azylu poli-
tycznego, sg punktem wyijscia dla ksztaltujacego sie Arabskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, dla rzaddéw poszczegdlnych panstw oraz spoteczenstw arabskich.

Uwagi koficowe
Prawa czlowieka sa powszechnie uznawane za jeden z podstawowych ele-

mentéw systemu globalnego zarzadzania. Na arenie miedzynarodowej ujawnity
sie¢ w 1948 r., po ludobgjstwie i innych zbrodniach dokonanych w czasie drugiej
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wojny $wiatowej, oraz rozprzestrzenily si¢ na caly glob. Weszly rowniez w zy-
cie w momencie rozpoczgcia dzieta dekolonizacji Afryki i Azji. Nowo powstate
panstwa nie braty udziatu w tworzeniu pierwszego miedzynarodowego dokumen-
tu zawierajacego katalog praw czlowieka. Stajac si¢ cztonkiem ONZ, musialy
przyjac¢ prawa czlowieka, ktore byty nierozerwalnie zwigzane z ta organizacja.
Katalog praw i wolnosci cztowieka zapisany w PDPC stat si¢ wzorcem dla innych
dokumentow powstajacych w roznych systemach prawnych. Problemem okazato
si¢ pojecie indywidualizmu, ktore np. w Azji nie byto znane. Podobnie rzecz si¢
miala z panstwami afrykanskimi, co doprowadzito do rewizji pojecia praw czto-
wieka i stworzenia praw tzw. trzeciej generacji, praw solidarnosciowych, ktore
pozwalajg na ochrong indywidualng, ale rowniez grupowa. Tak powstata Afry-
kanska Karta Praw Cztowieka i Ludow. Okazalo sig¢, ze to wspdlnota jest podsta-
wa funkcjonowania spoteczenstw, nie za$ jednostka. Jednocze$nie spowodowato
to nastgpne problemy. Najwigkszym byto narzucanie zachodniego sposobu my-
$lenia i rozwigzywania konfliktow zwigzanych z naruszeniem praw cztowieka.
Najwazniejsze okazaly si¢ eksponowane wartosci, kontestowane przez rdzne
spoleczenstwa w postaci eksponowania swoich lokalnych wartosci, np. wartosci
arabskie, azjatyckie, chrzescijanskie itd. Podstawy tworzenia tych dokumentow sa
trochg inne niz te, ktore przyswiecaty Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

W powszechnym mysleniu spoteczenstw zachodnich dominuje ignorancja
w podejsciu do islamu, ktory traktowany jest jako religia fanatyczna, niosgca
terrorystyczne zagrozenie w celu zniszczenie zachodniej cywilizacji. Dopiero
powazne traktowanie osob nalezacych do innych kregéow kulturowych pozwoli
na podejmowanie dialogu co do przysztosci globu ziemskiego.

Koncepcja praw czlowieka w przekazie Zachodu jest w ostatnich latach kon-
testowana przez myslicieli z innych czesci $wiata. Podaje sie przynajmniej dwa
argumenty, ktore podwazaja wiarygodno$¢ myslenia euroamerykanskiego o god-
nosci, rownosci, wolnosci 1 prawach cztowieka. Z jednej strony Zachod czesto
wykorzystywat je jako instrument ataku na panstwa, ktore postrzegat jako wrogie
wobec siebie. ,, Wcigz pamigtam — pisze autor — jak Zachod czynil z praw czlowie-
ka bron skierowana przeciwko Zwigzkowi Radzieckiego, przed jego upadkiem,
przeciwko krajom zwanym »Blokiem Komunistycznym« oraz przeciwko wszyst-
kim panstwom, ktorych polityka i orientacje nie byly zbiezne z interesami Zacho-
du”". Media zachodnie zachowywaly za to milczenie wobec innych panstw, mimo
iz te notorycznie, celowo i drastycznie naruszaly prawa cztowieka w stopniu, ktory
swiadczyl o tym, iz panstwa te uczynity z gwalcenia praw cztowieka wrecz sta-
fa polityke wiasnych rzadow. Z drugiej strony krytykuje si¢ w wyrazny sposob
zachodnig koncepcje praw czlowieka propagowana w Powszechnej Deklaracji

7 M. Abed al-Jabri, Democracy, Human Rights and Law in Islamic Thought, New York,
Hamra, Beirut 2009, s. 175.
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Praw Czlowieka, opublikowang w 1948 r. pod kontrola Zachodu. Rowniez inne
dokumenty praw cztowieka wydane na Zachodzie wyrazajg trwate wartosci Swiata
zachodniego, niezupelnie kompatybilne ze §wiatem warto$ci innych kregow kultu-
rowych. Dokumenty ,,niezachodnie” sg krytykowane jako ,,nieprawocztowiecze”.
»Z tego powodu dostrzegam dwie gtowne cechy we wspolczesnym dyskursie
na temat praw cztowieka. Jedna to uzycie tego sloganu jako broni ideologicznej
wobec przeciwnikow przez media zachodnie, zar6wno amerykanskie, jak i1 euro-
pejskie. Druga to kontestacja uniwersalnosci Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka z perspektywy kulturowego partykularyzmu. To pociaga za soba pytanie
o »kulturowg legitymizacj¢« praw, o ktorych mowa’s.

Wspolczesna arabska koncepcja praw cztowieka stanowi probe odzyskiwa-
nia swojej niezaleznos$ci od koncepcji zachodniej oraz wskazuje na koniecznos¢
szukania konsensusu globalnego w tym obszarze. Mohammed Abed al-Jabri,
autor ksiazki Democracy, Human Rights and Law in Islamic Thought, dokonat
porownania zachodniej koncepcji praw cztowieka oraz islamskiej z punktu wi-
dzenia tej ostatniej. W centrum jego zainteresowania znalazta si¢ — po obu stro-
nach — kulturowa implantacja tych praw, nie tylko w wymiarze instytucjonalnym
(konwencje, instytucje), ale rowniez w wymiarze teoretycznym i filozoficznym.
Réznice nie wynikaja z ,.kulturowych statych wyznacznikow” (cultural con-
stants), lecz z r6znorodnosci ,,0kazji objawien” (occasions of revelations). Do-
ktadniej mowige, u podstaw roznic leza okoliczno$ci spoteczne, ekonomiczne,
gospodarcze i intelektualne, zmuszajace prawodawcow do zajecia okreslonego
stanowiska w okreslonej sprawie (‘to take a certain stand on a certain issue’).
Konieczne jest zrozumienie przestanek okreslonego stanowiska lub celu (al-
-hikmah), jak mowia islamscy prawnicy®.

Spoteczenstwo globalne znajduje si¢ obecnie w takim momencie historii,
ktéry wymaga rewizji dotychczasowego myslenia i dzialania zdominowanego
przez Zachod.

'8 Ibidem.
Y Ibidem, s. 177.
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BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE
EUROPEJSKICH MIKROPANSTW

Uwagi wstepne

Zagadnienie bezpieczenstwa, szczeg6lnie zewnetrznego, europejskich mikro-
panstw trudno uzna¢ za najistotniejsze we wspdtczesnych badaniach nad stosun-
kami migdzynarodowymi, wzglednie w studiach nad bezpieczenstwem. Wrecz
przeciwnie, jest to tematyka wrecz pomijana. Powod stanowi przede wszystkim
rozmiar owych panstw i ich marginalne znaczenie. W rozwazaniach beda mialy
odniesienia do 4 europejskich najmniejszych organizmow panstwowych: Ando-
ry, Liechtensteinu, Monako i San Marino, spetniajacych definicyjne wymogi by-
cia mikropanstwami (powierzchnia ponizej 1 tys. km?, ludnos$¢ ponizej 100 tys.
mieszkancow), opisane przez autora we wczesniejszych publikacjach!. Nie bez
przyczyny pomini¢to kwestie Watykanu, cechujacego si¢ jedynymi w swoim ro-
dzaju odniesieniami zwigzanymi ze wspomniang problematyka.

Bez watpienia z punktu widzenia zagadnien bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego panstwa te nie odgrywaja wigkszej roli, szczegolnie jezeli porownamy
je do panstw znaczaco wiekszych, posiadajacych zaawansowang technicznie
bron i liczne armie. Bezpieczenstwo tych panstw stawato pod znakiem zapytania
zwlaszcza w okresie wojen 1 konfliktow. Nie byto ono jednak nigdy bardzo zagro-
zone. By¢ moze przede wszystkim dlatego, ze ich sasiedzi pozostawali gwaran-
tem tego bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym celem artykutu bedzie proba
odpowiedzi na zasadnicze pytania badawcze:

—jakie sg glowne przestanki bezpieczenstwa zewnetrznego analizowanych
panstw,

— co spowodowalo, iz przetrwaty one do dzi$, mimo otoczenia przez znacznie
potezniejszych sasiadow.

' Zob. K. Kozbial, Metodologiczne aspekty i wyzwania w badaniach nad europejskimi mi-
kropanstwami [w:] Kultura, tozsamos¢ i integracja europejska, red. D. Niedzwiedzki, Krakow
2014, s. 294-296. W artykule nieprzypadkowo pominigto rozwazania zwigzane z Watykanem
jako tworem o nieco innym charakterze.
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W celu odpowiedzi na tak sformutowane problemy zastosowano metody
dociekan charakterystyczne dla nauk o polityce, w tym szczego6lnie metode in-
stytucjonalno-prawng — sprowadzajaca si¢ do analizy aktow prawnych beda-
cych podstawa obecnego bezpieczenstwa zewnetrznego mikropanstw, metode
analizy historycznej — dajaca podstawy dociekan zwigzanych z ksztaltowaniem
bezpieczenstwa w dawniejszych czasach, wreszcie metode analizy tre$ci doku-
mentow.

Odniesienia definicyjne

Odnoszac si¢ do okreslenia bezpieczenstwa jako takiego, trudno przywo-
fa¢ jedng obowiazujaca definicje, niepodlegajaca dyskusji, z punktu widzenia
réznych nauk. Najczesciej jest ono definiowane jako niezagrozenie, stan wol-
ny od zagrozen, zarowno dla jednostek, jak i — w tym przypadku — panstw.
Istotne jest przy tym podkreslenie, iz po Il wojnie $wiatowe]j bezpieczenstwo
miedzynarodowe zostato objete gwarancjami struktur i organizacji o charakte-
rze ponadnarodowym. Niektérzy zwracaja ponadto uwage, ze bezpieczenstwo
jest zdolnoscig panstwa do utrzymania niezaleznej tozsamosci i integralnosci®.
Inni natomiast zwracajg uwagg, za J. Kukutka, Ze bezpieczenstwo jest stanem
pewnosci istnienia panstw i ludzi, w wielu wymiarach?®. W tym kontekscie warto
zwrdci¢ uwagg, iz pojecie bezpieczenstwa nalezy traktowaé w sposob szeroki,
gdyz w ujeciu tradycyjnym obejmuje ono m.in. aspekt militarny, polityczny,
spoteczny, ekonomiczny, wreszcie i ekologiczny*.

Tym samym, odnoszac si¢ do najmniejszych organizmow panstwowych
w Europie, nalezatoby stwierdzi¢, ze mikropanstwa sa bezpieczne wtedy, gdy
nie jest zagrozona, ani kwestionowana, ich integralno$¢ czy tozsamos$¢. Innymi
stlowy, sa one bezpieczne, gdy nie jest zagrozony stan ich istnienia, funkcjono-
wania jako panstw. Zgadzatoby sie to z podejsciem definicyjnym akcentujacym
bezpieczenstwo jako wrecz potrzebe egzystencjalng’.

Wspomniane zagrozenia nalezy traktowac jako zjawiska o charakterze sto-
sunkowo rozleglym. Wéréd najwazniejszych K. Zukrowska wymienia inwazje
zewnetrzng, kataklizmy o charakterze wewnetrznym (np. powodzie, susze, mi-

2 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja [w:] Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 21-22.

3 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach migdzynarodowych [w:] Bezpieczeristwo migdzy-
narodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 10.

*J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa
2012, s. 39-103.

SR. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 15.
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gracje itd.), terroryzm, kwestie ekologiczne i przenoszenie zjawisk negatyw-
nych w skali miedzynarodowej (epidemie, nowe choroby, skutki kryzysow
ekonomicznych)®. Czy wszystkie z nich sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa
mikropanstw? Jesli tak, to zapewne poszczegolne z nich w roznej skali. Trudno
wyobrazi¢ sobie, aby inne panstwa miaty dopusci¢ si¢ inwazji np. na Andore
czy Liechtenstein, tym bardziej ze musiatoby to w jakims$ stopniu wigzac si¢ ze
zwrdceniem si¢ przeciw ich sgsiadom. Z kolei skutki katastrof naturalnych nie
sa ograniczone tylko do terytoriéw poszczegolnych panstw, zatem ich nastep-
stwa mogg by¢ odczuwalne przez wszystkich na szeroko pojgtym obszarze. Po-
dobnie skutki kryzysdéw finansowych rowniez maja charakter ponadnarodowy.

Odnoszac si¢ do problemu bezpieczenstwa, warto mie¢ takze na wzgledzie
jego zrdéznicowane nastepstwa: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturo-
we czy militarne. S3 one powigzane generalnie z postegpem dokonujacym si¢
w dziedzinie nauki i techniki’. Bez watpienia rozumienie zjawiska bezpieczen-
stwa zewnetrznego mikropanstw w sposob jednolity byloby znacznym uprosz-
czeniem. Tak jak inne panstwa podlegaja one zjawiskom w skali globalne;j.
W przeciwienstwie do panstw o wiele silniejszych ich wptyw na wydarzenia
miedzynarodowe jest jednak nieporownywalnie mniejszy, aby nie uzy¢ moc-
niejszych okreslen. Faktem jest, ze zdecydowana wigkszo$¢ panstw wykazuje
preferencje do wzmacniania swego bezpieczenstwa poprzez kooperacje w $ro-
dowisku miedzynarodowym®.

Andora

Potozone w Pirenejach Ksigstwo Andory zasadniczo od zawsze znajdowato
si¢ na pograniczu intereséw Francji 1 Hiszpanii, a mozliwo$¢ utrzymania tego te-
rytorium przez poszczegdlnych jego wlascicieli byta zwigzana z poszukiwaniem
sojusznikoéw. Biskupi Urgell, jako wtadcy tego obszaru, nie posiadali wojska,
w zwigzku z czym powierzali ochrong jego granic lokalnym feudatom. W 1278 r.
na mocy porozumienia z Lleidy (tzw. pariagium) na obszarze tym zgodzono si¢
na wspolng wiadze biskupa z Urgell (Hiszpania) i wladcow francuskich (wtedy
hrabiego pobliskiego Foix). Taki spos6b ustanowienia glowy panstwa andorskie-

§ K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja. .., s. 24-29. Zob. takze rozwazanie
dotyczace czynnikow ksztalttujacych bezpieczenstwo w wymiarze migdzynarodowym, wyzwan
i zagrozen: M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach migdzynarodowych..., s. 18-29; R. Zigba,
Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego..., s. 27-32.

7J. Gryz, W. Fehler, W. Gonet, K. Machowicz i in., Bezpieczeristwo migdzynarodowe wczo-
raj — dzis — jutro, Warszawa 2015, s. 9.

$ R. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa migedzynarodowe-
go..., s. 36.
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go w postaci wspotksiazat przetrwal do dzi§. Andora pozostawata na uboczu waz-
nych wydarzen politycznych i zapewne fakt ten w istotnym stopniu przyczynit si¢
do uniknigcia przytaczenia do ktoregos ze znaczniejszych sgsiadow’.

Zagrozenie bezpieczenstwa i ewentualnej obrony Ksigstwa uwidocznito si¢
w zaledwie kilku przypadkach, kiedy to jego terytorium zostato zajete, badz
mialy na nim miejsce zamieszki zagrazajace stabilnosci. Andor¢ zajely w 1791 1.
francuskie wojska rewolucyjne, w latach 1812—1814 bylo ono cze¢$cig Fran-
cji, z kolei w 1933 r. w przypadku zamieszek spoteczno-politycznych musiata
interweniowac francuska zandarmeria. W czasie hiszpanskiej wojny domowe;j
w Ksiestwie stacjonowaly — na wszelki wypadek — francuskie sity zbrojne, nato-
miast w 1944 r. niemieckie wojska prowadzity blokadg granicy migdzy Andora
a Francja, lecz nie naruszyly neutralnos$ci pirenejskiego panstewka'’.

W konstytucji Ksigstwa odniesienia do problemu bezpieczenstwa sg bardzo
ograniczone. Wspotksigzeta — jako glowa panstwa — sg okreslani mianem gwa-
rantow niepodlegltosci i rtownowagi w stosunkach z sagsiadami, oni tez wyrazaja
zgode na zacigganie zobowigzan migdzynarodowych, jak nalezy domniemywac
takze np. w przypadkach zwigzanych ze sfera bezpieczenstwa zewnetrznego.
Z kolei umowy migdzynarodowe zwigzane z bezpieczefistwem wewngtrznym
i obronnoscig zatwierdza parlament''.

Uszczegdtowienie uzaleznienia zwigzanego z zapewnieniem bezpieczen-
stwa zewngtrznego Ksigstwa ma miejsce w traktacie o dobrym sgsiedztwie,
przyjazni i wspOlpracy zawartym przez Andorg z sagsiadami w 1993 r. Francja
i Hiszpania uznaly w nim suwerenno$¢ mikropanstwa, lecz rownoczes$nie w art.
3 traktatu wyraznie wskazano, ze w wypadku zagrozenia dla Andory Francja
i Hiszpania majg jej udzieli¢ militarnego wsparcia. W przypadku takiej sytuacji
musi si¢ to jednak odby¢ po konsultacjach z rzadem andoranskim!2.

W Andorze brak statych sit zbrojnych, poniewaz — jak wskazano — za obro-
ne¢ sa odpowiedzialne Francja i Hiszpania. Istnieje jedynie kilkunastoosobowy
oddziat o charakterze ceremonialnym, ktérego budzet pochodzi z dobrowol-
nych datkoéw. Stata armia nigdy nie istniata w tym panstwie. Policja narodowa
Ksigstwa, powstata w latach 30. XX stulecia, liczy obecnie prawie 300 0sob'.

Na wypadek wojny w kazdym domu powinna jednak znajdowac si¢ bron,
a ludno$¢ w wieku produkcyjnym traktowana jest jako potencjalni rezerwisci.

® M. Zubik, Wstep [w:] Konstytucja Ksiestwa Andory, tham. M. Bobinski, Warszawa 2014,
s. 15-22.

0 Ibidem, s. 24-30.

1 Konstytucja Ksigstwa Andory..., art. 44 1 64.

12K. Friese, Die europdischen Mikrostaaten und ihre Integration in die Europdische Union.
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino un Vatikanstadt auf dem Weg in die EU?, Berlin
2011, s. 109.

Bhttp://www.policia.ad/historia.html (dostep: 11.03.2019).
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Mozliwos$ci obronne mikropanstwa zwiazane sg z organizacjg paramilitarng,
tzw. sometent, ktora moze by¢ powotana przez wtadze kraju w razie potrzeby!*.
Rola sometent sa dziatania zwigzane z bezpieczenstwem w przypadku poten-
cjalnej katastrofy naturalne;.

Swoista ciekawostke stanowi fakt, ze dopiero w 1958 r. Andora zakonczyta
stan wojny z Niemcami, w ktorym pozostawata od czasu I wojny §wiatowe;j'.
Panstewko to w traktacie wersalskim konczacym wojne zastato najprawdopo-
dobniej pominiete, by¢ moze z tego powodu, ze formalnie nie byto ono wow-
czas uznawane za twor suwerenny.

Bezpieczenstwo zewnetrzne Andory jest zatem uzaleznione od polityki
Francji i Hiszpanii, trudno domniemywac, aby sytuacja ta miata si¢ zmienic¢
w przewidywalnej przysztosci.

Liechtenstein

Ksigstwo Liechtensteinu, jako twor odrebny i niezalezny, zaczat si¢ wyod-
rgbnia¢ stosunkowo p6zno — pod koniec XVII stulecia, gdyz wcze$niej obszar
ten podlegal r6znym wltadcom. W 1719 r., na mocy dyplomu cesarza Karola
VI, Liechtenstein zostal suwerennym ksiestwem Rzeszy, a jego wladca uzyskat
miejsce w radzie cesarskiej w Ratyzbonie's.

Moment ten czesto uznawany jest, nie bez racji, za ten, w ktérym Liechten-
stein zostal samodzielny i zaczat decydowac o sobie!”. Sytuacja nie jest jednak
tak jednoznaczna, poniewaz wladcy Ksigstwa i wezesniej 1 pozniej byli blisko
zwigzani z rodem Habsburgow, rzadzacym Cesarstwem, pdzniej Austrig i Au-
stro-Wegrami. W praktyce Liechtensteinowie wigzali swe kariery niezmiennie
z Wiedniem. Po upadku I Rzeszy i powotaniu przez Napoleona w 1806 r. Zwigz-
ku Renskiego miato miejsce definitywne potwierdzenie niezalezno$ci Ksiestwa,
ktore weszto w sktad Zwiazku jako jeden z szesnastu jego czlonkow. Stato si¢
tak mimo stania po stronie austriackiej w konflikcie z napoleonskg Francja's.

Z czasem Liechtenstein sformalizowal swe powiazania z Austrig, zawiera-
jac znig w 1852 r. uni¢ celna, od 1880 r. dyplomacja austriacka reprezentowata
Ksiestwo w kontaktach zewnetrznych, ostatnig instancja sadowa byt natomiast
sad w Innsbrucku. Tego rodzaju opieka przypominata powigzania San Mari-

M. Zubik, Wstep...,s. 37.

5 Donosit o tym ,,New York Times”, https://www.nytimes.com/1958/09/25/archives/world-
-war-i-ends-in-andorra.html (dostep: 12.03.2019).

K. Kozbiat, System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu, Krakow 2013, s. 24-25.

"Warto dodac, ze huczne obchody 300-lecia niezaleznosci Ksigstwa miaty miejsce w stycz-
niu 2019 r.

18 Ibidem, s. 27.


https://www.nytimes.com/1958/09/25/archives/world-war-i-ends-in-andorra.html
https://www.nytimes.com/1958/09/25/archives/world-war-i-ends-in-andorra.html
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no z Wtochami czy Monako z Francjg. W XIX w. Liechtenstein posiadal jesz-
cze nieliczng, 80-osobowg armig, co interesujgce, bioracg udziat w konfliktach
zbrojnych, czego przyktadem jest wojna prusko-austriacka z 1866 r. W 1868 r.
armia Ksiestwa zostata jednak rozwigzana, parlament odmowit dalszego prze-
kazywania §rodkow na jej utrzymanie. Nigdy jej juz nie odbudowano. Symbo-
licznym momentem konca liechtensteinskich sit zbrojnych byt rok 1939, kiedy
to zmart Andreas Kieber — ostatni zolierz Ksigstwa'’.

Po zakonczeniu [ wojny $wiatowej, na skutek rozczarowania porazkg wo-
jenng Austrii 1 problemami gospodarczymi, Liechtenstein zwigzat si¢ blizej ze
Szwajcaria, podpisujac w 1923 r. umowe o unii celnej i stopniowo pogtebiajac
z nig zwigzki, co ma miejsce do dnia dzisiejszego.

Szwajcaria uchodzi obecnie za panstwo, ktore w wypadku zagrozenia Ksig-
stwa udzieli mu zbrojnej pomocy. Nie ma jednak zadnych podstaw prawnych
do takiego postgpowania, poniewaz oba panstwa nigdy nie zawarly zadnego
porozumienia w tej sprawie. Mato tego, podczas ¢wiczen wojskowych w 1992
i 2007 r. armia szwajcarska nie§wiadomie naruszyla grancie Liechtensteinu,
za co zresztg wladze w Bernie oficjalnie przepraszaly. W drugim przypadku
Szwajcarzy wtargneli 2 km w glab terytorium mniejszego sasiada®.

Konstytucja Ksigstwa w sposob bardzo oszczedny odnosi si¢ do zagadnien
bezpieczenstwa mikropanstwa. Jej artykut 44 wyraznie wskazuje, ze osoby
zdolne do noszenia broni, do 60. roku zycia, s3 zobowiazane do obrony kraju.
Formacje uzbrojone sa tworzone jedynie po to, aby sprawowac stuzbe policyjna
i utrzymac porzadek wewnetrzny?'.

Monako

Dynastia Grimaldich, rzadzaca obecnie Ksigstwem Monako, pojawita sie
w tym miejscu pod koniec XIII w., zajmujac nadmorska twierdz¢. W kolejnych
stuleciach obszar ten cechowat si¢ jednak zmienng przynalezno$cig panstwo-
wa. Byt cz¢scig wladztwa francuskiego, w XVI w. stanowit lenno hiszpanskie,
stacjonowaly tam hiszpanskie wojska, aby w potowie kolejnego wieku ponow-
nie znalez¢ si¢ pod wptywem Francji, co oznaczato m.in. usadowienie tamze
francuskiego garnizonu. W 1793 r. Monako wiaczono do departamentu Alpes-
-Maritimes. W 1815 r. znalazlo si¢ ono pod protektoratem Krélestwa Sardynii,

19 Ibidem, s. 33-34.

D https://www.nytimes.com/1992/10/18/world/swiss-inform-liechtenstein-of-error-in-troop-
-maneuvers.html?scp=1&sq=Triesenberg&st=nyt (dostegp: 14.10.2018); http://news.bbc.co.uk/2/
hi/europe/6415531.stm (dostep: 14.10.2018).

K. Kozbiat, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. Nardd — paristwo — po-
lityka, Krakow 2009, art. 44, s. 64—65.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6415531.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6415531.stm
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a status taki trwat do momentu zjednoczenia Wtoch. Na mocy traktatu z Francja
z 1861 r. niewielkie terytorialnie ksigstwo zostalo jeszcze okrojone, dokonu-
jac cesji miejscowo$ci Menton i Roquebrune, co oznaczalo utrat¢ ponad 93%
powierzchni 1 83% ludnosci. Odtad Monako graniczylo wyltacznie z Francja.
W kolejnych latach Ksigstwo zawierato porozumienia z Francja (np. konwencja
celna z 1865 1.), stopniowo uzalezniajac si¢ od niej pod wieloma wzgledami®?.

Co oczywiste, zmiana zalezno$ci i powiazan od wymienionych panstw
w praktyce rzutowaly takze na bezpieczenstwo zewnetrzne analizowanego
panstwa. Decyzje z poczatku II potowy XIX w. wydaja si¢ tu kluczowe, gdyz
na trwale decydowaly o zwigzkach z Francja.

W 1918 r. migdzy obiema stronami zawarto tzw. umow¢ o opickunczej
przyjazni francusko-monakijskiej, w ktorej Francja zobowigzata si¢ nie tylko do
ochrony suwerennosci i niezaleznosci Monako, ale takze — co warto podkresli¢
— do obrony integralnosci terytorialnej, tak jakby to byto terytorium panstwa fran-
cuskiego. Swa suwerennos$¢ Ksigstwo mialo wykonywaé¢ w zgodzie z polityczny-
mi, gospodarczymi i wojskowymi interesami Francji, majac uzgadnia¢ dziatania
migdzynarodowe z rzagdem francuskim. W przypadku koniecznosci zapewnienia
bezpieczefistwa obu panstw Francja mogta na obszar Monako wprowadzi¢ sity
ladowe lub morskie, w sytuacji pilnej tylko po notyfikacji tego faktu monakij-
skiemu wiadcy?. Co warte uwagi, az do 2005 r. obowigzywata praktyka, wedtug
ktorej stanowiska stuzby publicznej Ksigstwa, zwigzane m.in. z bezpieczenstwem
i stosunkami zewngtrznymi, byly zarezerwowane dla obywateli francuskich*. Bez
watpienia stawiato to pod znakiem zapytania faktyczng niezaleznos¢ Monako.

Wspolczesnie nikt nie kwestionuje suwerennosci Ksigstwa Monako. Trak-
tat z 2002 r. w sposob niepozostawiajacy watpliwosci formuluje zapewnienie
niepodlegtosci 1 suwerenno$ci Monako przez Republike Francuska. Umozli-
wiono w nim — po raz kolejny — wprowadzenie i stacjonowanie wojsk fran-
cuskich na obszarze Ksi¢gstwa w momencie, gdyby stato si¢ to niezbedne dla
bezpieczenstwa obu stron umowy?. Tym samym nie tylko de facto ale i de iure
to wilasnie Francja zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne mikropanstwa.

W konstytucji Ksigstwa brak jest jakichkolwiek odniesien do kwestii bezpie-
czefistwa. Jedynie w jej art. 1 mowa jest o suwerennosci i niepodleglosci w ra-
mach nie tylko prawa mig¢dzynarodowego, ale i konwencji zawartych z Francja®.

Monako nie posiada regularnej armii, okres§lane jest mianem panstwa dys-
ponujacego ograniczonymi sitami zbrojnymi. Sktadajg si¢ na to dwie jednostki

2 K. Wojtyczek, Wstep [w:] Konstytucja Ksigstwa Monako, tham. A. Wojtyczek-Bonnand,
K. Wojtyczek, Warszawa 2012, s. 8—11.

3 Ibidem, s. 11-12. Porozumienie z 1918 1. czgsto byto okreslane mianem quasi-protektoratu.

24 Ibidem, s. 13. Miato to miejsce na podstawie konwencji zawartej w Paryzu w 1930 r.

% Ibidem, s. 21.

2 Konstytucja Ksigstwa Monako..., art. 1.
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wyposazone w bron: Kompania Karabinierow Ksigzecych (119-osobowy od-
dzial majacy chronic¢ ksigcia i jego dobra oraz pehic¢ funkcje reprezentacyjne)
i Korpus Strazacki petniacy funkcje strazy pozarnej i obrony cywilnej*’.

San Marino

Odnosnie do San Marino, uznawanego czgsto za najstarszg republike, ist-
niejacg nieprzerwanie od 301 r., jedynie w trzech przypadkach formutowano
watpliwos$ci co do jego petnej niezaleznosci: w 1503 1. (okupacja wojsk Cesa-
re Borgii, trwajaca kilka miesiecy), w 1739 r. (kilka miesigcy okupacji wojsk
kardynata Alberoniego) oraz w 1944 r. (kilka dni okupacji przez niemiecka ar-
mi¢)*®. Mimo to przetrwalo, najpewniej dzigki niewielkiemu znaczeniu strate-
gicznemu i stosunkowo tolerancyjnemu nastawieniu do niego panstw istnieja-
cych na obszarze Potwyspu Apeninskiego.

Najwazniejsze w tym zakresie bylo nastawienie zjednoczonych Wloch,
z ktorymi San Marino podpisywato umowy gwarantujace bezpieczenstwo —
w kazdym rozumieniu tego stowa. W okresie migdzy 1862 i 1939 r. podpisano
cztery tzw. konwencje akcentujace protekcyjna przyjazn wloska i dobrosasiedz-
kie stosunki. Jednocze$nie w sposdb formalny potwierdzano kontakty migdzy
obu panstwami.

Owa ,,protekcyjna przyjazn” budzita watpliwosci pojeciowe. Konwencji
wlosko-sanmarynskie nie nalezy rozumie¢ jako przyktadu objecia protek-
cja jednego panstwa przez drugie. Uklady te nie daja mozliwos$ci ingeren-
cji w sprawy wewngtrzne i zewnetrzne San Marino i nie dajg tez gwarancji
ochrony i reprezentowania mikropanstwa przez Wtochy. Niejako w zamian
za wloska przyjazn San Marino podejmuje zobowigzanie, ze nie przyjmie po-
dobnej opieki ze strony innych panstw. Co istotne, w analizowanym aspekcie
bezpieczenstwa w zadnym porozumieniu mi¢dzy obu panstwami ani stowem
nie wspomniano o tym, aby Wtochy mialy broni¢ militarnie swojego sgsiada.
Maja one jednak (wedle konwencji z 1939 r.) chroni¢ suwerennos¢ i integral-
nos¢ terytorialng San Marino®.

Te ostatnig mozliwo$¢ — jak si¢ wydaje — mozna rozumiec¢ takze jako po-
moc militarng gdyby doszto do takiej koniecznosci. Z drugiej strony trudno by-
loby sobie wyobrazi¢ akt agresji wobec tego mikropanstwa bez naruszenia bez-
pieczenstwa Wloch — w przypadku gdy terytorium San Marino stanowi enklawe

T https://en.gouv.mc/Government-Institutions/The-Government/Ministry-of-Interior/The-Palace
-Guards (dostep: 12.10.2018); https://en.gouv.mc/Portail-du-Gouvernement/Government-Institutions/
The-Government/Ministry-of-Interior/The-Fire-Emergency-Service (dostep: 12.10.2018).

#S.T. Stepnicki, San Marino w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 33.

2 [bidem, s. 46-52.
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na terytorium wtoskim. Sytuacja ta, cho¢ nalezy ja okresli¢ jako niedookreslo-
ng, wydaje si¢ jednak stosunkowo tatwa do interpretacji. Republika Wtoska jest
w praktyce jedynym gwarantem bezpieczenstwa apeninskiego mikropanstwa.

Warto doda¢, iz w swej polityce zagranicznej Republika probuje realizo-
waé zasade neutralno$ci, co wynika z potozenia geograficznego i niewielkiego
znaczenia mi¢dzynarodowego. Faktem jest jednak, ze owa neutralno$¢ nie jest
gwarantowana przez nikogo, cho¢ niektdre panstwa uznaja prowadzenie takiej
polityki przez San Marino (np. Polska w porozumieniu o ustanowieniu oficjal-
nych stosunkow z 1979 r.)*.

Republika nie posiada regularnych sit zbrojnych, lecz jedynie ochotniczy
korpus militarny stanowigcy swoista reprezentacj¢ suwerennosci panstwa. W sy-
tuacji zaj$cia specjalnych okolicznosci wszyscy obywatele w wieku 16-55 lat
moga by¢ powotlani do obrony kraju. W sktad korpusu wchodzi tzw. umunduro-
wana milicja, bioragca udziat w ceremoniach i uroczystosciach, gwardia majgca
strzec kapitandw-regentow i parlamentu oraz jednostka artyleryjska strzegaca
fortecy w stolicy. Trzy jednostki wchodza takze w sktad policji: Zandarmeria,
policja chronigca fortece i policja cywilna’!.

Uwagi koncowe

Aspekt bezpieczenstwa zewngtrznego europejskich mikropanstw niero-
zerwalnie taczy si¢ z polityka ich wigkszych sasiadow, kierunkami przez nie
wyznaczonymi. Jest to kluczowe, jesli chodzi o ich przetrwanie jako jednostek
samodzielnych w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych. W przypadku An-
dory, Monako i San Marino ich sasiedzi to wazni czlonkowie Paktu Péinoc-
noatlantyckiego i Unii Europejskiej. Trudno zatem liczy¢ na rezygnacj¢ z ich
opieki. Z kolei sasiedzi Liechtensteinu to panstwa neutralne, nienalezace do
NATO (cho¢ Austria nalezy do UE), realizujace konsekwentnie takg polityke od
wielu lat (Austria od 1955 r.) w sposéb skuteczny. Rowniez 1 w tym przypad-
ku mozna wskaza¢ na konsekwentne gwarancje bezpieczenstwa zewngtrznego,
szczegolnie przez Konfederacje Szwajcarska.

Odpowiadajac na sformutowane na poczatku rozwazan pytania badawcze,
za gtowng przestanke bezpieczenstwa zewngtrznego opisywanych panstw nalezy
uznac ich tradycyjne, czesto dtugotrwate, powigzania z wigkszymi sgsiadami. Mi-
kropanstwa przetrwaty do dzi$ glownie z powodu akceptacji sSrodowiska migdzyna-
rodowego, w tym gtéwnie potezniejszych sgsiadow, ktore wspieraty ich istnienie.

30 Ibidem, s. 95-101.
31 http://www.sanmarino.sm/on-line/en/home/institutions/military-and-police-corps.html (do-
step: 11.10.2018).
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Pod wzglgdem przynaleznosci do organizacji migdzynarodowych bez wat-
pienia wyrdznia si¢ Liechtenstein jako panstwo angazujace si¢ m.in. w proces
integracji europejskiej (jest cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego).
Jednak zadne z najmniejszych organizmow panstwowych kontynentu europej-
skiego nie jest cztonkiem Zzadnego sojuszu o charakterze militarnym i zapewne
sytuacja ta nie ulegnie zmianie.

Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktorej mikropanstwa szerzej niz do-
tad mogtyby wptywaé na bezpieczenstwo miedzynarodowe, a zarazem swoje
—w odniesieniu do zewnatrz. Bylaby to wizja utopijna. Jedynym mozliwym kie-
runkiem wydaje si¢ zatem podazanie §ladem swoich moznych sasiadéw i pro-
mowanie idei waznych dla organizacji miedzynarodowych, ktorych sa czton-
kami (szczegdlnie ONZ i Rada Europy), aby w ten spos6b wnosi¢ zauwazalny
wklad w stabilizacj¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Twory panstwowe o niewielkich rozmiarach przetrwaty w duzej mierze
dzieki opiece swoich sgsiadow i zapewne ten kierunek ich polityki bedzie kon-
tynuowany w najblizszej przysztosci. Zadne inne rozwigzanie nie wydaje sie
mozliwe do zastosowania w praktyce w przewidywalnej przysztosci.



dr Mira Malczynska-Bialy
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NIEUCZCIWE PRAKTYKI HANDLOWE
A BEZPIECZENSTWO KONSUMENTOW
W UNII EUROPEJSKIE]

Uwagi wstepne

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU)! w artykule 169 wska-
zuje, ze Unia dazy migdzy innymi do zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa 1 interesOw gospodarczych konsumentow. Przyczynia si¢ ponadto do
ochrony ich interesow ekonomicznych. Celem artykuly jest analiza nieuczciwych
praktyk handlowych w Unii Europejskiej. Skupiono si¢ na ukazaniu rodzajow
praktyk na podstawie Dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 maja 2005 r. Przedstawiono wybrane orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w tym zakresie. Uwzgledniony zostat fakt, ze prze-
cietny konsument podczas dokonywania transakcji zakupowych powinien by¢
dostatecznie dobrze poinformowany, uwazny i ostrozny. Oceny tych elementow
dokonuje si¢ z uwzglednieniem czynnikow spolecznych, kulturowych, jezyko-
wych i przynaleznos$ci danego konsumenta do szczegdlnej grupy konsumentow.
Nalezy do nich dajaca si¢ zidentyfikowac grupa konsumentow, szczeg6lnie podat-
na na oddziatywanie praktyki rynkowej lub na produkt, ktorej praktyka rynkowa
dotyczy, ze wzgledu na szczegblne cechy, takie jak wiek, niepetnosprawnosc fi-
zyczna lub umystowaZ,

W konkluzji przedstawiono wptyw panstw cztonkowskich na realizacj¢ po-
stanowien prawnych Unii Europejskiej z zakresu nieuczciwych praktyk handlo-
wych. Wskazano ponadto na wybrane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej dotyczace nieuczciwych praktyk rynkowych.

Prawo do bezpieczenstwa konsumentéw stanowi jedno z podstawowych
ptaszczyzn ich ochrony. Bezpieczenstwo konsumentéw na szczeblu unijnym

"Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/49,
26.10.2012.
2 Nieuczciwe praktyki rynkowe. Przewodnik, Warszawa 2009, s. 6.
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mozna analizowac¢ na kilku ptaszczyznach: bezpieczenstwa zdrowotnego, eko-
nomicznego, informacyjnego czy w zakresie dochodzenia roszczen. Unia Eu-
ropejska gwarantuje je na plaszczyznie migdzynarodowej poprzez odpowiednie
regulacje prawne oraz dziatalno$¢ kompetentnych podmiotow i instytucji. Two-
rzac regulacje prawne w postaci aktow prawa wtornego (dyrektyw), naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek implementacji ich regulacji na szczeblu
krajowym.

Ochrona interesow gospodarczych konsumenta zwigzana jest przede wszyst-
kim z zapewnieniem bezpieczenstwa ekonomicznego nabywcom dobr i ushug.
Bezpieczenstwo ekonomiczne cztowieka definiowane jest jako poziom docho-
du uznanego za podstawowy, czyli zapewniajacy przetrwanie, zrownowazony
rozwoj i godno$¢ osobistg’. Gospodarowanie dochodem uzaleznione jest od in-
dywidualnych potrzeb nabywcy. Posiadany przychdd determinuje mozliwosci
zakupowe przecig¢tnego konsumenta. Dlatego nabywca zawierajac umowe kon-
sumencka, powinien mie¢ pelng wiedzg na temat rzeczywistych jej warunkow,
w tym warunkéw finansowych. Bezpieczenstwo ekonomiczne konsumentow
zwigzane jest w szczegdlnosci z ochrong prawng ich interesow finansowych pod-
czas zawierania uméw. Zalezy od eliminacji nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorcow, a majgcych na celu namowienie konsumenta
do podjecia nieatrakcyjnej pod wzgledem finansowym decyzji zakupowej, ktorej
w normalnych warunkach by nie podjat. To rowniez mozliwos$¢ dochodzenia fi-
nansowych roszczen konsumenckich wynikajacych z zakupu produktu niezgod-
nego z umowg*.

Synteza nieuczciwych praktyk rynkowych
w Unii Europejskiej

Nieuczciwe praktyki rynkowe stosowane przez przedsigbiorcow wplywa-
ja negatywnie w szczegoOlnosci na ekonomiczne bezpieczenstwo konsumen-
tow. Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ nieuczciwych prak-
tyk rynkowych w Unii Europejskiej jest dyrektywa z dnia 11 maja 2005 r.° Jej

3 Human Development Report 1994, United Nations Development Programme (UNDP),
New York — Oxford 1994, s. 23-25.

*D. Howarth, Internal Policies: The Commission Defends the E|U Consumer, ,,The Autor (s)
Journal Compilation” 2008, nr 46, s. 96-97.

’ Dyrektywa Rady 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec kon-
sumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy
97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz. Urz. UE L149/22, 11.06.2005.



Nieuczciwe praktyki handlowe a bezpieczeristwo konsumentow... 91

nadrzednym celem jest przyczynianie si¢ do wiasciwego funkcjonowania rynku
wewngtrznego 1 osiggniecie wysokiego poziomu ochrony konsumentow. Stuzy¢
ma temu zblizenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do nieuczciwych praktyk handlowych
oraz szkodzacych interesom gospodarczym konsumentoéw (art. 1). W dyrektywie
zdefiniowano pojeciem konsumenta i przedsigbiorcy. Konsument oznacza kazda
osobe fizyczna, ktéra w ramach praktyk handlowych dziata w celu niezwigzanym
z jej dziatalnoscig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub wolnym zawodem.
Przedsigbiorcg jest kazda osoba fizyczna lub prawna, ktora w ramach praktyk
handlowych objetych niniejszg dyrektywa dziala w celu zwigzanym z jej dziatal-
noscig handlowa, gospodarcza, rzemieslniczg lub wolnym zawodem, oraz kazda
osobe dziatajacag w imieniu lub na rzecz przedsiebiorcy (art. 2).

Analizujac rodzaje nieuczciwych praktyk, nalezy wskaza¢, ze co do zasady
nieuczciwe praktyki handlowe w Unii Europejskiej sa zabronione.

Praktyka handlowa jest nieuczciwa w dwoch przypadkach. Po pierwsze
jezeli jest sprzeczna z wymogami starannosci zawodowej. Po drugie kiedy
W sposob istotny znieksztatca lub moze znieksztalci¢ zachowanie gospodar-
cze wzgledem produktu przecigtnego konsumenta, do ktorego dociera badz do
ktorego jest skierowana. Moze dotyczy¢ rowniez przecigtnego cztonka grupy
konsumentow, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do okreslonej grupy
konsumentow. Nieuczciwe sa praktyki handlowe, ktore moga w sposob istot-
ny znieksztalci¢ zachowanie gospodarcze wylacznie dajacej si¢ jednoznacznie
zidentyfikowa¢ grupy konsumentéw szczegélnie podatnej na t¢ praktyke lub
na produkt, ktérego ona dotyczy ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ fizyczng lub
umystowa, wiek lub latwowierno$¢, w sposob racjonalnie mozliwy do przewi-
dzenia przez przedsicbiorce (art. 5). Za nieuczciwe uznaje si¢ w szczegdlnosci
praktyki handlowe, ktore wprowadzaja btad lub sg agresywne®.

Nieuczciwe praktyki handlowe wprowadzajace w btad moga mie¢ charakter
dziatania lub zaniechania przedsigbiorcy. Praktyke uznaje si¢ za wprowadzajaca
w btad, jezeli zawiera ona fatszywe informacje 1 w zwigzku z tym jest niezgodna
z prawda lub w jakikolwiek sposdb, w tym poprzez wszystkie okoliczno$ci jej
prezentacji, wprowadza lub moze wprowadzi¢ w btad przecietnego konsumenta.
Praktyka jest nieuczciwa, nawet jezeli informacje te w odniesieniu do jednego
lub wigkszej liczby wymienionych nizej elementdw sg zgodne z rzeczywistoscia,
i ktora w kazdym przypadku powoduje lub moze spowodowac podjgcie przez
konsumenta decyzji dotyczacej transakcji, ktorej inaczej by nie podjat. Wprowa-
dza ona w blad co do istnienia lub rodzaju produktu, gtéwnych cech produktu,

¢ Zob. H.E. Brander, P. Ulmer, The Community Directive on Unfair Terms in Consumer
Contracts: Some Critical Remarks on the Proposal Submitted by the EC Commission, ,,Common
Market Law Review” 1991, nr 28, s. 655-657.
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takich jak jego dostgpnosc¢, zwigzane z nim korzysci i ryzyko, wykonanie, sklad,
wyposazenie dodatkowe, ushugi po sprzedazy i procedura reklamacyjna, sposob
1 data produkcji lub wykonania, dostawa, przydatnos¢, zastosowanie, ilo$¢, spe-
cyfikacja, pochodzenie geograficzne lub handlowe, spodziewane rezultaty jego
zastosowania lub wyniki i istotne cechy testow lub kontroli przeprowadzonych
na produkcie. Oszukuje w zakresie obowigzkoéw przedsiebiorcy, motywu stoso-
wania praktyki handlowej i rodzaju procesu sprzedazy, oswiadczenia lub symbo-
li dotyczacych bezposredniego lub posredniego sponsorowania lub zezwolenia
wydanego dla przedsigbiorcy lub produktu. Wprowadza w btad odnosnie ceny,
sposobu obliczania ceny lub istnienia szczegolnej korzysci cenowej, niezbedne;j
ustugi, czesci, wymiany lub naprawy. Poprzez niejasne informacje na temat ro-
dzaju, cech i praw przedsigbiorcy lub jego przedstawiciela, takich jak jego toz-
samos¢ 1 majatek, kwalifikacje, status, zezwolenia, cztonkostwo lub powigzania
oraz prawa wlasnos$ci przemysltowe;j i intelektualnej lub nagrody i wyrdznienia
nabywca podejmuje decyzj¢ zakupowa, ktérej normalnie by nie podjat. Nie-
uczciwa praktyka wprowadza w btad odno$nie prawa do wymiany towaru lub do
zadania zwrotu kosztow’.

Praktyke handlowa uznaje si¢ rOwniez za wprowadzajaca w blad, jezeli
w konkretnym przypadku, biorac pod uwage wszystkie jej cechy i okolicznosci,
powoduje ona lub moze spowodowaé podjecie przez przecietnego konsumenta
decyzji dotyczacej transakcji, ktorej inaczej by nie podjat. Obejmuje ona kazdy
rodzaj wprowadzenia produktu na rynek, w tym reklame poréwnawcza, ktory po-
woduje mylenie produktow, znakow towarowych, nazw handlowych lub innych
znakow rozpoznawczych przedsigbiorcy i jego konkurenta. Dodatkowo laczy si¢
Z nieprzestrzeganiem przez przedsigbiorce obowigzkow zawartych w kodeksach
postepowania, do ktorych przestrzegania si¢ zobowigzat®. Obowigzek taki nie
opiera si¢ jedynie na samym zamiarze jego wykonania, lecz jest wigzacy i moz-
liwy do zweryfikowania. Naduzycie polega na tym, ze przedsi¢biorca zaznacza
w ramach praktyki handlowej, ze jest zwigzany kodeksem (art. 6).

Zaniechanie wprowadzajace w blad to taka praktyka handlowa, jezeli
w konkretnym przypadku, biorgc pod uwagg wszystkie jej cechy i okolicznos$ci
oraz ograniczenia $rodka przekazu, pomija ona istotne informacje potrzebne
przecietnemu konsumentowi do podj¢cia §wiadomej decyzji dotyczacej trans-
akcji. Tym samym powoduje ona lub moze powodowaé podjecie przez prze-

7 Zob. Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwiazanych z tym gwa-
rancji, D. Urz. UE L 171, 7.07.1999.

8 K. Zak, Kodeks dobrych praktyk rynkowych jako narzedzie budowania relacji przedsiebior-
stwa z interesariuszami, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, nr 263, s. 157-160.
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cigtnego konsumenta decyzji dotyczacej transakcji, ktorej inaczej by nie podjat.
Za wprowadzajace w blad uznaje si¢ rowniez zaniechanie, jezeli przedsiebiorca
zataja lub w sposdb niejasny, niezrozumialy, dwuznaczny lub z op6znieniem
przekazuje istotne informacje. Nie ujawnia ponadto komercyjnego celu prakty-
ki, jezeli nie wynika on jasno z kontekstu i jezeli powoduje to lub moze spowo-
dowac podjecie przez przecietnego konsumenta decyzji dotyczacej transakcji,
ktorej inaczej by nie podjat. W przypadku gdy $rodek przekazu stosowany dla
danej praktyki handlowej naktada ograniczenia przestrzenne lub czasowe, ogra-
niczenia te i wszystkie $rodki podjete przez przedsigbiorce w celu udostepnienia
informacji konsumentom w inny sposob zostang uwzglednione przy rozstrzy-
ganiu, czy doszto do pominigcia informacji. Jezeli nie wynikaja z kontekstu
w przypadku zaproszenia do dokonania zakupu, za istotne uwaza si¢ informa-
cje dotyczace cech produktu w takim zakresie, w jakim jest to wlasciwe dla
danego $rodka przekazu i produktu. Znaczenie ma réwniez informacja na te-
mat adresu i tozsamosci przedsiebiorcy oraz cena wraz z podatkami. Nastgpnie
uzgodnienia dotyczace sposobu platnosci, dostawy lub wykonania oraz proce-
dury rozpatrywania reklamacji, jezeli odbiegajg one od wymogow starannos$ci
zawodowej, jak rowniez w odniesieniu do produktow i transakcji obejmujacych
prawo odstgpienia lub uniewaznienia, istnienie takiego prawa. W koncu wymo-
gi informacyjne ustanowione w prawie wspdolnotowym dotyczace komunikacji
handlowej, w tym reklamy i marketingu (art. 7).

Druga kategoria nieuczciwych praktyk handlowych w Unii Europejskiej
sg agresywne praktyki. Praktyke handlowa uznaje si¢ za agresywna, jezeli
w konkretnym przypadku, biorgc pod uwage wszystkie jej cechy i okoliczno-
$ci, poprzez ngkanie, przymus, w tym z uzyciem sity fizycznej lub bezpraw-
ny nacisk, w znaczny sposob ogranicza ona lub moze ograniczy¢ swobodg
wyboru przecietnego konsumenta lub jego zachowanie wzgledem produktu
i tym samym powoduje lub moze spowodowac podjecie przez niego decyzji
dotyczacej transakcji, ktérej inaczej by nie podjal. W tym celu uwzglednia
si¢ pie¢ okoliczno$ci praktyki. Po pierwsze czas, miejsce, rodzaj i uporczy-
wos¢. Nastepnie uzycie grozb lub obrazliwych sformutowan badz sposobow
zachowania. Po trzecie wykorzystanie przez przedsigbiorce konkretnego nie-
szczescia lub konkretnych okolicznosci na tyle powaznych, ze ograniczaja one
zdolnos$¢ konsumenta do oceny, czego przedsigbiorca jest swiadomy, w celu
wplynigcia na decyzje konsumenta wzgledem produktu. Kolejno ucigzliwe
lub niewspotmierne bariery pozaumowne, ktére przedsigbiorca wykorzystuje,
aby przeszkodzi¢ konsumentowi w wykonaniu jego praw umownych, w tym
prawa do wypowiedzenia umowy lub do rezygnacji na rzecz innego produktu
lub przedsigbiorcy. Do ostatniej okolicznos$ci naleza grozby podjecia dziatania
niezgodnego z prawem (art. 8, 9).
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Nieuczciwe praktyki handlowe
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej zakazuje nieuczciwych, wprowadzajacych w blad
i agresywnych praktyk handlowych, ktére moga wptyna¢ na zachowanie go-
spodarcze konsumentow. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonu-
je wyktadni prawa unijnego, aby zapewni¢ jego stosowanie w taki sam sposob
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozstrzyga tez spory prawne miedzy
rzagdami krajow Unii a jej instytucjami. W okreslonych sytuacjach do Trybunatu
moga réwniez wnosi¢ sprawy osoby fizyczne, przedsigbiorstwa lub organizacje,
ktore uwazajg, ze ich prawa zostaly naruszone przez instytucje UE’.

Trybunat rozwingt bogate orzecznictwo w zakresie nieuczciwych prak-
tyk handlowych. Pierwsza kategoria orzecznictwa zwigzana jest z praktykami
wprowadzajacymi w btad, tzw. ofertami wigzanymi. Druga dotyczy nieuczci-
wych praktyk majacych znamiona agresywnych.

Sprzedaz wiazana wystepuje, gdy zbycie jednego towaru (towar wigzacy)
uzaleznione jest od nabycia innego produktu (towar zwigzany), ktory funk-
cjonuje ponadto w obrocie jako odrebny towar. Dochodzi wiec do sytuacji,
w ktorej nabywca zainteresowany produktem A jest zmuszony kupi¢ roéwniez
produkt B, przy czym produkt B sprzedawany jest rowniez samodzielnie, bez
produktu A'. Do przyktadowych orzeczen we wskazanej ptaszczyznie naleza
ponizsze rozstrzygniecia. Panstwa czlonkowskie nie mogg zakaza¢ sktadania
przez sprzedawce konsumentowi jakichkolwiek ofert wigzanych (jak na przy-
ktad stacja benzynowa, ktora oferuje nieodptatng pomoc drogowa przez okres
trzech tygodni za kazde zatankowanie przynajmniej 25 litrow paliwa). Oferty
wigzane nie mogg bowiem by¢ uznawane w kazdych okoliczno$ciach za nie-
uczciwe praktyki handlowe!'.

Trybunat orzekl, Zze oferta wigzana polegajaca na sprzedazy komputera
wyposazonego w przeinstalowane oprogramowanie nie stanowi sama w sobie
nieuczciwej praktyki handlowej. Poza tym brak wskazania ceny kazdego z prze-
instalowanych programow nie stanowi praktyki handlowej wprowadzajacej
w blad, gdyz cena poszczegodlnych programéw nie stanowi informacji istotnej
dla konsumenta'?.

° A.B. Capik, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 14-16.

10T, Matobecki, Sprzedaz wigzana i pakietowa jako potencjalne naruszenie europejskiego
prawa konkurencji — ekonomiczna i prawna analiza problemu, Warszawa 2013, s. 8—10.

"'Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2009 r., VTB-
VAB i Galatea, C-261/07 i C-299/07.

12Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 wrzesnia 2016 1., Deroo-
-Blanquart, C-310/15.
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Kolejna kategoria rozstrzygnig¢ Trybunatu dotyczy praktyk handlowych
majgcych znamiona agresywnych. W 2012 r. Trybunat zakazal agresywnych
praktyk handlowych przedsigbiorstw stwarzajacych u konsumenta falszywe
wrazenie, ze wygrat on nagrodg, podczas gdy otrzymanie tej nagrody wiagze si¢
z koniecznos$cig poniesienia przez niego okreslonych kosztow. Tak jest na przy-
ktad w przypadku reklam, ktore sprawiajg, ze konsument uwierzy, iz wygrat rejs
statkiem, podczas gdy aby otrzymac t¢ nagrodg, musi zaptaci¢ za ubezpieczenie
i uisci¢ dodatkowa optate za kabine, a takze pokry¢ koszty wyzywienia i napo-
jow oraz opftat portowych podczas rejsu'.

Kasy chorych dziatajace w ramach systemu ustawowego takze moga pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych. I tak
praktyka wprowadza w btad, jesli kasa chorych udziela swoim cztonkom infor-
macji, iz przystapienie przez nich do innej ustawowej kasy chorych wiaze si¢
z niekorzystnymi dla nich skutkami finansowymi'*.

Wreszcie koszty potaczenia z numerem telefonicznym obstugi posprzeda-
zowej nie moga przekraczac kosztow zwyktego polaczenia; w przeciwnym ra-
zie istniataby nieuczciwa praktyka handlowa's.

Uwagi koncowe

Unia Europejska pozostawia panstwom cztonkowskim swobode w zapew-
nieniu konsumentom odpowiednich i skutecznych srodkéw zwalczania nie-
uczciwych praktyk rynkowych w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
Dyrektywy Rady 2005/29. Srodki te obejmuja przepisy prawne, zgodnie z kto-
rymi osoby lub organizacje uznawane na mocy prawa krajowego za majace
uzasadniony interes w zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych, w tym
konkurenci majg liczne uprawnienia w tym zakresie. Moga wszczac postepowa-
nie sgdowe w odniesieniu do takich nieuczciwych praktyk handlowych. Moga
rowniez zaskarzy¢ takie nieuczciwe praktyki handlowe przed organem admini-
stracyjnym wlasciwym do rozpatrywania skarg lub do wszczynania wtasciwych
postepowan sagdowych (art. 11).

Panstwa czlonkowskie przyznaja sagdom lub organom administracyjnym
uprawnienia umozliwiajace im w ramach postgpowan cywilnych lub admini-
stracyjnych rozpoznawanie spraw z zakresu nieuczciwych praktyk rynkowych.

13Wyrok Europejskiego Trybunatu Unii Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2012 r., Purely
Creative, C-428/11.

“Wyrok Europejskiego Trybunatu Unii Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Zentrale
zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-59/12.

'S Wyrok Europejskiego Trybunatu Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2017 r., Zentrale zur
Bekdampfung unlauteren Wettbewerbs Frankfurt am Main, C-568/15.
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Dotyczy¢ one moga zadania, aby przedsigbiorca przedstawit dowod na prawdzi-
wos$¢ swoich twierdzen o faktach zwigzanych z praktyka handlowa, jezeli, biorac
pod uwagg uzasadniony interes przedsiebiorcy i innych uczestnikow postepowa-
nia, zadanie takie wydaje si¢ wlasciwe z uwagi na okoliczno$ci danej sprawy.
Zwiazane to moze by¢ réwniez z uznaniem twierdzen o faktach za nieprawdziwe,
jezeli dowod zazadany nie zostanie przedstawiony lub jezeli zostanie on uznany
przez sad lub organ administracyjny za niewystarczajacy (art. 12).

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja sankcje za naruszenie przepisoOw kra-
jowych przyjetych w celu wykonania Dyrektywy dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw
na rynku wewnetrznym. Maja ponadto obowigzek podejmowaé wszelkie nie-
zbe¢dne dziatania w celu zapewnienia ich egzekwowania. Sankcje te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 13).

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie stosujg w odpowiedni sposob
prawa UE w zakresie nieuczuciowych praktyk handlowych, Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej dokonuje wyktadni prawa unijnego. Rozstrzyga tez
spory prawne mi¢dzy rzadami krajow Unii a jej instytucjami, jak rOwniez roz-
strzyga sprawy o0sob fizycznych, tj. konsumentow lub organizacji konsumenc-
kich, ktore uwazaja, ze ich prawa zostaty naruszone przez instytucje UE.

Konkludujac, na poczucie bezpieczenstwa unijnego konsumenta ma wplyw
wiele czynnikow. Nalezg do nich przede wszystkim §wiadomos¢ konsumencka,
znajomos$¢ swoich praw oraz wiedza na temat sposoboéw dochodzenia roszczen.
Nie ulega watpliwosci, ze przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynko-
wym ma istotne znaczenie w zagwarantowaniu konsumentom bezpiecznego
korzystania z rynku dobr i ustug Unii Europejskie;.
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POLSKI KOMPONENT AMERYKANSKIE]
TARCZY ANTYRAKIETOWE]
JAKO DETERMINANTA BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO W KONTEKSCIE
CZEONKOSTWA W UNII EUROPE]JSKIE]

Uwagi wstepne

Proliferacja broni masowego razenia i pociskow balistycznych w potacze-
niu z rosngcym zagrozeniem ze strony ,,panstw zbojeckich” to przestanki pro-
wadzace do nieuchronnego rozwoju obrony przeciwrakietowej. Powszechnie
uznaje si¢, ze zdolnos¢ do odparcia ataku powietrznego, w tym rakietowe-
go, stanowi jeden z decydujacych czynnikéw we wspotczesnych dziataniach
zbrojnych. Jest to bezposrednie nastepstwo rozwoju ofensywnych srodkow
walki, dla ktorych $§rodowiskiem sg przestrzen powietrzna i wyzsze warstwy
pozaziemskie. Posiadanie systemow przeciwdzialajacych temu zagrozeniu
stato sie wiec waznym instrumentem polityki miedzynarodowej, wykorzysty-
wanym powszechnie w strategiach odstraszania'. Z tego wzgledu atrakcyj-
na i aktualna jest dzisiaj obrona przeciwrakietowa — istnieje na nig bowiem
zarOWno zapotrzebowanie strategiczne, jak i mozliwosci technologiczne do
jej realizacji. Efektem tych dwoch tendencji jest stworzenie systemu obrony
przeciwrakietowej, nad czym skupiajg si¢ wysitki USA oraz panstw europej-
skich, w tym Polski?.

Amerykanski system obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defense
System, BMDS) jest przewidziany na wiele lat rozwoju 1 wykorzystuje wiekszos¢
z mozliwych dzi$ do zastosowania technologii oraz rysujace si¢ w tym wzgledzie
perspektywy na przysztos¢. Zadaniem BMDS ma by¢ ochrona Ameryki Potoc-

'R. Kupiecki, Obrona przeciwrakietowa. Kilka istotnych kwestii, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2014, nr 3, s. 20.
2 S. Koziej, Tarcza antyrakietowa — dylematy strategiczne, ,,Znak” 2007, nr 4.
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nej, terytorium europejskich cztonkow NATO, a takze Izraela, Japonii oraz Ko-
rei Potudniowej przed atakiem przy uzyciu rakiet balistycznych ze strony przede
wszystkim tzw. ,,panstw zbojeckich™, ktére posiadajg bron masowego razenia
i $rodki jej przenoszenia lub dazg do uzyskania tego typu uzbrojenia.

Polska wlaczyta si¢ w projekt amerykanskiej tarczy antyrakietowej, podej-
mujac si¢ uczestnictwa w programie etapowego adaptacyjnego podejscia do obro-
ny przeciwrakietowej w Europie (European Phased Adaptive Approach, EPAA)
i decydujac o rozmieszczeniu na terenie Redzikowa naziemnej instalacji systemu
Aegis Ashore. Zadaniem tego komponentu ma by¢ obrona obszaréw potozonych
w $rodkowej 1 potnocnej czgsci Europy przed rakietami krotkiego, $redniego i po-
$redniego zasiggu. Dodatkowo komponent EPA A na terytorium RP bedzie wcho-
dzit w sktad systemu obrony przeciwrakietowej Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
co jest wynikiem decyzji o wlaczeniu amerykanskich instalacji obrony przeciwra-
kietowej rozmieszonych na obszarze Europy do systemu sojuszniczego.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie wptywu rozmieszczenia na te-
rytorium Polski elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej na bezpieczen-
stwo migdzynarodowe. Niewatpliwie zaangazowanie Polski w ten projekt be-
dzie miato istotny wplyw na jej pozycj¢ na $wiecie, relacje z innymi panstwami
1 podmiotami migdzynarodowymi oraz bezpieczenstwo narodowe i mi¢dzyna-
rodowe. Z uwagi na ztozonos$¢ tematyki zawegzono problematyke i zwrocono
uwage gldwnie na kontekst cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Korzystajac z metody krytycznej analizy i badania pi$miennictwa oraz syn-
tezy wiedzy na podstawie studiow literatury przedmiotu, podjgto probe usta-
lenia mozliwych implikacji dla bezpieczenstwa spowodowanych zmianami
w relacjach Polski z Unig Europejska po ulokowaniu w Polsce komponentow
BMDS oraz skutkow projektu dla Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie dla
prowadzonych badan miato potwierdzenie postawionej hipotezy zaktadajacej,
ze rozmieszczenie na terytorium RP elementéw amerykanskiej tarczy antyra-
kietowej bedzie miato pozytywny wpltyw na bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe,
ze szczegolnym uwzglednieniem cztonkow Unii Europejskie;.

3 Panistwa zbojeckie (ang. ,, Rogue” states) — nazywane takze progowymi lub nieprzewidy-
walnymi. Okreslenie uzywane przez administracj¢ amerykanska w stosunku do panstw, ktérych
autorytarne rzady oskarzane sg o nieprzestrzeganie praw cztowieka, wspieranie terroryzmu oraz
rozbudowe arsenatu broni masowej zaglady. Okreslenia tego uzywata juz administracja Billa
Clintona, ale dopiero administracja Busha podkreslata ze stanowczo$cig zagrozenie ze strony
tych panstw, ktore uzasadniato wszystkie dziatania Stanow Zjednoczonych zmierzajace do jego
zmniejszenia. Pod koniec lat 90. XX w. za ,,panstwa zbojeckie” uznawane byty Afganistan, Irak,
Iran, Korea Potnocna oraz Libia. Po operacji wojskowej w Afganistanie zostal on usuniety z listy.
Rowniez normalizacja stosunkow libijsko-amerykanskich doprowadzita do usunigcia z listy rezi-
mu Kadafiego. W 2002 r. koncepcje ,,panstw zbdjeckich” zastapita koncepcja ,,0si zta”, w ktorej
znalazly si¢ Irak, Iran i Korea Potnocna.
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Stanowisko cztonkéw i organéw Unii Europejskiej
W sprawie rozmieszczenia na terytorium Polski
elementoéw tarczy antyrakietowej

Opinia cztonkéw i organéw Unii Europejskiej to niezwykle istotny czynnik
w debacie nad konsekwencjami rozmieszczenia komponentdw tarczy antyrakie-
towej w Polsce i innych europejskich panstwach. Dyskurs, jaki toczyt sie na fo-
rach UE, ukazat rozbiezno$ci w podejsciu panstw cztonkowskich do problemu
ulokowania amerykanskich instalacji w Europie. Kazde z panstw podchodzito
do kwestii europejskich komponentow BMDS z punktu widzenia wtasnych par-
tykularnych interesow narodowych, a w zwiazku z tym opierajac swoje opinie
na r6znych motywach®. W gronie panstw cztonkowskich pojawity si¢ réznorodne
stanowiska, poczawszy od tych popierajacych instalacje i angazujacych sie w jej
powstanie (m.in.: Estonia, Polska, Rumunia, Wielka Brytania), poprzez kraje obo-
jetne wobec projektu, az do tych kontestujacych projekt (m.in.: Francja, Wtochy)
jako niestuzacy ich interesom, wprowadzajacy podziaty w Europie, ugruntowuja-
cy amerykanska dominacje czy tez prowadzacy do napiec z Rosja.

Analizujac stanowisko Unii Europejskiej w tej sprawie, warto zwrocic
uwage na dokumenty dotyczace bezpieczenstwa UE i pojawiajacg sie¢ w nich
kwesti¢ obrony przeciwrakietowej. W Europejskiej strategii bezpieczenstwa
(European Security Strategy, ESS) z 2003 r. rozprzestrzenianie broni masowe-
go razenia jest wyraznie zaakcentowane jako potencjalnie najwigksze wspot-
czesne zagrozenie, a mozliwos¢ ataku rakietowego prezentowana jako powaz-
ny problem wplywajacy na bezpieczenstwo Europy. Jednocze$nie ESS w zaden
sposob nie podjeta konkretnych sposobow przeciwdziatania temu zagrozeniu.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dokument ten w wyrazny sposob podkresla istote
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i NATO oraz wage wig¢zi transatlantyc-
kich jako fundamentu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim®. W opra-
cowanym po pigciu latach Sprawozdaniu na temat wdrazania ESS stwierdzo-
no, ze ryzyko potencjalnych atakow rakietowych wzrosto, a co za tym idzie,
nalezy kontynuowa¢ dzialania ograniczajace rozprzestrzeniania pociskow ba-
listycznych. Zaden z tych dokumentéw nie podjat jednak bezposrednio kwestii
obrony przeciwrakietowej ani wspotpracy z USA czy NATO w tej materii®.

* A. Hodor, Stanowisko paristw cztonkowskich, organéw Unii Europejskiej oraz stan europej-
skiej debaty publicznej wobec rozmieszczenia w Polsce i Republice Czeskiej elementow tarczy an-
tyrakietowej [w:] Wplyw tarczy antyrakietowej na pozycje migdzynarodowq Polski. Konsekwencje
umieszczenia elementow systemu obrony przeciwrakietowej Stanow Zjednoczonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Choro$nicki, A. Gruszczyk, Krakow 2008, s. 376.

3 European Security Strategy — A Secure Europe in a Better World, Bruksela 2003.

¢ Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in
a Changing World, Bruksela 2008.
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Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej wydana w 2016 r. podkreslita wytacznie koniecznos¢ $cistej wspolpra-
cy z Sojuszem Potnocnoatlantyckim, jednocze$nie przyznajac, ze NATO pozo-
staje gtdbwna strukturg w regionie, jezeli chodzi o zbiorowa obrong — tematyka
obrony przeciwrakietowej nie zostala jednak bezposrednio poruszona’. W roku
2018 Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency, EDA) opraco-
wata Plan rozwoju zdolnosci UE (Capability Development Plan, CDP), ktory
zaprezentowal potrzeby w zakresie zdolnosci, trendéw oraz potencjalnych bra-
kéw w obronnosci Europy w perspektywie 2035 r. Jako jeden z priorytetow
wymienionych w CDP pojawit si¢ rozw6j obrony przeciwrakietowej, co pod-
kresla, ze nadal jest to wazny dla Unii Europejskiej element bezpieczenstwa
na kontynencie®.

Debata w sprawie tarczy toczyla si¢ na forum Parlamentu Europejskiego
od 2007 r. Wielokrotnie zwracano uwage, ze tarcza na terenie Polski i Czech
moze zaszkodzi¢ stosunkom UE z innymi krajami, gtownie Rosjg’. Niem-
cy podkreslali, ze rozwoj projektu bedzie prowadzit do kontynuacji wyscigu
zbrojen i ,,nakrecania spirali przemocy”. Europejska Partia Ludowa przekony-
wata, ze tarcza nieobejmujgca zasi¢giem catej Europy spowoduje podzielenie
kontynentu na rézne strefy bezpieczenstwa. Jednoczesnie sugerowano jednak,
ze bilateralne negocjacje cztonkéw UE ze Stanami Zjednoczonymi pokazuja,
jak stabo rozwinigta jest wspdlna europejska polityka bezpieczenstwa i obro-
ny. Wielu eurodeputowanych apelowato, by decyzja o umieszczeniu tarczy
na tereniec Europy byla podejmowana w ogoélnoeuropejskim konsensusie
1 krytykowato uchylanie si¢ Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej
od okreslenia ich jasnego stanowiska!®. Przed szczytem UE — USA w czerw-
cu 2008 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktorej stwierdzono,
ze ulokowanie przez Stany Zjednoczone komponentow tarczy antyrakietowej
w Europie moze negatywnie wplyna¢ na miedzynarodowe dziatania na rzecz
rozbrojenia. Co wigcej, wyraznie zaznaczono, ze projekt ten dotyczy bezpie-
czenstwa catego kontynentu i nie powinien by¢ w zwigzku z tym przedmio-
tem wylacznie bilateralnych rozmoéw migdzy Stanami Zjednoczonymi i po-
szczegbdlnymi krajami europejskimi. Parlament nakazatl Radzie Europejskiej
1 panstwom cztonkowskim ustanowienie ram, ktére pozwolg na uczestnictwo

" Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej —
Wspolna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa, Rada Europejska, Bruksela 2016.

8 Capability Development Plan, European Defence Agency, Ixelles 2018.

® Parlament Europejski o tarczy antyrakietowej, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-PRESS+20070326IPR04625+0+DO-C+PDF+V0//
PL&language=PL (dostep: 22.12.2018).

9P, Turczynski, Amerykariskie koncepcje tarczy antyrakietowej w Europie, Poltext, Warszawa
2012, s. 76.
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w debacie wszystkich panstw cztonkowskich UE i NATO!. Jednocze$nie zo-
bowiazat Rad¢ do zaprezentowania alternatywnych rozwigzan kwestii obrony
przeciwrakietowej w Europie.

Zaprezentowana w 2009 r. przez Baracka Obame¢ zmiana koncepcji BMDS
1 inicjacja projektu EPAA spotkaty si¢ z akceptacja Parlamentu Europejskiego
przede wszystkim ze wzgledu na objgcie obrong przeciwrakietowa catej Euro-
py. Ostatecznie w 2010 r., po wiaczeniu europejskich komponentow tarczy do
systemu obrony przeciwrakietowej NATO (NATO Ballistic Missile Defense,
NATO BMD), Unia Europejska oficjalnie poparta projekt, ,,podkreslajac zna-
czenie NATO jako fundamentu bezpieczenstwa transatlantyckiego i wzywa-
jac do strategicznej wspotpracy migdzy Stanami Zjednoczonymi i panstwami
cztonkowskimi UE, tak aby sprosta¢ ogolnoswiatowym wyzwaniom w zakre-
sie bezpieczenstwa”'?. Dzigki udziatowi w projekcie europejskie panstwa maja
korzysta¢ z tych mozliwosci obronnych, ktorych nie obejmuje unijna polityka
bezpieczenstwa i obrony.

Kolejnym istotnym krokiem w debacie nad obrong przeciwrakietowg Europy
byt ekspercki raport Missile Defence in Europe: Strategic, Political and Industrial
Implementation opracowany w 2011 r. na zlecenie Parlamentu Europejskiego. Ra-
port miat na celu umieszczenie projektu w odpowiednim kontekscie strategicz-
nym, zbadanie jego politycznych implikacji oraz ocene technicznych mozliwosci
i wyzwan przed nim stojacych. Eksperci wzigli pod uwage zarowno sekurytyzacje
UE w zakresie proliferacji rakiet balistycznych, nowe postanowienia wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony zawarte w traktacie lizbonskim, napigte rela-
cje miedzy UE i NATO, jak rowniez mozliwe korzysci polityczne, gospodar-
cze, technologiczne i przemystowe szerszego uczestnictwa panstw europejskich
w projekcie. Biorac pod uwage powyzsze przestanki, raport uznat za korzystne
uczestnictwo UE w projekcie tarczy antyrakietowej i podkreslit role EDA jako
instytucji, ktora moze intensyfikowa¢ wspotprace w tej dziedzinie. Zauwazajac
technologiczng przewage USA, eksperci sugerowali inicjacje negocjacji w spra-
wie przyszlego zaangazowania europejskiego przemystu w EPAA, ktory ich zda-
niem powinien wynika¢ ze wzajemnego dialogu miedzy kluczowymi podmiotami
przemystowymi i przedstawicielami politycznymi. Ponadto raport zwrocit uwage
na konieczno$¢ poprawy stosunkow UE — NATO",

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie nadchodzgcego
szezytu UE — USA, Parlament Europejski, 05.06.2008.

12 Joint motion for a resolution on the forthcoming EU-US Summit and the Transatlantic Eco-
nomic Council, 09.11.2010, http://www.ceuroparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+MOTION+P7-RC-2010-0608+0+DOC+XML+V0//EN&language=en (dostep: 22.12.2018).

13 Missile Defence in Europe: Strategic, Political and Industrial Implementation, Policy
Department DG External Policies, European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/etudes/join/2011/433827/EXPO-SEDE_ET(2011)433827 EN.pdf (dostep: 10.01.2018).
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Tematyczna debata Rady Europejskiej dotyczaca bezpieczenstwa zostala
przeprowadzona w 2013 r., po raz pierwszy od wejscia w zycie traktatu z Li-
zbony. Podjeto w niej réwniez w niewielkim stopniu temat tarczy antyrakieto-
wej. Zwrocono uwage, ze na skutek oszczednosci budzetowych UE przezna-
cza na cele militarne zbyt mato srodkow, co znacznie zmniejsza jej mozliwosci
obronne i zagraza stabilno$ci europejskiego sektora obrony i bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym zdecydowano, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza
wzia¢ na siebie wicksza odpowiedzialnos¢, reagujac na te wyzwania wspolnie
z kluczowymi partnerami, takimi jak NATO i ONZ. Wspolna polityka bezpie-
czenstwa i obrony ma nadal rozwija¢ si¢ w pelnej komplementarnosci z NATO
w uzgodnionych ramach strategicznego partnerstwa'?.

Niezwykle istotnym dokumentem, ktéry okreslit stanowisko UE w spra-
wie tarczy antyrakietowej, byta wydana w 2014 1. Rezolucja w sprawie tarczy
antyrakietowej dla Europy oraz jej konsekwencji politycznych i strategicz-
nych. Zaakcentowano w niej aktualnos$¢ problemu obrony przeciwrakietowe;j
ze wzgledu na coraz liczniejsze zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem
pociskow balistycznych i broni masowego razenia oraz konieczno$¢ skutecz-
nej odpowiedzi na te zagrozenia przez NATO i UE. Zaznaczono, ze obrona
przeciwrakietowa moze stanowi¢ pozytywny element rozwojowy europej-
skiego bezpieczenstwa w konteks$cie szybkich zmian migdzynarodowych ram
bezpieczenstwa z uwagi na prowadzenie przez liczne podmioty prac nad tech-
nologiami rakietowymi i r6znymi technologiami chemicznymi, biologiczny-
mi, radiologicznymi i jadrowymi zdolnymi zagrozi¢ panstwom europejskim.
Uwypuklono rowniez role NATO i USA w dziataniach na rzecz zapewniania
obrony przeciwrakietowej panstw europejskich. Ponadto podkreslono znacze-
nie wiezi transatlantyckiej, ktorej towarzyszy rozmieszczenie komponentow
tarczy na terytorium panstw europejskich. Podczas debaty w Parlamencie
Europejskim pojawity si¢ rowniez glosy sprzeciwiajace si¢ poparciu przez
UE projektu tarczy antyrakietowej. Oponenci podkreslali, ze EPAA tworzy
rozne strefy bezpieczenstwa na kontynencie, moze rozpocza¢ nowy wyscig
zbrojen, co w konsekwencji powoduje regionalng i ogdlno§wiatowa niesta-
bilnos$¢ oraz spadek poziomu bezpieczenstwa. Sam system jego przeciwnicy
okreslali jako niewiarygodny i niewarty angazowania tak duzych $rodkow
pienieznych. Zwracano réwniez uwage na niekorzystne zmilitaryzowanie re-
lacji z Rosja, co moze bardziej zagrozi¢ mieszkancom UE niz ich chronié.
Cze$¢ europostow wzywata wrecz do nieprzeznaczania srodkéw z budzetu
Unii na cele militarne oraz $cislego rozdzielenia UE od NATO. Opinie te byty

14 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, Rada Europejska, 20.12.2013, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Konkluzje%20
RE%2019-20.12.13.pdf (dostep: 10.01.2018).



DPolski komponent amerykariskiej tarczy antyrakietowej... 103

jednak w mniejszosci wobec przewazajacej liczby gltoséw popierajacych pro-
jekt, zatem rezolucja zostala przyjeta. Majac na uwadze wymienione prze-
stanki, Parlament Europejski oficjalnie popart budowe tarczy antyrakietowe;j,
apelujac o kontynuowanie strategicznego partnerstwa z NATO, uwzgledniajac
kwestie obrony przed pociskami balistycznymi. Podkreslat przy tym koniecz-
no$¢ zadbania o pelny zakres i ochrone dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE, unikajac tym samym powstania roznych stref bezpieczenstwa na kon-
tynencie. Rezolucja wyraznie zaznacza, ze obrona przeciwrakietowa NATO
nie jest w zadnym wypadku wymierzona w Rosj¢ oraz ze Sojusz jest gotowy
na wspolprace z Rosja z uwzglednieniem zatozenia kompatybilnosci pomig-
dzy dwoma niezaleznymi systemami obrony przeciwrakietowej. Zaznaczono,
ze taka wspolpraca moglaby przynies¢ wymierne korzysci, jednak aby tak
si¢ stalo, musi ona by¢ prowadzona w oparciu o petna wzajemno$¢ i przej-
rzysto$¢, gdyz wzajemne zaufanie jest kluczowe dla stopniowego rozwijania
takiej wspotpracy — w tym konteks$cie zauwazono, ze przesuni¢cie rosyjskich
rakiet blizej granic UE i NATO powoduje odwrotny skutek. PE zaznaczyt
roOwniez swoje wsparcie dla osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie do kon-
ca dekady pelnego zasiegu obrony przeciwrakietowej panstwom europejskim
bedacym cztonkami NATO. W zwiazku z tym zobowigzat Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych, Komisje¢ i Rade Europejska do uwzglednienia tej kwe-
stii w przysztych strategiach i analizach dotyczacych bezpieczenstwa obsza-
ru UE'. Dodatkowo panstwa, takie jak Dania, Francja czy Wielka Brytania,
zdecydowaty si¢ wlaczy¢ swoje zdolnosci z zakresu obrony przeciwrakieto-
wej W sojuszniczy program, co niewatpliwie zwigkszyto jego jakosc, a takze
wptyneto pozytywnie na calosciowy odbior przez instytucje UE i pozostate,
nawet dotychczas niechetne, panstwa czlonkowskie!e.

Na warszawskim szczycie NATO w 2016 r. przyjeta zostata Deklaracja
0 wspotpracy pomiedzy Unig Europejskqg a NATO. To pierwszy tego typu do-
kument odpowiadajacy na nowe wyzwania, ktorym ani Unia, ani NATO nie sg
w stanie sprosta¢ samodzielnie. Zgodnie z zapisami dokumentu wspotpraca ma
zosta¢ zaciesniona w kwestiach m.in. wzmacniania zdolno$ci obronnych, prze-
ciwstawiania si¢ zagrozeniom hybrydowym czy wsparcia dla przemystu obron-
nego!”. Druga tego typu deklaracja zostata przyjeta w lipcu 2018 r. Po raz ko-

'S Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie tarczy antyra-
kietowej dla Europy oraz jej konsekwencji politycznych i strategicznych, Parlament Europejski,
12.03.2014.

16 Parlament Europejski popart budowe tarczy antyrakietowej, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
z 12 11 2014.

17 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, NATO,
08.07.2016.
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lejny zaznaczono, ze bezpieczenstwo obu sojuszy jest ze soba $cisle powiazane,
a wspotpraca przynosi wymierne korzysci. Kwestia obrony przeciwrakietowej
nie zostala bezposrednio poruszona, jednakze dazenie do zacie$nienia wspol-
pracy UE — NATO niewatpliwie utatwi porozumienie i usprawni wspotprace
takze w tym obszarze's.

Podsumowujac, zardwno organy, jak i czgs¢ cztonkow Unii Europejskiej
poczatkowo sceptycznie odnosity sie do ulokowania w Europie tarczy antyra-
kietowej, jednoczesnie jednak zdawatly sobie sprawe z rosngcego zagrozenia
atakami rakietowymi i nie negowatly potrzeby istnienia i rozwoju tego typu
systemu. Poczatkowa nieche¢¢ do projektu wynikata z faktu, ze byt on postrze-
gany jako konkurencyjny wobec obrony przeciwrakietowej NATO i zaryso-
wujacych si¢ dopiero planow Unii Europejskiej w tej kwestii, a takze wiazacy
si¢ z wigksza obecnoscia amerykanska na terytorium Europy i uzalezniaja-
cy bezpieczenstwo kontynentu od Stanéw Zjednoczonych. Obawy dotycza-
ce wptywu programu na bezpieczenstwo kontynentu odnosity si¢ takze do
mozliwego zagrozenia jednosci struktur europejskich i konfliktow miedzy so-
jusznikami, pogorszenia relacji z bezposrednimi sgsiadami, gtownie z Rosja.
Projekt rodzit tez obawg wznowienia kolejnego wyscigu zbrojen. Ostatecznie
panstwa europejskie zaakceptowaly decyzj¢ o ulokowaniu w Europie elemen-
tow amerykanskiej tarczy antyrakietowej, gtdwnie na skutek wlaczenia jej
w system NATO BMD.

Implikacje dla bezpieczeistwa Unii Europejskiej
oraz pozycja Polski w Europie
w Swietle nowych szans i zagrozen

Analizujac stanowisko organdw i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz histori¢ rozwoju obrony przeciwrakietowej na terytorium Europy, moz-
na podjac si¢ okreslenia mozliwych skutkow tego projektu dla bezpieczenstwa
Unii Europejskiej i pozycji Polski na arenie migdzynarodowe;.

Na poczatku warto zwroci¢ uwage na coraz szybsza degradacje sSrodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego wokot obszaru Unii Europejskiej. Wynika
to glownie z narastajacej agresywnosci polityki Rosji, znacznego wzrostu za-
grozenia terrorystycznego, a takze zaostrzania si¢ sytuacji na Bliskim Wscho-
dzie. Jednocze$nie Europa w sensie polityki bezpieczenstwa, szczego6lnie w wy-
miarze militarnym, ostabla znaczaco i1 niewatpliwie konieczne jest szukanie

18 Joint declaration on EU — NATO cooperation by the President of the European Council,
the President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, NATO, 10.07.2018.
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rozwigzan, ktore pozwolg poradzi¢ sobie z narastajgcymi problemami'. Droga
do przeciwdzialania niezwykle istotnym zagrozeniom rakietowym jest projekt
tarczy antyrakietowej, ktory pomimo wielu zalet niepozbawiony jest takze ne-
gatywnych konsekwencji.

Biorgc pod rozwage kwestie wplywu projektu na bezpieczenstwo tery-
torium Unii Europejskiej, nalezy zwrdoci¢ uwage zar6wno na pozytywne, jak
i negatywne skutki. Przede wszystkim, dzigki kooperacji z NATO oraz zaan-
gazowaniu Standw Zjednoczonych, do konca dekady panstwa europejskie zy-
skaja pelng obrone przed potencjalnymi atakami rakietowymi. Co wiecej, Scista
wspoélpraca z Sojuszem Potnocnoatlantyckim w dtugookresowej perspektywie
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa Unii Europejskiej rowniez
w innych aspektach. Dodatkowym aspektem calej sytuacji jest pojawienie si¢
w Europie kolejnych instalacji wojskowych istotnych z punktu widzenia naro-
dowej strategii bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych?. Fakt ten wymiernie
zwicksza wartos¢ europejskich sojusznikow w oczach USA w kategoriach stra-
tegicznych, co takze ma dodatkowy wplyw na stan relacji transatlantyckich oraz
potencjalnie moze pozytywnie wptynac na bezpieczenstwo terytorium UE. Na-
lezy jednak zauwazy¢ tez negatywne skutki, wérod ktorych wymienia si¢ przede
wszystkim pogorszenie relacji z Federacja Rosyjska, ktora odbiera projekt jako
skierowany przeciwko sobie. Konsekwencja tego sa coraz liczniejsze militarne
reakcje Rosji (m.in. przebazowanie rakiet Iskander) oraz mozliwe wznowienie
wys$cigu zbrojen?!. Uwage zwraca si¢ rowniez na zbytnie uzaleznienie bezpie-
czenstwa Europy od Stanéw Zjednoczonych. Obawy dotyczace wptywu progra-
mu na bezpieczenstwo kontynentu odnosily si¢ takze do mozliwego zagrozenia
jednosci struktur europejskich poprzez stworzenie na kontynencie roznych stref
bezpieczenstwa.

Odnoszac si¢ do wptywu udzialu Polski w programie EPAA na jej pozycje
na arenie mi¢edzynarodowej, rowniez nalezy rozwazy¢ tak pozytywne, jak i ne-
gatywne skutki. Poczatkowo duza cz¢$¢ europejskich panstw niechetnie odno-
sita si¢ do projektu umieszczenia na terytorium RP amerykanskich instalacji.
Wskazywano na negatywny wptyw bilateralnych negocjacji w sprawie tarczy
na europejska jednos$¢ i wspolng polityke w kwestiach militarnych. Zwraca-
no réwniez uwage na silniejsze zwiazki Polski ze Stanami Zjednoczonymi niz
z europejskimi sojusznikami. Z czasem, gtdwnie na skutek wlaczenia programu
EPAA w sojuszniczg obrone przeciwrakietowa, zaangazowanie Polski postrze-

YY" M. Czajkowski, Amerykanski program obrony przeciwrakietowej w Europie: aspekty po-
lityczne, ,,Studia Politologica Ucraino-Polona” 2016, nr 6, s. 130.

2 M. Czajkowski, Tarcza marzen nad Europg, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/marek-
-czajkowski-tarcza-marzen/ (dostep: 23.12.2018).

2 Iskandery z Kaliningradu celujg w Redzikowo?, ,,Dziennik Battycki” z 17 X 2016.
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gane bylo z wigksza akceptacja. Komponent, ktory jest budowany na terytorium
RP, jest waznym elementem calego systemu, a zatem gdy rozpocznie dziatal-
no$¢ operacyjna, bedzie znaczaco wptywal na bezpieczenstwo UE. W aspekcie
obrony terytorium Unii pozycja Polski w UE jest wazna i w istotny sposob dzia-
lania naszego panstwa wptywaja na jej bezpieczenstwo. Dzigki $cistej wspot-
pracy NATO i Unii Europejskiej Polska réwniez moze wiele zyska¢ w kwe-
stiach obronnych z uwagi na wigksze mozliwo$ci powodowane synergicznym
efektem tej kooperacji.

Geostrategiczne polozenie oraz historyczne doswiadczenia naszego pan-
stwa jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ wigzania bezpieczenstwa Pol-
ski z bezpieczenstwem jej europejskich sojusznikéw i zachodnich partnerow.
Czynny udzial w programie EPAA, a co za tym idzie w obronie przeciwrakieto-
wej Europy, czyni nasze pafistwo waznym i zaangazowanym sojusznikiem oraz
w nierozerwalny sposob umacnia mechanizmy realnego, czynnego wsparcia
sojuszniczego na wypadek zagrozenia.

Uwagi koncowe

Projekt tarczy antyrakietowej ma bez watpienia duzy wplyw na bezpieczen-
stwo czlonkow Unii Europejskiej, podobnie jak ulokowanie komponentu EPAA
na terenie Polski wptywa na pozycj¢ Polski na arenie migdzynarodowej. Nastep-
stwa budowy elementow BMDS na terenie Polski i innych europejskich panstw,
zarowno w kontekscie szans, jak 1 zagrozen, sg niewatpliwie istotne i dlugofalowe.

Wraz z rozwojem i1 wdrazaniem programu obrony przeciwrakictowej w bez-
pieczenstwo Europy wnoszona jest nowa dynamika, ktdrej konsekwencja jest
koniecznos¢ uwzgledniania przez panstwa cztonkowskie skutkéw, jakie na ich
wlasne bezpieczenstwo wywiera obrona przed pociskami balistycznymi. Z pew-
noscig projekt tarczy antyrakietowej podniesie jako$¢ bezpieczenstwa UE dzigki
objeciu catego terytorium Europy obrong przeciwrakietowsa, a europejskie panstwa
beda mogly korzysta¢ z amerykanskich technologii i doswiadczen, jednoczesnie
wzmacniajac transatlantyckie wigzi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze rowniez nega-
tywne skutki projektu, zwlaszcza w kwestii relacji z Federacja Rosyjska.
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DETERMINANTY POLITYKI ZAGRANICZNE]
REPUBLIKI TURCJI WOBEC
PANSTW MUZUEMANSKICH

Uwagi wstepne

W XX wieku migdzynarodowy wizerunek Republiki Turcji ksztattowany
byt przez pryzmat jej relacji z Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi. Za-
fozone w 1923 r. na gruzach Imperium Osmanskiego panstwo tureckie wyrzekto
si¢ swojej imperialnej przeszto$ci na rzecz gruntownej modernizacji wszystkich
sfer zycia publicznego, czego efektem miato by¢ wiaczenie Ankary do grona
wysoko rozwinigtych demokracji liberalnych. Zasada priorytetowego traktowa-
nia zwigzkow z Zachodem zostata sformulowana przez tworcg nowozytnej pan-
stwowosci tureckiej, Mustafe Kemala Atatiirka, ktorego poglady wyznaczyly
ramy ustrojowe Republiki. Opracowana przez Mustaf¢ Kemala koncepcja, na-
zwana na jego czes¢ kemalizmem, uznawana byta przez niemal wszystkie rzady
za oficjalng doktryng polityki wewnetrznej i zagranicznej'. Ponadto dorobku
Atatiirka strzegty tureckie sity zbrojne, ktore wykorzystywaly swoja silng pozy-
cje w systemie politycznym do odbierania wladzy ugrupowaniom naruszajagcym
istniejace normy. Zalozenia kemalizmu zostaty istotnie zmodyfikowane dopie-
ro na poczatku XXI w. przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet
ve Kalkinma Partisi — AKP). Przyjmujac za wizj¢ swojej polityki zagranicznej
koncepcje ,.strategicznej gtebi” profesora Ahmeta Davutoglu, AKP znaczaco
rozszerzyta zasieg oddziatywania tureckiej dyplomacji’.

Niniejszy artykul zawiera opis oraz analiz¢ determinantow polityki zagra-
nicznej Republiki Turcji w odniesieniu do panstw muzutlmanskich w latach
2002-2019. Ramy czasowe badania odpowiadajg okresowi, w jakim rzady
w Turcji sprawuje Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju. Za podstawe teoretyczna

'K. Ciftci, The Kemalist Hegemony in Turkey and AKP as an ‘Other’, “L’Europe en Formation”
2013, nr 1(367), s. 148-151.

2 1. Uzge, Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele, “Miilkiye Dergisi”
2006, nr 30(252), s. 70-73.
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dla ponizszych rozwazan obrano teori¢ rol w stosunkach migdzynarodowych,
ktora oferuje katalog narzedzi przydatnych w rozpatrywaniu aktywnosci dy-
plomatycznej panstw. Dzigki szerokiej perspektywie badawczej oraz otwarto-
$ci metodologicznej zastosowana teoria pozwala na zidentyfikowanie szeregu
czynnikdéw konstytuujacych polityke zagraniczng poszczegolnych uczestnikow
systemu miedzynarodowego. Wszystkie zadania realizowane przez panstwo
w relacjach dwustronnych traktowane sg w tym ujeciu teoretycznym jako jego
role migdzynarodowe?®.

Studia nad teorig r6l w nauce o stosunkach migdzynarodowych rozwingty
si¢ w drugiej potowie XX w. W roku 1970 opublikowane zostaty wyniki ba-
dan Kalevi Holstiego, ktory w swoich pracach potaczyt elementy socjologii,
psychologii spotecznej i antropologii w celu okreslenia wptywu cech osobowo-
$ciowych przywodcy na proces ksztattowania tozsamosci panstwa. W kolejnych
latach badania w tym kierunku kontynuowali migdzy innymi Carl Backman,
Stephen Walker i Michael Barnett!. W zaleznosci od przyjetej typologii wyrdz-
ni¢ mozna kilkadziesiat r61 miedzynarodowych funkcjonujacych na poziomie
kontaktow bilateralnych. Margareta i Charles Hermann, bazujac na podejsciu
zaproponowanym przez Holstiego, wyodrebnili dziesig¢ gtownych typow: bo-
jownik, koncyliator, obronca wiary, dawca, opiekun, wyzwoliciel, mediator,
oponent, policjant, promotor®. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze okreslo-
ne panstwo spetnia najczesciej kilka rol jednoczesnie, dzigki czemu zwigksza
swoje zaangazowanie w stosunkach miedzynarodowych. Taka sytuacja rodzi
jednak ryzyko wystapienia konfliktu pomigdzy realizowanymi symultanicznie
rolami, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do wystapienia powaznych niespdjnosci
w polityce zagranicznej. W zwigzku z tym obowigzkiem rzadzacych jest stala
kontrola aktywnosci dyplomatycznych panstwa®.

Niniejszy artykul sktada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej z nich przed-
stawione zostaly zatozenia koncepcji ,,strategicznej glebi” wyznaczajacej przez
blisko dwadziescia lat kierunki tureckiej dyplomacji. Nastepnie opisane zostaly
inicjatywy i dziatania Turkow, ktore doprowadzity do wzrostu znaczenia An-
kary wsrod panstw muzutmanskich. W trzeciej czesci poruszono problematyke
zwigzang z procesami tak zwanej Arabskiej Wiosny oraz ukazano ich wplyw
na regionalng pozycj¢ Turcji, natomiast koncowy fragment artykutu zostat po-

3 N. Yigit, Arab Spring in Berlin and Paris: German and French Foreign Policy Between
Continuity and Change, Hamburg 2015, s. 11-13.

4 C. Thies, Role Theory and Foreign Policy, http://myweb.uiowa.edu/bhlai/workshop/role.
pdf, s. 2—7 (dostegp: 30.03.2019).

> . Zajac, Role Unii Europejskiej w Regionie Afiyki Pdtnocnej i Bliskiego Wschodu,
Warszawa 2010, s. 35.

¢S. Harnisch, Role Theory: Operationalization of Key Concepts [w:] Role Theory in International
Relations: Approaches and Analyses, red. S. Harnisch, C. Frank, New York 2011, s. 8-9.
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$wigcony obserwowanym w ostatnich miesigcach zmianom w polityce zagra-
nicznej Republiki Turcji.

Do przygotowania niniejszego tekstu wykorzystano gtdéwnie monografie oraz
artykuly naukowe autorstwa tureckich badaczy stosunkéw miedzynarodowych.
Z tego powodu w spisie bibliograficznym dominujg pozycje napisane po turecku.
Pozostalg czeg$¢ literatury przedmiotu stanowig publikacje anglojezyczne, ktorych
tworcami w wigkszosci byli rowniez Turcy. Majac jednak na uwadze ostatnie wy-
darzenia w Turcji zwigzane z ograniczaniem wolnosci stowa oraz swobody dyskur-
su naukowego, materialy zrodtowe zostaly doktadnie zweryfikowane pod katem
wiarygodnosci przekazywanych informacji. Wérod metod badawczych, za po-
mocg ktorych rozpatrywano zebrane opracowania, wymieni¢ nalezy krytyczng
analize zrédel, metode historyczng oraz analiz¢ procesu decyzyjnego. W wyniku
kolejnych etapow dziatalnosci badawczej okreslono determinanty polityki zagra-
nicznej Republiki Turcji w odniesieniu do panstw muzulmanskich, ktére wpisano
W przyjete ramy teoretyczne. Na tej podstawie sformulowana zostata hipoteza
zaktadajaca, ze porazka polityki zagranicznej Partii Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju
wynika z nieumiejetnosci dostosowania zatozen koncepcji ,,strategicznej gtebi”
do zmiennych procesow politycznych i spotecznych.

Koncepcja ,strategicznej glebi”
w tureckiej polityce zagranicznej

Od niemal dwoch dekad wspdtczesna polityka zagraniczna Republiki Tur-
cji opiera si¢ na koncepcji autorstwa Ahmeta Davutoglu, badacza stosunkow
miedzynarodowych i wyktadowcy akademickiego zwiazanego z kilkoma stam-
bulskimi uczelniami. W opublikowanej w 2001 r. ksigzce pod tytutem Strate-
giczna giebia profesor Davutoglu zawart kompleksowy opis dziatan na rzecz
poprawy miedzynarodowej pozycji Turcji. Jego zdaniem wtadze w Ankarze
przez lata nie potrafily w petni wykorzysta¢ potencjatu panstwa, co powodowa-
to stopniowa marginalizacj¢ Turcji na ptaszczyznie globalnej’. Swoje rozwaza-
nia Ahmet Davutoglu rozpoczat od krytyki dotychczasowych aktywno$ci turec-
kich stuzb dyplomatycznych, ktérych uwaga koncentrowala si¢ na rozwijaniu
pozytywnych relacji z Europg Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi. W opinii
profesora unilateralny styl uprawiania polityki zagranicznej nie przynosit An-
karze oczekiwanych korzysci, czego koronnym argumentem byt brak wiacze-
nia Turcji w struktury Wspolnot Europejskich, pomimo wieloletnich wysitkow

7" M.H. Taban, Klasik ve Elestirel Jeopolitigin Karsilastirilmasi ve “Stratejik Derinligin”
Bu Baglamda Incelenmesi, “Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”
2013, nr 1, s. 28-29.
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negocjacyjnych kolejnych rzadéw. Tym samym Republika Turcji pozostawala
na marginesie sojuszu transatlantyckiego, odgrywajac role panstwa peryferyj-
nego wzgledem centrum®. Uznajac ten stan za porazk¢ owczesnych elit poli-
tycznych, Ahmet Davutoglu przedstawit plan znaczacej korekty tureckich prio-
rytetow w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.

Koncepcja ,,strategicznej glebi” zostata osadzona na silnym fundamencie
teoretycznym, ktory taczyl w sobie ujgcie konstruktywistyczne z elementami
zaczerpnietymi z roznych nurtow realizmu (m.in. realizm strukturalny, realizm
klasyczny czy szkota angielska w teorii stosunkow miedzynarodowych). Z kolei
poprzez nadanie niezwykle istotnego znaczenia pojeciom miejsca i czasu profesor
Davutoglu odnioést swoja mysl do dziet tworcow klasycznej geopolityki — Halfor-
da Mackindera, Karla Haushofera i Nicholasa Spykmana’. Zabieg ten pozwolit
z jednej strony na uzasadnienie krytycznej oceny dotychczasowych osiagnig¢ tu-
reckiej dyplomacji, a z drugiej umozliwit prezentacje wlasnej wizji geopolitycz-
nej. Podkreslajac fakt niepowtarzalnego potozenia geograficznego lezacej na sty-
ku trzech kontynentow Turcji, Ahmet Davutoglu postulowat zatem o rozszerzenie
regionalnego oddzialywania Ankary na tereny Afryki i Azji. Z kolei globalne
przemiany powstale po upadku bloku komunistycznego i zakonczeniu zimnej
wojny stwarzaty wedlug profesora doskonate warunki dla ekspansji politycznej
mocarstw sredniego zasiegu, do ktorych zaliczana byta migdzy innymi Republika
Turcji'®. W retoryce Davutoglu podstawowym wyzwaniem na drodze do urze-
czywistnienia mocarstwowych planéw Ankary miata by¢ odbudowa wspolnoty
muzutmanskiego kregu kulturowego, w konsekwencji czego Turcja ponownie
stataby si¢ dominujgcym aktorem na obszarze okreslanym mianem §wiata islamu,
rozciggajacym si¢ od atlantyckiego wybrzeza Afryki Pétnocnej az po Azjg Potu-
dniowo-Wschodnia. Zgodnie z koncepcja ,,strategicznej glebi” Ankara posiadata
szczegblne zdolnosci i zasoby, ktore predestynowaly ja do osiggniecia statusu re-
gionalnego lidera. Nalezat do nich przede wszystkim spoteczno-kulturowy doro-
bek cywilizacyjny zwigzany z dziedzictwem Imperium Osmanskiego. Profesor
Davutoglu uwazal bowiem, ze pami¢¢ o imperialnej przesztosci przyczyni si¢
do uzyskania przez Turcj¢ wiodacej roli wsrod wyznawcoéw Allaha, dla ktorych
punkt odniesienia tradycyjnie stanowit Bliski Wschod!'.

8 S. Aksoy, Turkey: A Rising Normative Power? [w:] Turkey and the Politics of National
Identity: Social, Economic and Cultural Transformation, red. S. Brennan, M. Herzog, London
2014, s. 68-69.

> A. Stein, Turkey’s New Foreign Policy: Davutoglu, the AKP and the Pursuit of Regional
Order, Abingdon 2015, s. 6-8.

"' M. Yesiltas, Stratejik Derinlik’in Jeopolitik Tahayyiilii, “Tirkiye Ortadogu Calismalari
Dergisi” 2014, nr 1(1), s. 41-48.

" M.B. Altunigik, Worldviews and Turkish foreign policy in the Middle East, “ New perspec-
tives on Turkey” 2009, nr 40, s. 187-191.
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Zdaniem Ahmeta Davutoglu wtadze w Ankarze dysponowaly szerokim ka-
talogiem instrumentow, ktorych wlasciwe uzycie mogto znaczaco utatwié pro-
ces realizacji teoretycznych zatozen koncepcji ,,strategicznej glebi”. Promocji
tureckich warto$ci oraz rozwigzan ustrojowych w regionie miata sprzyjaé ak-
tywna polityka zagraniczna, zorientowana na rozwigzanie wieloletnich sporow
etnicznych i religijnych pomigdzy sgsiadami Turcji. Ustabilizowanie najbliz-
szego otoczenia geopolitycznego wplynie zatem pozytywnie na pozostate zie-
mie zamieszkate przez muzutmandw, co w efekcie przetozy sie na wzmocnienie
wigzow taczacych spoteczno$¢ islamska. Powodzenie tej inicjatywy oznaczaé
bedzie ogromny sukces Ankary, ktora zostanie powszechnie uznana za przy-
wodce wszystkich panstw muzutmanskich'2. Mimo oparcia swojej wizji na nie-
co idealistycznych zatozeniach, profesor przewidywat dalej, ze dysponujac sze-
rokim poparciem na arenie mi¢dzynarodowej, Turcja zaangazuje si¢ w budowe
nowego tadu globalnego, uwalniajac $wiatowa polityke od dominacji Stanow
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. W tym kontekscie celem Ahmeta Davu-
toglu nie byta walka z cywilizacjg chrzescijanska, a jedynie che¢ zwigkszenia
poczucia sprawiedliwosci i rownosci w stosunkach miedzypanstwowych!'.

Wozrost tureckiej aktywnosci dyplomatycznej w regionie

Partia Sprawiedliwos$ci i Rozwoju zostata zatozona w 2001 r. przez polity-
kéw zwigzanych ze srodowiskiem konserwatywnym, na czele ktérych stal byly
burmistrz Stambutu, Recep Tayyip Erdogan. Wykorzystujgc dezorganizacje tu-
reckiej sceny politycznej, ktoéra wynikata z konsekwencji przeprowadzonego
kilka lat wczes$niej przez wojsko tzw. postmodernistycznego zamachu stanu,
AKP odniosta zdecydowane zwycigstwo w wyborach parlamentarnych z 2002 r.
W swoim programie Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju zapowiadata intensy-
fikacje staran na rzecz integracji Turcji ze strukturami europejskimi, przy jed-
noczesnym akcentowaniu koniecznoéci poprawy relacji z bliskowschodnimi
sasiadami'®. Jednakze niezwykle silng pozycj¢ w tureckim systemie politycz-
nym na poczatku XXI w. utrzymywata nadal armia, ktorej kierownictwo liczyto
na przyspieszenie procesu akcesyjnego Ankary do Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z presja przedstawicieli sit zbrojnych rzad AKP musial w swoich poczyna-
niach uwzglednia¢ stanowisko Sztabu Generalnego, wobec czego w pierwszych

12 M. Yesiltas, Stratejik Derinlik’in Jeopolitik Tahayyiilii..., s. 48-52.

3 E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikasi ve ABD Yonetimi ile Batili
Uzmanlarin Elestirileri, “Akademik Bakis Dergisi” 2016, nr 9(18), s. 51-55.

4 A. Carkoglu, The Rise of the New Generation Pro-Islamists in Turkey: The Justice and
Development Party Phenomenon in the November 2002 Elections in Turkey, “South European
Society and Politics” 2002, nr 2(7), s. 152—154.
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latach po wyborach turecka dyplomacja koncentrowata si¢ na zacie$nianiu
wspotpracy z Zachodem'. Politycy Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju starali
si¢ jednak dziata¢ wielotorowo i rownoczesnie dazyli do nawigzania pozytyw-
nych kontaktéw z pozostatymi regionami, wérod ktorych na pierwszym planie
byt Bliski Wschéd, kluczowy obszar w koncepcji ,,strategicznej glebi”. Osoba
odpowiedzialng za nadawanie kierunkow tureckiej polityce zagranicznej stat si¢
w tym okresie sam profesor Ahmet Davutoglu, nominowany w 2003 r. na gtow-
nego doradce gabinetu premiera Erdogana's.

Mimo ze na poczatku swoich rzadow AKP z najwyzszym priorytetem trak-
towata relacje z Unig Europejska, po 2005 r. proces akcesyjny ulegt stagnacji.
Wplyw na te sytuacje miato zarowno zbyt wolne tempo reform dostosowujg-
cych rodzimy system do poziomu kryteriow kopenhaskich, jak i brak woli po-
litycznej ze strony niektorych panstw Wspolnoty. Czlonkostwu Ankary w UE
szczegblnie mocno sprzeciwiaty sie Grecja 1 Republika Cypryjska, z ktorymi
Turcja od dekad toczyta spor dotyczacy statusu ludnosci pochodzenia tureckie-
go zamieszkujacej Cypr!’. Obawiajac sig, ze impas negocjacyjny w tej kwestii
moze na wiele lat zablokowaé perspektywe akcesyjng, Partia Sprawiedliwo-
$ci 1 Rozwoju skierowala swojg uwage na teren Bliskiego Wschodu i1 Afryki
Potnocnej. Zgodnie z planami wladz w Ankarze Turcy za pomocg aktywnej
dyplomacji oraz zwigzkéw gospodarczych i kulturowych mieli doprowadzi¢ do
ustabilizowania catego regionu, by nastgpnie budowac¢ swoja miedzynarodowa
pozycje jako lider muzulmanéw na $wiecie'®. Oparta na zatozeniach koncepcji
»strategicznej glebi” nowa polityka zagraniczna Republiki Turcji zdawata si¢
by¢ optymalnym rozwigzaniem w 6wczesnych realiach, gdyz dla wielu panstw
lezacych na obszarze islamskiego kregu kulturowego Ankara stanowita modelo-
wy przyktad sukcesu muzutmanskiej demokracji, w ktorej dynamiczny rozwoj
spoteczny i ekonomiczny szedt w parze z podkreslaniem znaczenia religii oraz
tradycji w zyciu publicznym. W celu pelnego wykorzystania szansy na umoc-
nienie swojej regionalnej pozycji aktywnos$¢ Turcji wzgledem jej partnerow
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej bazowata na czterech filarach: po-
litycznym, gospodarczym, kulturowym i spotecznym?.

'S M. Aknur, Civil-Military Relations During the AK Party Era: Major Developments and
Challenges, “Insight Turkey” 2015, nr 4, s. 136.

16 K. Ozgoke, U. Ataman, Analysis of The New Turkish Foreign Policy, Istanbul 2013,
s. 55-56.

17°Q. Tan, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Siirecinde Kibris Sorunu, “Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi” 2016, nr 5(10), s. 44-45.

'8 E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikast ve ABD Yénetimi ile Batili
Uzmanlarwin Elestirileri..., s. 45—49.

19 C. Cerami, Rethinking Turkey'’s Soft Power in the Arab World: Islam, Secularism, and
Democracy, “Journal of Levantine Studies” 2013, nr 2(3), s. 133—138.
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Z punktu widzenia wtadz w Ankarze wymiarem warunkujgcym powodzenie
calego projektu byta ptaszczyzna polityczna. Przyjmujac opisang w Strategicznej
glebi role panstwa stabilizujacego tad w regionie, Turcja podjeta si¢ misji mo-
derowania procesami pokojowymi w swoim najblizszym otoczeniu. Aktywna
dziatalno$¢ tureckich dyplomatow i negocjatoréw podczas rozmdéw w Palestynie,
Iraku, Libanie, Syrii czy Afganistanie przyczynila si¢ do wypracowania szere-
gu waznych ustalen (m.in. zawieszenie broni, wyznaczenie stref bezpieczenstwa,
utworzenie korytarzy dla konwojéw humanitarnych, umozliwienie ewakuacji lud-
no$ci cywilnej). Przedstawiciele rzadu AKP w trakcie kazdego z wymienionych
wyzej konfliktow otrzymywali wysokg oceng od pozostatych uczestnikow rund
negocjacyjnych, co budowato pozycje¢ Turcji na arenie migdzynarodowej®. Ko-
lejng inicjatywa politykoéw Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju byt przygotowany
wraz z Brazylig plan zawierajacy harmonogram zakonczenia sporu zwigzanego
z iranskim programem atomowym. Wprawdzie propozycja nie zostata ostatecz-
nie przyjeta, ale pozytywne zaangazowanie Turkéw doprowadzito do znaczacego
ocieplenia relacji pomiedzy Ankarg i Teheranem?'.

Istotnym elementem sktadajacym si¢ na wizj¢ przedstawiong w ,,strategicz-
nej glebi” byt takze czynny udziat w strukturach regionalnych organizacji mig-
dzynarodowych. Mimo ze Turcja byta jednym z panstw zatozycielskich Orga-
nizacji Konferencji Islamskiej (od 2011 r. Organizacji Wspotpracy Islamskiej),
dopiero za czaséw Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju jej zainteresowanie dziatal-
noscig instytucji zauwazalnie wzrosto. W latach 2004-2014 funkcje¢ Sekretarza
Generalnego OWI pehit Turek Ekmeleddin ihsanoglu, utrwalajac obraz Ankary
jako panstwa nadajacego szczegdlng range religii w swojej praktyce dyploma-
tycznej. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze Ihsanoglu sprawowal swéj urzad
najdtuzej ze wszystkich sekretarzy w historii Organizacji Wspolpracy Islam-
skiej. Dzigki staraniom AKP Turcja uzyskata takze szczegdlny status w ramach
Ligi Panstw Arabskich, przy ktérej od 2006 r. funkcjonuje Forum Wspolpracy
Turecko-Arabskiej. Z kolei w 2008 r. Ankara podpisata umowge o strategicznym
partnerstwie z Unig Afrykanska oraz zacie$nita wiezi z OPEC. W tym samym
roku powstata Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, na forum ktorej
Turcy wspotpracowali przede wszystkim z panstwami Maghrebu. Zdaniem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Republiki Turcji wszystkie te wysitki mialy
kreowa¢ korzystny wizerunek Turcji na arenie miedzynarodowe;j®.

2 T. An, F. Piringgi, Tiirkiye'nin Yeni Orta Dogu Politikas: Ve Suriye Ile Liibnan’daki
Algilamalar, “Akademik Bakig” 2010, nr 4(7), s. 8-14.

2 G. Telatar, Ak Parti’nin Diizen Kurucu Dis Politika Soylemi Ve Ortadogu, “Alternatif
Politika” 2015, nr 3(7), s. 503.

2 T.C. Disisleri Bakanhg1, Uluslararast Kuruluslar ve Iliskilerimiz, http://www.mfa.gov.tr/
sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e (dostep: 25.03.2019).
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Rzad AKP nie koncentrowat si¢ jednak tylko na kwestiach politycznych,
ale rozwijal réwnoczesnie zwigzki gospodarcze z partnerami na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Potnocnej. W wyniku wzglednego uspokojenia sytuacji
w regionie po zakonczeniu drugiej wojny w Zatoce Perskiej Turkom w krot-
kim czasie udato si¢ kilkukrotnie zwigkszy¢ wymiang handlowa migdzy innymi
z Irakiem, Iranem i Kuwejtem?, natomiast z uwagi na blisko$¢ geograficzng
i dogodne potaczenia komunikacyjne wyjatkowo intensywna, a zarazem owoc-
na byla kooperacja Ankary z Jordania, Libanem i Syrig, co legto u podstaw ini-
cjatywy na rzecz powotlania strefy wolnego handlu. Wedtug wstepnych planow
kolejnym etapem wspolpracy miato by¢ wprowadzenie polityki bezwizowej po-
migdzy zainteresowanymi stronami, ale z powodu wybuchu Arabskiej Wiosny
projekt nigdy nie zostat zrealizowany?*.

W procesie wdrazania zatozen koncepcji ,,strategicznej glebi” Turcy pa-
migtali rowniez o fundamentalnej roli wymiarow spolecznego i kulturowego.
Za promowanie Turcji wsrod mieszkancow panstw muzutmanskich odpowia-
daty wyspecjalizowane instytucje i fundacje, z ktorych cz¢$¢ zostata powota-
na przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju. Do zadan istniejacej od 2007 r.
Fundacji imienia Yunusa Emre nalezala popularyzacja wiedzy o historii, sztu-
ce 1 kulturze Turcji oraz prowadzenie studiow turkologicznych. Zaktadane
przez Fundacje Centra Kultury Tureckiej funkcjonuja obecnie w kilkudzie-
sieciu panstwach na czterech kontynentach?. Na ptaszczyznie spoleczno-
-kulturalnej preznie dziata takze Turecka Agencja ds. Wspotpracy i Rozwoju
(tur. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi — TIKA), $§wiadczgca pomoc roz-
wojowg dla panstw muzutmanskich. Organizacja powstata juz w 1992 r., ale
w trakcie rzagdow AKP jej struktury zostaty powaznie zreorganizowane. Jedng
z kluczowych aktywnosci TIKA jest realizowany od ponad dekady program
renowacji osmanskich zabytkoéw na terenie bytego Imperium Osmanskiego,
co przyczynia si¢ do utrwalania tureckiej obecno$ci w regionie®®. Ponadto
z inicjatywy wtadz w Ankarze zatozono wiele innych instytucji i towarzystw,
ktorych misja byto niesienie pomocy religijnej, edukacyjnej i humanitarne;

2 0. Kaymakei, Kalkinma Siirecinde Segilmis iilkeler Bazinda Ortadogu Ekonomileri ve
Tiirkiye ile Ticari iliskileri (Arap Bahart éncesinde), “Sakarya lktisat Dergisi” 2017, nr 2(1),
s. 72-90.

* A. Hig Gencer, V. Ongel, Serbest Ticaret Bolgesi Cercevesinde Tiirkiye ile Suriye, Urdiin
ve Liibnan Arasindaki Potansiyel Dis Ticaret Hacminin Uluslararast Cekim Modeli Yoluyla
Tahmini, “Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi” 2011, nr 1(13), s. 91-92.

% S.C. Giizel, Dis Yardimlarda Destekleyici Bir Unsur Olarak Kiiltiirel Diplomasi Ve Yunus
Emre Enstitiisii Ornegi, “Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi” 2016, nr 2(30),
s. 353-356.

26 T, Kardas, R. Erdag, Bir Dis Politika Aract Olarak TIKA, “Akademik Incelemeler Dergisi”
2012, nr 1(7), s. 184-187.
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muzulmanom na catym $wiecie. Turcy dziatali na tym polu w takich pan-
stwach, jak: Mjanma (Birma), Indonezja, Malezja, Bangladesz, Afganistan,
Syria, Liban, Jemen, Sudan, Etiopia, Somalia, Czad, Niger, Kosowo, Albania,
Macedonia oraz Bo$nia i Hercegowina?’.

Turecka polityka regionalna epoki AKP zawierata w sobie jeszcze jeden
aspekt, nie zawsze dostrzegany przez badaczy tematu. Warto bowiem zauwazyc¢,
ze z perspektywy Ankary zaangazowanie w sprawy wazne dla spoteczno$ci mu-
zutmanskiej shuzyto takze propagowaniu wlasnej wersji islamu, bardziej otwar-
tej 1 tolerancyjnej w poréwnaniu z odmianami arabskimi. W retoryce politykow
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju skrajne poglady wyznawcow Allaha nierzad-
ko skutkowaty aktami przemocy i terroru, co w konsekwencji doprowadzito do
wzrostu islamofobii w skali globalnej. Tym samym ostabieniu ulegla pozycja
panstw muzutmanskich na arenie migdzynarodowej. Wobec tego obowigzkiem
Turcji bylo pigtnowanie wszelkich postaw fundamentalistycznych i podejmo-
wanie staran na rzecz dialogu miedzyreligijnego. Walka z radykalizmem byta
jednym z priorytetow Dyrektoriatu ds. Religijnych (tur. Diyanet), organizacji
promujacej tureckie wartosci 1 praktyki religijne na terenie islamskiego kregu
kulturowego?.

Skuteczne dziatania tureckiej dyplomacji na réznych plaszczyznach prze-
strzeni migdzynarodowej sprawialy, ze pod koniec pierwszej dekady XXI w.
Turcja rzeczywiscie mogta by¢ uznawana za wzor dla wielu panstw muzutman-
skich. Podstawowym czynnikiem wptywajacym korzystnie na obraz Ankary byt
wspomniany wyzej demokratyczny model ustrojowy oparty na umiarkowanej
wersji islamu. Szczyt tureckiego oddziatywania w regionie zbiegt si¢ w czasie
z nominacjg wiosng 2009 r. Ahmeta Davutoglu na stanowisko ministra spraw
zagranicznych Republiki Turcji. Tym samym tworca koncepcji ,,strategicznej
glebi” uzyskal nowe instrumenty, za pomocg ktoérych miat petna swobode we
wcielaniu w zycie zalozen wiasnej wizji. Energiczny styl uprawiania polityki
zagranicznej przez nowego szefa tureckiego MSZ niemal natychmiast przyniost
Ankarze wymierne korzysci wizerunkowe, co w efekcie przetozyto sie na ro-
sngce poparcie dla dziatan rzagdu AKP na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pot-
nocnej. Potwierdzeniem tego trendu byly wyniki przeprowadzonych w 2010 r.
badan opinii publicznej, zgodnie z ktorymi az 80 procent mieszkancow regionu
pozytywnie odbierato dyplomatyczng aktywnos$¢ Turcji®.

2" H. Tabak, Manifestations of Islam in Turkey s Foreign Policy [w:] Domestic and Regional
Uncertainties in the New Turkey, red. H. Tabak, O. Tiifekci, A. Chiriatti, Newcastle upon Tyne
2017, s. 88-90.

% H. Olgun, Diyanet’in Dinlerarasi Diyalog Algisi, “Milel ve Nihal — Inang, Kiiltiir ve
Mitoloji Arastirmalar1 Dergisi”” 2009, nr 2(6), s. 281-286.

2 P. Salem, Turkey'’s Image in the Arab World, https://carnegicendowment.org/files/Paul
Salem_ FINAL.pdf, s. 2-3 (dostep: 26.03.2019).
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Arabska Wiosna i jej implikacje
dla polityki zagranicznej Turcji

Masowe demonstracje przeciwko dyktatorskim rzadom prezydenta Ben Ale-
go, ktore wybuchty pod koniec 2010 r. w Tunezji, zapoczatkowaty fale protestow
spotecznych w wigkszosci panstw Bliskiego Wschodu i1 Afryki Potnocnej. Ma-
nifestujacy na ulicach obywatele domagali si¢ migdzy innymi przeprowadzenia
demokratycznych reform i glebokich zmian ustrojowych, a takze poprawy warun-
kow zyciowych®®. Wydarzenia, ktore przeszly potem do historii pod nazwg Arab-
skiej Wiosny, z najwyzszym niepokojem s$ledzita Turcja. Z perspektywy Ankary
wzrost napie¢ w jej najblizszym otoczeniu stanowit niezwykle powazne zagro-
zenie dla dotychczasowych osiggnig¢ tureckiej dyplomacji, poniewaz w wyniku
kryzysu politycznego budowany od niemal dekady regionalny tad mogt w kazdej
chwili zatamac¢ si¢. W zwiazku z tym reakcja rzadu premiera Erdogana na procesy
zachodzace w panstwach muzulmanskich wymagata nadzwyczajnej ostroznosci
i umiejetnoscei strategicznego planowania. Z tureckiego punktu widzenia nad wy-
raz problematyczng kwestig okazat si¢ by¢ wybor wilasciwej postawy wzgledem
protestéw. Poparcie udzielone rzadzacym godzito w wizerunek Turcji jako pan-
stwa dazgcego do demokratyzacji regionu, natomiast opowiedzenie si¢ po stronie
demonstrantow oznaczato zerwanie dobrych relacji z autorytarnymi rezimami®'.
W tym kontekscie wydawato si¢, ze optymalng taktyka dla wladz w Ankarze
bedzie ponowne weielenie si¢ w role bezstronnego arbitra i proba pokojowego
rozwigzania konfliktow wewnetrznych na drodze negocjacji wielopoziomowych.
Ewentualny sukces na tym polu niewatpliwie ugruntowatby turecka pozycj¢ w ra-
mach spoteczno$ci muzulmanskiej, co w rezultacie moglo si¢ przetozy¢ na oficjal-
ne uznanie Republiki Turcji za lidera islamskiego kregu kulturowego. Pierwszy
etap wdrazania koncepcji Ahmeta Davutoglu w tureckiej polityce zagranicznej
zostatby zatem zakonczony pelnym sukcesem?2. Jednakze dziatania dyplomatycz-
ne przedstawicieli Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju w okresie Arabskiej Wiosny
charakteryzowaty si¢ skrajng niekonsekwencja, ktora negatywnie wptyneta na po-
strzeganie Turcji w regionie.

W analizie poczynan tureckich shizby dyplomatycznych bezposrednio
po wybuchu Arabskiej Wiosny szczegdlng uwage zwraca brak spojnego sta-
nowiska wladz w Ankarze w sprawie rozwoju wydarzen w poszczegdlnych

30 M.K. Ozekin, H.H. Akkas, An Empirical Look To The Arab Spring: Causes And
Consequences, “Alternatives: Turkish Journal of International Relations” 2014, nr 1-2(30),
s. 76-78.

3''S. Karana Senol, Karsilikli Kurulan Giig Iliskileri I¢in Wendt’in Ingact Modelini Tekrar
Gozden Gegirmek: Tiirk Dis Politikast Ornegi, “Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”
2017, nr 4, s. 30-32.

32 G. Telatar, Ak Parti 'nin Diizen Kurucu Dis Politika Séylemi Ve Ortadogu. .., s. 493—496.
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panstwach. W odpowiedzi na zaostrzenie formy protestow w Tunezji najwaz-
niejsi politycy AKP niemal natychmiast oficjalnie wsparli demonstrantow, wzy-
wajac jednoczesnie prezydenta Alego do ustgpienia ze stanowiska. Catkowicie
odmienna byta reakcja Ankary na zamieszki w sasiedniej Libii, ktore wkrot-
ce przerodzity si¢ w krwawa wojng domowa. W obliczu trwajacego konfliktu
wewngetrznego Turcy zdawali si¢ wspiera¢ rezim Muamara Kadafiego, o czym
$wiadczyt poczatkowy sprzeciw Turcji wobec planowanej przez czlonkow
NATO interwencji wojskowej*’. Z kolei gwattowne starcia opozycji z sitami
rzadowymi w Egipcie nie doczekaty si¢ zadnego konkretnego odzewu ze strony
tureckich wtadz, co moglo zosta¢ uznane za dystansowanie si¢ od problemu.
Zgodnie z przewidywaniami dyplomacja Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju za-
chowata si¢ jedynie w odniesieniu do sytuacji w Syrii, gdzie rosnacy zasieg
antyrzagdowego powstania spotkat si¢ z apelem premiera Erdogana o przerwanie
walk i podjecie proby wypracowania kompromisu. Turcy zapewnili przy tym
0 swojej gotowosci do posredniczenia w negocjacjach migdzy reprezentantami
rebeliantéw a administracjg Baszara al-Asada®.

W celu zrozumienia powodow tak radykalnie odmiennych postaw Ankary
w stosunku do wydarzen na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polocnej nalezy
przesledzi¢ wzajemne relacje Turcji z wymienionymi wyzej panstwami w cza-
sie rzadow Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. W przypadku Tunezji AKP zde-
cydowato si¢ na otwarte poparcie prodemokratycznych postulatow opozyciji,
nigdy nie ustanowiono bowiem blizszych wiezi z rezimem Ben Alego. Tym
samym Turcja jednoznacznie stangta po stronie spoteczenstwa. Diametralnie
r6zny byt z kolei wymiar relacji turecko-libijskich, ktore opieraly si¢ na sil-
nych zwiagzkach gospodarczych. Rewolucja w Libii zagrazata zatem interesom
ekonomicznym Turkow, co sklonito Ankare do podjecia dyplomatycznych za-
biegdéw na rzecz ochrony wtadz w Trypolisie przed upadkiem, natomiast Egipt
byt postrzegany przez politykéw Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju jako jeden
z gtownych przeciwnikow w rywalizacji o uzyskanie statusu lidera islamskiego
kregu kulturowego. Totez perspektywa diugotrwatego konfliktu wewngtrznego
niosta nadziej¢ na ostateczne ostabienie Kairu i jego ambicji do odgrywania
dominujacej roli w regionie. W zwigzku z tym Ankara obrata taktyke biernego
obserwowania rozwoju wypadkéw w Egipcie, nie przedstawiajac zadnej pro-
pozycji odno$nie sposobow uspokojenia sytuacji*®. Ostatnim z analizowanych

3 H. Barkey, Turkish Foreign Policy and the Middle East, https://www.sciencespo.fr/ceri/
sites/sciencespo.fr.ceri/files/n10_06062011.pdf, s. 9-10 (dostep: 27.03.2019).

** R. Gozen, Tiirkive ve Arap Bahari: Degisimi A¢iklamak ve Anlamak, “Adam Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi” 2011, nr 1(2), s. 2—6.

3 T. Deniz, Arap Bahari ve Tiirkiye: Siyasi Cografya Agisindan Bir Degerlendirme, “Dogu
Cografya Dergisi” 2013, nr 18(29), s. 70-76.
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panstw byta Syria, ktora stanowita niemal wzorcowy przyklad tureckiej polityki
ocieplania relacji z sagsiadami, prowadzonej w mysl opracowanej przez Ahmeta
Davutoglu taktyki ,,zero problemoéw”. Warto przy tym wspomnieé¢, ze€ W mo-
mencie obejmowania wladzy w Turcji przez Parti¢ Sprawiedliwosci 1 Roz-
woju stosunki migdzy Ankarg a Damaszkiem byty krancowo nieprzyjazne, co
wynikato z do$wiadczen historycznych oraz odmiennych stanowisk na temat
rozwigzania wspolnych probleméw dotyczacych przede wszystkich zamieszku-
jacej oba panstwa mniejszo$ci kurdyjskiej. Jednakze aktywne dziatania dyplo-
matyczne podejmowane przez AKP w ramach koncepcji ,,strategicznej glebi”
stosunkowo szybko doprowadzity do znaczacej poprawy relacji dwustronnych,
czego dowodem byly wspomniane plany budowy strefy wolnego handlu. Majac
na uwadze te osiagnigcia, Turcy postanowili dotozy¢ wszelkich staran, aby do-
prowadzi¢ do zakonczenia sporéw w Syrii metodami pokojowymi*.

Whbrew przewidywaniom Ankary wydarzenia zwigzane z procesami Arab-
skiej Wiosny wkrotce wptynely na radykalizacj¢ spoteczenstw muzutmanskich,
w efekcie czego cze$¢ panstw regionu pograzyta si¢ w brutalnych walkach
wewngtrznych. Wyraznie zaskoczone takimi rozstrzygnieciami tureckie elity
polityczne potrzebowaly czasu na dostosowanie swojej koncepcji do nowych
okoliczno$ci, w ktorych za potudniowymi granicami kraju toczyly si¢ regu-
larne starcia zbrojne. Najwazniejsi politycy Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju
przedstawiali r6zne wizje dziatan stabilizacyjnych, ale zadna z nich nie zostata
oficjalnie przyjeta przez rzad. Impas decyzyjny powodowal, ze tureckie zaan-
gazowanie w sprawy regionu znaczaco spadto, co zostalo zauwazone przez do-
tychczasowych partneréw Ankary. Wreszcie premier Erdogan w porozumieniu
z ministrem Davutoglu zdecydowat si¢ na modyfikacj¢ niektorych elementow
koncepcji ,,strategicznej glebi”, rezygnujac migdzy innymi z taktyki ,,zero pro-
bleméw™”. Tym samym Turcja dobrowolnie zrzekla sie roli obiektywnego arbi-
tra 1 w drugiej potowie 2011 r. otwarcie wystapita po stronie sit opozycyjnych,
apelujac do rzadzacych o oddanie wiadzy obywatelom. Manewr ten nie przy-
nioést jednak Ankarze oczekiwanych korzysci, gdyz postawa tureckiej dyplo-
macji zostata powszechnie odebrana jako zachowanie wyrachowane, obliczone
na zyskanie popularno$ci w warunkach powstatych po ewentualnym upadku
autorytarnych rezimow. W zwigzku z tym zaufanie do AKP stracili zaréwno
bronigcy swojej pozycji ustrojowej przywodcy, jak i zdecydowana wigkszos¢
ugrupowan tworzacych bloki opozycyjne w poszczegélnych panstwach ogar-
nigtych walkami. Obserwowana w poczatkowej fazie Arabskiej Wiosny proba

36 S. Karana Senol, Karsilikli Kurulan Giig Iliskileri I¢in Wendt’in Ingact Modelini Tekrar
Gozden Gecirmek: Tiirk Dis Politikast Ornegi..., s. 32-41.

37 F. Yalvag, A Historical Materialist Analysis of Turkish Foreign Policy: Class, State, and
Hegemony, “Uluslararasi {liskiler” 2016, nr 13(52), s. 17-18.
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utrzymania pozytywnych stosunkow ze wszystkimi uczestnikami wewnetrz-
nych sporéw w regionie przyniosta wigc Turcji brzemienne w skutkach szkody
wizerunkowe?®.

Trudnosci w realizacji koncepcji ,,strategicznej glebi” wzgledem Bliskie-
go Wschodu i Afryki Péinocnej negatywnie wptynety na dyscypline tureckich
stuzb dyplomatycznych, ktore zaczety dziatac coraz bardziej chaotycznie, czego
efektem byt znaczny spadek wiarygodnosci Ankary. W tym konteks$cie podsta-
wowym bledem rzadu AKP okazata si¢ by¢ decyzja o nawigzaniu wspolpracy
z grupami radykalnymi. W Libii i Egipcie Turcy wspierali Bractwo Muzutman-
skie, sunnicka organizacje spoleczno-polityczna, ktéra propagowala skrajnie
konserwatywny i niedemokratyczny nurt w islamie. Z powodu swoich funda-
mentalnych postaw cztonkowie Bractwa byli zwalczani w wielu panstwach mu-
zulmanskich, wigc ich kooperacja z Turcjag mogta budzi¢ uzasadnione obawy
w regionie®’. Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju zostata takze oskarzona o de-
stabilizacje Iraku, gdyz wedtug wtadz w Bagdadzie Turcy podburzali sunnickie
bojowki przeciwko szyitom i Kurdom, co z kolei utatwito ekspansje terytorial-
ng tak zwanego Panstwa Islamskiego na zachodzie kraju. Jednakze najwigcksza
krytyka ze strony spotecznosci migdzynarodowej spadta na Turcje w wyniku jej
dziatan w trakcie wojny domowej w Syrii, podczas ktorej politycy AKP jaw-
nie wspomagali sunnickich rebeliantow, nawotujac do obalenia rezimu Baszara
al-Asada, natomiast wymierzone w Kurdow operacje wojskowe Tureckich Sit
Zbrojnych na potnocy Syrii i Iraku wywotaty szereg zgrzytow dyplomatycz-
nych miedzy rzadem Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju a wladzami niektérych
panstw regionu.

Badacze tematu sformutowali wiele hipotez, na podstawie ktorych starali
si¢ wyjasni¢ powody radykalnej zmiany tureckiej polityki zagranicznej w okre-
sie Arabskiej Wiosny. Jedng z najciekawszych byt poglad przedstawiony przez
profesora Ertana Efegila, pracownika Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych
na Uniwersytecie w Sakaryi. Jego zdaniem rzad Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju miat $wiadomo$¢ istotnych niedoskonatosci koncepcji ,,strategicznej gle-
bi”, ktore z pelng mocg objawily si¢ w momencie powaznego kryzysu w regio-
nie. Skala i charakter wydarzen na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocne;j
sprawiaty bowiem, ze poczawszy od wiosny 2011 r. sytuacja w panstwach ob-
jetych konfliktami nie mogta by¢ juz rozwigzana wylacznie przy uzyciu me-
tod pokojowych i przestrzegajac zasad taktyki ,,zero problemow”. W zwigzku

¥ R. Gozen, Tiirkiye ve Arap Bahari: Degisimi A¢iklamak ve Anlamak...,s. 15-21.

¥ E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikasi ve ABD Yonetimi ile Batili
Uzmanlarmn Elestirileri..., s. 46-53.

“° A. Crrakoglu, fran’'in Géziiyle Arap Bahari, “Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi” 2017, nr 1(2), s. 104-107.
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z tym wladze w Ankarze postanowily przyja¢ bardziej konfrontacyjng polityke,
liczac na realizacj¢ swoich strategicznych intereséw w warunkach regionalnych
zawirowan. W tym ujgciu celem AKP byta proba przemodelowania bliskow-
schodniego uktadu sil, ustalonego po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowe;j
przez zwycigskie mocarstwa. Oprocz wymiernych korzysci politycznych i go-
spodarczych ewentualna zmiana porzadku na waznym obszarze systemu mig-
dzynarodowego miataby ogromne znaczenie symboliczne dla odwotujacej si¢
do historii i tradycji Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, poniewaz nastepujacy
W jej rezultacie rozwo6j cywilizacji islamu dokonatby si¢ za sprawa panstwa
bedacego spadkobiercg Imperium Osmanskiego. Tym samym Turcy uzyskaliby
niezbedny mandat do reprezentowania spotecznosci muzutmanskiej na arenie
miedzynarodowej*!.

Na poziomie dyskursu politycznego Turcja prezentowata si¢ nadal jako jedyne
panstwo zdolne do ustabilizowania regionu i zapewnienia jego mieszkancom trwa-
fego pokoju i bezpieczenstwa. W celu uwiarygodnienia swojego przekazu turecka
dyplomacja rozpoczela poszukiwanie sprawcy odpowiedzialnego za sprowoko-
wanie wybuchu Arabskiej Wiosny, ktorej dynamika zniweczyta dotychczasowe
wysitki Ankary na rzecz budowy jednosci islamskiego kregu kulturowego. Wy-
korzystujac antyzachodnie nastroje duzej czesci mieszkancow Bliskiego Wschodu
1 Afryki Pétnocnej, Ahmet Davutoglu oglosit pod koniec 2011 r., Ze wing za kry-
zys w regionie ponoszg Stany Zjednoczone 1 ich europejscy partnerzy. W retoryce
tureckiego ministra spraw zagranicznych zadaniem Ankary bylo natomiast osta-
teczne uwolnienie muzutmanéw od zachodnich wplywow, w konsekwencji czego
kazde panstwo bedzie w stanie samodzielnie okresli¢ swoja prawdziwa tozsamos¢.
Davutoglu zaproponowat przy tym, by regionalnym przemianom nada¢ nazwe
. lureckiej Wiosny”, gdyz w jego opinii arabskie spoleczenstwa wystapily prze-
ciwko autorytarnym rezimom zainspirowane demokratycznym sukcesem Turcji*.

Jednakze stowa tureckich dyplomatdéw nie przystawaly do faktycznych dzia-
fan Ankary, w zwigzku z czym zaufanie do deklaracji politykow AKP byto w tym
okresie niezwykle ograniczone. W wiekszosci panstw regionu zmiane taktyki
Turcji odczytano jako dazenie do wyeliminowania rywali z rozgrywki o domi-
nacj¢ nad $wiatem islamu. W tym kontekscie zamet w Egipcie, niepokoj w Ara-
bii Saudyjskiej oraz migdzynarodowa izolacja Iranu mialy zosta¢ wykorzystane
przez Ankare do stworzenia pod swoim przewodnictwem bloku panstw sunnic-
kich przeciwnych wpltywom saudyjskiego wahabizmu i iranskiego szyizmu wsrod
muzutmanéw™®. Stad tez wezwania dotyczace potrzeby demokratyzacji Bliskiego

“E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikast ve ABD Yonetimi ile Batili Uzmanlarin
Elegstirileri..., s. 51-55.

2 G. Telatar, Ak Parti’nin Diizen Kurucu Dis Politika Soylemi Ve Ortadogu..., s. 509-514.

B E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikast ve ABD Yénetimi ile Batili Uzmanlarin
Elestirileri..., s. 53-57.
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Wschodu i1 Afryki Potnocnej uznano za narzgdzie stuzgce realizacji imperialnych
ambicji Turkow, ktorych prawdziwg intencja miato by¢ zastgpienie autorytarnych
reziméw marionetkowymi rzadami konserwatystow sunnickich, w pelni zalez-
nych w swojej polityce od decyzji Ankary. Niektorzy komentatorzy wtasnie tym
thumaczyli zwigzki przedstawicieli Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju z réznymi
grupami sunnickimi, walczacymi o przejgcie wladzy w wyniku Arabskiej Wiosny.
Potwierdzeniem tej hipotezy mogty by¢ doskonate relacje, jakie taczyty Recepa
Tayyipa Erdogana z wywodzacym si¢ z Bractwa Muzutmanskiego Muhamma-
dem Mursim, ktory po obaleniu rezimu Hosniego Mubaraka zostal w czerwcu
2012 r. wybrany nowym prezydentem Egiptu*.

Turecka polityka zagraniczna pod kontrola
Recepa Tayyipa Erdogana

Konfrontacyjny styl uprawiania polityki zagranicznej przez Parti¢ Sprawie-
dliwosci 1 Rozwoju w okresie Arabskiej Wiosny niemal doszczgtnie zburzyt
pozytywny wizerunek Turcji w regionie. Wrod muzutmanskich partnerow An-
kary pojawity si¢ obawy, ze sitowe metody dziatania oraz proby narzucania
konkretnych rozwigzan suwerennym panstwom $wiadczyly o neoosmanskiej
orientacji AKP. Idea neoosmanizmu nawigzuje bezposrednio do terytorialnych
i kulturowych zdobyczy Imperium Osmanskiego, akcentujac dominujaca pozy-
cj¢, jaka w swiecie islamu zajmowali wowczas Turcy. Pojecie to po raz pierw-
szy zostalo uzyte do wyjasnienia przyczyn tureckiej interwencji zbrojnej na Cy-
prze w 1974 r., ale wladze w Ankarze nigdy nie przyjety neoosmanizmu jako
oficjalnej doktryny panstwowej. Do konca XX w. ideologia, wedle ktorej racja
stanu Republiki Turcji jest odzyskanie wptywow na terenie bylego Imperium
Osmanskiego, utrzymywata si¢ poza gldownym nurtem tureckiej polityki, mimo
ze do grona jest zwolennikow nalezato wielu cenionych intelektualistow (m.in.
Necip Fazil, Samiha Ayverdi, Erol Glingor czy Cemil Merig)*.

Wprawdzie Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju dokonata istotnego przewar-
tosciowania celow strategicznych w obrebie polityki zagranicznej, przenoszac
punkt ciezkosci z relacji z Europg i Stanami Zjednoczonymi w kierunku $wiata
islamu, ale dotychczasowa aktywno$¢ dyplomatyczna rzadu Erdogana nie zdra-
dzata neoosmanskich sktonnosci. Dopiero wydarzenia z drugiego etapu Arab-
skiej Wiosny podaty w watpliwos¢ szczeros¢ intencji AKP, do czego znaczaco

*E. Monier, A. Ranko, The Fall of the Muslim Brotherhood.: Implications for Egypt, “Middle
East Policy” 2013, nr 4(20), s. 118-119.

# G. Kaya Osmanbasoglu, Ortadogu’da Barist Tesis Etmede Neo-Osmanlicilik Bir Se¢enek
Olabilir Mi?, “Akademik Hassasiyetler” 2018, nr 5(9), s. 3-5.
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przyczynity si¢ opisane wyzej niekonsekwentne zachowania samych Turkow.
W przestrzeni publicznej pojawily si¢ wowczas komentarze, wedtug ktorych
hasta budowy demokratycznej wspolnoty muzutmanskiej pod przewodnictwem
Ankary shuzyty jedynie promocji Republiki Turcji w jej najblizszym otoczeniu,
co w dalszej perspektywie miato przygotowa¢ grunt pod faktyczng ekspansje
polityczng w duchu neoosmanizmu*®. W tym rozumieniu wzrost mi¢dzynarodo-
wej pozycji Turcji dokonalby si¢ kosztem panstw regionu, a nie przy ich udzia-
le. Przedstawiciele Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju na kazdym kroku odrzu-
cali te sugestie, powtarzajac stowa o cywilizacyjnej misji niesienia pomocy dla
spotecznosci muzutmanskiej. W roku 2013 prezydent Republiki Turcji Abdul-
lah Giil, byly minister spraw zagranicznych w gabinecie Erdogana, stwierdzit
w wywiadzie prasowym, ze tureckie stluzby dyplomatyczne dziataja w prze-
strzeni mi¢gdzynarodowej z imperialng pewnoscig siebie, poniewaz rzad AKP
czuje si¢ odpowiedzialny za zapewnienie dobrobytu i pomyslnosci wszystkim
ziemiom, jakie niegdy$ wchodzity w sktad Imperium Osmanskiego. Prezydent
zaznaczyl przy tym, ze Ankara kieruje si¢ w swojej polityce zasada bezintere-
sownosci, poswiecajac swoje wysitki dla stworzenia wspolnoty $wiata islamu®’.

Wiarygodnos¢ Turkow w regionie byta jednak juz w tym czasie na niezwy-
kle niskim poziomie, na co wptyw miat takze postepujacy autorytaryzm rzadow
Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. W obliczu zawlaszczania przez rzadzacych
kolejnych sfer zycia publicznego we wtasnym kraju apele o konieczno$ci pod-
jecia trudu na rzecz przeprowadzenia demokratycznych reform w panstwach
muzutmanskich nie brzmiaty zbyt autentycznie. Fakt ten byt jednym z powo-
déw braku postgpodw w procesie normalizowania relacji Ankary z panstwami,
ktore w wyniku Arabskiej Wiosny przyjely w swoich systemach ustrojowych
pewne elementy demokracji (na przyklad Jordania). Ponadto znaczna czg$c
spolecznosci muzutmanskiej utozsamiata wzrost fanatyzmu religijnego i po-
dziatow etnicznych na Bliskim Wschodzie z poczynaniami Ankary, ktora wcze-
$niej deklarowata, ze jednym z gtownych zadan tureckiej dyplomacji jest walka
z islamskim radykalizmem. Wizerunek Republiki Turcji jako panstwa oddziatu-
jacego na destabilizacj¢ regionu byt prestizowa porazka Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju, gdyz w mysl koncepcji ,,strategicznej glebi” Turcja miata zbudowac
nowy tad, a nastepnie sta¢ na jego strazy*.

Misji ratowania tureckich osiagnig¢ dyplomatycznych podjat si¢ Ahmet
Davutoglu, mianowany 28 sierpnia 2014 r. na stanowisko premiera. Tego same-

4 H. Kamal, Tiirk iin Yiikii: “Yeni Osmanlicilik” mui, Yeni bir “Osmanli Oryantalizmi” mi?,
“Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi” 2018, nr 4(5), s. 43—45.

47 G. Kaya Osmanbasoglu, Ortadogu’da Barisi Tesis Etmede Neo-Osmanlicilik Bir Se¢enek
Olabilir Mi?...,s. 10-11.

*® G. Telatar, Ak Parti’nin Diizen Kurucu Dis Politika Soylemi Ve Ortadogu..., s. 512-515.
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go dnia urzad prezydenta objat Recep Tayyip Erdogan, wybrany w pierwszym
w historii Turcji gtosowaniu powszechnym. Jednakze ze wzgledu na rosngca
migdzy politykami rozbiezno$¢ zdan dotyczaca ksztattu nowej strategii regio-
nalnej okres rzadéw Ahmeta Davutoglu nie przyniost oczekiwanego przetomu.
Wskutek braku sukcesow na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej tworca
koncepcji wyznaczajacej kierunki tureckiej polityki zagranicznej przez niemal
dwie dekady podat si¢ do dymisji w maju 2016 r.*. Odtad kontrole nad dyplo-
macja przejat prezydent Erdogan, ktory w wyniku zmian politycznych w Turcji
zaczat skupia¢ w swoich rekach coraz wicksza wtadzg. Komentujac zarzuty do-
tyczace imperialnych aspiracji Ankary, Recep Erdogan o$wiadczyt publicznie,
Ze W jego opinii neoosmanizm jest wizjg $wiata, w ktérym dominujgca role
odgrywaja przedstawiciele cywilizacji muzulmanskiej. Prezydent podkreslit
przy tym, ze cel odbudowy mi¢dzynarodowej pozycji §wiata islamu przys$wie-
cat Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju od poczatku istnienia ugrupowania. Jed-
nocze$nie Erdogan odciat sie¢ od sugestii, zgodnie z ktérymi nowa regionalna
strategia AKP zaktadata podporzadkowanie panstw arabskich tureckim intere-
som*’. Mimo tych zapewnien bliskowschodni sgsiedzi Turcji nie wykazujg juz
wigkszego zainteresowania wspolnotowymi inicjatywami Ankary.

W zwiagzku z tym Partia Sprawiedliwos$ci i Rozwoju zmuszona byta
na dokonanie kolejnej modyfikacji swojej polityki zagranicznej w odniesieniu
do panstw lezacych na terenie muzutmanskiego kregu kulturowego. Od kilku-
nastu miesiecy zauwazalne jest wyrazne zwigkszenie zaangazowania Turkow
w Afryce, gdzie w latach 2017-2018 Recep Tayyip Erdogan odbyt catg seri¢
wizyt dyplomatycznych, podczas ktérych zaprezentowal wizje poglebionej
wspotpracy. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze turecki prezydent swoje
propozycje adresowat gtdéwnie do muzulmanéw, odwiedzajac Algierig, Tune-
zje, Mauretani¢, Mali, Czad, Niger, Sudan i Somalie. W retoryce Erdogana
kontynent afrykanski jest nieustannie ostabiany przez neokolonialng polity-
ke Zachodu, ktéra w rezultacie blokuje rozwoj tamtejszych panstw. Jedynie
Turcja dziata na rzecz zmiany tych niesprawiedliwych zaleznos$ci, dazac do
poprawy warunkoéw zyciowych mieszkancow Afryki. Dla potwierdzenia swo-
ich stéw prezydent Erdogan wspominat o tureckiej pomocy w walce z terro-
rystami, inwestycjach w edukacje¢ 1 infrastrukture oraz silnych wieziach go-
spodarczych, jakie tacza Ankare z wieloma panstwami afrykanskimi. Podczas
kazdego swojego przemoéwienia Recep Erdogan powtarzat rowniez znane juz
deklaracje o cywilizacyjnej odpowiedzialno$ci Republiki Turcji za los spo-

* T.S. Baykan, The Justice and Development Party in Turkey: Populism, Personalism,
Organization, Cambridge 2018, s. 250-252.

50 G. Kaya Osmanbasoglu, Ortadogu’da Barisi Tesis Etmede Neo-Osmanlicilik Bir Seg¢enek
Olabilir Mi?...,s. 11.
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teczno$ci muzulmanskiej na §wiecie oraz wzywat do stworzenia nowego sys-
temu mi¢dzynarodowego, w ktorym interesy i potrzeby wszystkich uczestni-
kow beda rownie wazne®!. Narracja Ankary pozostaje zatem podobna, zmienit
si¢ natomiast obszar oddziatywania. W aktualnych warunkach trudno prze-
widzie¢, jakie bedg skutki tureckiej polityki zagranicznej wzgledem panstw
afrykanskich, niemniej biorgc pod uwage wymiar aktywnosci stuzb dyploma-
tycznych AKP na Bliskim Wschodzie, nie nalezy spodziewac si¢ spektakular-
nych sukcesow takze w tym przypadku.

Uwagi koficowe

W ciagu blisko dwudziestoletnich rzadéw Partia Sprawiedliwosci i Roz-
woju nie zrealizowata gléwnego celu swojej polityki zagranicznej, ktorym
byto uzyskanie statusu lidera panstw muzulmanskich. Prowadzone zgodnie
z zatozeniami koncepcji ,,strategicznej glebi” dziatania tureckiej dyplomacji
w regionie nie skutkowaty trwata poprawa migdzynarodowej pozycji Tur-
cji, na co znaczaco wptynely niespdjne decyzje wtadz w Ankarze. W tym
kontekscie warto przypomnie¢, ze polityke zagraniczna epoki AKP podzie-
li¢ mozna na dwa zasadnicze okresy. Pierwszy z nich, przypadajacy na lata
2002-2010, charakteryzowat si¢ stopniowym wzrostem znaczenia Republiki
Turcji posrod przedstawicieli islamskiego kregu kulturowego. W tym czasie
rzad premiera Erdogana skutecznie podejmowat wysitki na rzecz nawigzania
pozytywnych relacji z panstwami muzulmanskimi, koncentrujac swoja uwage
na Bliskim Wschodzie i Afryce Pélnocnej, z ktorymi taczyly Turkoéw szcze-
gblne wiezi historyczne i kulturowe. Ze wzgledu na aktywne zaangazowanie
Ankary w sprawy regionu Republika Turcji mogla by¢ wowczas nawet uzna-
wana za nieformalnego przywodce spotecznosci muzutmanskiej*?. Jednakze
pierwsze powazne zaburzenie regionalnego ladu, zwigzane z wydarzeniami
tak zwanej Arabskiej Wiosny, ujawnito istotne wady koncepcji ,,strategicz-
nej gtebi”. Brak konsekwencji w reakcjach na procesy polityczne i spoteczne
zachodzace w sgsiednich panstwach swiadczyt o tym, ze w obliczu realnego
wyzwania pozytywna retoryka oraz wspolnotowe deklaracje ustapity miejsca
twardym interesom. P6Zniejsze proby forsowania wlasnych rozwigzan wsrod
panstw arabskich odebraty Ankarze wiarygodnos¢, bez ktorej dotychczasowy
styl uprawiania polityki zagranicznej stat si¢ w duzej mierze bezproduktywny.

St AK Parti, Tiirkiye Biilteni, http://www.akparti.org.tr/turkiye-bulteni/sayilar/ (dostep:
30.03.2019).

52 A. Turhan, Dogu Akdeniz ve Karadeniz'de Meydana Gelen Jeopolitik Kirilmalar ve
Tiirkiye Jeopolitigi, “Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi” 2016, nr 1(2), s. 22-23.
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Niestety od niemal dekady Partia Sprawiedliwo$ci i Rozwoju nie potrafi opra-
cowac¢ nowej koncepcji regionalnej, dzigki ktorej turecka dyplomacja bytaby
w stanie odzyska¢ utracony prestiz. Tym samym sita geopolitycznego oddzia-
tywania Republiki Turcji systematycznie spada™.

Odnoszac powyzsze rozwazania do przyjetej perspektywy teoretycznej,
nalezy stwierdzi¢, ze obserwowane od poczatku 2011 r. powazne problemy tu-
reckiej polityki zagranicznej wynikaly z narastajacego konfliktu miedzy rolami,
jakie realizowal rzad Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju. Zgodnie z typologia
opracowang przez Margarete i Charlesa Hermann w dziataniach Ankary w okre-
sie Arabskiej Wiosny zidentyfikowa¢ mozna role koncyliatora (manifestacje
w Bahrajnie), wyzwoliciela (Tunezja w czasie protestow przeciwko dyktatu-
rze Ben Alego), mediatora (Syria przed wybuchem wojny domowej), oponenta
(Syria po wybuchu wojny domowej) i promotora (poparcie dla Bractwa Muzut-
manskiego w Egipcie)*. Wykonywanie w przestrzeni regionalne;j tak szerokiego
spektrum zadan wymaga niezwyktych zdolno$ci organizacyjnych oraz duzego
doswiadczenia w zakresie praktyki dyplomatycznej. Niewatpliwie wezesniejsze
osiggniecia polityki zagranicznej prowadzonej wedlug zasad koncepcji ,,stra-
tegicznej glebi” zachgcily wladze w Ankarze do przyjecia na siebie wigkszej
liczby rol, ktorych wlasciwe wdrozenie miato przyspieszy¢ proces budowania
pozycji Turcji na arenie migdzynarodowej. Jednak nowe role okazaty si¢ byc
niekompatybilne z tymi juz realizowanymi, co nie zostalo odpowiednio szybko
skorygowane przez rzad AKP. Ostatecznie, w wyniku rozdzwieku na poziomie
r6l migdzynarodowych, turecka polityka zagraniczna wzgledem panstw muzul-
manskich poniosta porazke.

W obecnych warunkach nie sposoéb przewidzie¢, jaki moze by¢ wymiar
i zakres przysztego zaangazowania Republiki Turcji na obszarze islamskiego
kregu kulturowego. Ze wzgledu na wspomniane zmiany ustrojowe w ostat-
nich miesigcach priorytetem dla prezydenta Erdogana jest konsolidacja wia-
dzy oraz utrwalenie swego przywodztwa w swiadomosci spotecznej. Jednak-
ze tureckie ambicje do odgrywania wiodgcej roli w regionie wcigz pozostaja
silne i w sprzyjajacych okolicznos$ciach Ankara z pewnos$cig podejmie kolejng
probe, by odzyska¢ wptywy polityczne wsrod panstw muzutmanskich. Wo-
bec kleski koncepcji ,,strategicznej glebi” Partia Sprawiedliwosci i Rozwo-
ju bedzie musiata opracowaé nowa strategie regionalna, ale jej podstawowe
zatozenia zostang najprawdopodobniej oparte na wizji Ahmeta Davutoglu,

3 M. Kara, A. Sézen, Change and Continuity in Turkish Foreign Policy: Evaluating Pre-
AKP and AKP Periods’ National Role Conceptions, “Uluslararast iligkiler” 2016, nr 13(52),
s. 61-63.

s E. Efegil, AK Parti Hiikiimetinin Orta Dogu Politikasi ve ABD Yonetimi ile Batili
Uzmanlarmin Elestirileri..., s. 49-50.
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ktora adekwatnie okreslata turecki potencjat. Zadaniem prezydenta Erdoga-
na i kontrolowanych przez niego stuzb dyplomatycznych jest teraz umiejetne
dopasowanie teoretycznych aspektow dzieta Davutoglu do aktualnych proce-
sow politycznych i spotecznych w panstwach regionu, a nastepnie efektywna
implementacja calo$ci w dziataniach praktycznych. Jezeli Ankarze tym razem
nie zabraknie konsekwencji w realizowaniu przyjetych przez siebie rol mig-
dzynarodowych, Republika Turcji bedzie mie¢ szanse na osiggnigcie statusu
lidera spotecznos$ci muzutmanskiej
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TRAKTAT O OTWARTYCH PRZESTWORZACH
- UDZIAL (2002-2018) I PERSPEKTYWY
DLA RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Uwagi wstepne

Traktat o otwartych przestworzach (ang. Treaty on Open Skies — TOP) zo-
stal podpisany 24 marca 1992 r. w Helsinkach'. Porozumienie nalezy uznawac,
np. obok Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (ang. Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe — CFE)? za forme ograniczenia i kon-
troli zbrojen w warunkach pozimnowojennych w ramach dziatalnosci Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — KBWE (od 1 stycznia 1995 .
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie — OBWE)®.

Glownym elementem porozumienia jest zwigkszenie poprzez obserwa-
cje z powietrza otwartosci i przejrzystosci dzialan wojskowych podejmo-
wanych przez panstwa-strony. Roczne plany okreslaja ilos¢ lotow obser-
wacyjnych, ktore kazde z nich ma prawo wykonaé¢ nad terytorium innych
panstw lub obowiazek przyja¢ nad wlasnym terytorium. Porozumienie uta-
twia nadzor nad przestrzeganiem postanowien juz istniejgcych i przysztych
porozumien rozbrojeniowych. Traktat wprowadzit takze mozliwo$¢ wyko-
rzystania do obserwacji rejonow zagrozonych klgskami ekologicznymi lub
do nadzoru realizacji miedzynarodowych porozumien o ochronie §rodowi-
ska naturalnego®.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Federacje Rosyjska i Republike Biato-
rusi 2 listopada 2001 r. Traktat wszedt w zycie doktadnie 60 dni od tej daty, tj.

! Traktat o otwartych przestworzach, sporzadzony w Helsinkach 24 marca 1992 r., Dz.U.
2001, nr 103, poz. 1127.

2 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisany w Paryzu 19 listopada
1990 r., Dz.U. 1995, nr 15, poz. 73.

3 C. Marcinkowski, OBWE wobec wybranych probleméw bezpieczeristwa europejskiego,
Warszawa 2010.

* Traktat o otwartych przestworzach..., Dz.U. 2001, nr 103, poz. 1127.



128  GRZEGORZ PAWLIKOWSKI

1 stycznia 2002 r. Depozytariuszami aktu sa Wegry i Kanada®. W 2005 r. odbyta
si¢ pierwsza, a w 2010 r. druga przegladowa konferencja Traktatu o otwartych
przestworzach®. W 2018 r. stronami Traktatu byty 34 panstwa’.

Traktat a Polska

Polska podpisata traktat 24 marca 1992 r. jako cztonek KBWE. 22 marca
1995 r. prezydent Lech Watesa ratyfikowat Traktat o otwartych przestworzach.
Dokument przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej ztozony zostat rzadowi We-
gier i Kanady jako depyzotariuszom 17 maja 1995 r.?

Polska uznaje Traktat o otwartych przestworzach za istotny instrument
budowy zaufania migdzy panstwami, a w konsekwencji wzmacniania systemu
bezpieczenstwa europejskiego i bezpieczenstwa narodowego. Polska popiera
whnioski akcesyjne innych panstw o przystapieniu do tego rezimu kontroli zbro-
jen oraz zacheca rowniez inne panstwa, szczeg6lnie spoza OBWE, do zawie-
rania dwustronnych i wielostronnych porozumien wzorowanych na Traktacie
o otwartych przestworzach.

Przed wejsciem w zycie Traktatu o otwartych przestworzach Polska jak
i inne panstwa podjety decyzje o tymczasowym stosowaniu niektorych jego
postanowien. Na tej podstawie Polska przeprowadzita 11 ¢wiczebnych lotow
kontrolnych, m.in. nad grupg panstw Beneluxu w 1992 r., RFN w 19951 1998 .,
Wielka Brytanig — 1996 r., USA — 1997 r., Federacja Rosyjska w 1999 1 2000 r.;
Polska w tym okresie przyjeta 12 lotow: z panstw Beneluksu w 1992 r., RFN
w 199511998 r., USA — 19971 2001 r., Ukrainy — 1997 r., Federacji Rosyjskiej
—199912000 r., Wtoch — 2001 r.°

Wejscie w zycie Traktatu zostalo odnotowane w expose ministra spraw
zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza wygloszonym 14 marca 2002 r.,
w ktorym zapowiadal wdrozenie jego postanowien. Uczestnictwo w pracach
tego Traktatu miato by¢ dla Polski jednym z elementow budowania nowego
systemu bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego po zamachach terrorystycznych
z 11 wrzesénia 2001 r.'?

5 http://disarmament.un.org/treaties/t/open_skies (dostep: 01.01.2019).

Shttps://www.osce.org/secretariat/69797 (dostep: 23.03.2019).

7 http://disarmament.un.org/treaties/t/open_skies (dostgp: 01.01.2019).

8 Os$wiadczenie rzadowe z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie mocy obowigzujacej Traktatu
o otwartych przestworzach, sporzadzonego w Helsinkach dnia 24 marca 1992 r., Dz.U. 2001,
nr 103, poz. 1128.

° C. Marcinkowski, OBWE wobec wybranych probleméw bezpieczeristwa europejskie-
go...,s. 44.

1 Expose ministra spraw zagranicznych Wiodzimierza Cimoszewicza w Sejmie 14 marca 2002 1.
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W mysl pierwotnego tekstu Traktatu Rzeczypospolitej Polskiej przystu-
giwalo prawo do wykonania po jednym locie obserwacyjnym nad terytorium
Republiki Federalnej Niemiec, Ukraing i grupa panstw: Biatorus, Rosja. Z kolei
prawo do wykonania lotow (kwota pasywna) nad terytorium Polski przystu-
guje grupie panstw Beneluksu: Belgii, Luksemburgowi i Holandii; Kanadzie,
Danii, Norwegii, Ukrainie''. W praktyce Polska i inne panstwa-strony Traktatu
nie wykorzystujg swoich maksymalnych kwot lotow. Dystrybucja tej kwoty jest
corocznie ustalana na zasadzie zgody na posiedzeniach Komisji Konsultacyjne;j
Traktatu o Otwartych Przestworzach (ang. Open Skies Consultative Commis-
sion) w Wiedniu. Komisja ta 18 lutego 2002 r. zdecydowata o przydzieleniu
numerdw referencyjnych lotow'.

Tabela 1. Numeracja lotéw w ramach Traktatu o otwartych przestworzach
wybranych panstw-stron

Strona uktadu Maksyma!na - Numer lotu -
liczba lotow obserwacyjnego treningowego
Federacja Rosyjska — Biatorus 42 001-053 501-553
Stany Zjednoczone 42 069-121 569-621
Francja 12 165-179 665-679
Wielka Brytania 12 186-200 686-700
Wiochy 12 219-233 719-733
Polska 6 249-256 749-756
Stowacja 4 269-274 769-774
Ukraina 12 296-310 796-810
Szwecja 7 796-810 811-819

Zrodto: decyzja nr 6/02 do Traktatu o otwartych przestworzach.

W latach 2002-2018 w ramach Traktatu Polska wykonata 42 loty, 41 lo-
tow obserwacyjnych i 1 lot treningowy, obserwowana byta podczas 38 lotow.
Z uwagi na wejscie w zycie Traktatu w 2002 r. jako pierwszy wykonano jeden
lot operacyjny nad terytorium Ukrainy (OS-02-249, 9-13 wrze$nia); Polska
rowniez byta obserwowana podczas jednego lotu operacyjnego wykonanego
przez samolot Ukrainy. Zazwyczaj Polska realizowata trzy loty aktywne, kto-
re sprowadzaty si¢ do obserwacji terytorium Ukrainy i grupy panstw Rosja —
Biatorus. Polska swoje loty realizowata réwniez wspolnie z Wielkg Brytania,
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Szwecja, Francja, Wtochami i Stowacja.
Z uwagi na nieustabilizowang sytuacje polityczng na Ukrainie w 2018 r. nie wy-

" Traktat o otwartych przestworzach..., Dz.U. 2001, nr 103, poz. 1127.
12 Decyzja nr 6/02 do Traktatu o otwartych przestworzach.
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konywano lotow operacyjnych, Polska zrealizowata tylko lot treningowy nad
Ukraing wspolnie z misjg stowacka.

Do przeprowadzenia lotoéw obserwacyjnych w latach 2007-2018 wykorzy-
stywany byt ukrainski certyfikowany samolot Traktatu o otwartych przestwo-
rzach An-30B. Samolot ten wynajmowany jest na podstawie umowy mig¢dzy
ministrami obrony, ktora zostata podpisana 11 czerwca 1998 r. W 2009 r. Polska
wykonala jeden lot nad terytorium Ukrainy szwedzkim samolotem obserwa-
cyjnym Saab-340. Uzycie tego samolotu byto mozliwe dzigki porozumieniem
pomiedzy jednostkami weryfikujacymi kontrole rozbrojenia Polski — Krajowym
Centrum Weryfikacji a Szwedzkim Centrum Weryfikacji dla wykonania wspdl-
nego lotu obserwacyjnego nad Ukraing'?.

Maksymalny dystans lotu obserwacyjnego nad panstwem obserwowanym
okresla Traktat i jest on wyznaczony dla kazdego lotniska Traktatu. W przypad-
ku lotéw realizowanych przez Polske wynosi on dla Rosji i Biatorusi 5500 km.
Lotniskiem certyfikowanym dla tych lotow jest Port Lotniczy Kubinka pod Mo-
skwa'4. W przypadku Ukrainy dystans ten wynosi 2100 km, lotniskiem certyfiko-
wanym jest Port Lotniczy w Boryspolu pod Kijowem. Czas trwania lotu nad Ro-
sja 1 Bialorusia wynosi okoto 16 godzin, a dla Ukrainy okoto 8 godzin. W zwigzku
z faktem, ze maksymalny zasigg certyfikowanego samolotu An-30B wynosi 1400
km, polska zaloga odbywa lot na trasie: dla Rosji i Biatorusi: od obwodu kalini-
gradzkiego po Petersburg, Briansk, Riazan i Kostrome; dla Ukrainy: od Kijowa
po granice z Polska i na potudnie po Krym's. W trakcie lotu obserwuje i fotogra-
fuje si¢ Scisle okreslone miejsca, przez ktore zostata poprowadzona trasa lotu ob-
serwacyjnego, wytypowana w trakcie procesu planowania lotu obserwacyjnego.

Liczebno$¢ zaldg poszczegdlnych misji/lotow zalezy od statusu i rodzaju
misji. W przypadku aktywnych misji narodowych udziat bierze od 8 do 12 in-
spektorow. W przypadku lotow dzielonych (shared flight) z innymi panstwami
—od 5 do 7 inspektoréw. W misjach pasywnych grupa panstw Biatorus — Rosja
wykonuje swoje loty nad Polska w sktadzie 17-osobowym (w tym 8—10-etato-
wa zaloga samolotu), z kolei Ukraina wykonuje swoje loty nad Polska w skta-
dzie 22-osobowym (w tym 10—11-ctatowa zatoga samolotu).

Dobor i wyznaczanie personelu do misji realizowane jest na podstawie art. 13
Traktatu. Personel jest zglaszany w kazdym roku kalendarzowym stosowna nota

13 Pismo z 15 marca 2019 r. Beaty Kozerawskiej, koordynatora Zespotu Informacji Publicznej
Centrum Operacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, do autora, odpowiedZ na wniosek o udzie-
lenie informacji z 24 lutego 2019 r. Informacje Wydziatu Kontroli i Rozbrojenia Departamentu
Polityki Bezpieczenstwa Narodowego MON.

4 Wedtug Traktatu o otwartych przestworzach (rozdziat Il — Maksymalne diugosci lotow
obserwacyjnych) Federacja Rosyjska posiada ponadto certyfikowane lotniska 7raktatu w Utan
De (zasieg lotow okreslony w Traktacie — 5000 km), Workucie (6500 km) i Magdanie (6500 km).

15 Traktat o otwartych przestworzach..., Dz.U. 2001, nr 103, poz. 1127.
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dyplomatyczng. Panstwa-strony Traktatu maja prawo do wniesienia poprawek do
listy wyznaczonego personelu w terminie 30 dni, a w okresie pdzniejszym co
6 miesiecy. W przypadku gdy osoba wskazana na oryginalnej lub poprawione;j
liscie jest nie do zaakceptowania dla panstwa-strony dokonujacego przegladu li-
sty, panstwo to w terminie 30 dni od daty otrzymania listy powiadamia panstwo-
-strong przedstawiajace listg, ze osoba taka jest dla niego nie do zaakceptowania.
Osoby, wobec ktdrych nie zgloszono zastrzezen w terminie 30 dni, sg uwazane
za zaakceptowane. Wyznaczenie personelu TOP odbywa si¢ poprzez selekcje
0s6b z jednostek i instytucji MON, ktore wyrazity zgode na wykonywanie za-
dan w ramach implementacji Traktatu — jest to personel nieetatowy. W 2018 r.
w ramach swoich etatowych obowigzkow stuzbowych zadania na rzecz Traktatu
wypehia dwoch oficeréw 1 Bazy Lotnictwa Transportowego.

Przy kalkulacji kosztow misji obserwacyjnych maja zastosowanie zatwier-
dzone przez Komisje Konsultacyjng TOP wlasciwe decyzje obejmujgce mig-
dzy innymi dzienng stawke diety na cztonka zespotu (zakwaterowanie i wyzy-
wienie). Ponadto ustalane sg ceny paliwa lotniczego, plynow eksploatacyjnych
1 serwisow lotniskowych, o ktorych informujg Niemcy, przesytajac dwa razy do
roku stosowng informacj¢ do wszystkich panstw-stron Traktatu.

W roku 2018 koszt misji obserwacyjnej nad grupg panstw Rosja — Biatorus
to kwota okoto 70 tys. euro, nad Ukraing okoto 48 tys. euro. Kwota ta obejmuje
czarter samolotu, paliwo lotnicze, serwisy lotniskowe, obrobke fotochemiczng
pozyskanych materialow, zakwaterowanie i wyzywienie personelu. Koszt rocz-
ny realizowanych zazwyczaj trzech misji to ok. 180—190 tys. euro'.

Perspektywy dla Polski

Traktat o otwartych przestworzach zostal stworzony z mysla o stabilizowa-
niu $wiata pozimnowojennego. Polska tak jak wigkszo§¢ panstw-stron uwaza
Traktat za istotny element procesu kontroli zbrojen. Jednak rola Traktatu jest
uzalezniona od sytuacji migdzynarodowej. W zwigzku z zaostrzajaca si¢ sytu-
acja migdzynarodowa, szczegdlnie po 2014 r. w zwigzku z zajeciem przez Rosje
Krymu i konfliktu na Wschodzie Ukrainy, przysztos¢ Traktatu jest bardzo nie-
pewna. Federacja Rosyjska jako pierwsza oglosita 1 stycznia 2018 r. ogranicze-
nia dotyczace ,,otwartych lotéw” nad obwodem kaliningradzkim. W odpowie-
dzi Stany Zjednoczone zdecydowaly o zamknigciu przestrzeni powietrznej dla
rosyjskich lotow nad Alaska i Hawajami, a takze ograniczeniu dtugosci lotow
TOP, moze podzieli¢ zatem losy CFE, a czynnikiem de facto likwidujacym go
okaza¢ si¢ moze ponownie polityka Federacji Rosyjskiej. Z uwagi na zmiany

1*Pismo z 15 marca 2019 r., bp.
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w polityce zagranicznej Rosja domagata si¢ rewizji traktatu CFE, w 2007 .
zawiesita w nim swoje prace, a w 2015 wycofata si¢ z niego ostatecznie'’. Przy-
ktadem obaw co do przysztosci Traktatu jest stanowisko przyjete na szczycie
NATO w Warszawie, ktory odbyt si¢ w 2016 1., podczas ktorego jego uczestnicy
zadeklarowali, ze polityka Rosji zniwelowata dotychczasowy, pozytywny efekt
instrumentow kontroli zbrojen's,

Uwagi koficowe

W 1992 r. w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
podpisano Traktat o otwartych przestworzach. Gtéwnym elementem porozu-
mienia jest zwickszenie poprzez obserwacje z powietrza otwartosci i przejrzy-
stosci dzialan wojskowych podejmowanych przez panstwa-strony. W latach
20022018 w ramach Traktatu Polska wykonata 42 loty, 41 lotow obserwacyj-
nych i 1 lot treningowy, a obserwowana byta podczas 38 lotow. Polska obser-
wuje terytorium Rosji — Biatorusi i Ukrainy, sama byta glownie obserwowana
przez te panstwa. Polska swoje loty realizowata rowniez wspolnie z Wielka
Brytanig, Stanami Zjednoczonymi AP, Szwecja, Francja, Wtochami i Stowacja.
W zwiazku z zaostrzajaca si¢ sytuacjg migdzynarodowa, szczegolnie po 2014 r.
w zwiazku z zajeciem przez Rosje Krymu i konfliktem na Wschodzie Ukrainy,
przysztos¢ Traktatu jest bardzo niepewna, a czynnikiem de facto likwidujacym
go okaza¢ sie moze polityka Federacji Rosyjskie;j.

Zalacznik 1. Misje aktywne Polski w ramach Traktatu o otwartych przestworzach

Lp. Numer lotu Paiistwo - Data - -
obserwowane rozpoczecia zakonczenia

1 2 3 4 5

1 0S-02-249 Ukraina 9 wrzesien 2002 r. 13 wrzesien 2002 r.
2 0S-03-249 Ukraina 16 czerwiec 2003 r. | 20 czerwiec 2003 .
3 0S-03-250 Rosja — Biatoru$ | 22 wrzesien 2003 r. | 26 wrzesien 2003 r.
4 0S-04-249 Rosja — Biatorus 24 maj 2004 . 28 maj 2004 .

5 0S-04-250 Rosja — Biatoru$ | 20 wrzesien 2004 r. | 24 wrzesien 2004 r.
6 0S-05-249 Rosja — Biatoru$ | 22 sierpien 2005 r. 26 sierpien 2005 r.

17 https://pl.sputniknews.com/swiat/201902279937039-Sputnik-szojgu-usa-przeszkadzaja-ro-
sji-traktat-o-otwartych-przestworzach/ (dostep: 23.03.2019); B. Cichocki, Kryzys OBWE i polity-
ka Rosji, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3/4, s. 366-371; Z. Lachowski, Zmierzch kontroli
zbrojen w Europie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 21, s. 31-48.

'8 Deklaracja koncowa szczytu NATO w Warszawie wydana przez szefow panstw i rzadow
uczestniczacych w posiedzeniu Rady Poétnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca
2016 ., ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 1-4(37-40), s. 205-242.
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1 2 3 4 5

7 0S-06-249 Ukraina 15 maj 2006 . 19 maj 2006 r.

8 0S-06-250 Rosja — Biatoru$ | 5 czerwiec 2006 r. 9 czerwiec 2006 r.

9 0S-07-249 Rosja — Biatorus | 10 kwiecien 2007 r. | 14 kwiecien 2007 r.
10 0S-07-250 Ukraina 14 maj 2007 r. 18 maj 2007 r.
11 08;%5&; lgr‘yizzlizny Rosja — Biatorus | 16 lipiec 2007 . 20 lipiec 2007 r.
12 0S-08-249 Ukraina 12 maj 2008 . 16 maj 2008 .
13 d(;ise-l?) ijiol/}g; Rosja — Biatoru$ | 18 sierpien 2008 r. 22 sierpien 2008 r.
14 0S-08-251 Rosja — Biatoru$ | 15 wrzesien 2008 r. | 19 wrzesien 2008 r.
15 0S-09-249 Rosja — Biatorus 16 marzec 2009 r. 20 marzec 20009 r.
16 0S-09-250 Rosja — Biatorus 27 lipiec 2009 r. 31 lipiec 2009 r.
17 dziglif}?;issliszcja, Ukraina 21 wrzesien 2009 r. | 25 wrzesien 2009 r.
18 0S-10-249 Rosja — Biatorus 17 maj 2010 1. 21 maj 2010 .
19 0S-10-250 Ukraina 29 czerwiec 2010 1. 3 lipiec 2010 1.
20 0S-10-251 Rosja — Biatorus 2 sierpien 2010 r. 6 sierpien 2010 r.
21 0S-11-249 Rosja — Biatoru§ | 28 marzec 2011 r. 1 kwiecien 2011 r.
22 0S-11-250 Rosja — Biatorus 30 maj 2011 r. 3 czerwiec 2011 1.
23 dZie?S;;IZfSSllgsvtach Ukraina 4 lipiec 2011 r. 8 lipiec 2011 1.
24 0S-12-249 Rosja — Biatorus 15 maj 2012 r. 19 maj 2012 r.
25 0S-12-250 Rosja — Biatoru$ | 13 czerwiec 2012 1. | 17 czerwiec 2012 1.
26 05-12-251/lot Ukraina 24 wrzesien 2012 1. | 28 wrzesien 2012 1.

dzielony ze Stowacja
27 0S-13-249 Rosja — Biatoru$ | 15 kwiecien 2013 r. | 19 kwiecien 2013 r.
28 (08-13-2507lot Ukraina 10 czerwiec 2013 1. | 14 czerwiec 2013 1.
dzielony ze Stowacja
29 0S-13-251 Rosja — Biatorus 8 lipiec 2013 r. 12 lipiec 2013 r.
30 0S-14-249 Rosja — Biatoru$ | 31 marzec 2014 r. 4 kwiecien 2014 .
31 dzie?jr-l;4z-zss(ig\?vtach Ukraina 12 maj 2014 r. 16 maj 2014 r.
32 0S-14-251 Rosja — Biatoru$ | 24 listopad 2014 . 28 listopad 2014 r.
33 0S-15-249 Rosja — Biatorus 18 maj 2015 1. 22 maj 2015 1.
34 0S-15-250 Ukraina 15 czerwiec 2015 1. | 19 czerwiec 2015 1.
0S-15-251/ lot
35 | dzielony ze Slowacja | Rosja — Biatorus 6 lipiec 2015 . 10 lipiec 2015 1.
i Francja

36 0S-16-249 Rosja — Biatorus 16 maj 2016 r. 20 maj 2016 1.
37 0S-16-250 Ukraina 20 czerwiec 2016 . | 24 czerwiec 2016 1.
38 0S-16-251 Rosja — Biatorus 1 sierpien 2016 . 5 sierpien 2016 1.
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1 2 3 4 5
39 . 0S-17-249/lot . Ukraina 29 maj 2017 r. 2 czerwiec 2017 1.
dzielony ze Stowacja
40 . 08-17-250/lot .| Rosja — Biatorus 3 lipiec 2017 r. 7 lipiec 2017 r.
dzielony ze Stowacja
0S-17-251/lot . . . . . -
41 dziclony z Wiochami Rosja — Biatoru$ | 28 sierpnia 2017 r. 1 wrzesien 2017 r.
42 OS-18-749/lot Ukraina 24 wrzesien 2018 . | 28 wrzesiei 2018 1.

dzielony ze Stowacja

Zrodto: dane Wydziatu Kontroli i Rozbrojenia Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Narodowego
MON opracowane na podstawie danych zawartych w okresowych i rocznych raportach Komisji
Konsultacyjnej traktatu OPEN SKIES: OSCC.DEL/5/12/Corr. 1 z 24 lutego 2012 r., OSCC.
DEL/37/13 z 21 maja 2013 r., OSCC.DEL/1/14/Corr. 1 z 21 lutego 2014 r., OSCC.DEL/5/15 z 13
marca 2015 r., OSCC.DEL/9/16/Corr. 1 z 27 lutego 2016 r., OSCC.DEL/1/17 z 27 lutego 2017 r.,
OSCC.DEL/2/18 z 22 pazdziernika 2018 r.

Zalacznik 2. Misje pasywne Polski w ramach Traktatu o otwartych przestworzach

Lp. Numer lotu paﬁSth) obserwu- - Data - -
jace rozpoczecia zakonczenia
1 2 3 4 5
1 | 0S-02-296/310 Ukraina 30 wrzesien 2002 r. 4 pazdziernik 2002 r.
2 | 0S-03-296/310 Ukraina 10 marzec 2003 r. 14 marzec 2003 r.
3 | 0S-03-001/053 Rosja — Biatorus 8 marzec 2004 r. 12 marzec 2004 r.
4 | 0S-04-296/310 Ukraina 14 czerwiec 2004 r. 18 czerwiec 2004 r.
5 | 0S-05-796/810 Szwecja 18 kwiecien 2005 . 22 kwiecien 2005 .
6 | 0S-05-001/053 Rosja — Biatorus 3 maj 2005 1. 7 maj 2005 1.
7 | 0S-05-296/310 Ukraina 22 sierpien 2005 . 26 sierpien 2005 .
8 | 0S-06-001/053 Rosja — Biatorus 20 marzec 2006 r 24 marzec 2006 r.
9 | 0S-06-296/310 Ukraina 22 maj 2006 . 26 maj 2006 .
10 | OS-07-296/310 Ukraina 23 kwiecien 2007 r. 27 kwiecien 2007 .
11 | 0S-07-001/053 Rosja — Biatorus 21 maj 2007 r. 25 maj 2007 r.
12 | OS-07-001/053 Rosja — Biatorus 13 sierpien 2007 . 17 sierpien 2007 .
13 | 0S-07-296/310 Ukraina 15 pazdziernik 2007 r. 19 p;gg?fm‘k
14 | 0S-08-296/310 Ukraina 21 kwiecien 2008 r. 25 kwiecien 2008 .
15 | OS-08-001/053 Rosja — Biatorus 25 sierpien 2008 r. 29 sierpien 2008 r.
16 | OS-09-296/310 Ukraina 21 kwiecien 2009 r. 25 kwiecien 2009 r.
17 | OS-09-001/053 Rosja — Biatorus 27 kwiecien 2009 r. 1 maj 2009 .
18 | 0S-09-001/053 Rosja — Biatorus 6 lipiec 2009 r. 10 lipiec 2009 r.
19 | OS-10-296/310 Ukraina 14 czerwiec 2010 1. 18 czerwiec 2010 1.
20 | OS-10-001/053 Rosja — Biatorus 9 sierpien 2010 r. 13 sierpien 2010 1.
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1 2 3 4 5

21 | OS-11-296/310 Ukraina 18 kwiecien 2011 r. 22 kwiecien 2011 r.
22 | OS-11-001/053 Rosja — Biatorus 16 maj 2011 . 20 maj 2011 r.
23 | OS-11-001/053 Rosja — Biatorus 8 sierpien 2011 r. 12 sierpien 2011 r.
24 | 0S-12-296/310 Ukraina 30 lipiec 2012 . 3 sierpien 2012 r.
25 | OS-13-001/053 Rosja — Biatorus 15 kwiecien 2013 1. 19 kwiecien 2013 1.
26 | OS-13-296/310 Ukraina 17 czerwiec 2013 . 21 czerwiec 2013 r
27 | OS-13-001/053 Rosja — Biatorus 26 czerwiec 2013 1. 30 czerwiec 2013 1.
28 | OS-14-001/053 Rosja — Biatorus 7 kwiecien 2014 . 11 kwiecien 2014 r.
29 | OS-14-001/053 Rosja — Biatorus 4 sierpien 2014 . 8 sierpien 2014 r.
30 | OS-15-001/053 Rosja — Biatorus 20 kwiecien 2015 r. 24 kwiecien 2015 r.
31 | OS-15-296/310 Ukraina 27 kwiecien 2015 1. 1 maj 2015 1.

32 | OS-15-001/053 Rosja — Biatorus 14 wrzesien 2015 . 18 wrzesien 2015 r.
33 | OS-16-001/053 Rosja — Biatorus 11 kwiecien 2016 . 15 kwiecien 2016 r.
34 | 0S-16-296/310 Ukraina 25 kwiecien 2016 1. 29 kwiecien 2016 1.
35 | OS-16-001/053 Rosja — Biatorus 28 sierpnia 2016 1. 1 wrzesien 2016 .
36 | 0S-16-296/310 Ukraina 13 marzec 2017 1. 17 marzec 2017 1.
37 | OS-17-001/053 Rosja — Biatorus 3 kwiecien 2017 . 7 kwiecien 2017 r.
38 | OS-17-001/053 Rosja — Biatorus 28 sierpnia 2017 r. 1 wrzesien 2017 .

Zrodto: dane Wydziatu Kontroli i Rozbrojenia Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Narodowego
MON opracowane na podstawie danych zawartych w okresowych i rocznych raportach Komisji
Konsultacyjnej traktatu OPEN SKIES: OSCC.DEL/5/12/Corr. 1 z 24 lutego 2012 r., OSCC.
DEL/37/13 z 21 maja 2013 r., OSCC.DEL/1/14/Corr. 1 z 21 lutego 2014 ., OSCC.DEL/5/15 z 13
marca 2015 r., OSCC.DEL/9/16/Corr. 1 z 27 lutego 2016 ., OSCC.DEL/1/17 z 27 lutego 2017 .,
OSCC.DEL/2/18 z 22 pazdziernika 2018 r.
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ISTOTA KSZTALRTOWANIA
SYSTEMU EDUKAC]I
DLA BEZPIECZENSTWA W POLSCE

Uwagi wstepne

W obecnej dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczenstwo mie-
1Zy si¢ z coraz to nowymi zagrozeniami, nie tylko z tymi znanymi od wiekow,
jak zagrozenia kryminalne, rozbojnicze, czy tez ekonomiczne, ale rowniez tymi,
ktore do niedawna nie byly brane pod uwage. Mowimy tu o nie tylko o zagroze-
niu terrorystycznym, czy tez cyberzagrozeniu, ale rowniez o zagrozeniu klgskami
zywiotowymi czy nawet ekstremizmem. Naplyw imigrantow z Afryki, Bliskiego
Wschodu, czy nawet z Ukrainy, powoduje wzrost napigcia spotecznego spowo-
dowanego brakiem asymilacji uchodzcow, roznicami kulturowymi, czego kon-
sekwencja bedzie stabnace poczucie bezpieczenstwa. Przyjmujac ogolna zasade,
ze lepiej zapobiegac¢ chorobie niz ja leczy¢, oraz w mysl przystowia autorstwa
Tytusa Liwiusza: jesli chcesz pokoju, szykuj si¢ do wojny (Si vis pacem, para
bellum), nalezy zwigkszy¢ znaczenie edukacji dla bezpieczenstwa. Stanowczo
lepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie ksztatcenia kolejnych pokolen w du-
chu 1 kulturze ukierunkowanej na bezpieczny styl zycia, niz czeka¢ bezczynnie
az zagrozenia wzrosng do poziomu, w ktory ich neutralizacja bedzie mozliwa
jedynie poprzez interwencj¢ zbrojna.

Zasadniczym celem artykulu jest przedstawienie podstawowych zagad-
nien zwigzanych z edukacja dla bezpieczenstwa. Podniesiono problem systemu
ewaluacji wszystkich wdrozonych programéw zwigzanych z szeroko pojetym
bezpieczenstwem. Zwraca si¢ szczegdlng uwage na fakt, ze dobrze zbudowany
system edukacji dla bezpieczenstwa jest nie tylko stosunkowo tanim elemen-
tem przeciwdziatania zagrozeniom, ale przede wszystkim jednym z najbardziej
skutecznych, ksztattujacych cate spoteczenstwo juz od wieku przedszkolnego.

Badania wtasne przeprowadzono wsréd mlodziezy gimnazjalnej i licealnej
w 2016 r., wykorzystujac metode reprezentatywna, technike ankiety oraz narze-
dzie badawcze — kwestionariusz ankiety.
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Pojecie systemu

Piszac o systemie, wskazujemy na zespot lub zespoty elementéw wzajem-
nie powigzanych w uktady oraz realizujacych jako catos¢ funkcje nadrzgdng lub
zbidr takich funkcji. Zgodnie z definicja Tadeusza Tomaszewskiego systemem
Ww ujeciu psychologicznym jest zbior elementow powigzanych ze soba relacjami
w taki sposob, ze stanowig one cato$¢ zdolng do funkcjonowania w okreslony
sposob. Marian Mazur, prekursor polskiej cybernetyki, stwierdzit, ze system
to zbidr elementdow i1 zachodzacych migdzy nimi relacji. W strukturze systemu
moga wystepowac podsystemy, czyli elementy systemu, ktore same sa systema-
mi. System, ktoérego elementami sg inne systemy, jest nadsystemem.

Systemy powinny by¢ tak okreslone, aby charakteryzowaty si¢ nastepuja-
cymi cechami:

1. Scistos¢. System powinien by¢é okreslony, aby byto wiadomo, co do niego na-
lezy, a co nie nalezy. Okre$lenie systemu moze by¢ nawet bardzo ogolne, ale
nie moze by¢ ogdlnikowe.

2. Niezmienno$¢. Okreslenie systemu powinno by¢ niezmienne w catym toku
rozwazan. Jest niedopuszczalne, zeby jakie$ elementy byty czasem trakto-
wane jako nalezace do systemu, czasem za$ jako nienalezgce. Rygor ten nie
oznacza niezmiennosci systemu, lecz niezmienno$¢ jego okreslenia.

3. Zupelnosc. Podziat systemu na podsystemy powinien by¢ zupelny. Znaczy
to, ze system nie moze zawiera¢ elementow nienalezacych do zadnego z jego
podsystemow.

4. Rozlacznos¢. Podzial na systemy powinien by¢ rozlaczny. Znaczy to, ze sys-
tem nie moze zawiera¢ elementow nalezacych do kilku systemow na raz.
Przynaleznos¢ jakichs$ elementow do jednego systemu musi wige by¢ rowno-
znaczna z tym, ze na pewno nie nalezg do zadnego innego systemu.

5. Funkcjonalnosé¢. Systemy powinny by¢ wyodrebniane ze wzgledu na spet-
niane funkcje, a nie ze wzgledu na oddzielnos¢ przestrzenna'.

Pojecie systemu wystepuje we wszystkich naukach i technologiach. I tak
na przyklad w naukach spotecznych wyrézniamy system spoteczny, system
panstwowy, system prawny. W informatyce: system informatyczny, system ope-
racyjny, w astronomii: system sloneczny, system planetarny, system heliocen-
tryczny, czy tez w matematyce: system liczbowy, dziesietny, dwojkowy.

Juz w starozytnej Sparcie znano wagg rozwigzan systemowych. Sparta wpro-
wadzita system wychowania dzieci i mtodziezy oraz ksztattowata zycie dorostych
mezczyzn nie tylko w duchu patriotyzmu, ale przede wszystkim zapewniajagcym

'"M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, Orzysz 1976, ,Materialy Szkoty
Podstaw Inzynierii Systeméw” nr 2, Komitet Budowy Maszyn PAN, przedruk w ,,Postepach
Cybernetyki” 1987, z. 2, s. 21-29.
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bezpieczenstwo catej Lakonii, krainie podbitej przez Spartan. W Sparcie jednost-
ka od urodzenia podporzadkowana byta prawom panstwowym, o Zyciu nowo na-
rodzonego cztonka spolecznosci spartanskiej decydowato panstwo. Chtopcy po-
zostawali pod opieka matki tylko do 7 roku zycia, nastepnie do 5060 roku zycia
prowadzili tryb zycia obozowego. Mtodzi Spartanie w obozach szkoleniowych
prowadzili do$¢ trudny styl Zycia, peten surowej dyscypliny i z duzymi ogranicze-
niami. Dopiero po ukonczeniu 30 roku zycia mogli si¢ ozeni¢ i zaktada¢ rodziny.
Caly wolny czas spedzali na szkoleniu wojskowym, dzieki temu byli zahartowani
1 zawsze przygotowani do walki. Dzieki takiej organizacji Spartanie stworzyli
pierwsza i wowczas jedyna armig statg, gotowa w kazdej chwili do akcji zbrojnej
zarOGWwno przeciw wrogom zewnetrznym, jak i wewnetrznym?.

Innym przyktadem rozwigzan systemowych nie tyle zwigzanych z edukacja
dla bezpieczenstwa, ale z samym systemem o$wiaty byta proba stworzenia jed-
nolitego systemu edukacji w czasach Il Rzeczypospolitej. Juz 7 lutego 1919 r.
zostal wydany dekret ,,0 obowiazku szkolnym”, ktéory wprowadzat migdzy in-
nymi obowigzkowa siedmioklasowg szkote powszechng skierowang do mtode-
go spoteczenstwa w wieku od 7 do 14 lat. Szkota powszechna byta bezptatna,
tak aby najszersze grono dzieci i mlodziezy, bez wzgledu na status spoteczny,
moglo korzysta¢ z mozliwosci edukacyjnych. Cho¢ nie wszystkie planowane
postulaty zostaty wdrozone w zycie, to nalezy stwierdzié, ze kazda proba wdro-
zenia systemu, czy to tylko o§wiatowego, czy tez systemu edukacji dla bezpie-
czenstwa, zastuguje na pozytywny wydzwigk.

Edukacja dla bezpieczenstwa

Po likwidacji przysposobienia obronnego, ktorego zakres nauczania
obejmowat migdzy innymi pierwszg pomoc przedmedyczna, ogolne zagad-
nienia o tematyce wojskowej, w tym wyszkolenie strzeleckie oraz szeroko
pojeta obrong cywilna, jak rowniez podstawy topografii czy tez elementy
prawa miedzynarodowego, wprowadzono 1 wrzesnia 2009 r. edukacje dla
bezpieczenstwa.

I tak edukacja (tac. educatio — wychowanie, wyksztatcenie®) to ogot pro-
cesow i oddziatywan, ktérych celem jest zmienianie ludzi, przede wszyst-
kim dzieci i mtodziezy — stosownie do panujacych w danym spoteczenstwie
ideatow i celow wychowawczych*. Z kolei we wszystkich definicjach poje-

2 J. Wolski, Historia powszechna, starozytnos¢, Warszawa 1994, s. 148.

3 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 1994, s. 139.

*W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1998, s. 84.
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cia ,,bezpieczenstwo” mozna znalez¢ takie elementy, jak: poczucie pewnosci,
swoboda rozwoju, spokdj, ochrona, brak zagrozenia. W naukach spotecznych
pojecie bezpieczenstwa jest wieloznaczne, poczawszy od waskiej, tradycyjnej
definicji bezpieczenstwa militarnego do szerokiej, obejmujacej obrone r6z-
norodnych wartosci (np. suwerenno$¢ i niezawisto$¢ panstwa, obowigzujaca
ideologie, aktualny system spoteczno-gospodarczy)’. W Stowniku jezyka pol-
skiego bezpieczenstwo jest definiowane jako ,,stan zagrozenia spokoju, pew-
nosci”. W Stowniku wspotczesnego jezyka polskiego pojecie to zdefiniowano
jako ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dzialajacym systemie prawnym: prze-
ciwienstwo zagrozenia™’. Jednak najwazniejsza definicja bezpieczenstwa jest
bezposrednio zwigzana z hierarchig potrzeb przedstawiong w 1954 r. przez

Abrahama Maslowa i traktuje bezpieczenstwo jako jedng z podstawowych po-

trzeb kazdego cztowieka. Zaden cztowiek nie moze prawidtowo funkcjonowaé

w Owczesnym $wiecie bez zapewnienia mu bezpieczenstwa czy nawet samej

swiadomosci bezpieczenstwa.

Wspoélczesne pojecie bezpieczenstwa ma znacznie szerszy wymiar niz

w przesztosci, obejmujac zagadnienia nie tylko z wojskowosci, ale rowniez po-
lityczne, spoteczne, gospodarcze, ekologiczne. Stad tez edukacja bezpieczen-
stwa musi obejmowac problematyke dotyczaca kondycji rodziny, w ktorej czto-
wiek funkcjonuje, styl i jakos$¢ zycia oraz relacje w srodowisku, oddziatywanie
mediow, uzaleznienia cywilizacyjne, sytuacje polityczng w kraju i za granica,
ekonomiczng kondycje panstwa i rodziny, przemiany w obrgbie srodowiska na-
turalnego, mozliwos$ci techniczne wspolczesnej cywilizacji®. Biorge pod uwage
typy zagrozen dla bezpieczenstwa, mozna wyrozni¢ dziedziny edukacji w tym
zakresie, a mianowicie’:

— edukacje¢ bezpieczenstwa politycznego obejmujaca oddziatywanie oswiato-
wo-wychowawcze zmierzajace do ksztattowania kultury politycznej oraz po-
staw wobec zagrozen politycznych;

— edukacj¢ bezpieczenstwa gospodarczego obejmujaca oddziatywania oswiato-
wo-wychowawcze zmierzajace do ksztattowania §wiadomosci ekonomiczne;j
spoteczenstwa;

> M. Markiewicz, Metodologiczne dylematy bezpieczenstwa narodowego [w:] Grupy dyspo-
zycyjne spoteczenstwa polskiego, red. J. Maciejewski, Wroctaw 2006, s. 65.

®M. Szymczak (red.), Stownika jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1998, s. 146.

7A. Dmowska (red.), Sfownik wspodlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 159.

8 K. Sikora-Wojtarowicz, Edukacja dla bezpieczenstwa w polskiej szkole, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™” 2017, nr 1, s. 108.

° B. Rudnicki, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej interpretacja [w:] Edukacja dla bezpie-
czenstwa, materialy z konferencji naukowej 23-24 maja 1994 r., red. R. Stepien, Warszawa
1994, s. 63.
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— edukacj¢ bezpieczenstwa publicznego obejmujacg ksztatcenie i wychowa-
nie obronne spoteczenstwa zmierzajace do zachowania niepodlegtosci na-
rodu i panstwa oraz ochrony zycia i zdrowia ludzi w stanach zagrozenia
wojennego i wojna,

—edukacj¢ bezpieczenstwa psychospotecznego obejmujaca oddziatywania
o$wiatowo-wychowawcze zmierzajace do ksztattowania moralnosci spote-
czenstwa oraz postaw wobec zagrozen psychospotecznych,

— edukacj¢ bezpieczenstwa ekologicznego obejmujaca oddzialywania oswiato-
wo-wychowawcze zmierzajace do ksztattowania harmonijnego wspolzycia
ludzi z przyroda oraz postaw i zachowan w sytuacji zagrozen ekologicznych.

W przesztosci przygotowania w dziedzinie bezpieczenstwa wigzano glow-
nie z zapewnieniem mozliwo$ci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom zewngtrz-
nym, dlatego tez program ksztatcenia obejmowal gtéwnie zagadnienia zwigza-
ne z wojskowoscig i obronnoscig. Obecnie edukacja dla bezpieczenstwa przede
wszystkim ma ksztaltowac¢ spoteczenstwo do radzenia sobie z wieloma innymi
zagrozeniami wywierajagcymi wptyw na poziom bezpieczenstwa personalnego
1 strukturalnego.

Edukacja dla bezpieczenstwa przygotowuje uczniéw teoretycznie i prak-
tycznie do wyksztatcenia umiejgtnosci wlasciwego zachowania oraz odpowied-
nich reakcji w sytuacjach trudnych i kryzysowych, stwarzajacych zagrozenie
dla zdrowia i zycia!®.

Edukacja dla bezpieczenstwa nie powinna by¢ traktowana jak jeden nieza-
lezny przedmiot nauczania w szkole podstawowej, $redniej czy uczelni wyz-
szej. Powinna by¢ réwniez calym zintegrowanym i zcentralizowanym syste-
mem, w ktorym siatka organizacyjna zawiera struktury gminne, powiatowe,
wojewodzkie oraz szczebel centralny.

Katedra Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedago-
gicznego im. KEN w Krakowie jest najstarsza jednostka organizacyjna w Pol-
sce ksztalcacg kadry nauczycielskie!! w zakresie pierwotnie przysposobienia
wojskowego, przysposobienia obronnego oraz aktualnie edukacji dla bezpie-
czenstwa. Kadra KBiEO monitoruje trzy problemy:

1. Jakie sa opinie nauczycieli i uczniow na temat przedmiotu edukacja dla bez-

pieczenstwa?

2. Jaki jest stan bezpieczenstwa polskiej szkoty?

3. Czym zagrozona jest polska mtodziez XXI wieku?

W trakcie prowadzonych badan dokonano bardzo wielu spostrzezen wy-
nikajacych tak naprawdg ze ztego przygotowania i prowadzenia edukacji dla

10" https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/podstawa-programowa-przedmiotu-edu-
kacja-dla-bezpieczenstwa.pdf (dostgp: 17.03.2018).
1 Z. Kwiasowski, Edukacja dla bezpieczenstwa: teoria i praktyka, Warszawa 2015, s. 85.
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bezpieczenstwa. Najwazniejsze przedstawione przez grup¢ nauczycieli bada-

nego przedmiotu to:

a) zajecia z edukacji dla bezpieczenstwa powinny odbywac si¢ we wszystkich
etapach edukacyjnych tacznie z przedszkolem;

b) w szkotach ponadgimnazjalnych edukacja dla bezpieczenstwa powinna by¢
przedmiotem egzaminacyjnym;

¢) nauczyciel edukacji dla bezpieczenstwa co pi¢¢ lat musi potwierdzaé¢ swoje
kwalifikacje;

d) problemy bezpieczenstwa sa traktowane przez wickszos¢ wtadz bardzo nie-
profesjonalnie.

Z kolei najwazniejsze problemy dostrzezone przez uczniow szkot ponad-
gimnazjalnych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— brak tematéw lekcyjnych z bezpieczenstwa osobistego;

— brak przyktadowych rozwigzan sytuacji trudnych dla mtodziezy;
— brak tematoéw dotyczacych zagrozen w sieci;

— tematy nieprzystajace do realiow wspolczesnosci.

Efekty przeprowadzonych badan powinny by¢ wykorzystane do zaktuali-
zowania tre$ci merytorycznych przekazywanych mlodziezy oraz zmiany catego
przedmiotu w system edukacji dla bezpieczenstwa. Badania wlasne przepro-
wadzone w 2016 r. wsrod mtodziezy licealnej i gimnazjalnej (400 uczniow)
wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (93,75%) nie potrafi po-
prawnie udzieli¢ odpowiedzi dotyczacej znajomosci numeru alarmowego 996.
Ponad 30% badanych w wieku pomigdzy 13 a 20 rokiem Zycia nie jest w stanie
okresli¢ przydatno$ci badanego numeru 112. Gdyby przedstawi¢ liczbowo brak
wiedzy mlodziezy dotyczacej badanego numeru, to az 133 badane osoby nie
potrafig zdefiniowa¢ numeru 996. Analizujac stan wiedzy mtodziezy na temat
numeru alarmowego 112 z podziatem na wiek, mozna stwierdzi¢ duza rozbiez-
no$¢. Najliczniejsza grupe ankietowanej mlodziezy znajacg numer alarmowy
112 stanowili 14-latkowie (30,07%), mniej liczng — 15-latkowie (18,04%).
Z kolei wsrod 20-latkow tylko 3,75% znato numer telefonu 112. Dane te uswia-
damiaja, w jakim stopniu mlodziez jest przygotowana na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa spotecznego lub porzadku publicznego.

Pomimo popularyzacji szkolen zwigzanych z pierwsza pomoca przedme-
dyczng okazuje si¢, ze 18% badanych nie miato takiego przeszkolenia, w przeto-
zeniu na liczby jest to ponad 70 0s6b na taczna grupe 400 osob. Jak si¢ okazuje,
zdecydowana wigkszo$¢ badanej mlodziezy, bo az 76%, deklaruje, ze posiada
umiejetnosci udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej, przy czym ankieto-
wane dziewczeta czgsciej niz chtopey (185 wobec 119) potrafig jej udzieli¢. Jed-
nocze$nie blisko co czwarty ankietowany uwaza, ze nie potrafi udzieli¢ pierwszej
pomocy przedmedyczne;.
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Wybrane programy realizowane w ramach edukacji
dla bezpieczenistwa

Dobrym przyktadem niedoskonatosci poprawy bezpieczenstwa poprzez
ksztalcenie w tym zakresie spoleczenstwa jest program ,,Bezpieczne zycie”
realizowany przez Komende Glownag Panstwowej Strazy Pozarnej we wspot-
pracy ze Szwedzka Liga Obrony Cywilnej w latach 2000-2014. Program
,»Bezpieczne zycie” zawiera kilka blokoéw tematycznych, ktére dostosowane
zostaly do warunkow lokalowych i uwzgledniaja wnioski z danych statystycz-
nych zawierajacych stopien wypadkowosci dzieci w naszym kraju. Od roku
2000 zostalo przeszkolonych ponad 111 700 dzieci, jednak brak ewaluacji po-
woduje, ze nikt nie jest w stanie stwierdzi¢, na ile skuteczne sg tresci zawarte
w programie, a przekazywane mtodemu pokoleniu oraz na ile skuteczny jest
caty program.

Wszystkie programy zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem, np.
»Bezpieczna Polska”, ,,Razem bezpieczniej”, ,,Bezpieczne miasta, czy tez
wspomniany juz wezesniej ,,Bezpieczne zycie” oraz pozostale, ktorych jest zbyt
wiele, by je wszystkie wymieni¢, powinny zosta¢ ustandaryzowane, wpiete do
systemu edukacji dla bezpieczenstwa, przeprowadzane przez instytucje, ktore
realizowaly te programy dotychczas, jednak teraz na zasadzie outsourcingu,
zlecanego przez instytucje zawarte w art. 3.1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o§wiatowej, a mianowicie publiczne i niepubliczne przed-
szkola, szkoty i placowki oraz inne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 59 i 949), zwanych dalej ,,szkotami i placowkami o$§wiatowymi”'?. Roz-
wigzanie takie spowoduje znaczgce obnizenie kosztow wdrozenia i utrzymania
systemu edukacji dla bezpieczenstwa w stosunku do tworzenia niezaleznych
punktow szkolenia. Przy tworzeniu systemu edukacji dla bezpieczenstwa kie-
rujemy si¢ nie tylko celem, jakim jest uksztalttowanie przysztych pokolen spo-
leczenstwa polskiego pod katem bezpiecznych zachowan, bezpiecznego stylu
zycia, ale rowniez kierujemy si¢ podejsciem ekonomicznym — wykorzystuje-
my struktury i systemy juz funkcjonujgce w obszarze zaréwno ksztatcenia, jak
i szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Takim kluczowym przyktadem wykorzystania istniejacego systemu jest
adaptacja systemu informacji oswiatowej (SIO), ktory zostat powotany do zy-
cia 1 stycznia 2005 r. na mocy ustawy o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U.
2004, nr 49, poz. 463). Stworzono go w celu zgromadzenia w jednej spdjnej
bazie informacji z zakresu sprawozdawczo$ci statystycznej, rozproszonych do-

12Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, Dz.U. 2011, nr 139,
poz. 814.
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tychczas migdzy Glowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Edukacji Narodo-

wej, Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz instytucje innych resortéw. SIO

swym zakresem obejmuje trzy moduty:

— Zaszyfrowang ewidencje szkot i innych placowek oswiatowych — dane na te-
mat zajmowanego terenu, posiadanych pomieszczen, wyposazenia oraz kosz-
tow prowadzenia jednostki.

— Zaszyfrowang ewidencj¢ nauczycieli (w tym: wynagrodzenia, kwalifikacje,
zajecia lekcyjne) oraz pracownikow niepedagogicznych.

— Zbiorcze dane o uczniach, absolwentach i spelnianiu obowiazku nauki. W przy-
szto$ci program moze zostac¢ rozbudowany o kolejne moduty'.

Bardzo istotng kwestig jest sposob szyfrowania numeréow PESEL nauczy-
cieli, dzigki ktéremu mamy mozliwo$¢ zarejestrowania w systemie wszystkich
miejsc zatrudnienia nauczyciela, w tym jednoznaczne wyliczenie rzeczywistego
stanu zatrudnienia i1 poziomu kwalifikacji nauczycieli bez naruszania Ustawy
o ochronie danych osobowych'.

Informacje zawarte w SIO sg gromadzone migedzy innymi przez instytucje
oswiatowe oraz przez kazda ze szkot funkcjonujacych na terenie Polski w for-
mie elektronicznej. Zatozeniem systemu informacji o§wiatowej jest uzyskiwanie
danych niezbednych do prowadzenia polityki edukacyjnej panstwa, upowszech-
nianie edukacji, a takze usprawnianie finansowania zadan o$wiaty (na podstawie
Ustawy o systemie informacji oswiatowej z dnia 19 lutego 2004 r., art. 1).

Przed wprowadzeniem jednolitego systemu informacji o$§wiatowej wszyst-
kie dane, tj. sprawozdania finansowe szkot, dane na temat nauczycieli czy tez
samych uczniéow i1 placowek o$wiatowych, w tym szkot, byly gromadzone
w ro6znych, niezaleznych od siebie zbiorach, czego konsekwencja byt brak moz-
liwosci wlasciwej wymiany danych miedzy poszczegolnymi bazami, a w szcze-
gdlnosci brak wlasciwej organizacji pracy sektora edukacyjnego.

Jak mozemy przeczyta¢ w informacjach udostepnionych przez administra-
tora SIO, opracowanie, wdrozenie oraz funkcjonowanie systemu informacji
o$wiatowej okazato si¢ duzym sukcesem. Powstanie jednolitego, wielopozio-
mowego systemu usprawnia proces gromadzenia i przetwarzania danych, ula-
twia budowe wskaznikéw oswiatowych, wykonywanie analiz i raportow. Poza
tym wspiera zarzadzanie o§wiatg i kreowanie jednolitej polityki edukacyjnej,
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i globalnym. Pozwala rowniez na plynna
dystrybucje informacji migdzy wszystkimi elementami objetymi systemem in-
formacji o§wiatowej. Wspolne dziatania na polu informacyjnym wszystkich
szkot, placowek o$wiatowych, jednostek samorzaddéw terytorialnych, kurato-
riow o$wiaty oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu pozwalaja na uzy-

Bhttp://www.sio.edu.pl/index_urzad.php?pokaz=strona&id=3 (dost¢p: 18.03.2018).
14 Ibidem.
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skanie aktualnych i rzetelnych danych na temat liczby uczniéw oraz zatrudnio-
nej kadry pedagogicznej'.

Wymienione korzysci to jedynie cze$¢ usprawnien, ktore niesie ze soba
zintegrowany system informacji oswiatowej, a bioragc po uwage mozliwosc¢
rozbudowy systemu informacji o§wiatowej o kolejne moduty, nie bedzie duza
trudnos$cia i duzym kosztem dotaczenie modutu stricte zwigzanego z systemem
edukacji dla bezpieczenstwa.

Uwagi koficowe

Bezpieczenstwo indywidualne i zbiorowe staje si¢ dobrem coraz bardziej
pozadanym, a jego zapewnienie jawi si¢ fundamentalng powinnoscia instytucji
panstwowych (Policji, PSP, ABW) i samorzadowych (Strazy Miejskiej/Gminnej).
Nierozerwalnym zjawiskiem naruszajacym stan bezpieczenstwa jest zagrozenie
wywotane dziataniem sit natury badz cztowieka, powoduje, ze poczucie bezpie-
czenstwa maleje, zblizajac si¢ do zera. Majac na uwadze coraz wigksza $wia-
domo$¢ zagrozen otaczajgcego $wiata, wskazane jest edukowanie spoteczenstwa
0 jego istnieniu i jego zapobieganiu.

W dzisiejszych czasach edukacja kazdej jednostki, calego spoteczenstwa
nabiera zupetnie innego wymiaru niz jeszcze dekadg temu. Coraz wiekszy na-
cisk zostaje potozony na ksztalcenie ustawiczne, ciagle, przez cate zycie. Aby
jednak takie ksztatcenie, a zwlaszcza ksztatcenie zwigzane z bezpieczenstwem,
miato sens, nalezy ubra¢ je w ustandaryzowane ramy i wpia¢ do systemu, kto-
rego integralng czeScig bedzie szeroko pojeta ewaluacja. Edukacja dla bezpie-
czenstwa stuzy przygotowaniu mtodych ludzi do wtasciwego zachowania oraz
adekwatnych reakcji w sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdro-
wia. Systemowe podejscie do tego problemu powinno obejmowac tresci ksztal-
cenia z zakresu bezpieczenstwa panstwa, tresci dotyczace organizacji dziatan
ratowniczych, edukacji zdrowotnej i pierwszej pomocy. Ksztatcenie powinno
obejmowac tresci zwigzane z umiejetnoscig dziatania w sytuacji zagrozenia jed-
nostki, a wigc umiejetnosci dziatania w stanach nadzwyczajnych (oceny bezpie-
czenstwa miejsca zdarzenia, rozpoznawanie potencjalnego zagrozenia zycia),
udzielania pierwszej pomocy (skuteczne wzywanie pomocy, podejmowanie
wstepnych czynnos$¢ ratujacych zycie). Ciagle doskonalenie umiejetnosci w tym
zakresie powoduje zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa nie tylko indywidual-
nego, w srodowisku lokalnym, ale rowniez w wymiarze ogoélnokrajowym.

15 Ibidem.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu

POLITYKA OBRONY
KONTYNENTU EUROPEJSKIEGO
- PESCO JAKO INSTRUMENT REALIZAC]JI

Uwagi wstepne

Polityka obrony kontynentu europejskiego w dobie przemian i dynamicz-
nych zmian $rodowiska migdzynarodowego jest jednym z podstawowych tema-
tow dyskusji i rozwazan podmiotow zajmujacych si¢ ta problematyka. Wsrod
organizacji mi¢dzynarodowych od poczatku za obrong kontynentu europejskie-
go odpowiedzialny byt Sojusz Pétnocnoatlantycki, natomiast z czasem mecha-
nizmy i podstawy dziatania w zakresie obrony zaczela wprowadza¢ Unia Euro-
pejska, czego poczatkiem byto wdrozenie europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony w 1999 r., przemianowane;j traktatem z Lizbony w 2009 r. we wspolna
polityke bezpieczenstwa i obrony. Tym samym Unia Europejska stwarza pod-
stawy prawne i mechanizmy instytucjonalne polityki obronnej oraz podejmuje
proby jej strukturalizowania, zblizajac si¢ do dziatan prowadzonych w tym za-
kresie przez NATO.

W niniejszym artykule poruszone zostang kwestie uruchomionej wspot-
pracy strukturalnej Unii Europejskiej pod nazwa PESCO. Wymienione beda
zmiany instytucjonalne, jakie zaszly po traktacie z Lizbony w zakresie reali-
zacji polityki obronnej oraz przeprowadzona charakterystyka determinantow
przyczyniajacych si¢ do obecnej formy owej polityki. W dalszej cze$ci szcze-
gotowej charakterystyce poddana zostanie wspotpraca strukturalna Unii Euro-
pejskiej w zakresie obrony (PESCO).

Polityka obrony UE po traktacie z Lizbony
W traktacie z Lizbony z 1 grudnia 2009 r. najistotniejsze zapisy dotyczace

polityki zewnetrznej Unii Europejskiej zawiera tytut V Traktatu o Unii Euro-
pejskiej: Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii i postanowie-
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nia szczegolne. Podstawowym stwierdzeniem bylo to, ze Unia Europejska dazy
do rozwijania stosunkoéw i budowania partnerstwa z Panstwami Trzecimi oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore wyznajg zasady demokracji, panstwa
prawa, powszechnosci 1 niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasadg rownosci i solidarnos$ci oraz po-
szanowania postanowien Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzy-
narodowego (art. 21). Dokonano bezposredniego powigzania funkcjonowania
polityki obrony z wymiarem zewngtrznym dziatania Wspolnot'.

Funkcjonowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
oparto na postanowieniach traktatu z Maastricht. W traktacie z Lizbony dopre-
cyzowano, ze podlega ona szczegdlnym zasadom i procedurom, a jej wyko-
nywanie powierzono Wysokiemu Przedstawicielowi do spraw Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz panstwom cztonkowskim w oparciu o wzajemng
solidarnos¢ polityczna, okreslanie kwestii stanowiacych przedmiot ogdélnego
zainteresowania i osigganie coraz wigkszego stopnia zbieznos$ci. Panstwa czton-
kowskie popieraja i szanujg decyzje Unii w tej dziedzinie oraz dziataja na rzecz
umacniania i rozwijania wzajemnej solidarnosci politycznej. W art. 25 okre-
$lono instrumenty, poprzez ktére Unia Europejska realizuje wspolng polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa. Traktat z Lizbony wprowadzit nowa nomenkla-
ture tych instrumentow. Nalezg do nich ogolne wytyczne, przyjmowanie decyzji
w postaci wspolnych dziatan, wspdlnych stanowisk oraz zasad wykonania de-
cyzji dotyczacych dziatan i stanowisk, a takze systematyczna wspolpraca mig-
dzy panstwami cztonkowskimi?.

Jesli chodzi o kwestie obronne, to najwazniejszg kwestig stato si¢ wiaczenie
komponentu obronnego (WPBiO) w polityke zewnetrzng Wspdlnot. Unia Euro-
pejska zyskata zdolno$ci w zakresie podejmowania decyzji, planowania, prze-
prowadzania operacji wojskowych. Sama WPBiO, z uwzglgdnieniem zapisow
traktatowych, ma stuzy¢ utrzymaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom, wzmac-
nianiu bezpieczenstwa migdzynarodowego, co mozna zrealizowa¢ dysponujac
zdolnosciami, jakie zapewniajg panstwa czlonkowskie. Ponadto okreslone zo-
staty szczegolowo rodzaje misji realizowanych za pomoca $rodkéw cywilnych
i wojskowych, takie jak: wspodlne dzialania rozbrojeniowe, misje humanitarne
i ratunkowe, wojskowe doradztwo i wsparcie, misje zbrojne stuzace zarzadza-
niu kryzysowemu, przywracanie pokoju, misje traktowane jako operacje stabi-

'Informacje na ten temat zostaly zawarte w artykule: L. Potocki, Politvka obrony konty-
nentu europejskiego — relacje WPBIO/PESCO do NATO, ,,Visnyk of the Lviv University. Series
International Relations”, 2018, Issue 45, pp. 107-118. Patrz tez: Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), http://eur-lex.europa.eu/
JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:PL:HTML.

2 L. Potocki, Polityka obrony..., s. 110. Patrz tez: L. Potocki, European Union defence policy
— treaty dimension, “Facta Simonidis” 2017, nr 1(10), s. 153.
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lizacji po zakonczeniu konfliktow. Realizujac poszczegdlne zadania operacyjne,
panstwa czlonkowskie UE powinny zapewni¢ mozliwo$¢ dostarczenia odpo-
wiednich $rodkow o charakterze cywilnym i wojskowym?®.

Uwarunkowania wspodlczesnej
polityki obrony kontynentu europejskiego

Istnieje kilka grup czynnikow, ktore mozna wskazaé jako majace wpltyw
na ksztalt bezpieczenstwa kontynentu europejskiego, a tym samym kwestie po-
lityki obronnej podmiotéw zaangazowanych w jej kreowanie.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ sytuacja w Wielkiej Brytanii i niepewnos$¢ po-
lityczna zwigzana z opuszczeniem Unii Europejskiej przez to panstwo. Potencjal-
ne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE poteguja dyskusje nad miejscem i rolg panstwa
w systemie bezpieczenstwa Europy. W obecnej sytuacji mamy do czynienia z du-
zym chaosem, termin brexitu juz zostal op6zniony, mamy rézne spektrum opinii
i ocen, nie tylko na temat, na jakich zasadach Wielka Brytania powinna opusci¢
Wspdlnote, ale czy do tego procesu w ogole powinno dojs$¢, czy moze odlozy¢ go
jeszcze w czasie. Sytuacja na koniec marca 2019 r. wyglada na mocno nieprzewi-
dywalng i niestabilng. Niepewno$¢ polityczna nie sktania jednak politykéw do dys-
kusji nad kwestia, jak powinna wyglada¢ obrona kontynentu przez UE bez jednego
z wazniejszych panstw. Koncepcje 1 postulaty padaja przede wszystkim ze strony
gtéwnych panstwa unijnych, m.in. Niemiec i Francji, ktore zapowiedziaty i zapro-
ponowaly wzmocnienie polityki obrony, uwzgledniajac ,,podejscie ewolucyjne”.
Wzmocnienie WPBIO powinno by¢ elementem szerszej integracji europejskiej
1 zawiera¢ powolanie statego dowddztwa operacyjnego, zwigkszenie finansowania
misji UE itp. W zapowiedziach nie uwzglgdniano i nie wracano do tzw. ,.koncepcji
Junckera” o powotaniu wspolnej armii europejskiej, chociaz w niektorych krggach
wspolna armia europejska staje si¢ przedmiotem debaty. Oceniajac podejscie Nie-
miec i Francji, mozna zwroci¢ uwage, ze panstwa te staraja si¢ budowac $cislejsza
uni¢ i tworzy¢ co$ na ksztatt ,,rdzenia obronnego”, tak aby kwestie obrony moz-
na bylo rozstrzygna¢ bez koniecznosci zmian traktatowych. Inicjatywa moglaby
przypominac ,,strefe euro” lub ,,strefe¢ Schengen”, ktora tworza wybrane podmioty,
oczywiscie pod warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow*.

Na podejscie Niemiec i Francji po 2016 1. niebagatelny wptyw miata rowniez
sytuacja wewnatrz tych panstw. Francja musiata uwzglednia¢ narodowe interesy

3'W. Goralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 77-78.

* L. Potocki, Polityka obrony...,s. 111. Patrz tez: M. Terlikowski, Konsekwencje brexitu dla
UE: polityka bezpieczenstwa po szczycie NATO, ,,Biuletyn PISM”, nr 43(1393), 14 lipca 2016.
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bezpieczenstwa, zmagajac si¢ z zamachami terrorystycznymi, liczyta na utworze-
nie systemu, ktory zapewni bezpieczenstwo wieloobszarowe. Jej interesy zaczely
odbiegaé od priorytetow innych cztonkéw UE, chociazby z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktérzy gtowne zagrozenie widzieli w agresywnej postawie Rosji.
Z kolei Niemcy dostrzegly mozliwos$¢ europeizacji wiasnej polityki bezpieczen-
stwa, budowy europejskich zdolnosci wojskowych 1 wielonarodowych sit, jed-
nakze z zawezeniem do wezszej grupy podmiotow, a nie wszystkich panstw UE.
Dla obu panstw impulsem do integracji w ramach WPBIiO staty si¢ rowniez dzia-
fania NATO (polityka USA) i koncentrowanie si¢ przez Sojusz na zagrozeniu ze
Wschodu zamiast na niestabilnym potudniowym sasiedztwie’.

Kolejng kwestig wartg poruszenia i majacg wptyw na ksztatt polityki obron-
nej kontynentu europejskiego jest polityka Donalda Trumpa. Dziatania prezydenta
Stanow Zjednoczonych sktaniaty do myslenia o $cislejszej integracji wojskowej
w ramach UE. Prezydent Trump niejasno wypowiadat si¢ o zaangazowaniu USA
w Europie, w populistycznym tonie odwolywat si¢ do opinii publicznej, stawiajac
teze, ze Stany Zjednoczone ponoszg niewspotmierne koszty, angazujac si¢ w dzia-
lania obronne kontynentu europejskiego, w poréwnaniu do dzialan europejskich
sojusznikow. Jednakze w ostatnim czasie nalezy dostrzec pewna zmiane retoryki.
D. Trump unika krytycznych stow wobec Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, mowi
wigcej o obecnosci wojsk amerykanskich, lecz w dalszym ciggu zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy widzi gtdéwnie na Wschodzie, co rozmija si¢ z przekazem
politykow zachodnioeuropejskich®.

Warto rowniez kilka stow poswigci¢ Nowej strategii polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe), ktora zostata
przyjeta przez Rade Europejska 28 czerwca 2016 r. Gtowne zatozenia przedstawita
Wysoka Komisarz ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Federica Mogherini.
Oceniajac charakter strategii, mozna mowi¢ o tzw. pryncypialnym pragmatyzmie
oraz kompleksowosci podejscia. Dokument cechuje sie realistyczng ocena Srodowi-
ska i aspiracjami do ksztatltowania lepszego $wiata i odnosi si¢ nie tylko do dziatan
zewnetrznych UE, lecz taczy je z politykami wewnetrznymi, chociazby w czesci
dotyczacej zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;’.

Strategia grupuje priorytety dziatan zewnetrznych w pig¢ kategorii. Po pierw-
sze bezpieczenstwo rozumiane jako przedmiotowe odniesienie do réznych wy-
miarow (ogolnie rozumiane bezpieczenstwo i obrona, antyterroryzm, cyber-
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo informacyjne).
Uzasadniano, ze w kwestii obrony kolektywnej glowng instytucja na kontynen-

5 Ibidem.

¢ Ibidem. Patrz tez: J. Gotkowska, Renesans wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony UE.
Szanse i wyzwania dla wschodniej flanki, ,,Komentarze OSW”, nr 243, 28 czerwca 2017.

7J. Maliszewska-Nienartowicz, Zalozenia Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE — przetom czy stagnacja?, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 51-54.
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cie europejskim pozostaje NATO, natomiast UE musi poglebia¢ z nim wspot-
pracg. Istotne jest zachowanie autonomii decyzyjnej obu organizacji. Po drugie
zywotno$¢ (odpornosé), czyli zapewnianie stabilnosci panstw na Wschodzie.
Instrumentem dziatania UE w tym zakresie majg by¢ polityka migracyjna, roz-
szerzania i sgsiedztwa. Po trzecie zintegrowane podejscie do konfliktow i kryzy-
sow. UE ma by¢ aktywna na kazdym etapie cyklu konfliktowego, angazujac si¢
w zapobieganie, rozstrzyganie i stabilizowanie, unikajgc rowniez przedwczesne-
go wylaczania si¢ z operacji. Po czwarte budowa regionalnych systemow tadu
mig¢dzynarodowego (tzw. orders) w obszarach najbardziej zdezorganizowanych.
Strategia wskazywata regiony newralgiczne (obszar Morza Srodziemnego, Bliski
Wschod, Afryka), okreslata rowniez elementy wtasciwe dla europejskiego tadu
bezpieczenstwa: suwerennos¢, niezaleznos¢ terytorialng, nienaruszalnos¢ granic,
pokojowe rozwigzywanie sporow. Zagrozeniem dla tadu w Europie jest polityka
Federacji Rosyjskiej i destabilizacja sytuacji na Ukrainie. Po pigte budowa sku-
tecznego systemu zarzadzania globalnego XXI w. opartego na prawie mi¢dzyna-
rodowym. Dokument nie przedstawia w konkretny sposdéb mozliwosci dziatania
operacyjnego, raczej skupia si¢ na analizie szans i zagrozen. Jego znaczenie wzro-
sto ze wzgledu na nowa sytuacje polityczng w USA i Europie®.

Realizacja polityki bezpieczefistwa i obrony

Przemianowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony na wspol-
ng polityke bezpieczenstwa i obrony zapoczatkowato intensyfikacje prac
na ,,wspdlng obrong” w UE, chociaz poczatkowe lata po 2009 r. nie potwierdza-
ja wysokiego stopnia zmian. Zanim uruchomiono stata wspoltprace strukturalna,
Unia Europejska wdrazata okre§lone programy dziatan, ktére miaty uskutecznic
polityke obrony. Jednym z dokumentéw wdrozeniowych byt Plan implemen-
tacji w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, w ramach ktorego okreslono
poziom ambicji UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, odnoszac si¢ do
trzech podstawowych zadan, tj. reagowania na zewnetrzne konflikty i kryzysy,
budowania zdolnos$ci partnerow oraz ochrony UE i jej obywateli’.

Innym dokumentem wdrozeniowym byl Europejski plan dziatan na rzecz
obronnosci koncentrujacy sie na zapewnieniu potrzebnych zdolnos$ci oraz wspar-
ciu europejskiego przemystu obronnego. Najwazniejszym komponentem planu
dziatan na rzecz obronnosci bylo ustanowienie Europejskiego Funduszu Obron-

8 Strategia globalna UE: szanse i dalsze wyzwania wdrozeniowe, https://pulaski.pl/analiza-
strategia-globalna-ue-szanse-i-dalsze-wyzwania-wdrozeniowe/

° S. Koziej, Polityka bezpieczenstwa i obrony kontynentu europejskiego, ,,Pulaski Policy
Paper” 2018, nr 1, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2018/01/Policy Papers Nr 01 18.pdf
(dostep: 20.06.2019).
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nego, w ramach ktorego mozna finansowac realizowane we wspolpracy projekty
badawcze ujete w wieloletnich ramach finansowych do 2020 r. oraz wspiera¢ roz-
woj zdolno$ci obronnych uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie!®.

Warto réwniez odwota¢ si¢ do koncepcji przedstawionej przez F. Mogherini
i J. Katainena w czerwcu 2017 r. pod nazwa Reflection Paper on the Future of
European Defence. Dokument stanowi bardzo ciekawe w warstwie koncepcyjnej
opracowanie na temat przysztosci europejskiej polityki obrony. Wysoki Przed-
stawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i wiceprzewodniczacy
Komisji Europejskiej przewidujg trzy scenariusze Europejskiej Unii Bezpieczen-
stwa 1 Obrony. Zgodnie z wolg panstw cztonkowskich pierwsza koncepcja za-
ktada kooperatywne bezpieczenstwo i obrone (European Security and Defence
Union), co ma by¢ kontynuacja dobrowolnej wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi z niewielkg rolg struktur unijnych. Druga koncepcja przewiduje
wzajemne bezpieczenstwo i obrong (Shared Security and Defence), tym samym
mowa jest o zwigkszonej odpowiedzialnosci za wzajemne bezpieczenstwo, jak
i przekazanie przez panstwa cztonkowskie niektorych kompetencji w zakresie
obrony strukturom unijnym. Po trzecie wspolna obrona i bezpieczenstwo (Com-
mon Defence and Security), co ma stanowi¢ pogtebiong wspoélprace i integracje,
wzajemne planowanie obronne, wspolne programy zbrojeniowe oraz komple-
mentarne uzupetnianie si¢ z NATO w realizacji zadan obronnych!'.

Wzmocnienie wspotpracy obronnej miedzy panstwami cztonkowskimi
znalazto odzwierciedlenie w ustanowieniu statej wspotpracy strukturalnej (PE-
SCO). Notyfikacja projektu zostata przedstawiona przy okazji posiedzenia Rady
ds. Spraw Zagranicznych 13 listopada 2017 r. przez 23 panstwa. Ostatecznie
projekt przyjeto 11 grudnia 2017 r., bez udziatu Danii, Malty i Wielkiej Brytanii.
Ustalono woweczas list¢ 17 zadan dotyczacych w gtownej mierze takich kwestii,
jak szkolenia, rozw6j zdolnosci wojskowych czy gotowos¢ operacyjna w dzie-
dzinie obronno$ci. Plan wdrazania PESCO przyjeto 6 marca 2018 r. Celem sta-
tej wspotpracy strukturalnej jest zacie$nienie integracji obronnej panstw w niej
uczestniczacych. Projekt nie oznacza budowy ,,armii europejskiej”, ale prowa-
dzenie wspolnych programow rozwojowych w zakresie technologii obronnych,
harmonizacj¢ plandéw modernizacji technicznej sit zbrojnych, wspdlne zakupy
uzbrojenia, wzmacnianie interoperacyjno$ci wojsk, tworzenie wielonarodo-
wych jednostek wojskowych. W grudniu 2017 r. przyjeto ponad 20 zobowia-
zan, z ktorych wiekszo$¢ ma charakter ,,miekkich projektéw”. Najistotniejsze
z nich dotycza wspotpracy w zakresie cyberobrony, przyspieszenia narodowych
procedur decyzyjnych o uzyciu sit zbrojnych w operacjach, regularnego zwigk-

0 Ibidem.
' https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence _en.pdf
(dostep: 20.06.2019.
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szania budzetow obronnych panstw uczestniczacych w projekcie. Panstwa pod-
pisujace dokument zobowigzaty si¢ do uczestnictwa przynajmniej w jednym
projekcie dotyczacym zdolnosci wojskowych'2.

Scenariusze
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Solidarnos¢ Misje

i bezpieczenstwo:
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Wykres 1. Scenariusze Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony

Zrodlo: opracowano na podstawie: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/re-
flection-paper-defence en.pdf

Analiza projektu wskazuje wyraznie na jego ,,migkki charakter”. Unika si¢
odniesienia do tworzenia rzeczywistej unii obronnej, w niektorych kregach mowa
jest nawet o tym, ze projekt jest mato ambitny. Wbrew poczatkowym obawom nie
doszlo do zréznicowania panstw i $cislejszej integracji kilku cztonkéw UE, kto-
rzy mogliby utworzy¢ cos na wzor ,.twardego jadra obronnego”. Strategi¢c zaak-
ceptowaly prawie wszystkie panstwa unijne, mimo wczesniejszych watpliwosci
niektorych z nich (poza PESCO znalazty si¢ wspomniane wczesniej Dania — nie

12 L. Potocki, Polityka obrony..., s. 113. Patrz tez: M. Terlikowski, Pierwsze projekty
PESCO: w poszukiwaniu przetomu, ,,Biuletyn PISM”, nr 65(1638), 8 maja 2018.
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bierze w ogoéle udziatu w WPBiO; Malta prowadzi neutralng polityke bezpieczen-
stwa, Wielka Brytania nie byta uwzgledniania ze wzglgdu na brexit)'.

Istota PESCO

Wspolpraca strukturalna w ramach PESCO opiera si¢ na dwoch filarach.
Po pierwsze mowa jest o zobowigzaniach panstw w niej uczestniczacych do przyje-
cia okreslonych dziatan z zakresu modernizacji i transformacji sit zbrojnych. Dzia-
fania w tym zakresie decyzjg z 6 marca 2018 r. zostaly roztozone na dwie fazy
(lata 2018-2020 i 2021-2025)". Po drugie, co wydaje si¢ wazniejsze, mowa jest
o wspolnym rozwijaniu zdolnosci wojskowych poprzez realizacje wzajemnych pro-
jektow. Deklaracja o projektach rozwoju zdolnosci wojskowych zapadta na szczy-
cie w grudniu 2017 r., natomiast od marca 2018 1. przybraty one forme realizacji.
Wowczas zapadta decyzja o wdrozeniu pierwszych 17 projektow. Kazdy z nich jest
prowadzony przez tzw. panstwo ramowe, oprocz niego mamy uczestnikow i ob-
serwatorow w liczbie od kilku do kilkunastu. Lista pierwszych projektow PESCO
przyjetych do realizacji znajduje si¢ w tabeli 1.

Tabela 1. Pierwsze 17 projektow PESCO

. Panstwo .
Tytut projektu ramowe Uczestnicy
1 2 3
Europejskie dowodztwo medyczne Niemey Wloch.y, Holandia, Hiszpania, Rumunia,
(EMC) Szwecja, Stowacja
Eur.opej ska bezpieczna komunikacja Francja Belgia, Finlandia, Holandia, Niemcy, Pol-
radiowa (ESSOR) ska, Wtochy

Belgia, Bulgaria, Cypr, Grecja, Hiszpa-
Niemcy | nia, Chorwacja, Wegry, Wiochy, Holan-
dia, Portugalia, Stowenia, Stowacja

Sie¢ centrow logistycznych w Euro-
pie i wsparcie operacji

Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Czechy,
Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia,
Chorwacja, Wegry, Wiochy, Litwa, Luk-
semburg, Lotwa, Polska, Portugalia, Ru-
munia, Szwecja, Stowenia, Stowacja

Holandia,

Mobilno$¢ wojskowa .
Niemcy

Niemcy, | Austria, Belgia, Cypr, Hiszpania, Fran-
Wiochy, | cja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Ho-
Hiszpania | landia, Portugalia, Rumunia, Szwecja

Centrum kompetencyjne dla misji
szkoleniowych UE

13 Ibidem.
4 M. Terlikowski, Pierwsze projekty PESCO: w poszukiwaniu przetomu, 10 maja 2018 r.,

https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/opinion/pierwsze-projekty-pesco-w-poszukiwaniu-
-przelomu/ (dostep: 20.06.2019).


https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/opinion/pierwsze-projekty-pesco-w-poszukiwaniu-przelomu/
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/opinion/pierwsze-projekty-pesco-w-poszukiwaniu-przelomu/
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1 2 3

Europejskie centrum certyfikacji szko-
len dla wojsk ladowych panstw UE

Wiochy | Grecja, Portugalia

Energy Operational Function (EOF) Francja | Belgia, Hiszpania, Wlochy

Deployable Military Disaster Relief
Capability Package

Austria, Grecja, Estonia, Chorwacja, Ir-

Whochy landia, Portugalia

Morskie (pot)autonomiczne systemy
przeciwminowe

Grecja, Irlandia, Wlochy, Holandia, Por-

Belgia tugalia, Rumunia

Rozpoznanie i ochrona portow i ob-

szaréw morskich Wtochy | Grecja, Irlandia, Portugalia

Butlgaria, Cypr, Hiszpania, Chorwacja, Ir-

Poprawa rozpoznania morskiego Grecja Jlandia, Wlochy

Platforma wymiany informacji o za-
grozeniach cybernetycznych i incy- Grecja
dentach w sieci

Austria, Cypr, Hiszpania, Wegry, Irlandia,
Wiochy, Portugalia

Zespoly szybkiego reagowania cy-
bernetycznego i wzajemnej pomocy Litwa
w zakresie cyberbezpieczenstwa

Hiszpania, Finlandia, Chorwacja, Holan-
dia

System dowodzenia strategicznego

dla misji i operacji UE Hiszpania | Niemcy, Wtochy, Portugalia

Opancerzony woz bojowy piechoty /
ptywajacy transportet opancerzony /| Wlochy | Grecja
lekki w6z opancerzony

Wsparcie ogniowe Stowacja | Wiochy

Centrum operacyjne reagowania kry-

Zysowego Niemcy | Francja, Wtochy, Hiszpania, Cypr

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Gotkowska, Czym jest PESCO? Miraze europejskiej
polityki bezpieczenstwa, ,,Punkt Widzenia” 2018, nr 69, s. 23-27.

Kolejne 17 projektow PESCO przyjeto do realizacji w listopadzie 2018 r.,
tym samym lista przedsiewzie¢ przyjetych do realizacji w ramach statej wspot-
pracy strukturalnej wzrosta do 34.

Tabela 2. Drugie 17 projektéw PESCO

. Panstwo .
Tytut kt U t
ytut projektu ramowe czestnicy

1 2 3

Szkolenie zatég $migtowcoéw do lo-
tow na duzej wysokosci i przy wy-
sokiej temperaturze powietrza, czyli Grecja
w warunkach, ktore sa najtrudniejsze
dla tego typu maszyn

Rumunia, Wtochy (Polska jest obserwa-
torem)

Wspdlna szkota wywiadowcza UE Grecja Cypr
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1 2 3

Szwecja, | Hiszpania, Stowacja (Polska jest obser-

Centra testow i ewaluacji UE .
Francja | watorem)

Zintegrowany ladowy system bezza- Estonia Polska, Belgia, Czechy, Hiszpania, Fran-
logowy cja, Lotwa, Wegry, Holandia, Finlandia

System unijnych pociskow odpala-
nych z ladu i zdolnych do razenia ce- | Francja | Belgia, Cypr
16w poza zasiggiem wzroku

Grecja, Francja (Polska jest obserwato-
rem)

Zdolny do przerzutu modutowy pakiet

A . Butgari
zdolnosci do interwencji pod woda uigaria

Czechy, Hiszpania, Francja, Wiochy (Pol-

Europejski dron klasy MALE Niemcy ska jest obserwatorem)

Europejski $§miglowiec uderzeniowy
Tiger Mk 111

System zwienczenia mini- i mikro-
dronow latajacych

Francja | Niemcy, Hiszpania

Wiochy | Czechy (Polska jest obserwatorem)

Balonowy system zwiadu i rozpozna-

nia Wiochy | Francja (Polska jest obserwatorem)

System dowodzenia matymi opera-

cjami sit specjalnych Grecja Cypr

Program rozwoju zdolnosci walki elek-

; . . . Czechy | Niemcy
tronicznej oraz zwiadu i rozpoznania

Ostrzeganie przed bronig masowego

razenia Austria | Francja, Chorwacja, Wegry, Stowenia

Dzielenie si¢ bazami i punktami za- Belgia, Czechy, Niemcy, Hiszpania, Ho-

Francja

opatrywania landia
Element koqrdynaCJ ! wsparcia geo- . Grecja, Francja, Rumunia (Polska jest ob-
1 meteorologicznego oraz oceanogra- | Niemcy
serwatorem)
ficznego
Europejskie rozwiazania radionawi- Francja Belgia, Niemcy, Hiszpania, Wtochy (Pol-

gacyjne ska jest obserwatorem)
Europejska wojskowa sie¢ monitoro-

wania przestrzeni kosmicznej

Wiochy | Francja (Polska jest obserwatorem)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: R. Lesiecki, /7 nowych projektow PESCO, Polska
zaangazowana w lgdowe bezzatogowce, 20.11.2018, https://www.defence24.pl/17-nowych-pro-
jektow-pesco-polska-zaangazowana-w-ladowe-bezzalogowce (dostep: 21.06.2019).

Powyzsze tabele i ich analizy pod wzgledem udzialu poszczegodlnych
panstw w projektach PESCO stwarzajg asumpt do wysnucia kilku wnioskow:
przede wszystkim widzimy wyrazne skoncentrowanie wspotpracy strukturalne;
w zakresie obrony na potudniu Europy. W wickszos¢ projektow reagowania
kryzysowego zaangazowane sa panstwa potudnia, gtownie Portugalia, Grecja,
Hiszpania, Wlochy. Liderami wickszosci przedsiewzig¢ sa takze kraje z base-


https://www.defence24.pl/17-nowych-projektow-pesco-polska-zaangazowana-w-ladowe-bezzalogowce
https://www.defence24.pl/17-nowych-projektow-pesco-polska-zaangazowana-w-ladowe-bezzalogowce
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nu Morza Srodziemnego. Francja i Wiochy sg panstwami ramowymi 7 pro-
jektoéw, niewielu mniej, gdyz 5 projektom przewodzi Grecja. Jedynie Niemcy
uczestnicza jeszcze jako panstwo ramowe w 7 projektach. Po drugie zwraca
uwage mniejsze zaangazowanie panstw Srodkowoeuropejskich w programy
obronnej wspotpracy strukturalnej. Panstwa tego regionu w duzo mniejszym
stopniu uczestnicza w projektach, nie mowigc nawet o byciu ich liderem. Jedy-
nie Czechy, Bulgaria, Estonia, Stowacja i Litwa przewodzg 1 projektowi. Tym
samym mamy do czynienia z widocznym podziatem na tzw. ,,starg” i ,,nowa”
Europe. Polityka obrony w Unii Europejskiej jest wyraznie domena ,,starej”
Europy, natomiast cztonkowie UE z rozszerzenia z 2004 r. i p6zniejszych uni-
kaja wickszego zaangazowania we wspotprace strukturalng. Swiadczyé to moze
o réznicach w podejsciu do zapatrywania si¢ na role organizacji miedzynaro-
dowych w obrong¢ kontynentu europejskiego. O ile zachodnia Europa staje si¢
promotorem zmian i dazy do podniesienia efektywnos$ci i znaczenia kontekstu
militarnego w Unii Europejskiej, o tyle ,,nowa” Europa, panstwa z regionu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, skupia si¢ na NATO i widzi sojusznika w poli-
tyce Stanéw Zjednoczonych. Dla tego regionu priorytetem staje si¢ idea tzw.
,»wschodniej flanki” NATO i wspotpraca z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim jako
gwarantem bezpieczenstwa. Takie zroznicowanie nie sprzyja integracji europej-
skiej i moze przyczynia¢ si¢ do wzmacniania podziatéw w UE, wyodrebniania
,»Idzenia” Europy i panstw pozostatych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na Polske. Analiza udziatu Polski w projek-
tach PESCO potwierdza og6lng tendencja srodkowoeuropejska. Z 34 projektow
Polska nie jest panstwem ramowym w zadnym z nich, jako uczestnik bierze
udziat w 3 projektach (Europejska bezpieczna komunikacja radiowa; Mobil-
no$¢ wojskowa; Zintegrowany ladowy system bezzalogowy). W 9 projektach
Polska jest obserwatorem (co ciekawe, wszystkie projekty, w ktorych panstwo
jest obserwatorem, to tzw. drugie 17 projektow PESCO). Mozna stwierdzié,
ze zaangazowanie w polityke obrony kontynentu europejskiego w ramach UE,
patrzac przez pryzmat PESCO, jest do$¢ znikome.

Zobowigzania do udziatu we wspotpracy strukturalnej, rozwijania zdolno-
$ci wojskowych w ramach UE sg bardzo og6lne i de facto panstwa, ktore nie-
chetnie patrzg na wspolng polityke obrony, znajda argumenty, aby si¢ w owa
polityke nie angazowac'®. Najbardziej wigzacy wydaje si¢ zapis o koniecznosci
udziatlu w przynajmniej jednym projekcie rozwijajacym zdolnosci traktowane
jako strategiczne's. Panstwa uczestniczace w PESCO zobowigzuja si¢ rowniez

15 J. Gotkowska, Czym jest PESCO? Miraze europejskiej polityki bezpieczenstwa, ,,Punkt
Widzenia”, nr 69, Warszawa, luty 2018, s. 20.

16 M. Terlikowski, PESCO: konsekwencje dla jednosci polityki obronnej UE, 17.11.2017,
Biuletyn PISM”, nr 112(1154).
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do udziatu w europejskich grupach bojowych, wspierania misji i operacji UE
oraz zwigkszenia finansowania misji i operacji UE".

Ostatecznie w zapisach o PESCO nie znalazly si¢ te o konieczno$ci prze-
znaczania 2% PKB na cele wojskowe. Panstwa powinny jedynie regularnie
podnosi¢ wydatki na obrong i przeznacza¢ 20% wydatkow na inwestycje w ter-
minie $redniookresowym oraz 2% budzetu na badania i rozwdj'®. Z kolei za-
rzadzanie projektami nalezy do panstw czlonkowskich, moga one proponowac
zgodnie z podpisanymi zobowigzaniami okreslone projekty, i to one ostatecznie
decyduja o wyborze okreslonych projektow. Pewien wptyw na rozwdj wspot-
pracy strukturalnej w zakresie obrony ma takze Wysoki Przedstawiciel UE ds.
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa'’.

Uwagi koficowe

Polityka obrony kontynentu europejskiego realizowana przez Uni¢ Euro-
pejska nabrata wigkszego znaczenia po zmianach implementacyjnych w trak-
tacie z Lizbony i stworzeniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jej
ustrukturalizowanie nastgpito w momencie uruchomienia statej wspolpracy
strukturalnej w zakresie obrony w grudniu 2017 r. pod nazwg PESCO. Na przy-
jecie przez Unie Europejska takiego kierunku dziatan miato wptyw wiele uwa-
runkowan i dynamika zmian $rodowiska miedzynarodowego, uwzgledniajace
gtéwnie niepewnos¢ polityczng Wielkiej Brytanii w kontekscie brexitu, zagro-
zenie terrorystyczne na kontynencie europejskim, ruchy migracyjne i zwigzany
z nimi kryzys migracyjny, wybor Donalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych. Polityka obrony Unii Europejskiej stala si¢ tez elementem powigza-
nym z dziataniami realizowanymi przez NATO. Zasadne staly si¢ kwestie kom-
plementarnosci i wspotpracy we wzajemnym funkcjonowaniu. Potwierdzeniem
byto podpisanie wspolnej deklaracji o wspotpracy obu organizacji na szczycie
NATO w Warszawie w lipcu 2016 r.

Uruchomienie PESCO to z pewnos$cig wzrost znaczenia Unii Europej-
skiej w polityce obrony kontynentu i uzupetnienie dziatan prowadzonych przez
NATO. Jednak nalezy podkresli¢ dobrowolnos¢ udziatu w projektach PESCO
panstw cztonkowskich UE i brak konieczno$ci wigkszego zaangazowania. Jest
to istotne dla panstw, ktore z pewnym sceptycyzmem patrzg na statg wspotprace
strukturalng Unii Europejskiej i wigksze znaczenie przyktadaja do wspotpracy
z NATO jako komponentem obrony kontynentu europejskiego.

'7J. Gotkowska, Czym jest PESCO?..., s. 21.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

WSPOLPRACA
ADMINISTRACJI RZADOWE]
W WOJEWODZTWIE Z SILAMI ZBROJNYMI
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

Uwagi wstepne

Wspotpraca cywilna i wojskowa jest integralng czgscia systemu ochro-
ny i obrony narodowej, a tym samym elementem bezpieczenstwa narodo-
wego. Krajowym wymiarem wspotpracy wojskowo-cywilnej zajmuja si¢
organy terenowej administracji wojskowej, do ktorych nalezg wojewodzkie
sztaby wojskowe oraz wojskowe komendy uzupehlien. Niemilitarne sytu-
acje kryzysowe wystepuja w kazdym panstwie. Kazdorazowo zapewnienie
skutecznej ochrony podczas tychze sytuacji wymaga wspolpracy i podejmo-
wania wspolnych dzialan przez wiele organéw panstwowych, w tym wspot-
pracy miedzy administracjg cywilng a administracjg wojskowg. W zwigzku
z tym, ze Sity Zbrojne RP posiadaja odpowiedni potencjat ludzki, jak tez
organizacyjny i techniczny, zostato im powierzone zadanie uczestniczenia
w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego. Takie umocowanie Sit
Zbrojnych RP znalazto swoj wymiar takze w Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej'. Minister Obrony Narodowej wchodzi
w sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, natomiast Szef
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego uczestniczy w spotkaniach Wojewodz-
kiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wojewoda, ktéremu powierzone
zostalo zarzadzanie kryzysowe na terenie wojewodztwa, §cisle wspotpracu-
je z terenowg administracja wojskowa na administrowanym terenie. Ma to
duze znaczenie ze wzgledu na charakter sytuacji kryzysowych, ktére zwykle
pojawiaja si¢ nagle i majg gwaltowny przebieg.

' Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s.71in.
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Zasady wspélpracy

Wojewoda jako organ zostat jako pierwszy wskazany w Ustawie z 23 stycz-
nia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie — do wy-
konywania zadan administracji rzadowej w wojewddztwie. Wojewoda, bedac
przedstawicielem Rady Ministrow w wojewoddztwie oraz zwierzchnikiem wo-
jewddzkiej rzadowej administracji zespolonej i organem rzagdowej administracji
w wojewodztwie, realizuje caly szereg zadan, w tym zadania wynikajace z za-
rzadzania kryzysowego?®. Artykuly 5 oraz 14—-16 Ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym okres$laja zadania wojewody w odniesieniu do za-
rzadzania kryzysowego. Wojewoda jest organem wlasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa, a jego organem pomocniczym
jest Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego®.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym pozwala wojewodzie jako przewodni-
czacemu zespotu z mocy ustawy dowolnie kreowac strukturg oraz sktad zespotu
w zaleznosci od potrzeb. Zwykle w sktad zespotu wchodza przedstawiciele ad-
ministracji rzadowej, samorzadowej oraz inne zaproszone przez przewodnicza-
cego osoby, w tym specjalisci w konkretnych dziedzinach wiedzy. Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze w pracach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego uczestniczy takze Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego jako
przedstawiciel terenowych organow administracji wojskowej — administracji
niezespolonej. Czlonkowie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go wykonuja swoje obowiazki bez pobierania honorarium, a zespot zbiera sig¢
na kazde wezwanie wojewody jako przewodniczacego.

Zgodnie z artykulem 14 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — do zadan
wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy: 1) kierowanie mo-
nitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen
na terenie wojewodztwa; 2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
w tym: a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
¢) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
d) realizacja wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego; 3)
zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
zarzadzania kryzysowego; 4) wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddzia-
low Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktorych
mowa w art. 25 ustawy (udziat oddziatow Sit Zbrojnych RP w realizacji zadan

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz.U. 2015, poz. 525, 1960, Dz.U. 2016, poz. 1948, 2260, Dz.U. 2017, poz. 935, 1475.
3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.
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z zakresu zarzadzania kryzysowego, ust. 3); 5) wykonywanie przedsigwzie¢ wy-
nikajacych z dokumentow planistycznych wykonywanych w ramach planowania
operacyjnego realizowanego w wojewodztwie; 6) zapobieganie, przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 6a) wspotdziatanie
z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie zapobiegania, prze-
ciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym; 7) orga-
nizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Punkt 7 artykutu 14 wspomnianej Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okre-
$la zadania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, do ktorych na-
leza: 1) ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen; 2) przygotowy-
wanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow dotyczacych
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim planie za-
rzadzania kryzysowego; 3) przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji
zwigzanych z zagrozeniami; 4) opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego. Swoje zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego wojewoda
realizuje poprzez wlasciwg komorke organizacyjng urzedu wojewodzkiego oraz
przy pomocy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy. I tak kompetencje te roz-
dzielone zostaty na komorki wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedzie wojewodzkim, ktorymi sa wydziaty bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, a wojewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w ramach urzedéw wojewoddzkich we wspomnianych juz wydzia-
fach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego na mocy ustawy utworzone
zostaly wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego. Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego stanowi swoistg komorke operacyjng, jest punktem
zbierania informacji, danych niezbednych do wykonywania zadan w ramach za-
rzadzania kryzysowego, miejscem, gdzie uruchamiane sg procedury wczesniej
opracowane i zaplanowane w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego.

Takie spektrum kompetencji pozwala laczy¢ wojewodzie zaré6wno obo-
wigzki wynikajace z zarzadzania kryzysowego, jak i tez te w zakresie obrony
narodowej na przyktad poprzez stale dyzury, z zadaniami wynikajacymi z obro-
ny cywilnej, takimi jak nadzér nad wojewodzkimi systemami ostrzegania i alar-
mowania, jak rowniez wykonywaniem zadan w obregbie planowania cywilnego
oraz ochrony infrastruktury krytycznej*.

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym jest najwazniej-
szym aktem prawa w Polsce odnoszacym si¢ bezposrednio do omawianej pro-
blematyki. Nadmieni¢ tutaj mozna, ze w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
w art. 228 mowa jest o sytuacjach szczegodlnego zagrozenia, gdzie wymienia si¢
obok stanow nadzwyczajnych — takich jak stan wojenny, stan wyjatkowy — wta-

4 Ibidem, art. 14.



160 MarcorzaTa WAKSMUNDZKA-SZAREK

$nie jako trzeci stan klgski zywiotowej — w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych i awarii technicznych, gdzie w domysle wiadomo, ze Sity Zbrojne
RP beda w tym procesie uczestniczyty. I tak artykut 25 Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym stanowi, ze jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i §rod-
kow jest niemozliwe lub moze okazaé si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy
nie stanowig inaczej, minister obrony narodowej, na wniosek wojewody, moze
przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowe-
go moga uczestniczy¢ oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego.
Decyzje¢ o zaangazowaniu Sit Zbrojnych podejmuje zatem minister obrony na-
rodowej na wniosek wojewody”.

Zanim to jednak nastapi, wojewoda podczas posiedzenia Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na podstawie wnioskéw opracowanych
na spotkaniu, czesto na wniosek kierownika zespolonej inspekcji strazy, for-
mutuje wniosek do ministra obrony narodowej o wsparcie przez Sity Zbrojne
RP w konkretnym wskazanym we wniosku zakresie. Jest to wniosek w sprawie
wydzielenia sit i sSrodkow Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicz-
nej w realizacji konkretnie wskazanego zadania. Wniosek zawiera opis sytuacji,
okresla zakres zadan wymagajacych wsparcia Sit Zbrojnych RP, potrzeby w za-
kresie sit i $srodkow Sil Zbrojnych RP, przewidywany termin realizacji zadan,
wskazuje rowniez przedstawiciela administracji panstwowej odpowiedzialnego
za realizacj¢ zadania, ponadto punkt przyjecia wydzielonych sit i srodkéow Sit
Zbrojnych RP oraz miejsce stacjonowania tychze sit. Do wniosku zwykle za-
facza si¢ wykonang analiz¢ ryzyka przedmiotowej sprawy. Jezeli uzycie wy-
dzielonych sit i sSrodkdéw Sit Zbrojnych RP nie wynika z przyjetego Planu za-
rzqdzania kryzysowego RON, wowczas minister obrony narodowej w wydanej
decyzji do RSZ okres$la skierowanie wydzielonych sit i sSrodkéw Sit Zbrojnych
RP do wsparcia organow administracji publicznej. Nastgpnie dowddca general-
ny RSZ wydaje stosowne do decyzji zarzadzenie operacyjne, a dowddca opera-
cyjny RSZ wydaje rozkaz w sprawie uzycia konkretnego RSZ w danej sytuacji.
Jezeli dziatanie jest ujgte w Planie zarzqdzania kryzysowego RON, dowodca
operacyjny na podstawie upowaznienia od ministra obrony narodowej wydaje
decyzje do RSZ, okresla w sprawie skierowania wydzielonych sit i sSrodkow Sit
Zbrojnych RP do wsparcia organdow administracji publicznej oraz wniosek wia-
$ciwego miejscowo wojewody w przedmiotowej sprawie. Zarzadzenia opera-
cyjne moze wydac takze — chociaz nie jest to zwykle praktykowane — wlasciwy
miejscowo Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego.

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Zarzadzenie operacyjne opisuje sytuacj¢, okresla zadania, sposob ich reali-
zacji, wskazuje miejsce dzialan i podmioty oraz osoby je realizujace, jak row-
niez sposob dowodzenia i facznosci na czas wykonywania zadania. Na szczeblu
wojewodztwa koordynatorem dziatan w zakresie wspotpracy Sit Zbrojnych RP
z administracjg cywilng jest Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego, ktory
wspotdziata z wojewodg w zakresie planowania i koordynowania udzialu wy-
dzielonych jednostek Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowniczych oraz w prze-
ciwdziataniu i usuwaniu katastrof i klesk zywiotowych. Wspotdziata row-
niez z wlasciwym miejscowo wojewoda i dowodcami jednostek wojskowych
w planowaniu i organizowaniu przedsiewzig¢ logistycznych oraz przedsiewziec
z zakresu ochrony ludnos$ci. Ponadto wspotpracuje z organami administracji
publicznej oraz sluzbami w zakresie monitorowania zagrozen na terenie woje-
wodztwa oraz opracowywania planow ochrony infrastruktury.

Zasady przedstawione powyzej od stycznia 2019 r. nieco zmodyfikowano.
Sejm RP koncem 2018 r. uchwalit tzw. maly SKID, w zwiazku z tym od 2019 .
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego znow jest najwazniejszym dowdd-
ca w Sitach Zbrojnych RP.

Podlegaja mu zatem obaj dowodcy potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych
— generalny 1 operacyjny, a takze Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Od tego momentu Szef Sztabu Generalnego WP bedzie wydawat zarzadzenie
operacyjne, o ktorym mowa powyzej. Najistotniejsze jest tu jednak to, ze nadal
obowigzuje formalny wniosek wojewody do ministra obrony narodowej o uzy-
cie sit i srodkow Sit Zbrojnych RP, a zasady ich uzycia bedzie wskazywata
znowelizowana decyzja ministra obrony narodowej, w ktdrej przewidziano tak-
ze podstawy dzialania dla Zotierzy wojsk obrony terytorialnej oraz wiaczenie
zdolnosci tej czesci Sit Zbrojnych RP — tych sit i srodkéw w proces planowania
i uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia organéw administracji publicznej w sy-
tuacjach kryzysowych.

Poza procedurg zwigzang z wystgpowaniem przez wojewode z wnioskiem
do ministra obrony narodowej oraz procedurg nakazowa, kiedy to kierowanie do
akcji Sit Zbrojnych RP odbywa si¢ na podstawie decyzji MON na wniosek mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, dopuszcza si¢ w praktyce jeszcze jeden
sposob wprowadzenia oddziatéw lub pododdziatow wojska do akcji kryzysowe;,
a mianowicie w sytuacji tzw. alarmowej — to jest gwattownego rozwoju sytuacji
kryzysowej o zasiggu lokalnym, kiedy to dowddca jednostki wojskowej samo-
dzielnie podejmuje decyzje o przystapieniu do akcji, o czym niezwlocznie mel-
duje bezposredniemu przetozonemu. Jest to jednak wylacznie rodzaj reagowania
nadzwyczajnego, ktory w praktyce stosowany jest niezwykle rzadko®.

¢ P. Glinska, ,, Maly SKiD " uchwalony przez Sejm, ,, Polska Zbrojna”, zob. http://www.polska-
-zbrojna.pl/home/articleshow/26533?t=-Maly-SKiD-uchwalony-przez-Sejm# (dostep: 8.03.2019);


http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26533?t=-Maly-SKiD-uchwalony-przez-Sejm
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26533?t=-Maly-SKiD-uchwalony-przez-Sejm
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Do podstawowych aktow prawnych regulujacych uzycie Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych naleza Ustawa z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, ktéra wskazuje, ze Sity Zbrojne
RP mogg bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk zywiotowych, nadzwyczajnych zagro-
zen srodowiska i likwidacji ich skutkow, w akcjach poszukiwawczych i ratowa-
nia zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenu z materiatow wybuchowych
i niebezpiecznych oraz ich unieszkodliwianiu’. Kolejna to Ustawa z 18 kwietnia
2002 r. o stanie klegski zywiotowej okreslajaca mozliwos¢ przekazania do dys-
pozycji wojewody, na ktorego obszarze dzialania wystepuje kleska zywiolowa,
pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadan zwigza-
nych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia®. Nastepnie
Ustawa z 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym, na podstawie ktorej Sity
Zbrojne na mocy postanowienia Prezydenta RP moga by¢ uzyte do przywrdce-
nia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily
i $rodki zostaty wyczerpane®. Kluczowe znaczenie ma oczywiscie wspomniana
juz wezesniej Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — artykul 25 ustawy, ktory
okresla szczegotowe zasady uzycia pododdziatéw i oddziatdow Sit Zbrojnych
RP oraz zakres zadan, ktore mogg realizowa¢ w zalezno$ci od ich wyposazenia
1 przygotowania specjalistycznego zgodnie z wojewodzkim planem zarzadza-
nia kryzysowego'®. Wsrod aktow prawnych, ktore w tej materii znajdujg zasto-
sowanie, wymienia si¢ decyzje wydawane przez ministra obrony narodowe;j,
ktore dotycza systemu zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowe;j.
Skierowanie sit i $rodkow SZ RP do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego nastgpuje po wydaniu decyzji przez ministra obrony narodowej''.
Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych pehni funkcje Centrum Zarzg-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. We wskazanej decyzji
Minister Obrony Narodowej upowaznit Dowodce Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych do podejmowania decyzji w sprawie uzycia sit i srodkow, ujetych
w Planie zarzgdzania kryzysowego resortu obrony narodowej, do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Upowaznienie to ma stuzy¢ pod-

Odpowiedz na interpelacj¢ nr 15446 w sprawie udziatu Wojsk Obrony Terytorialnej w walce ze
skutkami nawalnic, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=19E3D401 (do-
step: 8.03.2019).

"Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz.U. 1967,
nr 44, poz. 220 z pézn. zm.

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558
z podzn. zm.

® Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. 2002, nr 113, poz. 985
Z pozn. zm.

10Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 ..., Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.

" Odpowiedz na interpelacj¢ nr 15446... (dostep: 8.03.2019).
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jeciu dziatan Sit Zbrojnych RP w mozliwie najkrétszym czasie od zaistnienia
sytuacji kryzysowej. Podstawe do takiego uzycia stanowi ww. art. 25 Ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Wojsko przewidywane jest do uzycia jako wsparcie
sit wojewody w akcjach o charakterze ratowniczym. Wsparcie dotyczy¢ moze
wspoétdziatania w zwalczaniu klgsk zywiotowych i usuwaniu ich skutkow, za-
pewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych, ewakuacji poszkodowa-
nej ludnosci 1 mienia z terendw zagrozonych, udzialu w akcjach poszukiwaw-
czo-ratowniczych, wykonywaniu zadan zwigzanych z naprawg i odbudowa
infrastruktury technicznej, oczyszczaniu terenu z przedmiotow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, izo-
lowaniu obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratow-
niczej, wykonywaniu zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do
czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,
wspotdziataniu w monitorowaniu zagrozen, wykonywaniu prac zabezpieczajg-
cych, ratowniczych, ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych
i zabytkach, prowadzeniu prac, ktére wymagaja uzycia specjalistycznego sprzg-
tu lub materialdéw wybuchowych, ktére znajdujg si¢ w zasobach Sit Zbrojnych
RP oraz zapewnieniu ochrony, bezpieczenstwa obiektow i ciagtosci funkcjo-
nowania komorek i jednostek organizacyjnych MON, w tym takze obiektow
infrastruktury krytycznej, ktore MON uzytkuje'?. W Sitach Zbrojnych RP opra-
cowano i wdrozono na wszystkich szczeblach dowodzenia Plan uzycia oddzia-
tow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych. Na tej podstawie utrzymuje si¢ stale w Sitach Zbrojnych RP obliczone
normy, przydziaty tzw. gotowos$ci w sily i1 $rodki adekwatne do zagrozenia. Do
wspomnianego Planu powstaty rowniez szczegdtowe opracowania, ktore pre-
cyzujg zasady uzycia sit i srodkow!'.

Uwagi koficowe

Wspolczesne zagrozenia wywotane przez sity przyrody oraz czgsto tez po-
wodowane przez cztowieka wymagaja niekiedy podjecia dziatan skierowanych
na ochrong ludnosci. W czasie pokoju nawet najbogatsze panstwa §wiata nie
s w stanie utrzymywac sit ratowniczych do zapobiegania i przeciwdziatania
kazdemu z zagrozen i coraz cz¢sciej obserwujemy, ze sity zbrojne wykorzysty-
wane sg jako wsparcie wladz cywilnych w celu ochrony spoteczefistwa w sy-
tuacjach, ktére nosza znamiona sytuacji kryzysowych. Taki sposob myslenia

12Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 ..., Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.
137. Pigtek, Procedury i przedsigwzigcia systemu reagowania kryzysowego, Warszawa 2011,
s. 109.
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znajduje potwierdzenie rowniez w zapisach Strategii bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wyraznie wskazano, ze Sity Zbrojne RP
beda uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego, rozwijac
swojg zdolno$¢ do udzielania pomocy odpowiednim organom administracji pu-
blicznej oraz spoteczenstwu w wypadkach klgsk zywiotowych, katastrof spo-
wodowanych przez czlowieka i zagrozen terrorystycznych. Najprosciej rzecz
ujmujac, uznano, ze Sity Zbrojne RP posiadajg odpowiedni potencjat ludzki,
organizacyjny oraz techniczny, ktéry moze w istotny sposob wesprze¢ instytu-
cje cywilne podczas wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen.



dr hab. Krzysztof Zarna, prof. UR

Uniwersytet Rzeszowski

PRAWO DO PORZADKU SPOLECZNEGO
I MIEDZYNARODOWEGO
NA PRZYKLADZIE ORGANIZAC]I
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Uwagi wstepne

Jednym z pierwszych przedsigwzi¢¢ w ramach Organizacji Narodow Zjed-
noczonych byto przygotowanie dokumentu, ktory w sposob cato$ciowy ujmo-
walby prawa i wolnos$ci cztowieka. Rada Gospodarcza i Spoteczna (ECOSOC)
na mocy artykutu 68 Karty Narodow Zjednoczonych' powotata Komisj¢ Praw
Czlowieka. Wsrod jej cztonkow mozna wymieni¢ chinskiego filozofa, drama-
topisarza i dyplomate Chang Peng-chuna, francuskiego laureata Pokojowej Na-
grody Nobla René Cassina, filozofa Charlesa Malika oraz Eleanor Roosevelt®.
10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych (ZO NZ)
uchwalito Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka (PDPC). Istotny jest artykut
28: ,,Kazdy cztowiek jest uprawniony do takiego porzadku spotecznego i mig-
dzynarodowego, w ktoérym prawa i wolnosci wylozone w niniejszej Deklaracji
moga by¢ w pelni realizowane™.

Celem niniejszych rozwazan jest ukazanie, na ile i czy w ogole, z perspek-
tywy juz prawie siedemdziesigciu lat, miedzynarodowy system ochrony praw
cztowieka jest w stanie sta¢ na strazy praw i wolnosci zawartych w PDPC.
Niniejsze opracowanie jest proba charakterystyki uniwersalnego systemu
praw cztowieka w ujeciu normatywnym i implementacyjnym, ktérego zada-
niem byto stworzenie takich mechanizmoéw, dzieki ktérym wyartykutowane
w PDPC prawa i wolno$ci bytyby chronione. Analizie poddano wybrane akty

'Karta Narodow Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

2Zob. M. A. Glendon, A World Made New. Eleanor Roosevelt and The Universal Declaration
of Human Rights, New York 2001.

3 Art. 28 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/user
upload/pdf/ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf (dostep: 10.04.2019).
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prawne ONZ, ktoére w mniejszym lub wickszym stopniu urzeczywistniajg re-
alizacje istoty artykutu 28. Artykut opiera si¢ na zatozeniu, ze niewatpliwym
osiaggnieciem ONZ jest uchwalenie duzej ilosci aktoéw prawnych majacych
zagwarantowac prawo do porzadku spotecznego i migdzynarodowego, jednak
brak jest skutecznych mechanizméw pozwalajacych na zagwarantowanie tych
praw i dochodzenie sprawiedliwo$ci na forum miedzynarodowym. W celu
weryfikacji zatozonej hipotezy postuzono si¢ metoda analizy systemowej po-
zwalajacej na eksplikacje systemu ochrony praw cztowieka w ramach ONZ
oraz analizy instytucjonalno-prawnej, ktéra pozwolita na przeanalizowanie
aktéw prawnych. Wykorzystano réwniez metode analizy historycznej w celu
przedstawienia genezy powstania PDPC.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

ONZ jest jedyna organizacja miedzynarodowa o charakterze globalnym
i uniwersalnym, a sektor praw cztowieka jest istotnym aspektem jej dziatalno-
$ci. PDPC byta kamieniem milowym na drodze do ksztaltowania si¢ uniwersal-
nego systemu ochrony praw cztowieka. Sposrod panstw glosujacych w ramach
Z0 NZ nad tym dokumentem zadne nie sprzeciwito si¢, natomiast przedstawi-
ciele o$miu panstw wstrzymali si¢ od gltosu. Swojej reprezentacji w ONZ nie
mieli przedstawiciele kolonii azjatyckich i afrykanskich, ale wraz z dekoloniza-
cja sukcesywnie podpisywaty i ratyfikowaty PDPC.

Jak zauwaza Roman Kuzniar, PDPC stanowi syntez¢ roznych szkot praw-
niczych oraz kompromis co do definicji czy katalogu. Wspomniana synteza
i kompromis byty poprzedzone ujawnieniem sig, juz na samym poczatku nego-
cjacji, roznic pomigdzy poszczegdlnymi szkotami i doktrynami. Najwazniejszy
byl spor pomiedzy doktryng prawa naturalnego a prawniczym pozytywizmem.
Dotyczyt on glownie proponowanego przez cze$¢ panstw odwolania si¢ w pre-
ambule do Boga. W tym przypadku zwyciezyto stanowisko pozytywistyczne,
dla ktérego prawa, zwlaszcza w dokumencie migdzynarodowym, sga okreslone
przez panstwa. Spor toczyt si¢ rowniez pomiedzy przedstawicielami liberalnych
panstw zachodnich i komunistycznych. Uwidocznily si¢ takze réznice pomie-
dzy panstwami zachodnimi a ,,resztg $wiata™.

Waznym elementem PDPC jest zasada rownos$ci 1 niedyskryminacji.
Deklaracja wyodregbnia kilka kategorii praw i wolnosci: fundamentalne,
obywatelskie, polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Do praw fundamen-
talnych zalicza si¢ prawo do zycia; prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

*R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2008,
s. 65-60.
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osobistego; zakaz niewolnictwa; zakaz tortur oraz innego ponizajacego trak-
towania albo karania; prawo kazdego czlowieka do uznawania jego pod-
miotowosci prawnej; prawo do rownos$ci wobec prawa; prawo odwotywania
si¢ do sadow przeciw czynom stanowigcym pogwalcenie praw; prawo do
sprawiedliwego, niezaleznego i bezstronnego sadu; prawo do prywatno-
$ci; zakaz samowolnego aresztowania, zatrzymania lub wygnania z kraju.
Wsrod praw obywatelskich wymienia prawo do swobodnego poruszania si¢
i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego panstwa; prawo do
opuszczenia i powrotu do wlasnego kraju; prawo do azylu; prawo do posia-
dania obywatelstwa; prawo do zawierania matzenstwa i zaktadania rodziny;
prawo kazdego cztowieka do posiadania wlasno$ci oraz prawo do wolnosci
mys$li, sumienia i wyznania. Wsrod praw politycznych wymienia prawo do
wolnos$ci opinii i swobody jej wyrazania, w tym poszukiwania, otrzymy-
wania i rozpowszechniania informacji i pogladéow wszelkimi §rodkami, bez
wzgledu na granice, prawo do spokojnego gromadzenia i stowarzyszania
si¢, prawo do uczestnictwa w zyciu publicznym. Katalog praw spotecznych
i ekonomicznych zawiera prawo do ubezpieczen spotecznych, prawo do pra-
cy, ochrony warunkow pracy, odpowiedniego wynagrodzenia, do tworzenia
zwigzkéw zawodowych, prawo do urlopu i wypoczynku, prawo do odpo-
wiedniej stopy zyciowej (w tym ochrony zdrowia), prawo do bezptatnej, po-
wszechnej i obowigzkowej nauki przynajmniej na poziomie podstawowym;
prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym®.

W dokumencie nie znalazlo si¢ prawo do oporu (z wyjatkiem krotkiej
wzmianki w preambule) oraz prawo do skargi indywidualnej. Jak zauwaza
Wiktor Osiatynski, zaskakujaca cechag PDPC byl kompletny brak praw mniej-
szo$ci. Jest to o tyle dziwne, Zze do tej problematyki przywigzywano ogromna
wage jeszcze w okresie migdzywojennym w ramach Ligi Narodow. Zatamanie
si¢ tego systemu nastgpito w obliczu zbrodni nazistowskich podczas II wojny
$wiatowej — panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej zdecydowanie odrzucaty
ide¢ przyznania praw zbiorowych Niemcom lub jakiejkolwiek innej mniejszo-
$ci. W nowym systemie praw czlowieka mniejszo$ci miaty by¢ chronione tylko
jako jednostki®.

PDPC nie zostata uchwalona jako obowiazujacy traktat migdzynarodowy.
Miata stanowi¢ swoistego rodzaju kodeks moralny a takze wyznacza¢ priory-
tety 1 kierunki rozwoju w obszarze praw cztowieka. Trudno nie przyzna¢ racji
R. Kuzniarowi, ze deklaracja to nie tylko intencje, ale rowniez zobowigzania
panstwa, jednak pozbawione sankcji prawa migdzynarodowego’.

5 Art. 3-27 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
¢ W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 51.
7 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. .., s. 66.
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Gléwne organy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
a ochrona praw czlowieka

W artykule 13 Karty Narodow Zjednoczonych jest mowa o tym, ze Zgro-
madzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych ma za zadanie odgrywac istotng rolg
w urzeczywistnianiu praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ramach ZO
NZ wyodrebniono wyspecjalizowane komitety, z ktorych Komitet ds. Spotecz-
nych, Humanitarnych i Kulturalnych zajmuje si¢ prawami cztowieka. Przyjmuje
rezolucje, ktore nastepnie sa akceptowane na plenarnych posiedzeniach Zgro-
madzenia Ogolnego. ZO moze powotywac organy pomocnicze w celu realizacji
konkretnych zadan. Rada Gospodarczo-Spoteczna zajmuje si¢ koordynacja wie-
lu wyspecjalizowanych agencji i programow ONZ. W sposob posredni wplywa
na dzialalno$¢ panstw, organizacji mi¢dzyrzadowych i pozarzadowych aktyw-
nych w obszarze praw cztowieka®. Zajmuje si¢ opracowywaniem dokumentow,
zwolywaniem konferencji, wydawaniem zalecen dla panstw, organow ONZ, in-
nych organizacji oraz wspolpraca z nimi. Na mocy art. 71 Karty NZ i rezolucji
Rady Gospodarczo-Spotecznej (ECOSOC) nr 1296 z 1968 r. z ONZ mogg wspot-
pracowaé organizacje pozarzadowe’. W ramach ECOSOC funkcjonuja komisje
(ds. Rozwoju Spotecznego, ds. Statusu kobiet, ds. Zapobiegania Przestepczosci
i Sprawiedliwosci Karnej, Praw Czlowieka) i komitety, ktore w sposdb posredni
lub bezposredni zajmujg si¢ szeroko pojeta problematyka praw czlowieka.

Wymieniona wcze$niej Komisja Praw Cztowieka to organ miedzyrzadowy,
ktorego cztonkow wybierato ZO NZ wedtug klucza geograficznego. Zajmowata
si¢ ona opracowywaniem konwencji, przedktadata raporty i zalecenia dla ECO-
SOC, powotywala ekspertow, sprawozdawcow i grupy robocze. W 1966 r. ZO
NZ przyjeto rezolucje, w ktorej wezwato Rade Gospodarczo-Spoteczng i Komi-
sj¢ Praw Cztowieka do wypracowania przez Narody Zjednoczone takich stan-
dardow, ktore pozwolg zapobiegaé naruszeniom praw cztowieka. Doprowadzito
to do wyksztalcenia pewnych schematow polegajacych na naktanianiu panstw
do postepowania zgodnego z przyjetymi normami. Maja one jednak stabg pod-
stawe prawna'’.

Na mocy rezolucji nr 1235(XLII) z 1967 r. ECOSOC upowaznita Komisj¢
Praw Czlowieka do analizy przypadkéw masowych naruszen praw cztowieka
i przedktadania ECOSOC raportow i zalecen!!. Masowych i systematycznych

8 Art. 61-72 Karty Narodow Zjednoczonych.

° Rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej 1296 (XLIV), http://habitat.igc.org/ngo-rev/1296.
html (dostep: 9.04.2019).

10 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. .., s. 69.

' Rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej 1235(XLII), http://www.humanrights.is/the-
-human-rights-project/humanrightsinstruments/globalhumanrightsinstruments/proceduralinstru-
ments/nr/1870 (dostep: 9.04.2019).


http://habitat.igc.org/ngo-rev/1296.html
http://habitat.igc.org/ngo-rev/1296.html
http://www.humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightsinstruments/globalhumanrightsinstruments/proceduralinstruments/nr/1870
http://www.humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightsinstruments/globalhumanrightsinstruments/proceduralinstruments/nr/1870
http://www.humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightsinstruments/globalhumanrightsinstruments/proceduralinstruments/nr/1870
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naruszen praw czlowieka dotyczylta rezolucja nr 1503(XLVIII) z 1970 r. Na jej
mocy organy ONZ sa zobowigzane do podejmowania z urzedu akcji majacych
na celu potozenie kresu tamaniu praw cztowieka. Whasciwoscia tej procedury
jest jedynie jej poufny charakter oraz fakt, ze obydwa ECOSOC badz ZO NZ
mogly jedynie potepi¢ dane panstwo!'2. Dopiero od 1978 r. istnieje mozliwosé¢
upublicznienia nazwy panstwa, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Rezolucja
1235 dawata pewne mozliwosci szybszej procedury na wypadek masowego na-
ruszania praw cztowieka. Komisja mogta rozpatrywac sprawy z pomini¢ciem
podkomisji i grup roboczych. Poza tym procedura ta miata jawny charakter. Spo-
ro emocji wzbudzaly coroczne sesje Komisji Praw Cztowieka, w ktorych obok
przedstawicieli 53 panstw cztonkowskich udziat brali reprezentanci panstw-ob-
serwatordw oraz organizacji pozarzadowych. Tworzyly si¢ koalicje na rzecz re-
zolucji potepiajacych rzady niektorych panstw za naruszenia praw cztowieka.
Niemniej Komisja krytykowana byta za matg skuteczno$¢. Proba reformy me-
chanizmow Komisji w 1999 r. zakonczyta sie kontra ze strony przedstawicieli
panstw obawiajacych si¢ wzrostu skutecznosci ONZ w tym zakresie'.

Na mocy rezolucji ZO NZ z 1993 r. rozpoczal swoja dzialalnos¢ Urzad
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka z sie-
dzibag w Genewie. Ma on range zastgpcy sekretarza generalnego, jest najwyz-
szym w systemie NZ urzednikiem odpowiedzialnym z ramienia organizacji
za ochrong praw czlowieka. Pierwszym komisarzem zostat Ekwadorczyk Jose
Ayala Lasso. Zadaniem komisarza jest promocja wspotpracy miedzynarodowe;j
w obszarze ochrony praw cztowieka; wzmocnienie implementacji zobowiazan
w tej dziedzinie; reakcja na najpowazniejsze naruszenia praw czlowieka; po-
moc panstwom przeprowadzajacym proces demokratyzacji. Stosunkowo nowg
forma aktywnos$ci NZ stata si¢ pomoc techniczna i doradcza oraz operacje hu-
manitarne w terenie. Rozwineta si¢ ona w zwiazku konfliktami w Afryce i bylej
Jugostawii. Akcje koordynowane przez Urzad Wysokiego Komisarza za zgoda
panstw, na terenie ktorych sg prowadzone, polegaja na monitorowaniu prze-
strzegania praw czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomocy tech-
nicznej dla rzadow w tej dziedzinie'.

15 marca 2006 r. powotano Rad¢ Praw Czlowieka — organ pomocniczy
Z0 NZ, ktory zastapit Komisj¢ Praw Czlowieka. Liczba cztonkéw Rady liczy
47 przedstawicieli, zwotywana jest ona przynajmniej trzy razy w ciggu roku
na sesje trwajace minimum przez dziesi¢¢ tygodni. Zadaniem Rady jest pro-
mowanie edukacji w zakresie praw cztowieka; udzielanie pomocy technicznej

12 Rezolucja Rady Gospodarczo-Spotecznej 1503(XLVIID), www.hrlibrary.umn.edu (dostep:
8.04.2019).

BR. Kuzniar, Prawa czlowieka..., s. 76.

4 Ibidem, s. 77-80.
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W porozumieniu z panstwami czlonkowskimi; przedstawianie zalecen ZO NZ;
dokonywanie wszechstronnych okresowych przegladow dotyczacych wypet-
niania przez panstwa zobowigzan zwigzanych z przestrzeganiem praw czto-
wieka; opracowywanie rekomendacji na podstawie dokonywanych okresowych
przegladow; reagowanie na nadzwyczajne sytuacje tamania praw czlowieka;
dziatanie we wspolpracy z rzadami, organizacjami zajmujgcymi si¢ prawami
cztowieka; sktadanie corocznych raportéw na forum ZO NZ',

Pakty praw czlowieka

Problemem systemu ochrony praw cztowieka w ramach ONZ jest brak od-
powiednich mechanizméw, ktére ograniczytyby do minimum naruszenia praw
cztowieka i pozwolity postawi¢ przed wymiarem sprawiedliwosci osoby od-
powiedzialne za naruszenia tych praw. Niezwykle istotnymi dokumentami sg
Pakty praw czlowieka uchwalone przez ZO NZ 16 grudnia 1966 r. Byty one
swoistym kompromisem — zapowiedziano ich powstanie juz dwadziescia lat
wczesniej, a weszly one ostatecznie w zycie dopiero w 1976 r. Zwigzane to bylo
z wymogiem ratyfikacji dokumentow przez przedstawicieli 35 panstw.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP) w od-
roznieniu od PDPC ma charakter wiazacego prawa migdzynarodowego. Pan-
stwa-strony paktu sa zobowiazane do przedktadania raz na pi¢¢ lat sprawozdan
na temat Srodkow, ktére zostaty przedsiewzicte w celu realizacji praw. Spra-
wozdania te bada Komitet Praw Cztowieka z siedziba w Genewie'®. Rozpa-
trywanie jawne raportu trwa do dwéch dni i polega na wystuchaniu wyjasnien
przedstawicieli danego panstwa oraz tzw. kontrraportOw organizacji pozarza-
dowych. Ostateczne uwagi Komitetu sa przekazywane panstwom, a w niekto-
rych przypadkach ECOSOC czy ZO NZ. Kolejnym mechanizmem kontroli jest
mozliwos$¢ sktadania skargi panstwowej. Ewentualno$¢ ta jest mozliwa, jezeli
panstwo w drodze odrebnej deklaracji zaakceptuje kompetencje Komitetu do
rozpatrywania takich skarg. Przedmiotem skargi sa naruszenia, zarowno pan-
stwo sktadajace skarge, jak i1 panstwo, ktore jest skarzone, musi uzna¢ kom-
petencje Komitetu. Trzecim mechanizmem jest skarga indywidualna. Zawar-
ta jest w Protokole fakultatywnym do MPPOIiP. Panstwa, ktére przystapity do
protokotu, uznaty kompetencje Komitetu do przyjmowania i badania skarg
indywidualnych od os6b uwazajacych si¢ za ofiary naruszen praw cztowieka

15 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych, A/RES/60/251, http://www2.
ohchr.org/english/ bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251 En.pdf (dostep: 8.04.2019).

1 A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo,
Warszawa 1994.


http://www2.ohchr.org/english/ bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf
http://www2.ohchr.org/english/ bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf
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w panstwie-stronie protokolu. Warunkiem zlozenia skargi jest wyczerpanie
wszystkich mozliwo$ci odwolywania sig, jakie istniejg w prawie wewngtrznym,
sprawa nie moze by¢ rozpatrywana przez inng instytucje migedzynarodowa, pe-
tycja nie moze by¢ anonimowa, musi tez dotyczy¢ spraw, ktore gwarantuje pakt.
Po otrzymaniu skargi Komitet zwraca si¢ do panstwa, ktérego ona dotyczy. Pan-
z przedmiotem skargi. Komitet informuje panstwo i stron¢ skarzaca o swoich
ustaleniach. Panstwa-strony w zasadzie akceptujg ustalenia Komitetu'’. W 1989r.
70 NZ przyjeto Il Protokol fakultatywny do MPPOIP zmierzajacy do zniesienia
kary $mierci'®.

Réwnoczesnie przyjeto Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych (MPPGSiK). Warto zaznaczy¢, ze sformutowania tam
zawarte byty daleko idace, ale w przeciwienstwie do MPPOIP system kontroli
jest bardzo skromny. Prawa maja by¢ realizowane stopniowo, w miar¢ posiada-
nych i rozwijanych przez panstwa mozliwos$ci. Pakt przewidziat przedktadanie
sekretarzowi generalnemu NZ sprawozdan odnosnie podje¢tych srodkow oraz
postepoéw dokonanych w obszarze praw uznanych w MPPGSiK". W 1987 r.
rozpoczat prace Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
ktory rozpatruje sktadane co pi¢¢ lat sprawozdania panstw. Debata nad spra-
wozdaniem trwa dwa dni, podczas ktorej cztonkowie Komitetu zadaja pytania
przedstawicielom rzadu. Swoje stanowisko przedstawiaja tez przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych. Na koniec Komitet formutuje wnioski, sugestie
i zalecenia oraz uwagi ogolne dotyczace implementacji przez poszczegdlne
panstwa postanowien Paktu®.

Wybrane dokumenty
Organizacji Narodow Zjednoczonych

W grudniu 1965 r. ZO NZ uchwalito Migdzynarodowg konwencje w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej. Jest to jeden z najwazniejszych
dokumentow prawnomiedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Obok potepie-
nia wszelkich form dyskryminacji panstwa-strony zobowiazaty si¢ do prowadze-

7 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dz.U. 1977, nr 38, poz.167.

18 Drugi protokot fakultatywny do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych w sprawie zniesienia kary smierci, Dz.U. z 2014, poz. 891.

Y Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, Dz.U. 1977,
nr 38, poz. 169.

2 E. Widawska, System ochrony praw cztowieka w ramach Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych [w:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk,
Warszawa 2009, s. 61.
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nia polityki zmierzajacej wszelkimi $rodkami do eliminacji dyskryminacji. Po-
wotano Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej. Zadaniem Komitetu jest
rozpatrywanie sprawozdan o srodkach podjetych przez panstwa w celu realizacji
postanowien Konwencji. Konwencja przewiduje takze mozliwo$¢ ztozenia skargi
panstwowej. Aby skarga byta mozliwa, panstwo musi niezaleznie od Konwencji
ztozy¢ w tej sprawie dodatkowa deklaracje. Spory zwigzane z interpretacja po-
stanowien Konwencji panstwa moga jednostronnie oddawac do rozstrzygnigcia
Miegdzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwo$ci?'.

W listopadzie 1973 r. ZO NZ przyjeto Miedzynarodowg konwencje o zwal-
czaniu i karaniu zbrodni apartheidu. Konwencja uznala apartheid jako zbrod-
ni¢ w obliczu prawa migdzynarodowego i zbrodni¢ przeciwko ludzkosci. Nad
przestrzeganiem postanowien czuwata Komisja Praw Czlowieka. Zostala ona
upowazniona do sporzadzania list 0sob, organizacji, instytucji i przedstawicieli
panstw, ktorzy sa podejrzani o popetnianie zbrodni apartheidu®.

W grudniu 1979 r. ZO NZ przyjeto Konwencje o eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet*®. Konwencja ustanowita system okresowych sprawozdan
rozpatrywanych przez Komitet. Istnieje mozliwos¢ przekazywania sporéw w tej
materii do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Komitet analizuje
raporty rzagdowe oraz formutuje sugestie i zalecenia w sprawach, ktore budza
jego zastrzezenia, ale przyjmuje tez zalecenia ogoélne, kierowane do wszyst-
kich rzadéw, dotyczace interpretacji poszczegolnych postanowien Konwencji.
W pazdzierniku 1999 r. ZO NZ przyjeto protokot opeyjny umozliwiajacy skla-
danie do Komitetu i rozpatrywanie przez niego skarg indywidualnych. Wszedt
w zycie w grudniu 2000 r.**

Z0O NZ 20 listopada 1989 r. przyjeto Konwencje praw dziecka. Powota-
no Komitet Praw Dziecka. Panstwa-strony maja obowiazek sktadania co pigc¢
lat odpowiednich sprawozdan. W procedurze rozpatrywania sprawozdan moze
uczestniczy¢ Fundusz Narodow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom oraz inne
agencje wyspecjalizowane w ramach ONZ. Na zakonczenie debaty nad rapor-
tem, w trakcie ktorej cztonkowie Komitetu starajg si¢ zauwazy¢ wszystkie sta-
bosci 1 uchybienia w stosowaniu Konwencji, Komitet formutuje pod adresem
rzadu wnioski, sugestie i rekomendacje®. Z uwagi na stabo$¢ procedury kontro-
Inej uwaza si¢, ze Konwencja stanowi raczej deklaracjg programows.

2 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
Dz.U. 1969, nr 25, poz. 187.

2 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, Dz.U. 1976,
nr 32, poz. 186.

% Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Dz.U. 1982, nr 10, poz. 71.

2 Protokdt fakultatywny do Konwencji o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Dz.U. 2004, nr 248, poz. 2484.

% Konwencja o prawach dziecka, Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526.



Prawo do porzqdku spotecznego i migdzynarodowego... 173

W grudniu 1984 r. ZO NZ uchwalito Konwencje przeciwko torturom i in-
nym formom okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub kara-
nia, ktora weszta w zycie w 1987 r. Konwencja przewiduje mozliwos¢ w trybie
fakultatywnym (niezbedna jest odrgbna deklaracja panstwa-strony) sktadania
skargi panstwowej oraz indywidualnej, niezaleznie od obowigzku sktadania
przez panstwa odpowiednich sprawozdan. Organem kontrolnym jest Komitet
przeciwko torturom. W jego sktad wchodzi dziesieciu ekspertow, ktorzy wy-
konuja swoje funkcje w imieniu wlasnym. Komitet jest wyposazony w prawo
inicjatywy zbierania informacji w razie uzyskania wiedzy o stosowaniu tortur
w ktorym$ z panstw-stron konwencji. Cala procedura ma poufny charakter.
Spory pomiedzy panstwami dotyczace stosowania i interpretacji Konwencji
beda mogly by¢ oddawane przez ktorakolwiek ze stron do MTS?.

Miedzynarodowe sadownictwo karne

W kontekscie dopuszczalnosci skarg indywidualnych istotng rol¢ odegra-
fa ewolucja migdzynarodowego sadownictwa karnego i powstanie trybunatow
pozwalajacych na postawienie przed ich wymiarem indywidualnych sprawcow.
Byl to kamien milowy polegajacy na przeniesieniu odpowiedzialnosci z panstw
na jednostki.

Od 1946 1. przedmiotem dziatan ONZ stato si¢ zapobieganie i karanie
zbrodni ludobdjstwa. W grudniu 1948 r. ZO NZ uchwalilo konwencj¢ uzna-
jaca ludobojstwo za zbrodni¢ w obliczu prawa miedzynarodowego. W doku-
mencie zdefiniowano rowniez pojecie ludobojstwa. Panstwa-strony konwencji
przyjely na siebie zobowigzanie wprowadzenia we wtasnym ustawodawstwie
przepisow prawnych niezbednych do wykonania konwencji. Sadzenie czynow
lub os6b miato odbywac si¢ przed trybunalem panstwa, na ktorego obszarze
czyn zostat dokonany lub przed migdzynarodowym trybunatem karnym. Kon-
wencja nie stworzyla skutecznych mechanizmow pozwalajacych nalezycie
egzekwowac jej postanowienia?’. ZO NZ przyjeto w listopadzie 1968 r. Kon-
wencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci®®.

Na wniosek Sekretarza Generalnego, ktory z kolei powolywat si¢ na rozdziat
VII Karty NZ, powstaly Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii —

26 Konwencja przeciwko torturom i innym_formom okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgce-
go traktowania lub karania, Dz.U. 1989, nr 63, poz. 378.

2 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9.

% Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci, Dz.U. 1970, nr 26, poz. 208.
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MTKJ? i Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy — MTKR*. MTKJ zostat
powotany 25 maja 1993 r. jako $rodek majacy stuzy¢ Radzie Bezpieczenstwa ONZ
do rozwigzania krwawego konfliktu na Batkanach. Z kolei konflikt w Rwandzie byt
wynikiem wielu niesnasek natury religijnej i plemiennej pomig¢dzy plemionami Tut-
si i Hutu w latach 19901994, ktorego nie udalo si¢ rozwigza¢ sitom rozjemczym
ONZ. W tej sytuacji Rada Bezpieczenstwa wydata 8 listopada 1995 1. rezolucje
955 ustanawiajagca MTKR. Uzasadnieniem dla podjetych rezolucji byta koniecz-
nos$¢ natychmiastowego przeciwdziatania popetianym zbrodniom i zakonczenia
konfliktow. Podstawa prawna do powotania obu trybunatéw czynita je tymczaso-
wymi, dziatajagcymi na zasadzie nadrzgdno$ci w stosunku do sadow krajowych. Sa-
dzity sprawcow zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz ludobojstwa.
Zarzuty, ktore si¢ pojawialy, mowity o wybidrczej sprawiedliwosci oraz o zwloce,
ktora wigze si¢ z powolywaniem tego typu trybunatow. Niesie ona ze sobg zagro-
zenie utraty dowodow oraz ukrycia sprawcow. Stanowity one jednak istotny krok
na drodze do powotania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®'.

17 lipca 1998 r. na zakonczenie Konferencji Dyplomatycznej Pelnomoc-
nikéw Rzadéow w siedzibie Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnic-
twa ONZ uchwalono Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
— MTK — pierwszego statego sagdu migdzynarodowego o uniwersalnej jurysdyk-
cji. Byto to wydarzenie o tyle istotne, ze przez wiele lat spoteczno$¢ miedzy-
narodowa nie byta w stanie wypracowac na tyle skutecznych mechanizmoéw,
ktoére spowodowatyby postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci osoby
naruszajgce prawa cztowieka. Statut ma charakter traktatu mi¢edzynarodowego.
Panstwa uczestniczyty w procesie jego negocjacji, uchwalenia i ratyfikacji. Juz
w kwietniu 2002 1. liczba podpiséw pod statutem osiagnela wymagana liczbe.
Rozpoczat dziatalnos$¢ 11 marca 2003 r.*?

Na strukture Trybunatu sktadaja si¢: Prezydium, Wydzial Przygotowawczy,
Orzekajacy, Odwotawczy oraz Urzad Prokuratora i Sekretariat. Funkcje orzeczni-
czg w ramach poszczeg6lnych wydziatldw petnig Izby. Sktad sedziowski Trybunatu
liczy osiemnastu sedziow, ktorzy specjalizuja si¢ w prawie karnym, jego procedu-

¥ RezolucjaRady Bezpieczenstwa S/RES/808, http://www.undemocracy.com/S-RES-808(1993).
pdf (dostgp: 9.04.2019).

¥ Rezolucja Rady Bezpieczenstwa S/RES/955, http://www.un.org/ictr/english/Resolutions/955e.
htm (dostep: 9.04.2019).

3UA. Novak, The International Criminal Court. An Introduction, Cham 2015, s. 13—15

32]. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy Trybunal Karny, Krakéw 2004; R. Kuzniar,
Prawa czlowieka..., s. 160—175; A. Novak, The International...; W.A. Schabas (red.), The
Universal Declaration of Human Rights. The Travaux Préparatoires, Cambridge 2011; V.
Serzhanova, Organizacja i funkcjonowanie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ,,JJournal of
Modern Science” 2014, nr 1, s. 153-182; K. Zarna, Geneza miedzynarodowej odpowiedzialnosci
karnej jednostki [w:] Zbrodnia i kara. Ludobdjstwo — zbrodnie wojenne — zbrodnie przeciwko
ludzkosci, red. W. Wactawczyk, K. Zarna, Torun 2011, s. 292-311.
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rach 1 majg odpowiednie do§wiadczenie w zakresie postgpowan karnych. Sedziowie
maja si¢ rowniez legitymowac duzymi kompetencjami w odpowiednich dziedzinach
prawa miedzynarodowego, takich jak miedzynarodowe prawo humanitarne i prawa
cztowieka. Sktad s¢dziowski Trybunatu musi mie¢ w pelni wywazony i migdzyna-
rodowy charakter, dlatego o wyborze sedziow beda decydowac takie kryteria, jak:
reprezentatywny udziat przedstawicieli gltownych systemow prawnych na §wiecie,
sprawiedliwa reprezentacja geograficzna i zrownowazony udziat kobiet i mgzczyzn.
Sedziow ma za zadanie wybra¢ Zgromadzenie Panstw-Stron. MTK dysponuje roz-
legtym katalogiem sankcji: karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, karg pozba-
wienia wolnos$ci do lat trzydziestu, kara grzywny oraz przepadkiem przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa. Trybunatl ma za zadanie sadzi¢ zbrodnie ludobdj-
stwa, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz agresji. Przedstawio-
no ich definicje, jedynie w przypadku zbrodni agresji okazalo si¢ to niemozliwe.
Trybunal charakteryzuje zasada komplementarnosci, tzn. priorytetem jest prymat
prawa krajowego. Jezeli panstwa wykazuja wole $cigania lub sa w stanie prowadzi¢
postgpowanie i doprowadzi¢ do osgdzenia sprawcow, wowczas MTK pozbawiony
jest mozliwos$ci dzialania. Dziala na zasadzie skargi, nie jest wiec mozliwe Sciganie
zurzedu. Nie podlegajg jego kompetencjom ani panstwa, ani osoby prawne, a jedy-
nie osoby fizyczne, niezaleznie od obywatelstwa, miejsca popetnienia przestepstwa
oraz sprawowanych funkcji. Zadna z funkcji panstwowych nie zwalnia od odpowie-
dzialnosci karnej, co oznacza, ze osoby sprawujace wladze moga zostac postawione
w stan oskarzenia — to zasada irrelewantnosci funkcji publicznej oskarzonego. Try-
bunat jest organem niezaleznym od ONZ, ma mi¢dzynarodowg osobowo$¢ prawna.
Prawo rozpoczecia postgpowania otrzymaly panstwa-strony, Rada Bezpieczenstwa
i prokurator™®,

Uwagi koicowe

»Kazdy cztowiek jest uprawniony do takiego porzadku spolecznego i mig-
dzynarodowego, w ktorym prawa i wolno$ci wylozone w niniejszej Deklaracji
moga by¢ w petlni realizowane” — ten przepis PDPC w kontekscie systemu ochro-
ny praw czlowieka w ramach ONZ jest problemem bardzo zlozonym. Z jedne;j
strony przygladajac si¢ kolejnym aktom prawnym, to ich przepisy wymieniajg
wszystkie prawa 1 wolnosci, na ktorych akcent ktadzie PDPC. Z pewnoscig du-
zym osiaggnieciem ONZ jest doprowadzenie do uchwalenia tak duzej liczby kon-
wencji 1 traktatow dotyczacych praw cztowieka. Szczegdlnie w kontekscie liczby
blisko dwustu panstw cztonkowskich wypracowanie jakiegokolwiek konsensusu
jest niezwykle trudne. Nie usprawiedliwia to jednak dlugiego okresu prac nad

3 Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.
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poszczegolnymi dokumentami. Przyktadowo od momentu rozpoczgcia prac nad
Paktami praw cztowieka do chwili wejscia ich w zycie mingto blisko 30 lat.

Z drugiej strony brak jest skutecznych mechanizméw pozwalajacych na za-
gwarantowanie tych praw i dochodzenie sprawiedliwo$ci na forum miedzy-
narodowym. Szczegolnie okres po 1989 r. uzmystowit kolejno$¢ niezbednych
reform systemu ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. To w okresie postzim-
nowojennego dwudziestolecia mieliSmy do czynienia z licznymi konfliktami
etnopolitycznymi w Afryce, na Batkanach i w rejonie Kaukazu, z ktorymi spo-
tecznos¢ migdzynarodowa nie byta w stanie sobie poradzi¢. Rwanda i Srebreni-
ca to najbardziej obrazowe przyktady niemocy ONZ w tej materii.

Stosowanie klucza geograficznego przy obsadzaniu najwazniejszych orga-
ndéw zajmujacych si¢ prawami cztowieka spowodowato paradoksalng sytuacje,
w ktorej w Komisji Praw Cztowieka zasiadali przedstawiciele panstw notorycz-
nie tamigcych prawa i wolno$ci cztowieka. Niewiele zmienito przeksztalcenie
Komisji w Rad¢ Praw Cztowieka.

Jak zauwaza Agnieszka Florczak, pewng zaletg systemu praw czlowieka
w ramach ONZ sa sprawozdania panstw (w przypadku traktatdéw na mocy kto-
rych dziatajg komitety). Pomimo tego raporty te sg cze¢sto jednostronne, prze-
kazywane komitetom nieterminowo, zalecenia komitetdw nie sg przez panstwa
wykonywane*,

Pomimo niewatpliwego sukcesu, jakim byto ustanowienie Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego, to nadal dochodzi w réznych czesciach $wiata do
zbrodni wojennych i ludobojstwa. Nie zmienia to faktu, ze powinno si¢ dazy¢
do tego, aby w przysztosci stworzy¢ takie standardy, w ktorych to sady krajowe
beda w stanie osadzi¢ sprawcoOw naruszen praw czlowieka. System, na ktorego
zasadach dzialajg trybunaty karne, nie jest doskonaty. Musi on by¢ odpolitycz-
niony, niezbedna jest rowniez dobra wola ze strony panstw. Koniecznym warun-
kiem jest zrewidowanie statutu oraz poddanie si¢ jurysdykcji Trybunatu wigk-
szej liczby panstw, w tym i tych najpotezniejszych, z USA i Chinami wiacznie,
aby stat si¢ on rzeczywistym mi¢dzynarodowy sadem karnym.

W poréwnaniu do regionalnego systemu ochrony praw cztowieka, jaki zo-
stal stworzony przez Radg Europy, system ONZ ma wiele niedostatkow. Brakuje
w nim chociazby takiego dokumentu, jak Konwencja praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktora stwarza mechanizmy znaczniej skuteczniejsze. Chodzi
tu przede wszystkim o orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
ktoére w duzej mierze byto uwzgledniane przez inne panstwa w zakresie stano-
wienia, jak i stosowania prawa.

3* A. Florczak, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka — analiza krytyczna [w:] Wokét
wspolczesnych probleméw ochrony praw czlowieka, red. W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 73.
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