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WSTEP

Oddajemy do rgk Czytelnikéw drugi tom publikacji Bezpieczenstwo —
prawa czlowieka — stosunki miedzynarodowe, ktory jest wynikiem wspotpra-
cy wielu o$rodkoéw akademickich, ale 1 0sob praktycznie zwigzanych z wyzej
wymieniong problematyka. Na opracowanie sklada si¢ pigtnascie tekstow au-
torow reprezentujacych Uniwersytet w Toronto (Kanada), Akademie¢ Ignatia-
num w Krakowie, Uniwersytet w Konstantyna Filozofa w Nitrze (Republika
Stowacka), Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowg im. rtm. Witolda Pileckiego
w Oswiecimiu, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersy-
tet Slaski, Wyzsza Szkote Bankowa w Poznaniu.

Adrian Berski z Uniwersytetu w Toronto w swoim artykule dokonat analizy
relacji miedzy Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu a sada-
mi Republiki Irlandii. Pawet Bielawski (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie)
przyblizyt rozwazania Guillaume'a Faye'a skoncentrowane wokot islamu i od-
powiedzi na pytanie, czy jest on religig pokoju czy wojny. Laura Koba (Uniwer-
sytet Jagiellonski w Krakowie) zwrdcita uwage na pigé praw cztowieka zwanych
prawami gwarancyjnymi, ktore jej zdaniem sg niezbedne, aby czlowiek mogt
w petni znich korzysta¢. Mirostaw Lakomy (Akademia Ignatianum w Krakowie)
analizujac zjawisko migracji w swoim artykule, stwierdza, ze wspotczesna Unia
Europejska stanowi pewne wyzwanie dla innych czesci §wiata pograzonych
w chaosie, kryzysie i konfliktach. Peini ona role podobng do tej, ktorg wy-
petiato Cesarstwo Rzymskie w poczatkach pierwszego milenium i Bizancjum
do 1453 r. Rafat L¢tocha (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie) przedstawit
trzecia generacje praw cztowieka w nauczaniu spotecznym Kos$ciota. W swoich
rozwazaniach dochodzi do wniosku, Ze problematyka praw cztowieka jest coraz
mocniej eksponowana w katolickiej nauce spotecznej, szczego6lnie prawa trze-
ciej generacji. Mira Malczynska-Biaty (Uniwersytet Rzeszowski) wskazata na
wybrane mechanizmy ksztaltowania polityki konsumenckiej ujetej w szer-
szym zakresie. W jej ocenie polityka konsumencka ksztaltowana jest na wielu
ptaszczyznach: legislacyjnej, administracyjno-organizacyjnej i informacyjne;.
Zbigniew Malodobry i Halina Rogalska (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodo-
wa im. rtm. W. Pileckiego w O$wiecimiu) oraz Jana Depesova (Uniwersytet
Konstantyna Filozofa w Nitrze) przedstawili kwestie¢ dylematow moralnych
funkcjonariuszy policji dotyczaca uzycia srodkéw przymusu bezposredniego.
Maciej Milczanowski (Uniwersytet Rzeszowski) scharakteryzowat role polity-
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ki w dziataniach stabilizacyjnych fazy IV operacji ,,Iracka Wolno$¢” w latach
20032010 w kontekscie uniwersalnych praw cztowieka. Celem artykutu Beaty
Molo (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego) byto przed-
stawienie gtdéwnych wyzwan dla polityki ochrony klimatu Niemiec w drugiej
dekadzie XXI w., czyli rezygnacji z wykorzystywania wegla do produkcji ener-
gii, kontrowersji wokot projektu ustawy o ochronie klimatu oraz transformacji
w sektorze transportu. Aleksandra Nowak i Fryderyk Zoll (Uniwersytet Jagiel-
loniski w Krakowie) poruszyli problem prawa do prywatnosci stojacego coraz
czesciej w opozycji do bezpieczenstwa publicznego w kontekscie $wiata cyfro-
wego. Maria Ochwat (Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu) przeanalizowata
przyczyny, dla ktorych dobrobyt gospodarczy, dobro spoleczenstwa w Singapu-
rze s3 wazniejsze niz przestrzeganie migdzynarodowych standardéw praw czto-
wieka. Anna Paterek (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego) dokonata analizy dyskusji wokot sekurytyzacji migracji na przyktadzie
Niemiec. Geneze powstania Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przyblizyt
Patryk Pleskot (Instytut Pamigci Narodowej w Warszawie). Kwestiom detencji
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w kontek-
$cie praw i wolnosci jednostki poswigcita artykul Patrycja Trzeja (Uniwersytet
Slaski). Piotr Zigba (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. rtm. W. Pilec-
kiego w O$wiecimiu) przedstawit debate wokot Muzeum IT Wojny Swiatowe;j
w Gdansku. Dwa ostatnie artykuty Krzysztofa Zarny (Uniwersytet Rzeszowski)
poswigcone zostaty teorii polityki zagranicznej panstwa.

Mira Malczynska-Biaty



dr Adrian Berski

University of Toronto

DO IRISH COURTS AND THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS HAVE
ACHIEVED THE CORRECT BALANCE
BETWEEN PROTECTION OF THE RIGHTS
OF INDIVIDUAL PRISONERS AND PRAGMATIC
CONCERNS REGARDING THE PROPER
FUNCTIONING OF THE PRISON SYSTEM?

Situation Analysis and introductory remarks

Nowadays it is very hard to find the relevant balance between decisions of
the Irish Courts and European Court of Human Rights (ECtHR), regarding the
rights of individual prisoners and the proper functioning of the prison system.
On one side, the main function of the courts is resolution dispute, apply the
relative law and most importantly: protecting the law and human rights. On the
other hand, court decisions have to be based on the relevant prison and justice
systems that applies to each particular country.

It is worth taking into consideration that decisions made by the European
Court of Human Rights do not have the power to repeal the Supreme Court
decisions. This has a significant impact as it shows that the European Court of
Human Rights is not the court of appeal of unfavourable decisions made by na-
tional courts. ECtHR does not analyse or interpret the national law, but controls
and monitors the commitments undertaken by European Convention on Human
Rights (ECHR)'.

This essay makes an attempt to critically discuss whether the Irish courts
and the European Court of Human Rights have achieved the correct balance
between protections of the rights of individual prisoners and the correct func-

! European Convention on Human Rights, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention
ENG.pdf (accessed on the 26.01.2015).
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tioning of the prison system. In the first section the author presents and analyses
the workings of the jurisdiction of the European Court of Human Rights in the
protection of the rights of individual prisoners. This section also provides gene-
ral information about the ECtHR and analyses the law based on the European
Convention on Human Rights. The author illustrates the “key” case law regar-
ding protection of the prisoner’s rights.

In section two the author presents and analyses how the workings of the
jurisdiction of the Irish courts in the protection of the rights of individual priso-
ners. This section provides general information about the Irish court in the con-
text of prison law. It interprets the decisions made by the Irish courts, regarding
the prisoner rights.

The functioning of the Irish prison system is the third section of this essay.
In this section the definition of the Irish prison system and modern Irish criminal
justice system is defined in order to understand the creation of the current legal
framework. The author analyses the Irish Prison legal system and other pieces
of legislation, which help to functioning prison system.

The last section is an interpretation and conclusion of the above findings. At
this stage, the author attempts to answer the question: Has the Irish courts and
the European Court of Human Rights achieved the correct balance between pro-
tection of the rights of prisoners and pragmatic concerns regarding the proper
functioning of the prison system?

The jurisdiction of the European Court of Human Rights
in the protection of the rights of individual prisoners

The European Court of Human Rights was established in 1959 and from
1998 has permanent jurisdiction?®. It is the international court based in Strasburg
with 47 judges (Council of Europe countries) and it contains some of the most
important aspects of prison law. The institution is regulated by the European
Convention on Human Rights — the international agreement to ,,protect human
rights and fundamental freedoms in Europe’. The main scope of the ECtHR is
to monitor and/or hear accusations of violations of the Convention. The Con-
vention prohibits especially*:

— torture and inhuman or degrading behaviour or punishment,
— slavery and forced labour,

2 European Court of Human Rights, http://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief
POL.pdf (accessed on the 26.01.2015).

3 European Convention on Human Rights...

* Ibidem.
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— the death penalty,

— arbitrary and unlawful detention,

— discrimination in the enjoyment of rights and freedoms,

— aspects listed in the Convention.

To bring a case to the attention of the ECtHR can be done through two types
of application®:

— by individual — lodged by anyone (e.g. any person, No Government Organisa-

tion, particular company and formal or non-formal group of people),

— Inter-State applications — any member state against another country.

This essay analyses an individual application. The European Convention on
Human Rights lists five main articles regarding prison context’:

1) Article 2: Right to life:1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No
one shall be deprived of his life intentionally save in the execution of a sentence
of a court following his conviction of a crime for which this penalty is provided
by law. 2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of
this Article when it results from the use of force which is no more than absolutely
necessary: (a) in defence of any person from unlawful violence; (b) in order to
effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; (c) in
action lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection.

2) Article 3: Prohibition of torture: No one shall be subjected to torture or to
inhuman or degrading treatment or punishment.

3) Article 5: Right to liberty and security.

4) Article 6: Right to a fair trial.

5) Article 8: Right to respect for private and family life: 1. Everyone has the
right to respect for his private and family life, his home and his correspon-
dence. 2. There shall be no interference by a public authority with the exer-
cise of this right except such as is in accordance with the law and is necessary
in a democratic society in the interests of national security, public safety
or the economic wellbeing of the country, for the prevention of disorder or
crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the
rights and freedoms of others.

Based on the 5 articles of the ECHR, European Court of Human Rights
upheld a lot of cases made by prisoners in Ireland. Mostly they were ac-
cording to articles: 2, 3 and 8 of ECHR. During the analyses of jurisdiction
of the ECtHR, the case: ,,Kalashnikov v Russia (2003)” should be taken
into account’. The plaintiff — Mr. Kalashnikov was pre-trail detained in very

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

" Kalashnikov v Russia [2003] 47095/99, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-60606 (accessed on the 26.01.2015).
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small-overcrowded cell (17m2 for 24 prisoners) for 5 years. Mr. Kalash-
nikov claimed under art. 3 of ECHR — inhuman or degrading treatment or
punishment. The court decision can be interpreted as being very controver-
sial. The Judges decided that there was a violation of articles: 1, 3, 5, 6 of the
Convention. However, there was no intention to humiliate Mr. Kalashnikov.
The contribution was setup to 8.000 EUR for Mr. Kalashnikov. This case can
be used as an example in the ,,protection” of the rights of individual pris-
oners. The contribution was significantly small, especially for the negative
health impact caused by overcrowding.

The similar case is ,,Price v UK (2001)8. In this example, the court decided
that held a 8,500 GBP contribution for the plaintiff (non-pecuniary damages and
expanses-art. 3). Mrs Price as a disabled prisoner was kept in her cell with no
access to a toilet or bath. Again, the court decided that there was no intention
to humiliate Mrs Price and the contribution was not relevant for the degrading
treatment. It is worthy to mention that a similar scenario can be noted in Peers
v Greece (2001)°, where the ECHR did not find any ,,intention to humiliate or
debase the prisoner”.

The last case in this section which shows the jurisdiction of the European
Court of Human Rights in the protection of the rights of individual prisoners.
In the Napier v Scottish Ministers (2005)!° case about the ,,slopping-out” pro-
cess the court decided that it was not in compliance with human dignity (art. 3
ECHR). On the other hand, the ,,slopping out” process in the Republic of Ireland
still continues (because of the lack of facilities). This is a pragmatic example
highlighting the warranted concern regarding the proper functioning of the pris-
on system.

The jurisdiction of the Irish Courts in the protection
of the rights of individual prisoners

The Trish Court jurisdiction is based on three primary sources of law!!:
— The Constitution,
— Legislation,
— Common Law.

8 Price v UK [2001] 33394/96, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx-
2i=001-59565 (accessed on the 26.01.2015).

® Peers v Greece [2001] 28524/95, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx-
21=001-59413 (accessed on the 26.01.2015).

10 Napier v Scottish Ministers [2005] 2005CSIH16, http://www.scotcourts.gov.uk/opinions/
CSIH16.html (accessed on the 26.01.2015).

' R. Byrne, P. McCutcheon, The Irish Legal System, Dublin 2009.
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The above divisions will have very serious impact for court decisions. It is
important to mention that the legal system in Ireland also recognises secondary
sources of law, e.g. customs, practice, and academic writing which could be
referred to as a legal tool during court proceedings.

It is important to note that during the imprisoning period, the prisoners’
constitutional rights can be limited. The State (McDonagh) v Frawley (1978)
case shows that some constitutional rights (Habeas corpus) can be suspend-
ed'?. Mr Justice, O’Higgins mentioned: while so held as a prisoner pursuant
to a lawful warrant, many of the applicant’s normal constitutional rights are
abrogated or suspended. He must accept prison discipline and accommodate
himself to the reasonable organisation of prison life laid down in the prison
regulations [...]

This similar aspect can be found in Holland v Governor of Portlaoise Prison
(2004) case'. This case shows that the rights for freedom of expression (Arti-
cle 40.6.1 of the Irish Constitution'*) can be temporary suspended. Mr Justice
MacKechnie marked: ,,the only rights suspended are those which necessarily
follow from imprisonment security requirements”'>.

As can be seen from the above examples, in some particular situations some
of the rights (even constitutional rights) of individual prisoners can be suspen-
ded due to security reasons or prison discipline.

An example when the constitutional right can be limited is Connolly v Gov-
ernor of Wheatfield Prison (2013) case'®. The case confirms that again, some of
the constitutional rights regarding dignity and humane treatment can be “com-
promised and violated”:

The obligation to treat all with dignity appropriate to the human condition
is not dispensed with simply because those who claim that the essence of their
human dignity has been compromised happen to be prisoners.

The Constitution commits the State to the protection of these standards
since it presupposes the existence of a civilised and humane society, committed
to democracy and the rule of law and the safeguarding of fundamental rights.

Based on the above judgment of the Irish Courts it can be seen that the con-
stitutional rights are not absolute and can be suspended by courts in reasonable
and relative circumstances. This process is determined by the actual offence and
particular circumstances.

12 The State (McDonagh) v Frawley [1978] IR 131.

3 Holland v Governor of Portlaoise Prison [2004] 2 IR 573.

14 Constitution of Ireland (In operation as from 29th December 1937), http://www.irishstat-
utebook.ie/en/constitution/index.html#article40 4 3] (accessed on the 20.10.2014).

'S Holland v Governor of Portlaoise Prison...

16 Connolly v Governor of Wheatfield Prison [2013] IEHC 334.



14 ADRIAN BERSKI

In the beginning of this section the author mentioned that the Irish Court
jurisdiction is also based on legislation. A good example is a recent case: Byrne
v The Governor of Mountjoy Prison (2013). Mr Justice Charleton decided that
prisoners are entitled to get proper medical care and help, but not necessarily
of their choosing or the best available. The prison medical care should be at the
same level as medical card treatment'’. From this point, we can see relative and
fair court decisions being made. It helps to understand that in some situations
the prisoners’ right can be limited.

The functioning of the Irish prison system and modern
Irish criminal justice system

The Irish prison system is based on fourteen prisons'®. The prison system
can be defined as a system of rules, regulations, legislation prisoners and guards.
All the components cooperation each other and creates Irish prison system. The
prison system occurs within the criminal justice system.

The modern criminal justice can be interpreted as the system which gov-
erns all institutions, to maintain social control in order to deter, sanction and
prevent crimes. This system includes statue law, court’s jurisdiction and cor-
rections aspect (including punishment)!®. The modern Irish criminal justice
system is based on criminal law, where crime is defined as: ,,An unlawful
act or default which is an offence against the public and renders the per-
son guilty of the act or default liable to legal punishment”®. The system is
regulated by the: Criminal Justice Act 1984%!, Criminal Justice Act 2006%%,
Criminal Justice Act 2007% and Criminal Justice (Miscellaneous Provisions)
Act 2009%. The scheme number 1 illustrates modern Irish criminal justice
system:

17 Byrne v The Governor of Mountjoy Prison [2013] IEHC 33.

18 M. Rogan, Prison Law, Dublin 2014,

19 Ibidem.

20 H. Murdoch, Murdoch's dictionary of Irish Law, Dublin 2004.

2 Criminal Justice Act 1984, http://www.irishstatutebook.ie/1984/en/act/pub/0022/print.
html (accessed on the 27.01.2015).

22 Criminal Justice Act 2006, http://www.irishstatutebook.ie/2006/en/act/pub/0026/print.ht-
ml#sec79 (accessed on the 27.01.2015).

% Criminal Justice Act 2007, http://www.irishstatutebook.ie/2007/en/act/pub/0029/print.
html (accessed on the 27.01.2015).

2 Criminal Justice (Miscellaneous Provisions) Act 2009, http://www.irishstatutebook.
ie/2009/en/act/pub/0028/print.html (accessed on the 27.01.20150).
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http://www.irishstatutebook.ie/2009/en/act/pub/0028/print.html
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Scheme number 1. Irish criminal justice system

Source: The Department of Justice and Equality, http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/WPOC _
Discussion_Doc_4 (accessed on the 20.10.2014).

Scheme number 1 defines several bodies which creates the Irish criminal
justice system. The Department of Justice and Equality of the Republic of Ire-
land provides some key components of the system?*:

— ,,Effectiveness in detecting, deterring and punishing offending behaviour
— Fairness to all involved including victims, witnesses and accused

— Efficiency in the use of time and resources

— Transparency and prompt service delivery”.

It is essential to mention that crime includes the deliberate intention from
the offender and that the criminal act is a threat to society. The crime and con-
sequential punishment will be arrived at through State prosecution based on the
criminal justice system®.

The main function of the Irish criminal justice system is prevention and
deterrence of a crime. Legal “tools” such as punishment and corrections will
help to do this.

From both these components of the Irish prison system a legal framework
can be built. It was already stated which acts created the criminal justice sys-

% The Department of Justice and Equality, http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/WPOC _
Discussion_Doc 4 (accessed on the 27.01.2015).
2 R. Byrne, P. McCutcheon, The Irish...



16 ADRIAN BERSKI

tem. Now, it is necessary to add the other legal instruments required to create
the full Irish prison system. Basically, it is the prison law, related to prisoners
and prisons staff?’:

— Irish Constitution,

— Legislation: Prisons Act 2007, Prison Rules 2007,

— Law of Torts,

— The European Convention on Human Rights.

Based on these pieces of legislation, the prisoners can start the legal action
against the State, Authorities, prison conditions, etc.

It is important to highlight the main concerns in Irish prison. These concerns
are often the main determinants for most legal actions made by prisoners. One
of the biggest concerns of Irish prisons is the problem of overcrowding?®. Irish
prisons are mostly from the Victorian era. Only 47% of the prison population are
in single cells and 36 cells are designed for 4 or more prisoners (the cell usually
has 7-8 square metres)®. Different concerns include prison violence, violating
the prison policy by prison officers, and also poor physical prison conditions.
The last issue includes the slopping out system which was already mentioned
and explained in previous section.

Interpretation of results and conclusion.

Based on current research, the Irish courts have achieved the correct bal-
ance between protection of the rights of individual prisoners and the correct
functioning of the prison system. Irish state law in relation to prisons should
be to abide and observe. This will help to keep public order and prevent future
offences or crimes. As can be seen from the examples presented in the previ-
ous section, the prisoners’ rights (Constitutional) can be limited by relevant
circumstances. Usually it is determined by prison discipline, special regimes
or significant security reasons. In every single case, the courts should take into
consideration all the evidence and circumstances to avoid making mistakes.
It needs to take into account that the constitutional rights are not absolute,
and Irish courts have the power to temporarily suspend it. This process can
be interpreted as the ,,public prevention system” before the crime is commit-
ted. In Mulligan v. Governor of Portlaoise Prison (2010) case Mr Justice Mac
Menamin referred*:

*” M. Rogan, Prison Law...

28 Ibidem.

» [bidem.

30 Mulligan v. Governor of Portlaoise Prison [2010] IEHC 269.
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Any attenuation of rights must be proportionate; the diminution must not fall
below the standards of reasonable human dignity and what is expected in a mature
society. Insofar as practicable, a prison authority must vindicate the individual
rights and dignity of each prisoner.

This means that going to prison ,,automatically’” means that some rights can
be limited or deprived.

Regarding the European Court of Human Rights, in my opinion, in some
cases the contribution required for a prisoner should be higher. In previous cases
mentioned, the prisoner contribution was very small in comparison to physical
or mental difficulties. On the other hand, it is important to mention that the role
of the ECHR is only to control and monitor the rules of European Convention
on Human Rights. The Court doesn’t change the decisions of national courts
or the interpretation of the law. The European Convention on Human Rights is
an extremely important instrument within the Irish prison context, because the
Irish courts take the ,,direction” and guidance to imply the current and relevant
prison rules and policies. Also, the Irish Prison Authorities have a duty to work
according to ECHR principles. Within the jurisdiction of the ECHR it must be
evident that the particular issue has a relevant impact on the prisoner. ECHR
decisions are also based on many determinants, and not only on one particular
piece of evidence.

There is no perfect legal and prison system in the world. The main function
of the prison system should be punishment in order to prevent future crimes
being committed. This is a very important point as it helps to protect the public
and prevent future offences being committed.



mgr Pawetl Bielawski

Uniwersytet Jagiellonski

RELIGIA POKOJU CZY RELIGIA WOJNY?
ISLAM W PERSPEKTYWIE
MYSLI GUILLAUME’A FAYF'A

Uwagi wstepne

Guillaume Faye (ur. 1949) jest francuskim dziennikarzem, pisarzem i pu-
blicysta. Jest autorem m.in. La colonisation de I’Europe (2000), Pourquoi nous
combattons (2001), La convergence des catastrophes (2004), Comprendre [’is-
lam (2015). W latach 70. 1 80. XX w. nalezat do najwazniejszych teoretykow
francuskiej Nowej Prawicy. W p6znych latach 80. odszedt z GRECE (Groupe-
ment de recherche et d’études pour la civilisation européenne) z powodu réznic
ideowych z gtéwnym nurtem Nowej Prawicy (GRECE), zwlaszcza w osobie
lidera ugrupowania Alaina de Benoist. Tematem niniejszego artykutu jest po-
strzeganie i ocena islamu w perspektywie mysli Faye’a.

Faye jest zdecydowanym przeciwnikiem multikulturalizmu. Uwaza, Ze z po-
wodu kolejnych fal islamskiej imigracji do Europy starcie miedzy Zachodem
a $wiatem islamu jest nieuchronne. W jego opinii islam jest obecnie najwigkszym
zagrozeniem dla Europy, wystepujac naprzeciw neoprawicowej ortodoksji utrzy-
mujacej, ze to USA i amerykanizacja stanowig gtéwne niebezpieczenstwo dla Eu-
ropy. Gtéwna posta¢ Nowej Prawicy — A. de Benoist — nie postrzega islamu jako
problemu. ,,Islamizacja” (jakkolwiek by ten termin rozumie¢) jest jego zdaniem
niczym innym jak konsekwencja masowej (nie-europejskiej) imigracji, i to w ten
wlasnie sposob nalezatloby rozumie¢ ,.kwesti¢ islamska”, tj. jako problem demo-
graficzno-ekonomiczny, nie religijno-teologiczny'.

Francuski mysliciel postrzega islam zasadniczo jako religi¢ agresywna,
sztywna, nieznoszaca sprzeciwu totalitarng doktryne o wyraznych zapegdach
konkwistadorskich. Odrzuca en bloc wszelkie pretensje religii muzutmanskiej
do pokojowosci. Uwaza on narracj¢ o pokojowym islamie za zwykly chwyt

"'A. de Benoist, Wywiad z Alainem de Benoist, rozm. przepr. P. Bielawski, ,, Trygtaw” 2015,
nr 16, s. 35.
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propagandowy majacy uspi¢ czujnos¢ ewentualnych jego przeciwnikow. Po-
mimo wewnetrznych réznic, Faye stwierdza, ze islam patrzy na §wiat w sposob
czarno-bialy, tj. Swiat sktada si¢ z cywilizacji islamskiej i jej wrogow (kategorie
posrednie w zasadzie nie istniejg).

Faye nie probuje wilasciwie zrekonstruowac islamskiego $wiatopogla-
du w sposob stricte naukowy, obiektywny. Patrzy on na religi¢ muzulmanow
w sposob $wiadomie stronniczy, subiektywny. Jak sam stwierdza: ,,[moja] kry-
tyka islamu nie bierze si¢ z perspektywy judeochrze$cijanskiej ani zadnej innej
religii, ani tez z pozycji ateistycznej [...]. Moja refleksja jest refleksja osobista,
z tym tylko zastrzezeniem, ze inspiruje si¢ pryncypiami mysli arystotelesow-
skiej, a mianowicie: doswiadczeniem, zdrowym rozsadkiem i umiarem’?,

Najwazniejszymi tezami, jakie Faye stawia na temat islamu, sg: a) islam ko-
lonizuje Europe, b) islam jest totalitarny ze swej istoty, ¢) nie ma roéznicy mi¢dzy
»islamem” a ,,islamizmem” i d) islam jest nickompatybilny z kulturg europejska.

W celu rekonstrukcji pogladow Faye’a nt. religii muzutmanskiej analizie
poddane zostaly teksty zrédlowe francuskiego autora ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziet skupiajacych sie¢ na kwestii islamskie;j, tj. La colonisation de [’Eu-
rope 1 Comprendre l'islam. Artykut konczy krytyczna analiza kluczowych tez
Francuza.

Kolonizacja Europy

Obywateli nieeuropejskiego (zwlaszcza afromaghrebskiego) pochodzenia jest
we Francji bardzo duzo. ,Jestesmy swiadkami antropologicznego znieksztatcenia
i glebokiej zmiany w substracie etnicznym Francji, i by¢ moze nawet catej Europy”
— stwierdza Faye®. Jego zdaniem liczba imigrantdéw waha si¢ we Francji migdzy
5 a8 milionami, nie wliczajac nielegalnych imigrantow i obywateli nieeuropejskiego
pochodzenia, ktorzy zostali ,,mianowani Francuzami” na podstawie ius soli*. W cia-
gu ostatnich czterech lat ok. 4,5 miliona imigrantéw miato si¢ osiedli¢ we Fran-
cji’. Prezes INED (Narodowego Instytutu Badan Demograficznych) Jean-Claude
Barreau podawat pod koniec XX w., ze ok 100 tys. imigrantdéw przybywa co roku
do Francji. W 1997 r. INED szacowal, ze obywateli niefrancuskiego pochodzenia
zyje we Francji ok. 12 miliono6w®. Stanowi to ok. 20% ludno$ci w kraju’. Liczba

% G. Faye, Understanding Islam, London 2016, s. ix.

3 Idem, The Colonisation of Europe, London 2016, s. 1.

* Ibidem.

S Ibidem, s. 3.

¢ Ibidem.

7 Calo$é: ok. 67 min na rok 2017. Zrédto: Institut national de la statistique et des études
économiques 2018.
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naturalizacji ciggle rosnie (45 tys. w 1987 r., 73 tys. w 1993 r.), do czego nalezy
doda¢ dzieci imigrantow, ktore staja si¢ legalnie Francuzami, gdy urodza si¢ na te-
renie kraju®. To wszystko ma powodowac ztudzenie, ze imigrantow (w sensie for-
malnym) nie przybywa wcale w zastraszajacym tempie. Faye rowniez wspomina,
ze udato mu si¢ zdoby¢ raport (nieujawniony mediom) ambasady Algierii w Paryzu
(7 kwietnia 1999 1.), z ktérego wynikato, ze liczba Arabow-muzutmanow przebywa-
jacych obecnie we Francji przewyzsza znacznie liczbe Europejczykow w potnocne;
Afryce sprzed czasow niepodlegtosci Algierii’. Oprocz tego autor La colonisation
de I’Europe konstatuje, ze ok. 30% dzieci urodzonych we Francji jest z pierwszego
lub drugiego pokolenia imigrantdw pochodzenia afroazjatyckiego, a ok. 11% mal-
zenstw (nie wliczajac konkubinatow) jest etnicznie mieszanych (gdzie w wigkszo-
Sci kobieta jest pochodzenia europejskiego). Wedhug Faye’a to wszystko oznacza,
ze Francja, a razem z nig Europa, przechodzi ,,demograficzng i etno-kulturowg tra-
gedie, ukryta za kruchym ekranem ekonomicznych ztudzen'.

Czy mozna jednak interpretowa¢ masowa imigracje jako ,,kolonizacje™?
Zdaniem Faye’a — tak, gdyz problemem nie jest sama tylko ilo$¢. Problem pole-
ga¢ ma na tym, ze wszyscy migranci pochodzenia afromaghrebskiego, osiedla-
jac si¢ i zaktadajgc rodziny w Europie, zachowuja swoje obyczaje, jezyk, religi¢
i pami¢¢ historyczng. Wedtug francuskiego autora okresli¢ ich nalezy nie jako
Himigrantow” (ktorzy zamieszkuja), ale ,,0sadnikow” (ktorzy kolonizujg)'!.

Roéznica migdzy dawnag kolonizacja Europejczykdéw a wspotczesng — rzeko-
ma — kolonizacja islamska polega na tym, ze jak ta pierwsza byla ,,kolonizacja
odgorng”, tak ta druga ma by¢ ,,kolonizacjg oddolng”. Drugg réznica ma by¢ to,
ze ta pierwsza nie$¢ miata ze sobg cywilizacje, ta druga natomiast niesie ze sobg
prymitywizacje'.

Uzycie terminu ,,kolonizacja” uzasadnione jest jeszcze tym, ze oprocz ,,ma-
sowego zalewu” osadnikow elity francuskie maja dopuszczac si¢ ,,kolaboracji”
z wrogiem. W jaki sposob odbywac si¢ ma owa ,.kolaboracja”? Mianowicie
poprzez postawe proimigrancka, ktéra podyktowana jest — w opinii Faye’a —
ich zastraszeniem, dwulicowoscig, poddaniem si¢ moralnemu szantazowi, jak
i doktrynalnym ,,etno-masochizmem”, czyli nienawiscig wobec wlasnego, eu-
ropejskiego dziedzictwa'’. Z tego wzgledu kolonizacja ma postgpowaé nader
fatwo. Muzulmanie we Francji rzekomo owg tatwos$¢ podboju nazwa¢ mieli
,,cudem Allaha”'“.

8 G. Faye, The Colonisation..., s. 4.
% Ibidem.

10 Ibidem, s. 5.

W Ibidem, s. 11.

12 Ibidem, s. 12.

13 Idem, Understanding..., s. 100.

14 Ibidem, s. 52.
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Ogolnie rzecz ujmujac, islam dzieli $wiat na dwie strefy (nie liczac ewen-
tualnych posrednich stanow ,,przejSciowych”) — strefe islamu (dar al-islam)
i strefe wojny (dar al-harb)®. Faye jednak interpretuje owe terminy nie tyle
W wymiarze przestrzennym, co temporalnym jako swego rodzaju fazy islamiza-
cji. Wymienia trzy etapy kolonizacji Europy:

1) Dar al-suhl (etap rozejmu): faza o profilu dyskretnym, pokojowym, podczas
ktorego stopniowo prowadzi si¢ dzialania majace na celu sprowadzanie co-
raz wiekszej liczby muzutmanow.

2) Dar al-harb (etap wojny): w momencie, gdy liczba muzutmandw staje si¢ wy-
starczajaco duza, staja si¢ oni coraz bardziej agresywni, domagajac si¢ praw,
przywilejow pod pozorem bycia uciskanym, dyskryminowanym z powodu
rasizmu i islamofobii. Ponadto prowadzony jest,,dzihad ofensywny”, czyli za-
machy terrorystyczne, ktore sg przez osrodki muzulmanskie oficjalne potepia-
ne (w celu ,,u$pienia” ewentualnej opozycji). Obie linie dziatania sg relatywnie
$wiadomie skoordynowane (obecnie Francja ma by¢ wlasnie na tym etapie).

3) Dar al-islam (etap islamu): dzieki zastraszeniu i sparalizowaniu ewentualne;j
opozycji w Europie (poprzez moralny, antydyskryminacyjny szantaz), jak
i europejskiej stabosci demograficznej zachodnia Europa pada ofiarg islami-
zacji. Nastgpuje ,,Pax Islamica™®.

W celu wprowadzania owego ,,pokoju” muzulmanie maja stosowac tzw.
strategi¢ lamparta, a polega¢ ma ona na zaktadaniu ognisk islamskich w wielu
roéznych okolicach, po czym z owych ognisk nastepowac ma stopniowe rozprze-
strzenianie si¢ stref islamu. Osiggane jest to poprzez niekontrolowang imigracje
1 wysoka stope urodzen, budowe coraz to wigkszej liczby meczetow (hojnie
wspieranych finansowo przez panstwa arabskie) i przebudowywanie opuszczo-
nych ko$ciotéw na meczety, urzadzanie publicznych modtéw na ulicach, jak
1 zastraszanie rdzennej francuskiej ludnosci przez tworzenie ,,no-go zones™".
To wszystko naktoni¢ ma ludnos¢ rdzenna albo do wyniesienia si¢ z okolicy,
albo do przejécia na islam.

Islam jako totalitaryzm

Autor Comprendre [’islam uznaje totalitaryzm za inherentng cechg islamu.
Jego zdaniem islam podporzadkowuje wszystkie sfery zycia cztowieka — scala
religi¢ 1 polityke, wiar¢ i prawo — nie ma mi¢dzy nimi rozdziatu. Wszystkie
te sfery stanowi¢ majg jedna, integralng calos¢ w zamknigtym, sztywnym sys-

1S M. Ruthven, Islam. A Very Short Introduction, New York 1997, s. 119-120.
' G. Faye, Understanding..., s. 52.
\7 Ibidem, s. 53, 57.
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temie. W zwiazku z tym nie da si¢ jednej sfery oddzieli¢ od drugiej, zgodnie
z prywatnym upodobaniem jednostki, gdyz w islamie jednostka ma si¢ w ogole
nie liczy¢; nie jest zadnym istotnym punktem odniesienia. Jedynym politycz-
nym, doczesnym punktem odniesienia ma by¢ umma — wspolnota wiernych.
Faye porownuje w tym konteks$cie muzutmanska umme 1 marksistowsko-ko-
munistyczng ,,proletariacka mas¢”'® i podkresla podobienstwo migdzy islamem
a komunizmem (jak réwniez nazizmem). Wszystkie te trzy doktryny sa bar-
dzo do siebie podobne. Wszystkie maja charakter totalitarny, kolektywistyczny,
agresywny, nie licza si¢ z jednostka ludzka, jak rowniez charakteryzuja si¢ dale-
ko posunietym relatywizmem moralnym. W przypadku islamu objawia¢ si¢ ma
to tym, ze moralno$¢ — w zasadzie — obowigzywac ma jedynie w ramach ummy.
Niewierny (kafir) nie cieszy si¢ w islamie takimi samymi prawami jak muzul-
manin; ma by¢ kim§ godnym pogardy, wobec ktorego moralnos¢ obowigzywac
ma — w najlepszym wypadku — w stopniu bardzo ograniczonym. Ludzie ksiggi,
tj. chrzescijanie i zydzi, tolerowani by¢ maja, o ile placa specjalny podatek —
dzizje. ,,Balwochwalcy” za§ beda w koncu musieli dokona¢ wyboru: przyjac
islam lub zginaé.

Odwola¢ si¢ rowniez nalezy do przyktadu, jakim jest Prorok-Muhammad,
uwazany przez samych muzulmanéw za najdoskonalszego czlowieka i wzorzec
moralny. Wedlug francuskiego autora jest on ,,religijnym kaznodzieja, jedynym
porte-parole Boga, politycznym konspiratorem, brutalnym wojownikiem, au-
tokratycznym wodzem, ktérego czyny nie sg niczym ograniczone, wszystko
w jednej osobie”!. Jedynowtadztwo jest jedng z cech, jakie islam dzieli¢ ma
z nazizmem. Kolejnym podobienstwem ma by¢ antysemityzm, ktéry bynaj-
mniej zaczal si¢ wraz z konfliktem izraelsko-palestynskim. Wrogos¢ muzutma-
néw do Zydow istnie¢ ma od samych poczatkéw islamu®.

Autor La colonisation de I’Europe przyznaje, ze cho¢ chrzescijanstwo row-
niez wykazywato si¢ swego czasu postawa antyzydowska (nie byt to jednak
antysemityzm w sensie etnicznym), to jednak w koncu od tego odeszto. W isla-
mie ma by¢ inaczej — antysemityzm jest, zdaniem francuskiego mysliciela, jego
stale obecnym elementem, m.in. wsroéd imigranckiej ludno$ci muzutmanskiej
we Francji?!.

Faye stwierdza, ze Muhammad be¢dac kaznodzieja, jednoczesnie zajmuje
si¢ napadaniem na karawany, co rusz zrywa zawarte sojusze, swoich przeciw-
nikéw morduje, jak rowniez czgsto stosowac ma podstep?? (w jego przykladzie

18 Ibidem, s. 31.

19 Ibidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 21.

2! Ibidem, s. 21, 169.
2 [bidem, s. 7.
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leze¢ ma geneza takijji). Swoje brutalne czyny usprawiedliwia¢ ma stowem
Boga. Muhammad uosabia¢ ma, w opinii francuskiego autora, scalenie w jedno
religii i polityki, jak rowniez ,,cyniczng i bezkompromisowa moralnos¢ podpo-
rzadkowang ekspansji islamu”?. To wlasnie w przyktadzie Muhammada widzi
francuski mysliciel zrédto polityczno-religijnego totalitaryzmu islamu — jedna
religia, jedno prawo, jeden wodz. Ten schemat wtadzy miat by¢ przejety od
Proroka przez pdzniejszych kalifow.

Podsumowujac, Faye uznaje islam za wzorowy przyktad totalitaryzmu.
Nastepujace cechy tej religii majg o tym fakcie przesadzaé: a) ujednolicajaca
wszystko doktryna, b) scalenie wiary i prawa, c) kryminalizacja lub dyskry-
minacja innowiercoéw, d) dazenie do zdominowania ludzkosci poprzez dzihad,
e) zycie spoteczne catkowicie ,,unerwione” poprzez oficjalna religie, f) zakaz
wszelkich publikacji i badan sprzecznych z ,,prawda” koranicznag, g) wola ho-
mogenizacji zycia spolecznego poprzez srodki autorytarne, h) jedynowtadztwo
wodza — kalifa, i) idealizacja i sakralizacja dogmatyzmu koranicznego, j) obec-
no$¢ swietej ksiegi uzywanej jako absolutnego punktu odniesienia, k) agresyw-
na retoryka wzywajaca do eksterminacji zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrz-
nej opozycji.

Islam a islamizm

Jezeli ,,islam” rozumiec¢ jako religig, a ,,islamizm” jako totalny, calosciowy
system religijno-polityczno-prawny, to — w opinii Faye’a — nie ma migedzy nimi
zadnej roznicy, wylaczajac roznice czysto taktyczne. Tak jak juz wezesniej byto
wspomniane, w islamie religia, panstwo i prawo sg nierozdzielne. Idea panstwa
bez religii jest dla tradycyjnego muzutmanina catkowicie niezrozumiata®.

Powolujac si¢ na arystotelesowska teori¢ istoty, Faye zwraca uwage na
to, ze w momencie gdy jaka$ doktryna (czy to religijna, czy §wiecka) zostanie
sformutowana explicite, to jej zalozenia maja wszelka szanse, by zosta¢ zaim-
plementowane w kazdym calu. Autor Pourquoi nous combattons stwierdza, ze
skoro w islamie zawarte sg totalitarne w istocie pryncypia, to nie ma powodu,
by nie widzie¢ islamu jako w istocie totalitarnej doktryny?.

Ludzi okreslani jako ,,umiarkowani” nie pokazujg wcale prawdziwego obli-
cza danej doktryny. I tak np. komunizm i nazizm nie sg przeciez oceniane przez

2 Ibidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 25-217.

5 1. Kara, Islamizm kontra islam, rozm. przepr. N. Birch, ,,Znak” 2011, http://www.miesiecznik.
znak.com.pl/6692011-nicholas-birch-islamizm-kontra-islam/ (dostep: 21.01.2019).

% G. Faye, Understanding..., s. 47.
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pryzmat ich ,,umiarkowanych” zwolennikéw. Umiarkowani przedstawiciele bo-
wiem nie wptywaja w zaden sposob na ,,ideologicznego wirusa”. W przypadku
epidemii — stwierdza Faye — sg ludzie mniej i bardziej dotknieci przez dziatania
wirusowe, ale sam wirus pozostaje niezmieniony?’.

Autor Comprendre [’islam zwraca uwagg, ze bardzo trudno by¢ umiarkowa-
nym w ramach radykalnego, sztywnego systemu. Francuski mysliciel mocno pod-
kresla dywergencje miedzy umiarkowanymi muzulmanami a centralna, islamska
doktryng. Twierdzi on, ze ,,umiarkowany islam” jako taki po prostu nie istnieje,
a ludzie okreslajacy si¢ jako ,,umiarkowani muzulmanie” to albo podstepni hi-
pokryci, albo ludzie Zyjacy urojeniami. Nie jest mozliwy ,,islam o§wieceniowy”,
gdyz oswiecenia w islamie nigdy nie bylo. Twierdzenie o mozliwo$ci zaistnienia
i funkcjonowania takowego, swieckiego, racjonalnego i umiarkowanego, islamu
$wiadczy o niczym innym jak o doktrynerskim ,,zachodniocentryzmie”, projekcja
zachodnich norm na spoleczno$¢ muzutmanska. Jednakze — twierdzi Faye — jest
fundamentalnym btedem zatozenie, ze islam moéglby obra¢ podobng droge jak
chrzescijanstwo i odstapi¢ od nietolerancji i totalitaryzmu.

Islam a Europa

Faye uwaza, ze w bledzie sg wszyscy ci, ktorzy twierdza, ze islam mogiby
kiedykolwiek by¢ ,,zeuropeizowany”, przystosowac si¢ do europejskiej kultu-
ry, czy tez zaakceptowac sekularyzm. Ze swej natury — jak twierdzi francu-
ski mysliciel — islam jest bezkompromisowy, z istoty autorytarny i wojenny.
Faye okresla go mianem religii ,,ludow pustyni”®. Europejczykom, pierwot-
nie ,,poganom”, udato si¢ ,,spoganizowac” chrzescijanstwo, niejako adaptujac
go do swej mentalno$ci — co udato si¢ zwtaszcza w przypadku katolicyzmu,
konstatuje autor La colonisation de I’Europe. W przypadku islamu ma to by¢
niemozliwe, gdyz religia muzutmanska ma by¢ zbyt ,,nieprzejednana”. ,,Islam
odrzuca europejskie tradycje odziedziczone po starozytnej Grecji i Rzymie,
jak réwniez zaprzecza stowianskim, skandynawsko-germanskim zwyczajom,
jak rowniez tym o$wieceniowym, ktore to wszystkie u zrodta opierajg si¢ na
zalozeniu o wyzszo$ci debaty publicznej i opinii wickszosci ponad wszelka
doktryne”®.

Islam ma by¢ niezgodny nie tylko z ,,politeistyczng strong” europejskiej
kultury. Faye zupeinie nie zgadza si¢ z tymi, ktorzy dostrzegaja symetrie mie-
dzy religig chrzescijanska a muzutmanska. Tak jak wczes$niej byto wspomnia-

7 Ibidem.
2 Idem, Colonisation...,s. 108.
» Idem, Understanding..., s. 35.
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ne, francuski autor uznaje podstgpno$¢ za inherentng cech¢ islamu. Tradycja
europejska ma by¢ zupetnie inna, gdyz zarowno w $wiecie grecko-rzymskim,
jak i chrzescijanskim ceni¢ ma sie przede wszystkim prawo$¢, zachowanie ho-
norowe, od Jezusa Chrystusa poczawszy. Faye zwraca uwage na to, ze Jezus,
jako religijny przywddca, nigdy nie mieszat si¢ do polityki, nie dbat o dobra
osobiste, nie napadatl na nikogo, nie kazat nikogo zabija¢, glosit za to wartos¢
mito$ci, wybaczenia i — przede wszystkim — ograniczat si¢ do sfery duchowe;j.
Muhammada za$ autor Comprendre [’islam ocenia jako brutalnego zdobywce
i konspiratora politycznego, jak to juz bylo wczesniej wspomniane. Te funda-
mentalne roéznice przelozyly sie na sfere polityczng. Chrze$cijanska Europeg
ukonstytuowat podziat wtadzy na §wiecka (cesarz) i religijng (papiez). W Swie-
cie islamu kalif byt niepodzielnym wladca $wieckim i religijnym. Z tego tez
powodu islam — twierdzi Faye za Alainem Besangonem — jest nie do pogodzenia
z laicka republikg i demokracja™.

Islam negowa¢ ma rowniez warto$¢ jednostki i tozsamos$ci narodowe;j,
gdyz jedng rzeczywiscie liczaca si¢ kategoria jest, wedtug francuskiego autora,
umma. Rodzina, nardd czy jakakolwiek inna grupa nie ma wtasciwie znaczenia.
Ma by¢ tak dlatego, ze mysl europejska bazuje na greckiej filozofii podmiotu,
skad pochodzi¢ ma warto$¢ takich kategorii, jak jednostka, narod, polis itd.!
Owa przedchrzescijanska, ,,podmiotowa” mentalno$¢ miata zosta¢ zachowana
w Europie przez chrzeécijanstwo, na tonie ktérego wyksztatcita si¢ idea osobi-
stej relacji z Bogiem — ktorej to islam ma by¢ pozbawiony. Zdaniem Faye’a cen-
tralna koncepcja absolutnego ,,poddania si¢” w islamie prowadzi do zniesienia
wolnosci jednostki, jak rowniez kolektywnej kreatywnosci®. Z tego tez wzgle-
du francuski mysliciel uwaza islam za zrodto ,,umystowego zubozenia” i,,czyn-
nik decywilizujacy”*. Innymi stowy, religia muzutmanska skutkowa¢ ma niska
kreatywnoscia artystyczng i naukowa.

Uwagi koncowe

Ocena islamu przez Faye’a jest ewidentnie stronnicza. Jego wizja budzi¢
moze wiele watpliwosci. Nalezy zwroci¢ uwage najpierw na kontekst spo-
teczno-polityczny, w ktorym jego poglady si¢ wyksztatcity. Francja jest od
kilkudziesieciu lat obiektem masowej imigracji, w duzej mierze z krajow Ma-
ghrebu. Duza liczba imigrantow z krajow zupetnie innej cywilizacji w sposob

30 Ibidem, s. 19.
3 Ibidem, s. 31.
32 Ibidem, s. 22.
3 Ibidem, s. 23.
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oczywisty potrafi zmieni¢ pejzaz etniczno-kulturowy panstwa, co wywotywac
moze gwaltowne reakcje. Pamigta¢ nalezy, ze francuski autor nie patrzy na
islam na sposob ,laboratoryjny”, chtodno-badawczy, z dystansu. Patrzy on
na islam z bliska, ,,z podworka”, jak na ,,gorgce” zjawisko spoteczne, z kto-
rym si¢ styka na co dzien jako zwykty obywatel. Ponadto nie jest on bada-
czem-naukowcem, tylko publicysta-dziennikarzem. Nie powinna wigc dziwic¢
jego postawa o duzym tadunku emocjonalnym. Warto rowniez wspomnie¢, ze
Faye jest czlowiekiem zaangazowanym politycznie po, szeroko rozumianej,
stronie ,,tozsamosciowej” lub ,,narodowej”**. Jego decyzja o uznaniu islamu
za gldéwnego wroga Europy pociagneta za soba odrzucenie i odcigcie sie od
antysemityzmu, co uzasadnit w swojej publikacji La Nouvelle question juive
(Nowa kwestia zydowska) z 2007 r.%°

Adekwatno$¢ uzycia terminu ,totalitaryzm” w stosunku do islamu jest
oczywiscie bardzo kontrowersyjna. Niezaleznie od tego, czy islam w jakims$
stopniu ,,totalitarnym” jest lub nie, wybor tego terminu jest uzyty przede wszyst-
kim w celu propagandowym. Czy muzutmanscy Arabowie byli zdecydowanie
bardziej brutalni i ekspansywni w poréwnaniu do chrzescijanskich Europejczy-
kow? Chrzescijanscy krolowie walczyli rownie zacigcie co wladcy muzutman-
scy. Uzywajac natomiast terminu ,,totalitaryzm”, warto tez pamigta¢, w jakim
kregu kulturowo-cywilizacyjnym sie ono pojawito i wykrystalizowato w poli-
tycznej formie, o obu wojnach §wiatowych nie wspominajac.

Faye czgsto podkreslajac ,.totalitaryzm” islamu, rdwna go z nazizmem, jed-
nocze$nie podkreslajac roznice z chrzescijanstwem. Jest faktem, ze dygnitarze
III Rzeszy wypowiadali si¢ cieplo o islamie, jak rowniez to, ze istnial muzul-
manski oddziat Waffen-SS, tj. 13 Dywizja Gorska SS ,,Handschar™¢. Faktem
jest rowniez to, ze istniat katolicki oddziat Waffen-SS, tj. 28 Ochotnicza Dywi-
zja Grenadieréw SS ,,Wallonien”, ktory mial nawet swojego katolickiego kape-
lana*’. Oprocz tego mozna wspomnie¢ chociazby fundamentalistycznie katolic-
kich, chorwackich usztaszy, stowacki rezim ks. Tiso, czy porozumienie papieza
Piusa IX z Benito Mussolinim (traktaty lateranskie z 1929 r.).

Wspolczesny fundamentalizm islamski (zar6wno sunnicki, jak i szyicki)
jest nie tyle tradycyjnym islamem, ile raczej swego rodzaju ,.konserwatywna
rewolucja” bedaca reakcja na silng penetracje polityczna, ekonomiczng i kultu-

3% Idem, Archeofuturism, London 2010, s. 20.

3% M. O’Meara, Guillaume Faye and the Battle of Europe, London 2013, s. 78.

3 J. Mielnik, Muzulmanscy ochotnicy w IIl Rzeszy. SS ,,Handschar” i Hitler, ,,Wprost”
2015, https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/500209/muzulmanscy-ochotnicy-w-iii-rzeszy-ss-hand-
schar-i-hitler.html (dostep: 21.01.2019).

37 H. Kuberski, Wschodnioeuropejska odyseja Leona Degrelle’a. Waloriscy ochotnicy
Waffen SS (1943—1945) na froncie wschodnim, ,.Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2014, t. XLIX, z. 2, s. 133.
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ralng panstw zachodnich w $wiecie islamskim?®®. Wzorcowym tego przyktadem
jest ideolog Bractwa Muzutmanskiego Sajjid Qutb, ktory otrzymal nowoczesne
wyksztalcenie uniwersyteckie. Jest to cztowiek, ktory dobrze poznat zachodnia
,nowoczesnos¢”, by potem zdecydowanie jg odrzucié¢®.

Uwagi na temat pewnej niezgodnosci islamu z kulturg europejska nie wy-
daja si¢ calkowicie bezpodstawne. Tak jak wcze$niej byto wspomniane, dla
tradycyjnego muzulmanina niezrozumialy jest podziat religii i panstwa: ,,Is-
lam jako religia nigdy nie oddzielat sfery duchowej od doczesne;j, religijnej od
swieckiej. W zwigzku z tym ani w arabskim, ani w perskim czy w innym jezyku
muzutmanskim nie ma stowa na okreslenie doczesnosci czy $wieckosci, co jest
najlepszym dowodem na to, ze w islamie nie bylo takich poje¢. Podziat taki nie
istnieje, poniewaz krolestwo cesarza nigdy nie zostalo przekazane w islamie
cesarzowi”™,

Krolestwo Chrystusa za to byto ,,nie z tego $wiata”. Stad wynikat podziat
wiadzy $wieckiej i duchownej w Europie, ktory zostat teoretycznie ufundowany
przez teori¢ dwoch mieczy, sformutowang explicite przez papieza Gelazjusza |
w liscie do cesarza bizantyjskiego z 494 r.*!. Wspotczesny rozdziat Kosciota i pan-
stwa mogt si¢ w ogoble uksztaltowaé w swiecie zachodnim dzigki temu, ze chry-
stianizm sam w sobie miat do tego potencjat, gdyz ,,moje [Chrystusa] krolestwo
jest nie z tego $wiata”. Innymi stowy, tzw. Swieckie panstwo, laicka republika nie
jest bytem powstatym z dechrystianizacji europejskiej kultury politycznej, czy tez
bedacy zaprzeczeniem mysli chrzescijanskiej. Jest raczej zeswiecczeniem doktry-
ny teologicznej i jej transpozycja na grunt polityczny.

Ostatecznie jednak zgodno$¢ islamu z kultura europejska lub jej brak to
temat na zupetnie odrgbng dyskusje, natomiast sugerowanie, iz podstep (w po-
staci takijji) miatby by¢ cechg wyrozniajaca islam na tle innych religii cywiliza-
cji i panstwa, wydaje si¢ by¢ dos§¢ kuriozalne — zwlaszcza jezeli zarzut ten po-
chodzi od kogos bedacego reprezentantem $rodowiska uznajacego dziedzictwo
grecko-rzymskie za fundament Europy, a za dzieto fundamentalne dla kultury
europejskiej — lliade.

Nie nalezy zapominaé, ze islam nie jest religia, ktora zaleca mitowanie
wrogow czy nadstawianie drugiego policzka. Prorok Muhammad byt wojow-
nikiem. Nieraz zdarzato mu si¢ wrogow wypedzac, zniewala¢ albo zabijac.
Jest to dos¢ istotna réznica migdzy islamem a chrze$cijanstwem. Niemniej
istnieje racjonalne tego wytlumaczenie. Hossein Nasr z pewnoscig zwrocitby
uwagge, iz niestuszne jest okreslanie islamu ,,religig miecza”, gdyz ,,islam two-

3 J. Bielawski, Islam, Warszawa 1980, s. 227.

3 E. Sivan, Radykalny islam, Krakow 2005, s. 38.

40 S.H. Nasr, Idee i wartosci islamu, Warszawa 1988, s. 32.

*1'H. Rahner, Koscidl i paistwo we wezesnym chrzescijanstwie, Warszawa 1986, s. 166—170.
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rzac prawodawstwo wojenne, ograniczal wojng, natomiast chrzescijanstwo po
prostu nig si¢ nie zajmowalo. [...] Wojna [...] wynika z natury rzeczy, wigc
islam, zamiast jg odrzuca¢ i udawac, ze nie istnieje, ograniczyt ja, uznat i objat
prawami religijnymi”*.

Czy islam jest religia wojny czy pokoju? Zdania sg i prawdopodobnie zo-
stang podzielone. Dla islamosceptykow, takich jak Faye, bedzie religia wojny.
Dla muzulmanéw pozostanie z pewnoscia religia pokoju. Powstaje jednak py-
tanie: w jaki sposob islam chce do pokoju doprowadzi¢? Odpowiedz pozostaje
niejednoznaczna.

4 S.H. Nasr, Idee..., s. 33.
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Uwagi wstepne

Zajmujac si¢ prawami czlowieka, nalezy doktadnie wyjasni¢, co autor ma na
mysli, postugujac si¢ tym pojeciem, gdyz jest ono nader czgsto uzywane, ale bardzo
rzadko rozumiane. Trzeba przede wszystkim odpowiedzie¢ sobie na dwa podsta-
wowe pytania: co to sg prawa cztowieka i czym sg prawa cztowieka? Dla celow
niniejszego opracowania przyjeto definicje zaproponowang przez prof. Wiktora
Osiatynskiego, jednego z najwickszych polskich i migdzynarodowych znawcow
tej tematyki, nie tylko teoretyka, ale przede wszystkim praktyka praw czlowieka.
Prawa czlowieka sa — wedlug profesora — ,,uniwersalnymi prawami moralnymi
o fundamentalnym charakterze™, ,,przystugujacym po rowni, bezwarunkowo i nie-
zmiennie wszystkim ludziom™. W dalszej czeéci swojego wywodu Wiktor Osia-
tynski zaznaczyl, ze prawa cztowieka ,,przynaleza kazdej osobie w jej stosunkach
z panstwem 1 z wszelka inng wladza mogaca uzy¢ wobec niej przymusu™. Co do
drugiego pytania profesor przytoczyt wypowiedz Berndhardta Rudolpha o tym, ze
»prawa cztowieka obejmuja swobody, immunitety i1 §wiadczenia, ktorych zgodnie
z przyjetymi obecnie warto$ciami kazdy cztowiek ma prawo dochodzi¢ jako «na-
leznych uprawnien» od spoteczenstwa, w jakim zyje™. Reasumujac, prawa czto-
wieka sg uprawnieniami jednostki w stosunku do innych oraz tarcza chroniaca ja
przed innymi. Zgodnie z mysla Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zrodlem
praw cztowieka jest godnos¢ osobowa. Dzi§ wobec roznych pogladow kontestuja-

''W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 23.

2J. Feinberg, Social Philosophy, Englewood Cliffs: Prentice-Hall, Inc., Richmond 1973, s. 85,
za: W. Osiatynski, Prawa czlowieka..., s. 23.

3 Ibidem.

*B. Rudolph, Human Rights and the Individual in International Law. International Economic
Relations [w:] Encyclopedia of Public International Law, red. B. Rudolph, Elsevier, Oxford 1985,
s. 268, za: W. Osiatynski, Prawa czlowieka..., s. 23.
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cych istote¢ praw cztowieka, warto podkresli¢, ze poszanowanie ludzkiej godnosci
znajduje si¢ w wigkszosci kultur §wiata. Tak wige mimo powotywania si¢ na rézne
wartoSci (arabskie, azjatyckie, afrykanskie, europejskie, chrzescijanskie itd.), nie
ma konfliktu w uznaniu praw cztowieka za podstawe relacji migdzyludzkich.

Od momentu proklamowania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
w 1948 r. rozszerzono list¢ podmiotow, ktorych obowigzkiem jest ochrona
praw cztowieka, przede wszystkim to jednak panstwo powinno sta¢ na strazy
przestrzegania praw cztowieka. Podpisujac i ratyfikujac dokumenty chronigce
prawa jednostek, osob nalezacych do grup, czy ochrone poszczegoélnych praw,
panstwo zobowigzuje si¢ do stworzenia systemu gwarantujgcego pelne korzy-
stanie z przyshugujacych praw. Czlowiek jest zalezny rowniez od podmiotow
prywatnych — rodzicow, me¢zow, pracodawcow itd. I w tych relacjach rownie
czesto dochodzi do naruszen praw cztowieka.

Norbert Bobbio podkreslil, Ze istota praw cztowieka jest ich wdrazanie w co-
dzienne zycie, nie filozofowanie. Cztowiek przede wszystkim musi mie¢ zagwa-
rantowany udzial w podejmowaniu zbiorowych decyzji, ale moze to mie¢ miejsce
jedynie wtedy, gdy ,,jednostka oddajgca swdj gtos do urny cieszy si¢ wolnoscig su-
mienia, prasy, zgromadzen, stowarzyszania si¢’”. Tutaj dochodzi do konfliktu z wia-
dza zainteresowana, by rzadzi¢ realizujac swoje interesy, podporzadkowujac im jed-
nostke i cate spoleczenstwo. Pytaniem podstawowym jest, ile ,,wtadzy” powinna
posiada¢ wiadza? W wyniku konfliktu interesow réznych osrodkéw decyzyjnych,
rywalizacji o wladze, aktywnosci obywateli 1 0sob nalezacych do grup dyskrymino-
wanych po wielowiekowych walkach wprowadzono zasade rzadéw ograniczonych.
Z jednej strony jest to zasada trojpodziatu wladz i przepisow prawa, ze wladza dzia-
fa w granicach prawa i na podstawie prawa, z drugiej za$ sa to prawa czlowieka.
Dewiza np. prezydenta Thomasa Jeffersona, autora Deklaracji Niepodleglosci, byto
stwierdzenie, ,,ze najlepszy rzad jest taki, ktory najmniej rzadzi™.

Podstawowym warunkiem skuteczno$ci rzadow ograniczonych jest Swia-
domos¢ tego faktu zaréwno wiadzy, jak i spoleczenstwa i jednostki. Kazda
wladza ogranicza i narusza prawa czlowieka, a im bardziej jest autorytarna,
tym bardziej to czyni. Jedynie silne, $wiadome swoich praw spoteczenstwo jest
W stanie przeciwstawic¢ si¢ wladzy.

Prawa gwarancyjne
W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zapisano katalog zawierajacy

prawa czlowieka, ktore w latach siedemdziesiatych francuski filozof Karel Va-
sak podzielil na trzy generacje: pierwsza generacja — prawa wolnosciowe — to

> N. Bobbio, Liberalizm i demokracja, Krakow, Warszawa 1991, s. 29.
¢ H.D. Thoreau, Obywatelskie niepostuszeristwo, Poznan 2006, s. 15.
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prawa osobiste i polityczne; druga — prawa solidarno$ciowe — to prawa ekono-
miczne, spoteczne i kulturalne i wreszcie trzecia, tzw. kolektywne, dotyczace
calej ludzkosci 1 warunkow, dzigki ktorym ludzie mogg korzysta¢ z praw czto-
wieka (pokoj, brak glodu itd.).

Teoretyczne potraktowanie praw cztowieka nie moze im, niestety, przy-
nie$¢ wigkszego pozytku. Zanim jednostka zacznie dziata¢ na rzecz siebie lub
innych, powinna zdawac¢ sobie sprawe, ze sa prawa, ktore jej to umozliwiaja.
Dla celow niniejszego artykutu nazwane zostaty prawami gwarancyjnymi. Ich
ranga musi by¢ doceniona, gdyz to one zapewniaja szerokie rozumienie praw
cztowieka oraz mobilizujg jednostki do dziatania na rzecz ochrony wiasnych
praw, ale réwniez praw innych oséb. Swiadomos¢ tych praw buduje tolerancje
dla réznorodnosci, solidarno$¢ z osobami, ktorych prawa sg naruszane, oraz
zachegca do cigglego dialogu w celu rozwigzywania sytuacji konfliktowych. Po-
nadto prawa te u$wiadamiajg jednostkom, ze od ich niezaleznos$ci i aktywnosci
zalezy funkcjonowanie wladzy w granicach prawa i na podstawie prawa.

Prawami gwarancyjnymi sa zatem: prawo do nauki, wolno$¢ stowa, prawo
wlasnosci, wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen. Jednak nie wy-
starczy je zna¢ i wymieni¢, tak naprawd¢ nalezy je zrozumie¢, gdyz prawo do
nauki pozwala jednostce zdoby¢ wiedzg 1 wyksztalcenie, a tym samym wptywa
na $wiadome decyzje przez nig podejmowane; wolno$¢ stowa, traktowana jako
wolny rynek idei, jest prawem umozliwiajacym posiadanie wiasnych pogladow,
dazenie do poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji; prawo
wlasnosci gwarantuje niezalezno$¢ osobista i materialng przy podejmowaniu
tych decyzji 1 wreszcie wolnos¢ zrzeszania si¢ 1 pokojowych zgromadzen kta-
dzie nacisk na wspolne, razem z innymi dziatanie. Czlowiek sam jest staby,
gdy jest wiele osob, to juz jest sita. Prawa te stwarzajg gwarancje, by korzystac
w sposob $wiadomy z innych praw cztowieka.

Prawo do nauki

Co przecigtny, nawet wyksztalcony cztowiek wie o prawach cztowieka?
Co zwykty polityk, urzednik panstwowy czy prezes firmy wie na temat praw
cztowieka? Powszechne informacje o prawach cztowieka pochodza glownie
ze $rodkéw masowego przekazu, sa wybiorcze, stronnicze i nastawione na
zaspokojenie zainteresowan grupy odbiorcéw danego informatora w celu
zwickszenia dochodéw wtasciciela. Srodki masowego przekazu zdecydowa-
nie ksztattujg globalne postrzeganie praw czlowieka, ale nie odzwierciedlaja
realiow $wiatowych naruszen. To jest rola edukacji — wszechstronnych badan,
glebokiej analizy, wysuwania wnioskéw oraz przygotowania ludzi do dziata-
nia na rzecz ,,globalnej wioski”.
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Prawo do nauki zapisane w art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
uznane jest za prawo fundamentalne. ,,Celem nauczania jest pelny rozwoj oso-
bowosci ludzkiej 1 ugruntowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn miedzy wszystkimi na-
rodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dziatalno$¢ Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju’’. Zaleca si¢ powszech-
nos¢ 1 obowigzkowos¢ nauki przynajmniej na poziomie podstawowym. Art. 13
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, do-
kumentu rozszerzajacego PDPC, w czgsci praw drugiej generacji czyni odpowie-
dzialnymi za realizacje¢ tegoz prawa: panstwo, spoteczenstwo i rodzicow®.

Nauka (edukacja) ma dostarczy¢ niezbgdnej wiedzy umozliwiajacej cztowie-
kowi samodzielne funkcjonowanie we wspotczesnym swiecie. Nauka ma takze
wyksztatci¢ w uczacych si¢ umiejetnosci dziatania, analizowania i krytykowa-
nia, podejmowania $wiadomych i odpowiedzialnych decyzji. Wedtug Encyklo-
pedii PWN ,,wiedza” jest to ,,0g6l wiarygodnych informacji o rzeczywistosci
wraz z umiejetnoscig ich wykorzystywania’. Historia ludzkosci udowodnita, ze
wiedza jest poteznym or¢zem mogacym zagrozi¢ ludziom i wszelkiej wiadzy.
Sucha wiedza, ktora nie pociaga za soba $wiadomosci stuzenia ludziom, moze
doprowadzi¢ do zbrodni. Brak wiedzy rowniez, a mianowicie dlatego, ze stuzy
rozwojowi fanatyzmu, bezmy$lnemu godzeniu si¢ na manipulacje ze strony os6b
posiadajacych wiedze. Olivier Thomson juz w pierwszym zdaniu swojej ksigzki
Historia propagandy napisal, ze ,,do najbardziej istotnych, a jednoczes$nie najsta-
biej zbadanych aspektéw historii ludzkosci nalezy tatwosé, z jaka cztowiek pod-
daje si¢ indoktrynacji”'’. Niewiedza buduje strach, ten za$ umiej¢tnie podsycany
doprowadza do przyzwolenia na ludobdjstwo, sktadanie ofiar z ludzi w imi¢ boga,
tortury, wreszcie doprowadza do osobistego udziatu w tych dziataniach. ,,Obecnie
jestesmy sktonni uwazac, ze staliSmy si¢ bardziej wyrafinowani i o wiele mniej
podatni na manipulacje niz nasi przodkowie, chociaz fakty temu przecza™'!. Po-
twierdzaja to rozwijajace si¢ w roznych czesciach globu ziemskiego ruchy skraj-
nie nacjonalistyczne, rasistowskie, populizmy czy fanatyzmy religijne.

W 1996 r. cztonkowie Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji udo-
stepnili raport opracowany przez Jacquesa Delorsa pt. Edukacja: jest w niej ukryty
skarb, w ktorym wskazano na zagrozenia zycia na $wiecie wynikajace z dewasta-

" Ust. 2 art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka [w:] 1998. Rok praw czlowieka.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Warszawa 1998.

8 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kuturalnych, https://amnesty.
org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy-Pakt-Praw-gosp-spol-kult.pdf (dostep:
13.06.2018).

% https:/sjp.pwn.pl/sjp/wiedza;2535847 (dostgp: 29.11.2018).

1°0. Thomson, Historia propagandy, Warszawa 2001, s. 5.

" Ibidem.
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cyjnej 1 destrukcyjnej polityki cztowieka. Raport wpisat si¢ w konwencj¢ raportu
Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu z 1972 r. W raporcie Delorsa podkreslo-
no szczegodlna role edukacji traktowane;j ,,jako proces stalego wzbogacania wiedzy
i doswiadczenia, lecz rowniez, a by¢ moze przede wszystkim, jako czynnik konsty-
tuujacy jednostke 1 stosunki miedzy ludzmi, miedzy grupami ludzmi, miedzy naro-
dami”"?. Tylko wiedza oparta m.in. na znajomosci i $wiadomosci praw cztowieka
moze zagwarantowac ,,globalnej wiosce” przetrwanie. Przelomem w globalnym
mysleniu o roli praw cztowieka okazato si¢ spotkanie wiedenskie z 1993 r., w trak-
cie ktérego ,,stwierdzono, ze prawa cztowieka sg niepodzielne”, tzn. panstwo nie
moze wybidrczo uznac tylko praw socjalnych czy tylko praw osobistych. W trak-
cie spotkania powotano réwniez do zycia urzad Wysokiego Komisarza ds. praw
cztowieka (High Commissioner for Human Rights, HCHR)". Jego podstawowym
zadaniem stala si¢ promocja praw cztowieka oraz monitorowanie ich 1 wdrazanie
w zycie. Juz od samego poczatku swojego dziatania Komisarz skoncentrowat si¢ na
rzeczywistym dziataniu na rzecz edukacji w zakresie praw cztowieka.

Idac za mys$la Georga Wilhelma Friedricha Hegla zapisang w Wykiadach
z filozofii dziejow, ,,dwie rzeczy nalezy odr6zni¢ w §wiadomosci: po pierwsze,
ze wiem, po drugie, co wiem”'*. Nie wystarczy jedynie koncentrowaé si¢ na
fakcie, ze sg jakie$ prawa i wolnosci cztowieka i ze przynaleza mu z racji jego
cztowieczenstwa. Obowigzkiem panstwa jest stworzenie kompleksowej eduka-
cji w zakresie praw cztowieka, ,,znajomos¢ praw cztowieka, zarbwno w wymia-
rze teoretycznym, jak i w zastosowaniu praktycznym, powinna stac si¢ priory-
tetem w polityce edukacyjnej”'®. Opierajac si¢ na wtasnych do§wiadczeniach,
moga oni korzysta¢ z dobrych wypracowanych wzorcow, jak réwniez starac si¢
unikna¢ bledow tych systemow oswiatowych, ktore okazaty si¢ szkodliwe. Nie-
mniej podstawa dla edukacji jest takie uczenie, ktére ma doprowadzi¢ do tego,
aby zy¢ wspolnie, aby wiedzie¢, aby dziata¢ i aby byc¢'.

12]. Delors (red.), Edukacja: jest w niej ukryty skarb, raport dla UNESCO Miedzynarodowej
Komisji do spraw Edukacji dla XXI wieku, Warszawa 1998, s. 10.

13 Formalnie w trakcie spotkania wiedenskiego podjeto inicjatywe powotania Wysokiego
Komisarza, faktycznie jednak powolany zostal na podstawie rezolucji 48/141 Zgromadzenia
Ogolnego Narodow Zjednoczonych z 20 grudnia 1993 r., czyli prawie po6t roku po spotkaniu
wiedenskim.

4 G.W.F. Hegel, Wyklady z filozofii dziejow, Warszawa 1958.

'S Dekada edukacji o prawach cztowieka, 23 grudnia 1994 r., A/RES/49/184. Zgromadzenie
Ogolne na 94 posiedzeniu plenarnym przyjmujac Plan dzialania na rzecz dekady edukacji praw
cztowieka w latach 1995-2005, zwrdcito si¢ do Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. praw czlowieka w sprawie koordynacji przez niego przedsigwzigcia, ktore rozpoczeto sig
1 stycznia 1995 1.

"W raporcie pt. Edukacja: jest w niej ukryty skarb przygotowanym dla UNESCO wyja-
$niono, ze uczy¢ sig, aby zy¢ wspodlnie oznacza poszerzenie wiedzy — nalezy poszerza¢ wiedzg
o innych spoteczenstwach, historii, tradycji, duchowosci, tolerancji oraz uczy¢ si¢ wspotdziatania
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Niestety w Polsce edukacja w zakresie praw cztowieka jest prowadzona bar-
dziej przez organizacje pozarzadowe niz panstwo. Jest to wyzwanie stawiane pra-
cownikom o$wiatowym i innym urzednikom publicznym, rodzicom, organizacjom
pozarzadowym w Polsce. Ma to kilka niekorzystnych nastepstw: dziatania tego ro-
dzaju sa rozproszone w przestrzeni i w czasie. Majg charakter raczej dorazny niz
systematyczny, nie towarzyszy im konsekwentnie realizowana dzialalno$¢ typu fol-
low-up"’. Tym samym zostalo ztamane podstawowe prawo cztowieka — prawo do
znajomosci swoich praw cztowieka.

Realizacja prawa do nauki wymaga sporego naktadu finansowego ze strony
panstwa. Wedlug badan Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Roz-
woju (CNUCED) roczna kwota przeznaczona na edukacj¢ na jednego miesz-
kanca wynosi w krajach najmniej rozwinigtych 300 dolarow; rozwijajacych si¢
—906 dolarow; uprzemystowionych — 21 598 dolarow'®. O ile w przypadku pierw-
szej grupy panstw stabe inwestowanie w nauke mozna thtumaczy¢ bieda, o tyle jest
to niezrozumiate w przypadku panstw uprzemystowionych. Przyktadem sg tu kra-
je Unii Europejskiej, m.in. Polska, ktora jest na czwartym miejscy od konca w in-
westowaniu w nauke (wyprzedza tylko Wegry, Chorwacje¢ i Butgarig). Na eduka-
cje wydaje si¢ w Polsce 582 euro na osobg rocznie, podczas gdy w Luksemburgu
4,63 tys., w Danii 3,36 tys., w Finlandii 2,39 tys., w Portugalii ponad 1 tys."

Niedocenianie prawa do nauki owocuje biernym spoteczenstwem, ktore nie
jest w stanie przeciwstawic si¢ zagrozeniom naruszajgcym prawa jednostek i grup.

Wolnos¢ stowa
Wolnos¢ stowa zwana sola demokracji ma do spelnienia szczegolna role

w kazdym spoteczenstwie. Mianowicie przede wszystkim pelni funkcje watch
dogs, czyli psa strozujacego, by nie dopusci¢ do ograniczen praw cztowieka

i rozwigzywania konfliktow; uczy¢ sie, aby wiedzie¢ — nalezy poznaé narzgdzia stuzace do zdo-
bywania wiedzy, pamigtajac, ze uczenie zdobywania wiedzy wymaga umiejetnosci koncentracji,
wykorzystywania juz posiadanej wiedzy i myslenia, celem uczenia jest osiagnigcie radosci z ro-
zumienia, odkrywania i posiadania wiedzy; uczy¢ si¢, aby dziala¢ — nalezy posiada¢ umiejgtnosé
wykorzystania wiedzy w praktyce, nauczy¢ wspotdziatania oraz komunikacji po to, aby cztowiek
umiat radzi¢ sobie w nieprzewidzianych sytuacjach, pracowa¢ w zespotach i tworczo ksztattowac
przysztos¢; uczy¢ sig, aby by¢ — gtdéwnym celem jest wszechstronny rozwdj jednostki, edukacja
powinna troszczy¢ si¢ o rozwdj niezaleznego myslenia, zdolnosci krytycznego osadu, uczué i fan-
tazji, bez tego $wiatu grozi odhumanizowanie. Zob. J. Delors (red.), Edukacja..., s. 9.

7E. Letowska, Survey on Human Rights Education within the Framework of the UN Decade
for Human Rights Education (1995-2005) in Poland (raport w maszynopisie), s. 49—-50.

18 Ibidem, s. 11.

191, Fraczyk, Srodki na edukacje, 04.09.2017, https://www.money.pl/gospodarka/wiado-
mosci/artykul/edukacja-wydatki-panstwa,78,0,2361678.html (dostep: 12.02.2019).
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ze strony wladzy. Szeroki zakres pojecia ,,wolno$¢ stowa” pozwala na wyod-
rebnienie kilku obszaréw zagadnien, ktore sg z nim zwigzane. Po pierwsze
wolnos$¢ stowa wystepuje jako czysto ludzka potrzeba komunikowania si¢ z in-
nymi. Po drugie wolnos$¢ stowa jest niezbednym elementem praw osobistych
i politycznych. W zakresie praw osobistych pozwala jednostce na zdobywanie
wiedzy teoretycznej i praktycznej niezbednej do rozwoju osobowego. Ponad-
to reguluje relacje miedzy jednostkami i umozliwia wzajemne kontakty. Na
forum publicznym umozliwia czynne uczestnictwo w zyciu danej spotecz-
nos$ci czy panstwa poprzez tworzenie partii politycznych, programow, a tym
samym uzewnetrznianie swoich pogladow. Po trzecie wystepuje jako ,,wolny
rynek idei”, czyli mozliwos$ci wystepowania réoznorodnych informacji, ktorych
wiladzy nie wolno ograniczaé¢ przez wprowadzenie cenzury prewencyjnej. Po
czwarte wolnos¢ stowa mozna przedstawi¢ w kontekscie gwarancji i ochrony
praw cztowieka. Wreszcie po pigte moze by¢ traktowana jako narzedzie stu-
zace jednostce do krytykowania wladzy, gdy ta wykracza poza zakres swoich
kompetencji.

Wolnos¢ stowa jest jedng z najwazniejszych wolnosci jednostki umozli-
wiajacej jej bycie soba. Cztowiek posiada wolno$¢ poszukiwania swojej drogi
zyciowej 1 budowania swojego szcze$cia, a stuzg temu rowniez rozmaite infor-
macje, dzieki ktorym ksztattuje swoje poglady i opinie: wierzy w Boga lub jest
ateistg, czuje si¢ patriota lub jest kosmopolita, wymysla proch lub go uzywa
itd.?* Wolnos$¢ stowa gwarantuje cztowiekowi autonomi¢ dziatania i zapewnia
jednostce samodzielno$¢ podejmowania decyzji.

Wolnos$¢ ta ma rowniez swoje ograniczenia. Standardowym zapisem jest
ustep 2 artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktory brzmi:
,Korzystanie z tych wolno$ci (stlowa) pociagajacych za sobg obowigzki
i odpowiedzialno$¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe¢ i niezbedne
w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowe-
go, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na
konieczno$¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestgpstwu, z uwagi na
ochrone zdrowia i moralno$ci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na za-
gwarantowanie powagi i bezstronno$ci wladzy sadowej™!. Zagrozeniem dla

2 Baruch Spinoza w XVI w. pisat: ,,gdyby rownie tatwo byto rozkazywaé umystom, jak j¢-
zykom, to kazdy wtadca panowalby bezpiecznie i nie istniatby Zaden rzad despotyczny. Albowiem
kazdy poddany zylby w mysl rzadzacych i zgodnie z ich uchwala wydawalby sady o tym, co jest
prawda, a co nieprawda, co dobrem, a co ztem, co stusznym, a co niestusznym”. Zob. B. Spinoza,
Traktat teologiczno-polityczny [w:] B. Spinoza, Traktaty, Kety 2000, s. 321.

2 Konwencja praw czlowieka i podstawowych wolnosci, https://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ POL.pdf (dostep: 17.06.2018).
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wolnosci stowa sg mowa nienawisci (hate speech) i falszywe informacje (fake
news). W obronie za§ wolnoS$ci stowa coraz czesciej wazng role odgrywaja me-
dia spotecznosciowe.

Prawo wlasnosci

Prawo wlasnosci spetnia podwdjng funkcje. Jest prawem materialnym, czy-
li prawem do wilasnosci (tak jak to okresla art. 64 Konstytucji RP z 1997 r.),
ktoére ma gwarantowac jednostce ochrong jej stanu posiadania, jej wlasnosci,
oraz prawem gwarancyjnym, czyli prawem wilasnosci, ktore ma zabezpieczac
inne prawa oraz chroni¢ cztowieka przed uzaleznieniem fizycznym od drugie-
go. W tym sensie wlasnos¢ jest bardzo $cisle zwigzana z wolnoscig. Czlowiek
posiada sam siebie i nie jest niczyja wtasnoscig. Jest wolny, a niewolnictwo jest
bezwarunkowo zabronione, co gwarantuja rozne dokumenty mi¢dzynarodowe.

Z pojeciem wiasno$ci wiaze si¢ tez pewna komplikacja, gdyz w dzisiejszych
dokumentach dotyczacych praw cztowieka®® jest ono zapisane tylko w jednym
kontekscie posiadania rzeczy i jej ochrony (dotyczy to réwniez wlasnosci inte-
lektualnej). Takie bylto zreszta pierwotne rozumienie prawa wlasnosci wywie-
dzione z decyzji Boga lub z prawa natury, co oznaczalo, ze jego zrodtem nie
byta wola panstwa?. ,,Wtasnos¢ [...] w warunkach wspotczesnej cywilizacji
stanowi jedno z kluczowych praw tworzacych podstawy zaspokajania zarow-
no materialnych, jak i niematerialnych potrzeb cztowieka. Realnie wplywa na
wolnos¢ cztowieka i jego poczucie godnosci”™. Wlasno$¢ prywatng uwaza si¢
za niezbedny czynnik indywidualnego rozwoju cztowieka. W historii wiele razy
starano si¢ uzalezni¢ jednostke od wtadzy poprzez pozbawienie jej wlasnosci.
Dlatego tez od zarania dziejow starano si¢, aby ochrona tego prawa stanowita
jedno z elementarnych zadan panstwa.

22 W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka z 1948 r. o wlasno$ci traktuje art. 17: ,,1.
Kazdy czlowiek, zar6wno sam, jak i wespot z innymi, ma prawo do posiadania wlasnosci. 2. Nikt
nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony swojej wtasnosci”.

2 Poczatkowo prawo wlasnosci rozumiane byto jako prawo do posiadania rzeczy i jej ochro-
ny i jako takie zaliczane jest do podstawowych praw przynaleznych jednostce gwarantujacych jej
niezalezno$¢ materialng. O prawie whasnosci mowi juz Pismo Swigte, i to w wielu miejscach. Tam
odnosi si¢ jednak do posiadania rzeczy. Po raz pierwszy cztowiek zostat obdarowany nimi przez
Boga w akcie stworzenia §wiata (Ksiega Rodzaju [w:] Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu,
Poznan—Warszawa 1989, s. 25) po to, aby mdgl utrzymac si¢ przy zyciu. Pozbawianie cztlowieka
jego wiasnosci byto jednoznaczne ze skazywaniem go na $mier¢. Tak wigc prawo wlasnosci stato
si¢ prawem podstawowym kazdego. Swiadcza o tym inne zapisy w tekstach Pisma mowigce
o wlasnosci w kontekscie dziedziczenia, wypracowanych dobr, bogacenia si¢ itd.

24 J. Ciemniewski, Niektore problemy konstytucyjnej regulacji prawa wiasnosci [w:] Ksigga
XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 474.
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Jednak prawo wlasno$ci w prawach cztowieka odegrato jeszcze inng (poza
ochrong mienia, ktore gwarantuje byt cztowiekowi), wazniejszg rolg. Stano-
wilo ono uzasadnienie wolnosci kazdego czlowieka, posiadania przez niego
wolnej woli pozwalajacej mu na podejmowanie o sobie decyzji. Zaznaczyt
to juz w XIV w. Marsyliusz z Padwy, piszac: ,,terminu «wlasno$é» uzywa si¢
tez w odniesieniu do woli czlowieka, czyli jego samoistnej wolnosci ptynacej
z przyrodzonej mu wladzy dziatania i decydowania bez ograniczen. Dzigki tej
wiadzy zdolni jestesmy do podejmowania pewnych dziatan pozytywnych i ne-
gatywnych. Dzigki niej takze cztowiek jako jedyny sposrod istot zyjacych do-
minuje nad swoimi czynami, a dominacja ta nie pochodzi z aktu jego woli lub
wyboru, lecz przystuguje mu z natury”®. Wtasnos¢ upodmiotawia cztowieka.
Pisal juz o tym w XV w. Richard Overton w swoim dziele Strzata wymierzona
przeciwko wszystkim tyranom. Czlowiek musi by¢ wlasnoscig samego siebie,
by mogt korzysta¢ z praw i wolnosci. ,,Moje posiadanie” (selfe propriety) jest
,bezposrednim przodkiem stowa wlasnos¢ (property)”.

Podobnie w okresie po6zniejszym pisat John Locke. W Traktacie drugim do-
wodzit, ze ,,kazdy cztowiek dysponuje wtasnoscig swojej osoby. Nikt nie ma do
niej zadnego uprawnienia poza nim samym”*’. To pojecie wlasnosci wychodzi
poza podstawowe rozumienie go jako ,,posiadanie rzeczy”. Mysl Johna Loc-
ke’a rozwinat James Madison?, czwarty prezydent USA, zwany ojcem konsty-
tucji amerykanskiej. ,,Wtasnos¢ [...] w swym szczegdlnym ujeciu oznacza «taka
dominacje, do ktorej rosci sobie pretensje jeden cztowiek i z ktorej na prawach
wylacznosci korzysta w odniesieniu do istniejagcych w otaczajacym go $wiecie
zewngtrznych przedmiotowy». W szerszym i bardziej wlasciwym znaczeniu po-
jecie to obejmuje wszystko, czemu cztowiek moze przypisywac jakas wartosé
i mie¢ do tego czego$ prawo, nie pozbawiajac jednoczes$nie takiego samego
przywileju pozostatych ludzi. W pierwszym rozumieniu nalezace do cztowie-
ka ziemia, towary czy pieniagdze nazywane s3 jego wilasnosciag. W znaczeniu
drugim jego wlasnos$¢ stanowig wyznawane przezen poglady oraz swobodna
ich wymiana. Wtasno$cia szczegdlnej wartosci sa jego zapatrywania religijne
oraz podyktowane przez nie praca zawodowa i obyczaje. Niezwykle cenng wla-
sno$cig s3: poczucie bezpieczenstwa i wolno$¢ osobista. Wiasnos$cig cztowieka
jest swoboda w wykorzystywaniu swych zdolnoséci oraz mozliwo$¢ wolnego

2 Marsyliusz z Padwy, Obrorica pokoju, K¢ty 2006, s. 211-212.

2 A. Maclntyre, Krétka historia etyki. Filozofia moralnosci od czaséw Homera do XX wieku,
Warszawa 2000, s. 204.

277J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 181.

2 James Madison zgtosit pierwsze 10 poprawek do konstytucji amerykanskiej. Zostaty one
przyjete przez Kongres i w 1791 r. weszly w sktad Konstytucji USA jako tzw. Bill of Rights. Zob.
L. Pastusiak, Prezydenci. Stany Zjednoczone od Jerzego Waszyngtona do Ronalda Reagana, t. 1,
Warszawa 1987, s. 137-167.
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wyboru celéw dla swych dziatan. Stowem, jesli wigc czlowiek posiada jakoby
prawo do swej wlasnosci, moze tez w rownym stopniu wlasnoscig uczynié swo-
je prawa”?,

Wolno$¢ zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen

Jedna z najwazniejszych form aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego
jest dziatalnos$¢ jednostek w wielu réznego rodzaju organizacjach pozarzado-
wych zwanych ,trzecim sektorem”. Nie jest to pomyst nowy. Haslo ,,razem
latwiej” znane byto w kazdej spotecznosci. Dotyczylo to zarowno spoétek han-
dlowych, gildii, cechow, jak i grup religijnych, kulturalnych czy osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych. Ludzie taczyli si¢ ze soba, gdyz tatwiej im
byto wspolnie cokolwiek osiggnaé®. Dzi$ pojecie to doczekato si¢ wielu inter-
pretacji, m.in. w Encyklopedii migdzynarodowego prawa publicznego zapisano:
»«organizacje pozarzadowe» s3 to organizacje prywatne (stowarzyszenia, fede-
racje, zwigzki, instytuty, grupy) nieutworzone przez wladze lub porozumienie
migdzynarodowe, majace przez swoja dziatalno$¢ odgrywac rolg w sprawach
mi¢dzynarodowych i ktorych cztonkowie swobodnie korzystaja z prawa glosu.
Cztonkami NGO moga by¢ osoby fizyczne lub prawne. Jesli cztonkostwo orga-
nizacji lub jego dziatalnos¢ jest ograniczona do konkretnego panstwa, mowi si¢
o organizacji krajowej, natomiast jesli jego dziatalnos¢ jest szersza o migdzy-
narodowej NGO™!. Nalezy rowniez wspomnie¢ o organizacjach, ktore sg two-
rzone w ramach struktur panstwowych, co oznacza, ze nie do konca sg organi-

2 The Writings of James Madison, New York — London 1906, za: R. Pipes, Wilasnos¢ a wol-
nos¢, Warszawa 2000, s. 10-11.

% Alexis de Toqueville napisat w swojej ksigzce poswigconej Ameryce, ze ,,Amerykanie nie-
ustannie si¢ stowarzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do ktérych naleza
wszyscy, ale rowniez mnostwo innych: istniejg stowarzyszenia religijne i moralne, stowarzyszenia
0 powaznym i blahym charakterze, stowarzyszenia zajmujace si¢ ogdlnymi i bardzo szczegdtowy-
mi sprawami, stowarzyszenia wielkie i mate. Amerykanie stowarzyszaja si¢ w celu organizowania
zabaw, tworzenia seminariow, budowania zajazdow, wznoszenia kosciotdw, rozpowszechniania
ksiazek, wysylania misjonarzy na antypody. W ten wlasnie sposob zaklada si¢ w Ameryce szpi-
tale, wigzienia, szkoly. Amerykanie stowarzyszaja si¢ rowniez i po to, by glosi¢ jakas prawde lub
przez dostarczenie przyktadu rozwija¢ w spoteczenstwie jakie$ uczucia”, za: Alexis de Toqueville,
op.cit., t. 11, s. 116. Fragment ten mozna uznac za bardzo obrazowo przedstawiong definicj¢ r6znych
organizacji dziatajacych z inicjatywy ludzi, a nie panstwa czy pojedynczego sponsora, zwanych or-
ganizacjami pozarzadowymi. Alexis de Toqueville dokonat takiego poréwnania, piszac: ,,wszedzie
tam, gdzie na czele jakiego$ przedsiewzigcia ujrzycie we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana,
w Stanach Zjednoczonych spodziewajcie si¢ ujrze¢ stowarzyszenie”; A. de Toqueville, O demokra-
cji w Ameryce, t. 11, Krakdéw—Warszawa 1996, s. 116-117.

31 Encyclopedia of Public International Law, Heilderberg, http//www.mpepil.com (dostep:
14.01.2018).
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zacjami niezaleznymi, ale wiele z nich wykonuje pozyteczna prac¢ w kierunku
edukacji i ochrony praw cztowieka, nawet wbrew intencjom wspotzatozycieli.

Podjete wspolne dziatania wokot problemow, ktore tatwiej jest razem roz-
wigzac, daja podstawe do tworzenia NGO, zwanych rowniez organizacjami spo-
lecznymi dajacymi jednostce poczucie wsparcia ze strony innych. Uczestnictwo
w takich organizacjach jest rowniez wyrazem $wiadomego zaangazowania w ja-
kas$ sprawe. To $wiadome uczestnictwo zaklada co$ wigcej niz tylko postawe.
,»Odwoluje si¢ do wyrobienia spotecznego, a wiec uzmystowienia sobie roli or-
ganizacji spotecznych w ksztaltowaniu demokratycznej infrastruktury zycia pu-
blicznego, do umiejetnosci zbiorowego dziatania, do podporzadkowania i wy-
korzystania wlasnych aspiracji, inwencji i autorytetu dla dobra organizacji oraz
do strzezenia jej tozsamosci”*. W zamian jednostka zyskuje site innych, pomoc
w zaspokojeniu swoich potrzeb, rade¢ i obrong wspolnych interesow. Dziatalno$é
wielu organizacji pozarzadowych doprowadzita do stworzenia catej sieci réznych
NGO zajmujacych si¢ pomoca charytatywna, edukacja, lokalnymi dziataniami
itd. Nazwana zostata Grass Roots Activity, czyli dziataniem korzeni traw?>.

Dziatania podejmowane przez organizacje spoteczne maja réoznoraki cha-
rakter. Obok organizacji charytatywnych, pomocowych jest liczna grupa dzia-
fajacych w interesie publicznym. Stosuja roznego rodzaju techniki, np. moni-
toring dziatania instytucji lub os6b publicznych czy ochrony poszczegoélnych
praw 1 wolnosci cztowieka; litygacje strategiczng majaca doprowadzi¢ do zmia-
ny niedobrego prawa czy dziatania demonstracyjne.

Z wolnoS$cig zrzeszania si¢ nierozerwalnie zwigzana jest wolnos¢ poko-
jowych zgromadzen. Wolno$¢ ta obejmuje rézne formy udziatu w zbiorowym
uczestnictwie wyrazajacym jakie$ poglady, rados$¢, poparcie, spontaniczne
zachowanie. Moze mie¢ charakter spotkan publicznych lub prywatnych, po-
chodow, procesji, demonstracji i zbiorowisk. Cel zgromadzenia moze by¢ po-
lityczny, religijny czy duchowy, spoteczny lub jakikolwiek inny. Wiadza ma
ograniczone mozliwos$ci zakazania zgromadzenia, jedynie z powodu ewentual-
nych zamieszek lub innych destrukcyjnych zachowan. Podstawowym zaloze-
niem tej wolnosci jest koniecznos¢ pokojowego zgromadzenia®.

Powaznym zagrozeniem dla idei wolnosci zrzeszania si¢ i pokojowych
zgromadzen jest propozycja tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego przez

32 M. Porowski, Sens dziafania zbiorowego — korzysci i zagrozenia [w:] Razem latwiej.
Stowarzyszenia i fundacje. Tworzenie, kierowanie, rozwdj, red. Z. Lasocik, Warszawa 1992, s. 11.

3 Niezliczone, splatane, wzajemnie si¢ zahaczajgce, a jednak zmierzajace do tego samego
celu, niezbedne jako element dojrzatej demokracji. Zob. D. Przywara, Techniki lokalnych dziatan
na rzecz praw cztowieka [w:] Prawa i wolnosci czlowieka, red. A. Rzeplinski, Warszawa 1993,
s. 105.

3 Wolnos$¢ zgromadzen i zrzeszania sig, https://www.coe.int/pl/web/echr-toolkit/la-liberte-
-de-reunion-et-dassociation (dostep: 10.04.2019).
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panstwo. Takim przyktadem jest Ustawa z 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®®, bar-
dzo mocno ingeruje w tworzenie oddolnej inicjatywy przez obywateli, z jedne;j
strony okreslajgc priorytety, ktore sg istotne dla wladzy, z drugiej za$ stwarza
dowolno$¢ podejmowania decyzji przez wladzg w finansowaniu dziatalno$ci
niezaleznych organizacji pozarzadowych.

Uwagi koficowe

Budowanie swiadomosci praw czlowieka moze si¢ odbywac tylko w okreslo-
nych warunkach. Wyzej wskazano na pig¢ praw cztowieka nazwanych prawami
gwarancyjnymi, ktore sg niezbedne, by cztowiek mogt korzysta¢ ze wszystkich
praw cztowieka. Tylko osoba, ktora wie, jest niezalezna, nie boi si¢ wladzy, ma
wsparcie innych, moze domagac si¢ od innych respektowania swoich praw?,

W tym miejscu warto przytoczy¢ kwesti¢ obowigzkéw w prawach cztowieka.
Dos¢ czesto mozna znalez¢ w dokumentach zapisy — prawa i obowigzki sugeruja-
ce, ze miedzy tymi dwoma pojeciami zachodzi relacja zaleznosci — czlowiek ko-
rzysta z praw, jezeli wywigzuje si¢ z obowigzkow. Gdyby tak bylo, oznaczaloby
to negacje istoty praw cztowieka. Nawet jezeli cztowiek naruszy swoje obowigz-
ki, to poniesie kare, nie straci jednak praw czlowieka. Dotyczy to rowniez sytu-
acji, gdy naruszy prawo, korzystajac m.in. z niepostuszenstwa obywatelskiego
czy prawa do oporu (zagwarantowanego np. w Deklaracji Niepodlegtosci USA
z 1776 1.). Jedynymi obowigzkami, ktore odpowiadaja prawom czltowieka, sg
obowigzki zwigzane z poszanowaniem tych praw. Kazdy posiada niezbywalne
prawa czlowieka, wigc ma obowigzek z nich korzysta¢ i nie godzi¢ si¢ na ich
naruszenie ze strony innych (John Lock), a takze ma obowigzek szanowa¢ prawa
innych, gdyz to przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa (Thomas Paine)*’. Re-
alizacja tych obowigzkow pociaga za sobg okreslone dziatania. Najwazniejszymi
z nich jest aktywno$¢ na rzecz innych. Hannah Arendt wielokrotnie w swoich
pracach podkreslata, Ze o ile prawa cztowieka wystepuja w relacjach obywatel —
panstwo, o tyle nie ma ich w sytuacji, gdy cztlowiek zostanie pozbawiony swojego
obywatelstwa lub musi ucieka¢ ze swojego domu.

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnos$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Dz.U. 2017, poz. 1909.

3¢ N. Bobbio, Age of Rigths, Polity Press, Cambridge 1996, s. 10—11.

37 D.J. O’Byrne, Human Rights. An Introduction, Edinburg 2003, s. 48.
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IMIGRACYJNEGO W EUROPIE

Uwagi wstepne

Procesy migracyjne majg tak dlugg historig, jak sama ludzkos¢. Peter He-
ather pisze nawet, ze ,,caty §wiat jest dzi$ zaludniony potomstwem imigrantow
i azylantow™!, zwracajac w ten sposob uwage na fakt, iz jest to zjawisko natural-
ne. Procesy te mozna klasyfikowaé¢ w zaleznosci od przetomdéw technologicz-
nych, ktore Alvin Toffler nazywa falami: do rewolucji agrarnej (okres wspolno-
ty pierwotnej); miedzy rewolucja agrarng a rewolucja przemystowg (pierwsza
fala); miedzy rewolucja przemystowa a informacyjng (druga fala) oraz okres re-
wolucji informacyjnej, rozwoju Internetu, gospodarki opartej na wiedzy (trzecia
fala). Inna znana powszechnie klasyfikacja to podziat na epoke neolitu, brazu
i zelaza. Stosowanie tych prymitywnych materialdow powszechnie wystepuja-
cych w przyrodzie do wytwarzania narzedzi w danym okresie determinowato
poziom cywilizacyjny danej spolecznosci, a takze mozliwosci podboju i domi-
nacji nad innymi, konkurencyjnymi wspolnotami.

Teza pracy opiera si¢ na stwierdzeniu, ze wspotczesna Unia Europejska
stanowi pewne wyzwanie dla innych czgsci §wiata pograzonych w chaosie, kry-
zysie i konfliktach. Petni ona role, ktora umownie mogliby$Smy nazwac funkcja
»grawitacyjng” (przyciagajaca), podobng do tej, ktorag wypetniato Cesarstwo
Rzymskie w poczatkach pierwszego milenium i Bizancjum do 1453 r. Zrédtem
motywacji dla migrantéw, podobnie jak wowczas, jest relatywna deprywacja,
dzigki czemu dostrzegaja oni roznice w poziomie zycia w swoich krajach i Eu-
ropie. Zjawisko to nabrzmiato po 2011 r., poniewaz na Pélwyspie Arabskim do-
szto wowczas do destruktywnych wydarzen znanych jako Arab Spring. Upadek
silnych i despotycznych rezimow stosunkowo szybko zastgpito tzw. Panstwo
Islamskie (Daesh), ktore na zajetych terenach wprowadzito prawo szariatu, co

!'P. Heather, Imperia i barbarzyricy. Migracje i narodziny Europy, Poznaf 2010, s. 18.



42 Mirostaw LAKOMY

sprowokowato kolejne fale migracyjne zlozone z ludzi przelgknionych nowymi,
okrutnymi regutami tam wprowadzanymi.

W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze celem artykutu jest przesledzenie,
w $wietle literatury przedmiotu, najwazniejszych fal migracyjnych, ktore mia-
Iy miejsce na terytorium wspotczesnej Europy, w perspektywie historyczno-
-politologicznej oraz ich przyczyn i mechanizmow. Nalezy przy tym pamigtac,
7ze owe wydarzenia nie majg charakteru deterministycznego w odniesieniu do
najnowszych wydarzef zwiazanych z falami imigrantéw naptywajacych do Unii
Europejskiej z Bliskiego Wschodu. Mieszanie si¢ kultur w wyniku ich dyfuz;ji
prowadzi jednak nieuchronnie do zmian kultur dotychczas dominujacych na da-
nym terytorium.

W teks$cie zastosowano metodg¢ analizy tresci, porOwnawcza oraz opisowa.
Szczegodlng uwage potozono na pomnikowe prace takich autorow, jak: Norman
Davies, Zaginione krolestwa, Peter Heather, Imperia i barbarzyncy. Migracje
i narodziny Europy oraz Judith Herrin, Bizancjum. Niezwykte dziedzictwo sre-
dniowiecznego imperium.

Migracje ,pierwszej fali”

Przed rewolucja agrarng cztowiek funkcjonowal w matych gromadach
sktadajacych si¢ z blizszych lub dalszych cztonkow rodzin. Owe klany penetro-
waly dostepng przestrzen (zazwyczaj nicoznaczong granicami przynaleznosci)
w poszukiwaniu pozywienia. Marek Kesy na podstawie pracy A. Tofflera twier-
dzi, ze ,,ludy tzw. prymitywne, zyjace w niewielkich gromadach i plemionach
i utrzymujace si¢ ze zbieractwa, lowiectwa lub rybotéwstwa (gospodarka eks-
tensywna), nie zaktadaty statych siedzib ze wzgledu na nomadyczny tryb zycia
wymuszony dostepnoscia pozywienia w $srodowisku™?. Dopiero odkrycie pro-
stych narzedzi do uprawy roli (motyki i radla) oraz celowy zasiew nasion zb6z
umozliwity wprowadzenie gospodarki intensywnej, ktorej efektem byt wzgled-
nie osiadty tryb zycia. Uprawiana w ten sposob ziemia wyjatawiata si¢ zazwy-
czaj w ciggu jednego pokolenia, co mobilizowato do dalszego poszukiwania
siedzib. Ten typ migracji napgdzany byt koniecznoscig zdobywania pozywienia
do zycia wspolnoty.

Zrozumienie mechanizméw interakcji zachodzacych pomiedzy wspolno-
tami w trakcie migracji wymaga krotkiego opisu procesow historycznych, kto-
rych poczatek datujemy mniej wigcej na rok 3200 p.n.e. kiedy to ,,w trzech
(potozonych wprawdzie blisko siebie, ale na trzech r6znych kontynentach) rejo-

2 M. Kesy, Spoleczenistwo informacyjne w rozwoju cywilizacyjnym ludzkosci, ,,Dydaktyka
Informatyki. Problemy i wyzwania spoteczenstwa informacyjnego” 2011, nr 1, s. 78.
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nach zaczynaty formowac si¢ wysoko zorganizowane spoteczenstwa, z ktorych
dwa — Sumerowie 1 Egipcjanie — osiagnely wzglednie wysoki poziom cywi-
lizacyjny okoto 2500 r. p.n.e., a wiec na dlugo przed upowszechnieniem sig
brazu. Dopiero w tym czasie w rejonie Morza Egejskiego, w kilku mniejszych
osrodkach tkwiacych jeszcze gleboko w tradycji neolitu, rozpoczety sie procesy
prowadzace do powstania kultury, ktora miata zdominowa¢ Europe na kilka
kolejnych tysigcleci™. Zdaniem autoréw cytowanego bloga w tym okresie mie-
liSmy do czynienia z dwoma waznymi dla dalszego rozwoju cywilizacji proce-
sami: formowania si¢ struktur spolecznych i tworzenia si¢ i podziatu jezykow.
Wigksze organizmy spoteczne, w zalezno$ci od dostgpnych warunkow klima-
tycznych, organizowaly si¢ w formie ,,0siadtych ludow rolniczych uprawiajg-
cych ziemie i wedrownych ludéw mys$liwsko-pasterskich. W rejonach otaczaja-
cych Morze Czarne od zachodu (Batkany) i potudnia (od Armenii do pétnocne;j
Syrii i srodkowej Mezopotamii), a wigc w rejonach o sprzyjajacym klimacie
i miejscu wystepowania dzikich zbdz, przewazata formacja rolnicza. Na Saha-
rze (wowczas pokrytej sawanng), w Europie centralnej i na stepach wschodniej
Europy warunki sprzyjaty udomowieniu i hodowli zwierzat, a wigc gospodarce
mysliwsko-pasterskiej i koczowniczemu trybowi zycia™. W wyniku proceséw
komunikacyjnych zachodzacych pomi¢dzy sasiadujgcymi spoteczno$ciami wy-
tworzyly si¢ zasadniczo dwie rodziny jezykow: afrykansko-azjatyckie oraz in-
doeuropejskie. Z tych drugich z kolei, co wazne dla Europy, wytonity si¢ jezyki
romanskie, germanskie i stowianskie, uzywane przez trzy najwazniejsze i naj-
wigksze wspolczesne spotecznosci zasiedlajace ten region.

Z niezwykle ciekawym wydarzeniem, w konteks$cie historii proceséw mi-
gracyjnych, mielisSmy do czynienia okoto 4000 r. p.n.e., kiedy to datujemy po-
czatek okresu ochtodzenia w omawianym regionie. Proces ten znany jest jako
5.9 kiloyear event. Jego efektem byty dlugotrwale susze i wyjalowienie gleby, co
sprowokowato przesuwanie si¢ stref wystgpowania okreslonych gatunkéw flory
i fauny w kierunku potnocnym. Rezultatem tych zjawisk o charakterze klima-
tycznym byly fale migracji ludnosci zamieszkujacej te tereny. W poszukiwaniu
nowych siedzib ludy koczownicze czesto eliminowaty ludy autochtoniczne droga
przemocy (konfrontacja o przetrwanie). Jednym z wazniejszych przyktadow ta-
kiego procesu jest susza, ktora zniszczyta egipskie Stare Panstwo. Okoto 1700 .
p.n.e. zaczely naptywac pierwsze fale migrantoéw przybywajacych z potnocnego
wschodu. Ludy te osiadly w delcie Nilu, a okoto 1650 r. p.n.e. ich monarchowie
przejeli wtadze w Egipcie, tworzac tzw. dynastie Hyksosoéw. W Srednim Panstwie
jezykiem oficjalnym byt jezyk $rednioegipski, ktory zastapit jezyk nowoegipski
w okresie Nowego Panstwa. Kolejne zmiany na mapie kulturowej Egiptu doty-

3 http://www.historiasztuki.com.pl/strony/001-02-CY WILIZACJE.html (dostep: 27.01.2019).
* Ibidem.
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cza relacji z Bizancjum i inkorporacji chrzescijanstwa (Koptowie) oraz inwazji
islamu w VII w., ktora catkowicie domkngta zmiany spotecznego krajobrazu
tego panstwa. W zwiazku z tymi wydarzeniami dziedzictwo starozytnego Egiptu
odpowiedzialne za uksztattowanie unikatowej w skali §wiata wysokiej kultury
duchowe;j i technicznej (piramidy) podupadto i stopniowo uleglo degradacji. Dzi-
siejszy Egipt w niczym juZz nie przypomina potggi swego protoplasty.

Innym przyktadem podboju jest Anatolia, ktora okoto 2000 r. p.n.e. za-
mieszkiwana byta przez lud Hatti. Zostata wowczas brutalnie podbita przez falg
migrujacych Hetytow, ktorzy spalili i zburzyli osiedla Hatti, jednoczesnie pod-
porzadkowujac ich sobie i wchtaniajac ich wyzsza kulture.

Zaréwno przyktad Egiptu, jak i Grecji pokazuje, ze migracje w okresie
»pierwszej fali” mogly mie¢ swoje zrodto w czynnikach klimatycznych (5,9 ki-
loyear event) oraz mialy najczesciej charakter przemocowy. Mozna zatem posit-
kowa¢ si¢ do ich opisu teorig Ludwika Gumplowicza. Punktem wyjscia w jego
dywagacjach byla ,,darwinowska teoria walki o byt (darwinizm spoteczny), z kto-
rej przejat [...] ogdlng teze o walce jako gtdéwnym czynniku rozwoju spoteczne-
g0. [...] Ludzko$¢ wedlug Gumplowicza nie wywodzi si¢ z jednego pnia, lecz
z wielu, co powoduje to, iz od samego poczatku historia spoteczna czlowieka jest
nieustajagcym konfliktem ro6znigcych sie od siebie grup™.

Poniewaz interakcje zachodzace pomigdzy podbitymi i zwyciezcami moga
mie¢ rézny charakter, L. Gumplowicz wyodrebnit w tym kontekscie dwa zja-
wiska spoteczne: syngenizm i amalgamacje. Syngenizm jest to konsolidacja
wspolnoty w obliczu zagrozenia ze strony najezdzcy. Polega ona mobilizacji
do uczestnictwa w potencjalnym konflikcie. Amalgamacja z kolei dokonuje sig¢
jako rezultat podboju i polega na mieszaniu si¢ kultur.

Migracje pierwszego milenium

Spostrzezenia L. Gumplowicza potwierdza historia pierwszego milenium na
terenach wspotczesnej Europy opisana przez Petera Heathera w ksiazce Imperia
i barbarzyncy. Migracje i narodziny Europy. Twierdzi on, ze wedréwki ludow spoza
Imperium Rzymskiego nalezy traktowac jak fundamentalng ceche pierwszego mi-
lenium. Jadrem 6wczesnej cywilizacji byta republika, a p6zniej Cesarstwo Rzym-
skie cechujace si¢ wysoka kultura, sitg i poziomem zycia mieszkancéw. Do IV wie-
ku Imperium ekspandowato, nie znajdujac na swojej drodze godnego przeciwnika.
Jednakze na jego obrzezach (szczeg6lnie na poocnych granicach — za Dunajem)
rosty juz w silte germanskojezyczne ludy, ktore poczatkowo podejmowaly wymiang
handlowa z zasobnym sgsiadem, bogacac si¢ i uczac jednoczesnie. Z czasem jednak

S https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Gumplowicz-Ludwik;3908884.html (dostep: 28.01.2019).
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nieoczekiwane wydarzenia popchnely te ludy do inwazji na Rzym, co rozsadzito
Imperium i1 doprowadzito do utworzenia grupy nowych panstw, ktore autor uwaza
za fundament wspolczesnej Europy. P. Heather pisze, iz pierwsza oznaka nadcho-
dzacego kryzysu 6wczesnego hegemona byly tzw. wojny markomanskie (162—185
n.e.)’. Ich praprzyczyna ,,byta erupcja dziatan ekspansywnych — w tym migracji — ze
strony kilku grup germanskich’’. Prawdopodobnym ich powodem byta relatywna
deprywacja, ktora pojawia si¢ wowczas, kiedy sgsiadujgce ze sobg spotecznosci
roznig si¢ zasadniczo poziomem zycia. Transfer do kraju bogatszego (swego ro-
dzaju spoteczna grawitacja) stanowi nieswoista strategi¢ polepszenia jakosci zycia.
Wyprawy lupiezcze sasiadujacych z Rzymem Germandw przybieraly na ekspresji
do momentu, kiedy pojawito si¢ zagrozenie na miar¢ dotad nieznang. W granice
Gotoéw bowiem wdarty sie¢ nowe sity — niezwykle waleczny i prymitywny lud Hu-
now (405-408 n.e.), ktorego obecnos¢ na rubiezach granic Gotow wywolata praw-
dziwa panike. Jej rezultatem byto wdarcie si¢ (inwazja) — pod wptywem hunskiego
zagrozenia — Germanow na terytorium Imperium, co sprowokowalo 6wczesnego
cesarza Walensa do wydania Gotom bitwy pod Adrianopolem (9 sierpnia 378 r.). Co
ciekawe, przerazenie wynikajgce z zagrozenia ze strony Hunow sprawito, ze Goci
cofali si¢ przed zewngtrznym wrogiem wraz z rodzinami, co sugerowatoby chec
wtargnigcia i zasiedlenia bezpiecznych na 6w czas terenéw Cesarstwa Rzymskiego.
Rezultatem pojawienia si¢ Hunéw byt efekt domina i chaos na pétnocnych grani-
cach Imperium oraz — co ciekawe — konfederacja migrujacych grup, ktore zatozyty
sojusz przeciwko Rzymowi. Wprawdzie hunskie plemiona w tej sile przetrwaty za-
ledwie okoto dziesigciu lat i ostatecznie zniknety, to inwazja Gotow sprowokowata
upadek i rozpad zachodniej czgsci Imperium Rzymskiego.

Drugim niespodziewanym efektem hunskiego najazdu bylo wytonienie si¢
w V w. n.e. plemion stowianskich, ktore w niezwykle szybki sposob zasiedli-
ly i podporzadkowaly sobie ogromne przestrzenie srodkowej i wschodniej Eu-
ropy. Dla badaczy historii Stowian problem ten stanowi wciaz zagadke, ktorg
P. Heather proponuje rozwigzaé, stawiajac hipoteze¢ transferu elit. Polega ona
na przejeciu wladzy nad miejscows, stabg, rozproszong i niezorganizowang
ludnoscig przez mniej liczna, ale mocng grupe przybyszow. Klasycznym przy-
ktadem jest ekspansja Normanow (Wikingdw) w IX i X w. wyraznie dostrze-
galna w Anglii i na Rusi. Autor stawia tez¢, ze Stowianie zyli przez wieki na
terenach opisywanych przez rzymskich historykéw jako przynalezne Gotom,
rzadzeni i zdominowani przez nich. Najazd Hunow niejako ,,odstonil” zywiot
stowianski i pozwolit mu na szybki rozwdj i ekspansje®. Co ciekawe, Stowianie

¢ M. Oledzki, Wojny markomanskie 162—185 n.e., https://vgdlitteam.files.wordpress.com/
2018/01/wojny-markomanskie-162-185-n-e-oledzki-marek.pdf (dostep: 12.02.2019).

7 Ibidem, s. 121.

8 P. Heather, Imperia i barbarzyncy..., s. 458.
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obrali inng niz ich poprzednicy technologi¢ zasiedlania ogromnych obszarow
barbarzynskiej Europy od IV w. n.e., wedlug tzw. modelu migracji mikroska-
lowych, a wiec zorganizowanych w mate grupy plemienne, ktore rozpierzchty
si¢ w roznych kierunkach. W rezultacie mamy dzisiaj Stowian Potudniowych
(Balkany), Zachodnich (Polska) i Wschodnich (Biatoru$, Ukraina i Rosja). Ich
potencjat rozwojowy dat si¢ pozna¢ w IX i X w., kiedy to pojawily si¢ pierwsze
duze organizacje spoteczne, takie jak Panstwo Wielkomorawskie czy Polska.

Dyskusja na temat pochodzenia Stowian na dlugie lata zostata ukierunkowana
przez propagandg nazistowska, ktora utrwalita negatywne stereotypy oraz ich wi-
zerunek jako ludéw o niskiej kulturze zaleznej od cywilizacyjnych wptywow Ger-
mandw. Stworzona przez Josepha Goebbelsa, na potrzeby podboju ziem Stowian,
teoria allochtoniczna, ktéra — zwlaszcza w obliczu badan genetycznych — znajduje
coraz mniej zwolennikow — jest przeciwstawna koncepcji autochtonizmu i auto-
chtonizacji®. Dostrzega ona w Stowianach potomkow ludno$ci zamieszkujacej na-
sze ziemie juz przed wieloma tysigcami lat. Zdaniem Krzysztofa Kwasniewskiego
wyraz ,,autochton oznacza dostownie czlowieka zyjacego na wlasnej ziemi, czton-
ka rdzennej lub rodzimej ludno$ci danego kraju czy regionu [autochtonizm zas$ to]
mniej lub bardziej §wiadome utrzymanie zwigzku z terytorium, ktore jest juz czyjas
ojczyzna, [...] badz znalezienie ojczyzny w miejscu nowego zamieszkania”'°, Auto-
chtonizm zatem mozna zastosowac do opisu zjawiska migracji na zamieszkane juz
obszary. Zaréwno historia Stowian, jak i dzisiejszy potencjal ludnosciowy i gospo-
darczy upowaznia ich do pehienia wickszej roli w Europie niz dotychczas.

Na potudniowych rubiezach Europy w VII w. dokonaty si¢ niezwykle istotne
dla wspodtczesnosci przemiany spoteczne, religijne i polityczne wsérdd plemion
zamieszkujacych Polwysep Arabski. Warto o nich wspomnie¢, poniewaz obecny
kryzys imigracyjny ma swoje zrédto we wspomnianej ewolucji, ktorej zaczynem
stat si¢ islam. Wedlug Encyklopedii PWN pojawit si¢ on ,,na poczatku VII wieku
wsrdd arabskich plemion Polwyspu Arabskiego jako kontynuacja i rozwinigcie
judaistycznego i chrzescijanskiego monoteizmu. Tworceg tej religii byt Muham-
mad Ibn Abd Allah (570-632), znany w Europie jako Mahomet, ktory oglosit
si¢ w Mekce wystannikiem Boga i jego prorokiem. Mahomet twierdzil, ze Bog
przekazat mu objawienie zawarte w Koranie, ktore usuwato i poprawiato zmia-
ny wprowadzone do wiary w jedynego Boga przez Zydow i chrzecijan. [...]
Pierwszymi wyznawcami islamu byli najblizsi krewni proroka, a po jego prze-
niesieniu si¢ w 622 roku do Medyny (hidzra) — kilka plemion arabskich. Do 632
roku Mahomet pozyskat dla nowej wiary politeistyczne dotad plemiona Pétwyspu
Arabskiego i stworzyl organizacj¢ panstwowa oparta na muzutmanskiej doktrynie

® K. Kwasniewski, Autochtonizm i autochtonizacja, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1987, z. 1, s. 220-221.
1 Ibidem.
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religijnej. [...] Po $mierci Mahometa w 632 roku jego nastepcy (kalifowie) rozpo-
czeli podboje, prowadzac «$wigta wojne» (dzihad). Rozpowszechnily one islam
w Afryce Polnocnej i Azji Zachodniej az po Indie i Chiny. Ich celem bylo pod-
porzadkowanie niemuzutmandéw panowaniu islamu™''. Nowa religia zjednoczyta
stabe i luzno powigzane ludy arabskie, przeksztalcajac ich organizacje w ekspan-
sywne i silne kalifaty: umajjadzki i abbasydzki. Nalezy wspomnie¢, ze w tamtym
okresie w ich sgsiedztwie funkcjonowato cywilizacyjnie rozwinigte wschodnie
Cesarstwo Rzymskie — Bizancjum. Bogate, doskonale zorganizowane i silne stalo
si¢ wyzwaniem dla kolejnych kalifatow arabskich, ktore konsekwentnie atakowa-
ly i przejmowaly jego fragmenty. Szerzej na temat wspomnianych interakcji moz-
na przeczyta¢ w monografii Judith Herrin — Bizancjum. Niezwykle dziedzictwo
Sredniowiecznego imperium'?. Autorka we wstepie do rozdzialu ésmego przyto-
czyla wymowng i chyba wcigz aktualng wypowiedz krola Arabow — Sulejmana,
za Kronikq Dionizego z Tel-Mabhre, ktory mowit tak: ,,nie ustang w walce z Kon-
stantynopolem, dopdki nie wedre si¢ do tego miasta lub nie doprowadzg do zguby
catego panstwa Arabow”". Dziatania te przez dtugie wieki byly bezskuteczne,
acz obfitujgce w napigcia i regionalne konflikty zbrojne, dzieki ktérym terytorium
Bizancjum stopniowo si¢ kurczylo. ,,Wykorzystujac nawykte do pustynnych wa-
runkow wielbtady, wypracowali [Arabowie] skuteczng taktyke blyskawicznych
najazdow oraz efektywng technike obleznicza. Wielkie miasta Bliskiego Wscho-
du padaty jedno po drugim: Damaszek w 634 r., Gaza i Antiochia w 637 ., Jero-
zolima w 638 1. [...] Z kontaktow handlowych z mieszkancami Bliskiego Wscho-
du arabscy przywodcy wiedzieli o wspaniatej przesztosci cesarstwa rzymskiego.
Chcieli odtworzy¢ jego dawng jedno$¢ [...] pod wlasnymi rzgdami”'*. Dopiero
intensywne najazdy Turkéw w XV w. wyposazonych w najnowszg bron (armaty)
doprowadzity w 1453 r. do upadku imperium. J. Herrin przy tej okazji postawita
tez teze, ze Europa mogta ksztattowac¢ do tego momentu swoja tozsamos¢ w opar-
ciu o fundament chrzescijanski, poniewaz Bizancjum stanowito silny bastion opo-
ru przeciwko islamowi.

~Efekt motyla”

Mechanizmy przeksztatlcen w Europie po upadku Cesarstwa Zachodnio-
rzymskiego mozna opisa¢ za pomoca kilku nastepujacych po sobie fal migracji
(Germanie, Stowianie, Wikingowie), ktére zmienity tad polityczny tej czesci

T https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/islam;3915558 . html (dostep: 30.01.2019).

12 J. Herrin, Bizancjum. Niezwykle dziedzictwo Sredniowiecznego imperium, Poznan 2009.
B3 Ibidem, s. 111.

4 Ibidem, s. 114.
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$wiata. Do wyjasnienia tych proceséw przydatna wydaje si¢ tzw. teoria cha-
osu deterministycznego znana takze jako ,.efekt motyla” (ang. butterfly effect).
Autorem koncepcji jest Edward Lorenz (1917-2008), amerykanski meteoro-
log 1 matematyk jednoczesnie. W roku 1963 stworzyt on model matematyczny
opisujacy zjawiska atmosferyczne, zgodnie z ktorym niewielka zmiana w jed-
nym z punktow atmosfery moze by¢ przyczyng wielkich zmian w innym jej
obszarze. Matematyczne wyjasnienie tego efektu polega na porownaniu wyli-
czen, zaokraglajac do dwoch miejsc po przecinku, z obliczeniami dokonanymi
na podstawie danych zaokraglonych do czterech miejsc po przecinku. Wyniki
zazwyczaj znaczaco si¢ od siebie ro6znia, zwlaszcza jesli w gre wchodza bar-
dzo duze liczby (np. sumy pieni¢zne wyliczane na podstawie kursow walut).
Badania uktadow dynamicznych (pogody, reakcji chemicznych, ruchéw ciat
w przestrzeni kosmicznej itp.) doprowadzity do wniosku, ze niewielkie za-
burzenie warunkow poczatkowych powoduje rosnace wyktadniczo z czasem
zmiany w zachowaniu ukladu. Znikoma r6znica na jakim$ etapie moze po dtuz-
szym czasie urosnag¢ do dowolnie duzych rozmiaréw'. Jak si¢ wydaje, teori¢
te mozna takze zastosowac do opisu zjawisk demograficznych i spotecznych,
takich jak migracje. Przyktad trzech opisanych wyzej fal migracji — Germa-
now, Stowian i Normandéw mozna uzna¢ za odlegte w czasie i dlugofalowe re-
zultaty stosunkowo niewielkiego zaburzenia w relacjach etnicznych na mapie
wczesnosredniowiecznej Europy, do jakiego doszto podczas hunskich najaz-
dow. Jedna z najwazniejszych konsekwencji owego ,,trzepotu skrzydet moty-
la” byt fakt, ze z poczatkiem drugiego milenium Europa stala si¢ stosunkowo
jednolitym geopolitycznie bytem z ksztattujacymi si¢ trzema grupami jezykow
wehikularnych (uzywanych w czasie podrozy i kontaktow handlowych w ob-
szarach o duzej ré6znorodnosci jezykowej): romanska, germanska i stowianska.
Waznym takze skutkiem owego postepu byt fakt, ze w zasadzie ustala potrzeba
masowych migracji, a populacje ludnosci przywigzaly si¢ do zajmowanej ziemi.

Ruchy migracyjne - wspoélczesnie

Ruchy migracyjne jednak nie zamarty. Wspomnie¢ tu nalezy m.in. o najaz-
dach Mongotéw w XII w., ekspansji panstwa zakonu krzyzackiego w Borussi
czy podboju Ameryki w dwoch falach: w wieku XV oraz w wiekach XIX i XX.

Nazwe Borussia wprowadzit Geograf Bawarski na oznaczenie terenow la-
gun przylegtych do Baltyku i zamieszkanych przez kilka plemion Battow, m.in.
Prusow. Ekspansja zakonu miata charakter wyniszczajacej autochtonéw inwazji

15 K. Michalak, Teoria chaosu deterministycznego, https://drmichalak.pl/pl/science-zone/
czym-jest-teoria-chaosu (dostep: 12.02.2019).
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(wyprawy zbrojnych wojow). Norman Davies tak o nich pisze: ,,najwazniejszym
powodem zmian w Europie Srodkowo-Wschodniej byto nadejscie hord mon-
golskich. Wylawszy sie ze stepdw Azji, Mongotowie zniszczyli w 1237 roku
Moskwe, po czym ruszyli na potudnie pozostajacej w rozbiciu dzielnicowym
Polski i na Wegry, niosgc $mier¢ i zniszczenie. Poczucie zagrozenia wywo-
fane ich przybyciem miato dwa skutki. Pierwszym bylo powstanie kolejnych
zakonow krzyzowych, ktore mialy umocni¢ rubieze $§wiata chrzescijanskiego,
drugim za$ zmobilizowanie niemieckich osadnikow do ponownego zaludnienia
zdewastowanych terenow”',

Druga fala za$§ — determinowana postepem technologicznym (parowce zdol-
ne do przewozu za Ocean licznych grup ludzi po matych kosztach) — wigzata si¢
z budowg nowej panstwowosci i zagospodarowaniem zdobytych ziem (Stany
Zjednoczone Ameryki). Migracja dotyczyta zazwyczaj catych rodzin. Nalezy
tu dodag, ze ofiarami stali si¢ autochtoniczni Indianie, podobnie jak w Australii
Aborygeni. Nie nalezy takze zapomina¢ o licznych nieszczgsciach spowodowa-
nych dwoma wojnami $wiatowymi w XX w., o czym wielokrotnie juz pisano.

Dokonujace si¢ od XV w. procesy migracyjne nosza juz inny charakter od
tych, z ktéorymi mieli$my do czynienia w pierwszym milenium. Zwolennicy teorii
globalizacji twierdzg, ze wowczas to zaczgta wzbieraé pierwsza jej fala, ktora pro-
wadzi obecnie do dostrzegalnych rezultatow w postaci konwergencji kulturowe;j
(np. pidzynizacji jezykow). Zdaniem Ireny Pietrzyk ,,.XV/XVI-wieczny proces
globalizacji okreslany bywa mianem globalizacji przednowoczesnej i odrézniany
jest od globalizacji nowoczesnej, w ktorej wyodrebnia si¢ zazwyczaj dwie fazy:
pierwsza, majaca miejsce w latach 1870-1914 (zahamowang w okresie trwajg-
cym od I do konca II wojny $wiatowej), oraz druga, zapoczatkowana pod koniec
lat 1950. Ta druga faza wkroczyta w etap przyspieszenia w latach 1980 i trwa do
chwili obecnej. [...] Faza ta dobiegta konca wraz z kryzysem zapoczatkowanym
w Stanach Zjednoczonych w 2007 roku™"".

Uwagi konicowe

Opierajac si¢ na doswiadczeniach historycznych, mozna pokusic si¢ o tezg,
ze wspotczesna Unia Europejska, bogata, nowoczesna, demokratyczna, stano-
wi dla innych cze$ci swiata, biednych i pozbawionych perspektyw, pewne wy-
zwanie. Pelni ona bowiem rol¢ podobna do tej, ktora wypetniato Cesarstwo
Rzymskie w poczatkach pierwszego milenium lub Bizancjum do XIV w. — role

1 N. Davies, Zaginione krolestwa, Krakow 2010, s. 625.
" 1. Pietrzyk, Globalizacja a regionalizacja i regionalizm w gospodarce swiatowej [w:]
Wspolczesne wyzwania miast i regionow, red. A. Jewtuchowicz, A. Rzenca, £6dz 2009, s. 13.
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grawitacyjng, przyciagajaca. Relatywna deprywacja jako zrodto motywacji dla
imigrantow, tatwy dostep do srodkow transportu czy ,,dziurawe” potudniowe
granice sprawiaja, ze ,,podbdj” UE stat si¢ stosunkowo prosty. Jednocze$nie na-
lezy podkresli¢, ze w roku 2011 mieli$my do czynienia na Potwyspie Arabskim
z destrukcyjnym dla tego regionu zjawiskiem znanym jako ,,Arab Spring”. Pust-
ke po silnej, despotycznej do tej pory panstwowosci zapehito stosunkowo szyb-
ko tzw. Panstwo Islamskie (Daesh), ktore na zajetych terenach wprowadzito
drakonskie prawo szariatu. Sprowokowato ono rosnace w site fale migracyjne
ludnosci zamieszkujacej Libig, Irak, Mali czy Syrig, ktéra do tej pory prowadzi
wykrwawiajacg wojne, angazujacg rozmaite sity wewnetrzne i zewnetrzne. Za-
grozona przemocg ludnos¢ rozpierzchla si¢ do krajow sasiednich, w szczegol-
nos$ci do Libanu, Jordanii czy Turcji, skad w skoordynowany juz sposob, przez
Morze Srodziemne, zmierza falami do Unii Europejskiej. Poréwnaé to mozna,
w sensie historycznym, do opisanego wyzej naporu hunskiego, ktory sprowoko-
wat trzy odlegte w czasie fale migracji w Europie.

Problem przyjecia tak ogromnej liczby ludnosci dotknat przede wszystkim
Grecj¢, Wlochy i1 Hiszpanie, cho¢ imigranci obierajg zazwyczaj Niemcy jako
kraj docelowy. Mimo zagrozenia terrorystycznego, ktore objawito si¢ kilkoma
brutalnymi atakami dzihadystow na miasta gospodarzy, kanclerz Angela Mer-
kel, jako nieformalny i samozwanczy przywodca UE, zastosowata presj¢ poli-
tyczng na panstwa cztonkowskie, ktore odmowity relokacji imigrantow. Naleza
do nich przede wszystkim Wegry i Polska. Na tym tle narést konflikt. Argumen-
ty Niemiec opieraja si¢ na poszanowaniu praw cztowieka i pomocy humanitar-
nej dla uchodzcow. Pojawiajace si¢ komentarze polityczne w tym kontekscie
zwracajg uwagg, iz ,,Niemcy, [jako] najwazniejsza sita polityczna i gospodarcza
Europy, przyjelty w obliczu kryzysu imigracyjnego nowa role: glownego auto-
rytetu moralnego. Otwierajac swoje granice dla imigrantow z Afryki i Bliskiego
Wschodu, Berlin chciat pokazaé, ze jest altruistycznym panstwem, stawiaja-
cym prawa cztowieka ponad interesem narodowym. Wizerunkowa ofensywa,
ktora miata zatrze¢ wcigz zywa pami¢¢ o Holokauscie, a takze o niedawnym
brutalnym potraktowaniu Grecji, ma jednak drugie dno. Twardych korzy$ci'®.
Aleksandra Rybinska uzasadnia to kryzysem demograficznym Niemiec i ko-
niecznos$cig zatrudnienia brakujacych lekarzy, pielegniarek, opickunek dla os6b
starszych, inzynierow, zolnierzy czy policjantow.

Panstwa nowej Unii z kolei uznajg kwestie bezpieczenstwa narodowego,
w tym takze kulturowego, za priorytetowe. Kiedy bowiem migranci pojawia-
ja si¢ na zajetych terenach, zawsze dochodzi do interakcji kulturowej oraz al-
lochtonizacji. Mozliwe sg wowczas nastepujace warianty: asymilacja na warun-

18 A. Rybinska, Nowy niemiecki imperializm, https://nowakonfederacja.pl/nowy-niemiecki-
-imperializm/ (dostep: 12.02.2019).
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kach strony przyjmujacej i wchlonigcie jej kultury (w tym jezyka) oraz izolacja
(gettoizacja) imigrantdw oznaczajgca odrzucenie kultury autochtonéw i zderze-
nie cywilizacyjne prowadzace nieuchronnie do konfliktow. Ten drugi wariant
obserwujemy obecnie w Niemczech, we Francji czy Wielkiej Brytanii. Czes$¢
spoteczenstwa naszych sgsiadow ulega syngenizmowi (solidarnosci grupowe;j
skierowanej przeciwko zagrozeniu ze strony imigrantoéw). W rezultacie w sys-
temie politycznym naszego sgsiada zachodzg pewne niepokojace zmiany, takie
jak rosnace poparcie dla prawicowej partii AfD (niem. Alternative fiir Deutsch-
land) — niemiecka eurosceptyczna i konserwatywna partia polityczna zatozona
w 2013 r.), funkcjonowanie populistycznej grupy ,,Pro Chemnitz”, antyislam-
skiego ruchu ,,Pegida” (niem. Patriotische Europder gegen die Islamisierung
des Abendlandes, pol. Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu
— stowarzyszenie z siedzibg w Dreznie utworzone w 2014 r., ktérego celem jest
walka z islamizacjg Niemiec i pozostalych panstw Europy) czy prawicowego
ugrupowania ,,Wsciekli Obywatele” (niem. Burger im Wut).

W szerszym konteks$cie zarysowuje sie ,,pekniecie” w Unii Europejskiej,
ktore moze prowadzi¢ do powaznych zmian w jej statusie. Szerzej na ten temat
pisze Izabela Janicka, twierdzac migdzy innymi, ze: ,,nieudany projekt wielo-
kulturowosci niemieckiej, dlugotrwaty kryzys gospodarczy w Europie, zjawisko
terroryzmu islamskiego i fala uchodzcow stworzyly atmosfere ksenofobizmu
i rasizmu. W efekcie tworzone sg partie oraz nieformalne ugrupowania, ktére
oczekuja od panstwa zmian w polityce azylowej i artykutuja potrzebe utrwala-
nia tozsamosci narodowej”"”. Podobne nastroje narastaja we Wtoszech, Francji,
Wielkiej Brytanii, Grecji, Austrii i Hiszpanii.

19 1. Janicka, Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoleczeristwa niemieckiego, ,,Przeglad
Politologiczny” 2016, nr 3, s. 145-157.
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TRZECIA GENERACJA PRAW CZLOWIEKA
W NAUCZANIU SPOEECZNYM KOSCIOLA

Whbrew pozorom problem relacji pomiedzy prawami cztlowieka a nauczaniem
Kosciota katolickiego nie jest jednoznaczny i pozbawiony wszelkich niejasnosci.
Przez lata w katolickiej refleksji na ten temat brak bylo pewnej bezwarunkowe;j
akceptacji w stosunku do praw cztowieka, co wigcej, wiele aspektow problema-
tyki prawnocztowieczej bylo w nauczaniu katolickim kwestionowane czy inter-
pretowane w odmienny sposob od tego przyjetego przez instytucje $wieckie. Tak
naprawde jakie§ mocniejsze zmiany na tym polu przynosi dopiero pontyfikat Jana
XXI1II, kiedy to zostang podjete proby wiaczenia kategorii praw cztowieka do na-
uczania spotecznego Kosciota. Jan XXIII jest pierwszym papiezem, ktory w swo-
im nauczaniu bezposrednio odniost si¢ do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka oraz z uznaniem wyrazat si¢ na temat powotania do zycia Organizacji Narodow
Zjednoczonych, a przede wszystkim o uchwaleniu przez nia wzmiankowanego
dokumentu. W encyklice Pacem in terris ponadto wymieniony zostat przez niego
caty katalog praw cztowieka: prawo do zycia oraz godnego cztowieka poziomu
zycia (zywnos¢, mieszkanie, odziez, wypoczynek, opieka lekarska, niezbedne
$wiadczenia socjalne); prawo do korzystania z wartosci moralnych i kulturalnych;
prawo do oddawania czci Bogu zgodnie z wymaganiami prawego sumienia; pra-
wo do wolnego wyboru stanu i do swobody Zycia rodzinnego; prawo do takich
warunkow pracy, aby ani sily fizyczne czlowieka nie stabty, ani nie zostawata
naruszana nieskazitelno$¢ jego obyczajow; prawo zajmowania si¢ dziatalnosciag
gospodarcza zgodnie z poczuciem odpowiedzialnosci; prawo do sprawiedliwej
placy; prawo do posiadania na wtasno$¢ prywatng dobr, wzglednie srodkow do
ich wytwarzania; prawo do zrzeszania si¢; prawo do emigracji oraz imigracji;
prawo do udziatu w zyciu publicznym; prawo do ochrony swych praw'. Wszystko
to znalazto swojg kontynuacje w czasie Soboru Watykanskiego II oraz nauczaniu
spolecznym kolejnych papiezy. Z historycznego punktu widzenia wyrdznia si¢
trzy generacje praw czlowieka, ktore niejako odzwierciedlajg proces przesuwania

! Jan XXIII, Pacem in terris, nr 11-27.
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tego problemu z plaszczyzny wewngtrznej na ptaszczyzne migdzynarodowa. Pra-
wa pierwszej generacji obejmujg klasyczne wolnosci cywilne i polityczne. Prawa
drugiej generacji dotycza praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Maja
one zagwarantowac¢ pewne minimum socjalne niezbedne kazdemu cztowiekowi
do pelego korzystania z praw osobistych i politycznych. Trzecia generacja praw,
ktorych przestrzeganie umozliwia¢ ma pelne korzystanie przez ludzi z praw za-
réwno pierwszej, jak i drugiej generacji, to prawo do pokoju, rozwoju, ochrony
srodowiska naturalnego oraz inne przystugujace ludom badz narodom w ich kon-
taktach ze spolecznosciami migdzynarodowymi. Dzi$ coraz czgéciej mowi sie tez
o potrzebie wyodrebnienia ich kolejnej, czwartej generacji. Dla jednych miataby
ona stanowi¢ przede wszystkich ochrong i tolerancje dla jednostek przynaleza-
cych do okreslonych mniejszosci spotecznych (religijnych, etnicznych, seksual-
nych itp.). Z kolei mysliciele katoliccy chcieliby w niej widzie¢ ochrone zycia
istot ludzkich na etapie ich rozwoju prenatalnego, po to, aby w przyszto$ci miaty
w ogole mozliwos¢ korzystania z jakichkolwiek praw. W takim ujeciu prawo do
zycia jawi si¢ jako prawo pierwotne, poniewaz w sytuacji, gdyby nie zostato ono
zrealizowane, jednostka nie bedzie miala mozliwosci skorzystania z jakichkol-
wiek praw. Jak argumentujg chrzescijanscy personalisci, szacunek dla jednostki,
niezbywalna godnos$¢ cztowieka itp. staja si¢ pustym retorycznym chwytem w sy-
tuacji, kiedy prawo to nie jest chronione. Wskazuje si¢ ponadto, ze prawo do zycia
domaga si¢ potepienia wszelkich medycznych ingerencji, ktére ukierunkowane
sa na zniszczenie ludzkiego zycia, bez wzgledu na to, w jakiej znajduje si¢ ono
fazie’. Juz istnienie trzeciej generacji rozwoju owych praw budzi pewne watpli-
wosci 1 nie jest powszechnie aprobowane przez wszystkich znawcdw tej proble-
matyki, natomiast jezeli chodzi o czwarta, mamy do czynienia jedynie z pewnymi
postulatami do$¢ diametralnie roznigcymi si¢ od siebie. Trzeba powiedzied, iz
katolicka nauka spoteczna jak dotad poswiecata najwiecej miejsca prawom czto-
wieka pierwszej i drugiej generacji. Tutaj siggna¢ mozna oczywiscie nawet do
nauczania papiezy przedsoborowych: Leona XIII, Piusa XI czy Piusa XII, ktérzy
w swoim nauczaniu ktadli bardzo mocny nacisk chociazby na kwestie zwigzane
z prawem robotnikéw do pracy i slusznej ptacy czy organizowania si¢ w ramach
zwigzkéw zawodowych. Mniejszym jej zainteresowaniem cieszyly si¢ natomiast
prawa, ktore wchodza w sktad trzeciej generacji, jednakze w ostatnim czasie i to
zaczyna si¢ zmieniac.

Pojawienie si¢ w ogdle trzeciej generacji praw czltowieka zwigzane byto
w duzej mierze z dokonujacym si¢ po II wojnie §wiatowej procesem dekolo-
nizacji oraz rozmaitymi jego skutkami i problemami z nim zwigzanymi. Nie-

2 M. Ciszek, Postulat czwartej generacji praw cztowieka w politycznym systemie migdzy-
narodowej ochrony: proba filozoficznego uzasadnienia z perspektywy personalizmu etycznego,
.Studia Ecologiae et Bioethicae” 2010, nr 1, s. 113-116.
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watpliwie nalezy tutaj zwrdoci¢ uwage na takie dokumenty, jak Deklaracja
w sprawie przyznania niepodleglosci krajom i narodom kolonialnym z 1960 r.,
Deklaracja o spolecznym postepie i rozwoju z 1969 1. 1 Deklaracja zasad pra-
wa migdzynarodowego dotyczqgcych przyjaznych stosunkow i wspotdziatania
panstw zgodnie z Kartq Narodow Zjednoczonych z 1970 r. We wszystkich tych
dokumentach zwracano uwagg¢ na trudng sytuacj¢ ekonomiczng nowo powsta-
lych panstw oraz wskazywano potrzebe zaproponowania efektywniejszych
strategii rozwoju w celu rozwigzania problemoéw, z ktorymi si¢ one borykaty.
W 1974 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Karte ekonomicznych praw
i obowigzkow panstw stanowiaca, ze kazde panstwo ma suwerenne i niezbywal-
ne prawo wyboru swego systemu ekonomicznego, podobnie jak systemu poli-
tycznego, spotecznego i kulturalnego zgodnie z wolg swojego ludu, bez obcej
ingerencji, przymusu lub grozby w jakiejkolwiek formie. W tym samym roku
przyjeta rowniez zostata przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Deklaracja na rzecz
stworzenia nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego. Nastgpstwem tego
byto stworzenie planu rozmow pomiedzy uprzemystowionymi i rozwijajacymi
si¢ krajami, tzw. dialog Péinoc-Potudnie, dotyczacych takiej przebudowy go-
spodarki §wiatowej, aby umozliwi¢ rozwijajacym si¢ wickszy udziat w handlu
i korzysciach. Rownolegle z tg aktywnoscig rozwijano koncepcje trzeciej gene-
racji praw cztowieka®. Ostatecznie sformutowat ja francuski prawnik Karel Va-
sak, zaliczajac do niej prawo cztowieka do rozwoju, do pokoju, do srodowiska,
do wlasnosci, wspdlnego dziedzictwa ludzkos$ci i prawo do pomocy humani-
tarnej®. Zaliczyl je do trzeciej generacji z tego powodu, ze ich urzeczywistnie-
nie wymaga wspolpracy wszystkich narodéw. Bardziej szczegotowa typologia
praw trzeciej generacji zaproponowana przez amerykanskiego prawnika Burnsa
H. Westona obejmuje: 1) prawa zwigzane z globalna redystrybucja wiadzy (pra-
wo do samostanowienia politycznego, ekonomicznego, spotecznego i kultural-
nego; prawo do rozwoju politycznego, ekonomicznego i spolecznego; prawo
do udzialu we ,,wspdlnym dziedzictwie ludzkosci” i do korzystania z tego dzie-
dzictwa; 2) prawa zwigzane z ograniczonymi mozliwo$ciami poszczegdlnych
panstw (prawo do pokoju; prawo do zdrowego i zrbwnowazonego Srodowiska;
prawo do pomocy humanitarnej w usuwaniu skutkow klesk)’.

Wydaje sig, iz mowiac o prawach cztowieka trzeciej generacji w nauczaniu
spotecznym Kosciota, przede wszystkim nalezatoby zwrdci¢ uwage na wypo-
wiedzi wspoétczesnie urzedujacego papieza Franciszka, w ktorych problematyka

3 E. Riedel, Trzecia generacja praw czlowieka jako strategia urzeczywistniania praw poli-
tycznych i spotecznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1990, z. 3-4.

* K. Vasak, Avant-projet de troisiéme pacte international relatif aux droits de solidarité [w:]
Les dimensions universelles des droits de I’homme. Publié avec le councours de ['UNESCO, red.
A. Lapeyer, F. De Tinguy, K. Vasak, Bruxelles 1990.

5 M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka, Lublin 1999, s. 75.
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praw cztowieka zajmuje poczesne miejsce. Jednakze zwazywszy na to, jakie
kwestie wchodza w ich sktad, warto cofngé si¢ w czasie. W tym kontekscie bo-
wiem istotne znaczenie bedzie juz miata encyklika Pawta VI Populorum pro-
gressio z 1967 1. Rozpoczyna si¢ ona od konstatacji, ze: ,,Narody gtodujace
podnosza obecnie bolesny glos w strong narodow oplywajacych w bogactwie.
Kosciot wstrzasnigty ich pelnym udreki wotaniem wzywa wszystkich i kazdego
z 0sobna, aby poruszeni mito$cig dali postuch braciom btagajacym o pomoc™.
Zdaniem Pawta VI poprzez wspolne zamierzenia i harmonijne dziatanie nalezy
dazy¢ zardwno do pelnego rozwoju poszczegdlnych ludzi, jak i ogdlnego poste-
pu ludzkiej spoteczno$ci. Papiez apeluje o budowe braterskiej ludzkosci po-
przez rozwoj jednoczesnie integralny i solidarny, o ekonomi¢ w stuzbie czlo-
wieka, o ustanowienie powszechnego funduszu pomocy dla narodéw ubogich
ze $rodkow, jakie wydajg panstwa bogate na zbrojenia, i jak wskazuje, odnosi to
nie tylko do zwalczania nedzy, ale tez ma ,,znaczenie dla popierania rozwoju.
Zgodne bowiem wspoldziatanie wszystkich narodow, ktérego wyrazem i narze-
dziem bylby ten powszechny fundusz, przyczynitoby si¢ rownoczesnie i do
ustania jatowych sporow, i do rozpoczgcia wreszcie wzajemnych, owocnych i po-
kojowych rozméw miedzy wszystkimi narodami’’. Wreszcie za$ wskazuje na
potrzebe usankcjonowania w przysztosci tego rodzaju obowigzkow. ,,Ta za$
wspolpraca migdzynarodowa, obejmujaca caly swiat, wymaga instytucji, ktore
by ja przygotowaly, urzadzaty i nig kierowaty, dopdoki nie zostanie stworzony
nowy porzadek prawny, uznany i potwierdzony przez wszystkich. [...] Waszym
zadaniem jest faczenie bratnimi wi¢zami nie jednego tylko, czy drugiego naro-
du, ale wszystkich w jedno. Kto bowiem nie dostrzega koniecznosci stopniowe-
go dojscia do ustanowienia jakiej$ wladzy swiatowej, ktora moglaby skutecznie
dziata¢ tak w dziedzinie sadowej, jak politycznej™®. W kilka lat pozniejszym
dokumencie Papieskiej Komisji Iustitia et Pax podkreslono z cata moca, ze:
,»wszystkim ludziom i wszystkim ludom przyznaje si¢ prawo do rozwoju rozu-
mianego jako wzajemna i dynamiczna realizacja wszystkich tych podstawo-
wych praw, na ktorych opieraja si¢ glowne aspiracje jednostek i narodow’™.
Tym samym zagadnieniom wiele miejsce w swoim nauczaniu poswigcit row-
niez Jan Pawetl I, bedzie to widoczne zwtaszcza w encyklice Sollicitudo rei
socialis wydanej w 1987 r. w dwudziestg rocznic¢ ogloszenia przez Pawta VI
Populorum progressio. Analizujac wspolczesna mu sytuacje, papiez pisal:
»«Kwestia spoteczna» nabrala wymiaru $wiatowego [...]. Ujmujac rzecz

¢ Pawet VI, Populorum progressio, nr 3.

7 Ibidem, nr 51.

8 Ibidem, nr 78.

° Papieska Komisja lustitia et Pax, Kosciol i prawa czlowieka (10.12.1974), ,,Chrze$cijanin
w Swiecie” 1977, nr 14, s. 54.
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z punktu widzenia gospodarczego, liczba krajoéw na drodze rozwoju znacznie
niestety przewyzsza liczb¢ krajow rozwinietych, a rzesze ludzi pozbawionych
dobr i ustug, jakie niesie ze sobg rozwoj, sa nieporéwnanie liczniejsze od tych,
ktore z tych dobrodziejstw korzystaja”'?. Wskazywat przy tym, iz model rozwo-
ju, ktoéry nie szanuje praw cztowieka, ,.tacznie z prawami narodow i ludow, nie
bylby godny cztowieka”. Wazne jest bowiem na ptaszczyznie migdzynarodowej
»pelne poszanowanie tozsamosci kazdego ludu, z jego cechami historycznymi
i kulturowymi. Jest takze konieczne, aby — zgodnie z zaleceniem encykliki Po-
pulorum progressio — uznano rowne prawo kazdego ludu do tego, by «zasiadat
przy stole wspolnej uczty», zamiast leze¢ z Lazarzem za drzwiami, podczas gdy
«psy przychodza i lizg wrzody» (por. Lk16, 21). Zarowno ludy, jak osoby indy-
widualne winny cieszy¢ si¢ podstawowg rownoscig, na ktorej opiera si¢ na
przyktad Karta Organizacji Narodéw Zjednoczonych: rownoscia, ktora jest
podstawa prawa uczestniczenia wszystkich w procesie petnego rozwoju’!!.
Kwestie te rozwijane byly nastepnie chociazby w encyklice Benedykta XVI
Caritas in veritate, ktory wskazywal, iz temat rozwoju jest w dzisiejszych cza-
sach silnie zwigzany z powinnosciami dotyczacymi stosunku cztowieka do $ro-
dowiska naturalnego, z ktorego korzystanie stanowi dla nas ,,odpowiedzialnosc¢
wobec ubogich, przysztych pokolen i catej ludzko$ci”!2. W ten sposdb za$ do-
chodzimy do nauczania wzmiankowanego juz wczesniej papieza Franciszka,
ktory zagadnieniom ochrony §rodowiska poswiecit przeciez szczeg6lnie duzo
miejsca. Franciszek z ubolewaniem wielokrotnie podkreslat, Zze wciaz na catym
Swiecie tamane sa prawa podstawowe, do zycia, wolno$ci czy nienaruszalnosci
osobistej'’. Stanowi to oczywiscie wynik ciagle licznych konfliktow tlacych sie
w roznych czgdciach $wiata, jak Syria, Irak, Afganistan, Palestyna, Somalia,
Republika Srodkowoafrykanska, Ukraina i in. Jak wskazywal w swoim przemo-
wieniu do korpusu dyplomatycznego, prawa cztowieka zawarte w Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. ,,wywodza swoje zalozenie z natury obiek-
tywnie 1aczacej rodzaj ludzki. Zostaly one okreslone, zeby usuna¢ mury oddzie-
lajace rodzing ludzka i sprzyja¢ temu, co nauka spoteczna Kosciola nazywa in-
tegralnym rozwojem ludzkim, poniewaz dotyczy «rozwoju kazdego cztowieka
i catego cztowieka [...] az po objecie calej ludzkosci». Redukcyjna wizja osoby
ludzkiej otwiera natomiast droge do szerzenia si¢ niesprawiedliwos$ci, nierow-
nosci spotecznych i korupcji”'*. Widzimy wiec, iz jego zdaniem prawa te sg
absolutne, wrodzone cztowiekowi, niezbywalne, uniwersalne, majg charakter

10 Jan Pawet 11, Sollicitudo rei socialis, nr 9.

W Ibidem, nr 33.

12 Benedykt X VI, Caritas in veritate, nr 48.

13 Franciszek, Trzeba umacniaé prawa cztowieka, by budowa¢é pokdy, ,,’Osservatore Romano”
2018, nr 2, s. 38.

4 Ibidem.
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przedpanstwowy, tzn. poprzedzaja prawo pozytywne i konstytucyjne, wspdlno-
ta polityczna nie moze ich ustanawia¢ ani odrzucac. Nalezg raczej do kategorii
ius, a nie lex. Jednoczes$nie wskazuje on, iz na przestrzeni lat kategoria praw
cztowieka znacznie si¢ rozszerzyla, na skutek przemian spotecznych, ,,rewolu-
cji obyczajowej” lat szes¢dziesigtych do ich katalogu zaczety by¢ wiaczane co-
raz to nowe prawa, pomiedzy ktérymi nie dos¢, ze zauwazalna jest inkongruen-
cja, to pozostaja w sprzecznosci z kulturg wielu krajow, jawigc si¢ jako narzegdzie
i wynik kulturowego imperializmu bogatych panstw Zachodu, ,,kolonizacji ide-
ologicznej silniejszych i bogatszych kosztem najbiedniejszych i najstabszych’'>.
Pojawia si¢ juz tutaj problem prawa do rownosci wszystkich ludéw i narodow
czy zachowania wlasnej tozsamosci 1 dziedzictwa przesztosci, ktore wchodza
w sklad praw cztowieka tzw. trzeciej generacji. Franciszek wydaje si¢ by¢ wy-
jatkowo wrazliwy na te kwestie, czemu niejednokrotnie dawat wyraz w swoich
przemowieniach czy homiliach!®. Podkreslal, ze nie moze by¢ zgody na przesla-
dowania ,,zrodzone z kolonizacji kulturowe;j, z kolonizacji ideologicznej, ktora
niszczy, wszystko ujednolica, nie potrafi tolerowa¢ réznic”!’. Ekologia, ktorej
tak wiele miejsca po§wigca w swoim nauczaniu papiez, zaktada rowniez troske
o bogactwa kultury, obok dziedzictwa przyrodniczego bowiem zagrozone we
wspotczesnym $wiecie jest dziedzictwo kulturowe, historyczne, artystyczne.
Dzieje si¢ tak za sprawg konsumpcyjnej wizji cztowieka, ktora ,,wspierana
przez maching dzisiejszej zglobalizowanej ekonomii dgzy do homogenizacji
kultury i ostabienia ogromnej réznorodnosci kulturowej, bedacej skarbem ludz-
kosci. Z tego powodu usituje rozwigza¢ wszystkie problemy za pomoca jedno-
litych dziatan prawnych lub technicznych, co prowadzi do pomijania ztozono$ci
problematyki lokalnej, wymagajacej aktywnego udzialu mieszkancow. Nowe,
ksztattujace si¢ procesy nie moga by¢ zawsze wlaczane we wzorce ustanawiane
z zewnatrz, ale musza wynika¢ z kultury lokalne;j. [...] Trzeba uwzgledni¢ per-
spektywe praw narodéw i kultur, aby zrozumie¢, ze rozwdj pewnej grupy spo-
lecznej zaktada proces historyczny w okreslonym kontekscie kulturowym i wy-
maga statego udziatu lokalnych podmiotéow spolecznych, poczynajac od ich
kultury. Nie mozna takze narzucac pojecia jakosci zycia, lecz trzeba je rozumiec
w obrebie $wiata symboli i zwyczajow wiasciwych kazdej grupie ludzi. [...]

15 Ibidem.

16 Idem, Sprzeciwiajmy si¢ logice wyzszosci kulturowej. 17 I — Homilia podczas mszy Sw.
na lotnisku w poblizu Temuco, ,,’Osservatore Romano” 2018, nr 2, s. 16-17; idem, Chronimy
Amazonie przed gospodarczym i ideologicznym kolonializmem. 19 I — Przemdéwienie podczas
spotkania z ludnosciq Amazonii w Puerto Maldonado, ,,l’Osservatore Romano” 2018, nr 2,
s. 17; idem, W swiecie niewolnikow, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/franciszek i/homilie/
swmarta_01062018.html (dostep: 13.12.2018).

'7 Idem, Niezgoda na kolonizacje ideologiczne, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/fran-
ciszek i/homilie/swmarta 21112017.html (dostep: 14.12.2008.)
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Narzucenie pewnego hegemonicznego stylu zycia zwigzanego z okre$lonym
sposobem produkcji moze by¢ rownie szkodliwe jak zniszczenie ekosystemu”!8,

Wreszcie za§ w nauczaniu Franciszka nalezy zwroci¢ uwage na kwestie
ekologiczne i prawa z tym zwigzane. Prawo do czystego srodowiska natural-
nego nalezy do praw cztowieka III generacji, kwestia ta byla przedmiotem za-
interesowania katolickiej nauki spotecznej przynajmniej od lat siedemdziesia-
tych XX w. Poswigcali jej uwage w swoich encyklikach i wystapieniach Pawet
VI, Jan Pawet 11 czy Benedykt X VI, ale dopiero Franciszek potozyt na nig tak
wielki nacisk, ktory znalazt swoj wyraz w specjalnej encyklice dotyczacej tych
zagadnien. Franciszek zwraca uwage na prawo korzystania kazdego z czystego
srodowiska naturalnego. Jezeli bowiem ,,wezmiemy pod uwagg, ze czlowiek
jest stworzeniem, ktére ma prawo do zycia i szcze$cia w tym Swiecie, a jest tak-
ze obdarzony szczegdlng godnoscia, to nie mozna nie bra¢ pod uwage skutkow
degradacji srodowiska, aktualnego modelu rozwoju i kultury odrzucenia dla zy-
cia 0sob”". Laczy on problem ochrony srodowiska z tzw. duchowa ekologia,
cztowiekowi bowiem zagrazaja nie tylko zanieczyszczenia materialne wody,
ziemi 1 powietrza, ale takze ,,toksyny duchowe”, takie jak nienawis¢, agresja,
frustracja, ktore stajg si¢ coraz bardziej powszechne. Omawiajac zagadnienie
ekologii cztowieka, zwraca uwage np. na skazenie akustyczne czy wizualne
otoczenia cztowieka, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach, podkresla potrzebg
odpowiedniej organizacji przestrzeni, tak aby byta przyjazna dla mieszkancow,
wreszcie za§ podnosi dotkliwy problem braku mieszkan dotykajacy nie tylko
ludzi biednych. ,,Zauwazamy dzi$ na przyktad niekontrolowany i przesadny
rozrost wielu miast, w ktorych zycie stato si¢ niezdrowe nie tylko z powodu za-
nieczyszczenia wynikajacego z emisji toksycznych spalin, ale takze miejskiego
chaosu, probleméw transportu oraz skazenia wizualnego i hatasu. Wiele miast
to duze nieefektywne struktury, zuzywajace nadmiernie duzo energii i wody.
Istniejg dzielnice, ktére pomimo ze zostaly niedawno wybudowane, sa zap-
chane i zabataganione bez dostatecznych terenéw zieleni. To niewtasciwe, aby
mieszkancy naszej planety zyli przyttoczeni coraz bardziej betonem, asfaltem,
szktem i metalami, pozbawieni fizycznego kontaktu z naturg”?. Przypomina tez
nauke o powszechnym przeznaczeniu dobr oraz spoteczne funkcje cigzace na
wlasnosci, wskazujac dobitnie, ze nauka chrzescijanska nigdy nie przyjmowata
»Swietego prawa wiasnos$ci”, nigdy nie uwazala prawa do jej posiadania za ab-
solutne i nienaruszalne. Swoje rozwazania na ten temat konkluduje stwierdze-
niem, ze troska o dobro wspolne w dzisiejszych czasach przeksztatca si¢ w apel
o solidarno$¢ i opcj¢ preferencyjng na rzecz ubogich, ktora staje si¢ wrecz wy-

'8 Franciszek, Laudato si’, nr 144—145.
19 Ibidem, nr 43.
20 [bidem, nr 44.
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mogiem etycznym w drodze do realizacji dobra wspolnego®'. Z tym zwiazany
jest rowniez problem dostepu do wody, co stanowi zdaniem Franciszka fun-
damentalne i powszechne prawo cztowieka. Wedlug United Nation Informatic
Center dostgpu do uzdatnionej wody nie ma 1,1 mld mieszkancow Ziemi. Warto
tutaj pamigtaé, ze pojecie ,,dostep do zdrowej wody” nie jest tozsame ze statg
mozliwoscig korzystania z takiej wody w domu. Niekiedy oznacza to po prostu
og6lnodostgpny kran na ulicy lub na placu, z ktérego woda ptynie tylko przez
kilka godzin dziennie. O powadze tego zjawiska §wiadczy fakt, ze u schytku
XX w. w geopolityce modne stalo si¢ nawet powiedzenie, ze o ile wojny w dru-
giej potowie XX stulecia toczyty sie o nafte, to w XXI stuleciu beda dotyczy¢
wody. Logika rynkowa powoduje jednak, Zze nawet w takiej sytuacji w niekto-
rych krajach mamy do czynienia z prywatyzacja uje¢ wody. Kraje rozwijajace
si¢ niejednokrotnie przeciez byty naciskane przez mi¢dzynarodowe instytucje
finansowe, aby prywatyzowaly wszelkie ustugi publiczne. Efektem tego bylo
uzyskiwanie przez transnarodowe korporacje zajmujace si¢ sprzedawaniem bu-
telkowanej wody preferencyjnych warunkow przejecia kontroli nad jej zrodta-
mi przy jednoczesnym likwidowaniu jej darmowych uje¢, z ktorych korzystali
najbiedniejsi. W Delhi taka prywatyzacja doprowadzita do dziesi¢ciokrotnego
wzrostu optat za wode. W Boliwii prywatyzacja wody wymuszona przez Bank
Swiatowy, ktory uczynit ja warunkiem umorzenia czgéci boliwijskiego dtugu,
doprowadzita do odcigcia od zrodet wody pitnej setek tysiecy osob i wzrostu
cen 0 200%. Firma Bechtel pobierata nawet optaty za wodg deszczowa zbierang
w beczkach przy domu i za wod¢ w studniach, w 2000 r. po tych doswiadcze-
niach wladze dokonaty jednak renacjonalizacji wody. Réwniez w innych kra-
jach Ameryki Lacinskiej, jak Urugwaj czy Kolumbia, gdzie prywatyzacja wody
rozpoczeta sie w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych XX w., zmagania
o prawo do niej przybraty w ostatnich latach na sile, zmierzajac w kierunku kon-
stytucyjnego zapisu dotyczacego tej kwestii?2. Dostep do czystej, pitnej wody,
jak podkresla Franciszek, jest fundamentalnym i powszechnym prawem czto-
wieka, ,,poniewaz determinuje przezycie osob i z tego wzgledu jest warunkiem
korzystania z innych praw cztowieka. Ten $wiat ma powazny dlug spoteczny
wobec ubogich, ktorzy nie maja dostgpu do wody pitnej, gdyz jest to odmawia-
nie im prawa do zycia zakorzenionego w ich niezbywalnej godnosci”.

Bez watpienia zainteresowanie problematyka praw cztowieka i nacisk
potozony na te kwestie jest coraz mocniejszy w katolickiej nauce spolecznej.
Bledem byloby jednak stwierdzenie, ze mamy dzi§ do czynienia z bezkrytycz-

2! Ibidem, nr 158.

22 Zob. szerzej F. Sultana, A. Loftus, Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodar-
czej i spotecznej, Warszawa 2012.

2 Franciszek, Laudato si’, nr 30.
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nym podejsciem i bezwarunkowa akceptacja przez Kosciot catego kompleksu
zagadnien zwigzanych z tg problematyka praw cztowieka. Pewne napigcia na
linii Kos$ciot a idea praw cztowieka, a zwlaszcza ich wspotczesne interpretacje,
ciagle sa widoczne 1 wydaja si¢ nieuniknione. Wynika to cho¢by z niemoznosci
ustalenia tego, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem cztowieczenstwo. Kosciot stoi
konsekwentnie na stanowisku, ze mozemy moéwié o cztowieczenstwie od po-
czecia do naturalnej $mierci. Odrzuca w zwigzku z tym wszelkie argumenty na
rzecz prawa do aborcji, wolnego wyboru w kwestii reprodukcji, prawa do dys-
ponowania wlasnym ciatem itp., poprzez ktdre kwestionowane jest implicite lub
explicite czlowieczenstwo ptodu. Pytania za$ o to, kiedy zaczyna si¢ i konczy
zycie ludzkie, a wigc kto moze by¢ podmiotem praw cztowieka, sg nieuniknione
w dyskusji dotyczacej tych zagadnien. Papiez Franciszek niejednokrotnie o tym
przypominal, przeciwstawiajac §ladem swoich poprzednikow, Jana Pawta II
i Benedykta X VI, , kulture zycia” , kulturze §mierci”. Trzeba tez pamigtac o tym,
ze w katolickiej nauce spotecznej zawsze mowi si¢ o prawach czlowieka w kon-
tek$cie obowigzkow, te dwie kwestie stanowig nierozerwalng diade, nie moze
by¢ mowy o jakichkolwiek prawach bez obowigzkoéw integralnie z nimi zwig-
zanych, i odwrotnie. Franciszek wielokrotnie przypomina t¢ kwesti¢ tak mocno
akcentowang przez jego poprzednikow, jak Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawet 11
czy Benedykt XVI. W przemoéwieniu wygloszonym w Parlamencie Europej-
skim wskazywalt, iz nalezy zwraca¢ uwagg, aby nie popas¢ w pewne dwuznacz-
nosci wynikajgce z niezrozumienia idei praw cztowieka i ich naduzywania®.
Pomimo tych zastrzezen nalezy podkresli¢, iz problematyka praw cztowieka
jest coraz mocniej eksponowana w katolickiej nauce spotecznej. W ostatnich
kilkudziesigciu latach doszlo do uzgodnienia tej koncepcji z nauczaniem Ko-
Sciota i wyprowadzenia praw cztowieka z prawa naturalnego. Coraz istotniejsza
role zaczynaja, zwlaszcza w ostatnim czasie, odgrywac posrod nich prawa czto-
wieka tzw. trzeciej generacji. Chodzi przede wszystkim o caly kompleks spraw
zwigzanych z ekologia i prawem cztowieka do czystego srodowiska, jak i za-
gadnienia dotyczgce prawa do rozwoju, rownosci wszystkich ludéow i narodow
czy zachowania wlasnej tozsamosci i1 dziedzictwa przesztosci.

% Idem, Europo, strzez godnosci czlowieka. Przeméwienie Ojca Swietego Franciszka wyglo-
szone na forum Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, https://naszdziennik.pl/wiara-stolica-a-
postolska/115131,europo-strzez-godnosci-czlowieka.html (dostep: 15.12.2018).


https://naszdziennik.pl/wiara-stolica-apostolska/115131,europo-strzez-godnosci-czlowieka.html
https://naszdziennik.pl/wiara-stolica-apostolska/115131,europo-strzez-godnosci-czlowieka.html
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MECHANIZMY TWORZENIA
I EKONOMIA POLITYKI KONSUMENCKIE]J

Uwagi wstepne

Polityka konsumencka nalezy do wspotczesnych dziatan panstw i organi-
zacji miedzynarodowych. W badaniach nad podjeta problematyka przyjeto ro-
zumienie polityki konsumenckiej jako ogotu swiadomych dziatan organizacji
miedzynarodowej czy panstwa zmierzajgcych do uksztaltowania takich warun-
kow, ktore umozliwiaja realizacje dazen konsumentow do mozliwie najpetniej-
szego, $wiadomego zaspokojenia, za pomocg posiadanych dochodow, odczu-
walnych potrzeb'. Polityke konsumencka mozna rozpatrywaé¢ w wezszym
lub szerszym aspekcie. W wezszym ujeciu polityke konsumencka utozsamia-
no z programami i strategiami zawierajacymi konkretne wytyczne, kierunki
dziatan oraz cele strategiczne konieczne do osiagniecia w okreslonym czasie.
Polityka konsumencka w szerszym zakresie jest procesem ciagtym, dotyczy
kilku ptaszczyzn dziatan, do ktorych zaliczamy tworzenie przez prawodawce
odpowiednich przepisow prawnych, majacych na celu ochrong konsumentow
jako stabszej strony uktadu rynkowego, kreacje programow i strategii polityki
konsumenckiej wyznaczajacych cele polityki oraz sposob ich realizacji oraz
dziatalnos¢ odpowiednich organow i podmiotéw ochrony konsumenta. W ni-
niejszym artykule wskazano na wybrane mechanizmy ksztattowania polityki
konsumenckiej ujetej w szerszym zakresie.

Na potrzebe prowadzenia polityki konsumenckiej wskazal po raz pierw-
szy w specjalnym orgdziu 15 marca 1962 r. prezydent John Fitzgerald Ken-
nedy®. Zaznaczyl, ze konsumenci sg najwiekszg ekonomiczng grupg w calej
gospodarce majacych wptyw na prawie kazda publiczng i prywatng ekono-

! M. Niepokulczycka, Polityka konsumencka w Polsce — aspekt integracyjny [w:] Socjo-
ekonomiczna i prawna sytuacja konsumentow w Polsce w obliczu integracji z Unig Europejskq, red.
K. Gutkowska, I. Ozimek, Warszawa 1998, s. 105.

2 93 Special Message to the Congress on Protecting the Consumer Interest. March 15,
1962, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=9108 (dostep: 18.02.2019).
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miczng decyzje. Konsumenci pomimo tak waznego wptywu na gospodarke nie
byli odpowiednio zorganizowani, a ich poglady brane pod uwagg. Programy
gospodarcze panstw uwzgledniaja takie zjawiska makroekonomiczne, jak eks-
pansje Swiatowego handlu, ulepszanie opieki zdrowotnej, redukcje odbiorcoéw
kredytowych, wzmocnienie masowego tranzytu, rozwdj ochrony plaszczyzn
rozrywkowych i niskie ceny energii. Te elementy sa bezposrednio wazne dla
konsumentow. Dlatego wymagane sa dziatania legislacyjne respektujace cztery
podstawowe prawa konsumentéw. Do praw tych zaliczamy ,,prawo do bezpie-
czenstwa” (the right to safety), czyli bycia chronionym przed towarami beda-
cymi ,,niebezpiecznymi” (hazardous) dla zdrowia i zycia. Nastepnie ,,prawo do
bycia informowanym” (the right to be informed) chroni konsumentéow przed
nieuczciwymi praktykami, razacymi i zwodniczymi informacjami, reklamami,
etykietami i innymi praktykami. Konsument dokonujacy wyboru towaru lub
ustugi powinien by¢ dobrze poinformowany. Po trzecie ,,prawo do wyboru”
(the right to choose) — konsument powinien by¢ pewny swojego wyboru posrod
r6znorodnych produktow i ustug o konkurencyjnych cenach. Ostatnim prawem
byto ,,prawo do bycia wystluchanym” (the right to be heard) — polega na pew-
nosci, ze interes konsumentoéw bedzie uzyskiwac peten rozwagi wyraz zarowno
w polityce rzadowej, jak rowniez sprawne dziatanie w ich wykonawczych (rza-
dowych) sadach.

Aby promowac pelng realizacj¢ powyzszych praw konsumenta, niezbgdne
jestistnienie i umacnianie oraz ulepszanie polityki konsumenckiej, a w szczeg6l-
nosci tworzenie nowej legislacji na ptaszczyznie migdzynarodowej i krajowej
w waznych dla konsumentéw obszarach. Podczas samego procesu tworzenia
uwzglednia si¢ odpowiednie zjawiska makro- i mikroekonomiczne, spoteczne
oraz kulturowe. Podczas tworzenia polityki konsumenckiej identyfikuje si¢ wy-
stepujace problemy konsumenckie, gromadzi informacje, podejmuje decyzje
oraz wdraza odpowiednie narzedzia i metody.

Mechanizmy tworzenia polityki konsumenckiej

Narzgdzia oraz mechanizmy tworzenia polityki konsumenckiej zawarte zo-
staly w publikacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development — OECD)’.

Identyfikowanie i ocena probleméw konsumentow oraz stwierdzanie, czy
poziom ich szkod wymaga dziatan ze strony rzadow, sg kluczowymi wyzwania-
mi dla decydentow politycznych. W tym zakresie organy konsumenckie maja
do dyspozycji kilka technik. Wiele krajow wykorzystuje informacje ze sktada-

3 Consumer Policy Toolkit, Paris 2010.
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nych reklamacji, aby prawidtowo kierowa¢ swoimi pracami. Przeprowadzane
sg ankiety satysfakcji klienta, grupy fokusowe oraz dogtebne analizy iloSciowe
w celu badania rozwigzan rynkowych. Organy ochrony konsumentéw maja kil-
ka narzedzi do rozwigzywania problemoéw konsumenckich, poczawszy od tych,
ktore skupiajg si¢ na poprawie pozycji konsumenta ($§rodki po stronie popytu),
na przyktad jako$¢ informacji o produkcie, sprawiedliwe i rzetelne umowy, po
te, ktore modyfikuja zachowanie w firmie (Srodki po stronie podazowej), np.
wprowadzanie norm wyrobu czy zasad postgpowania®.

Tworcy polityki moga odczuwac ponaglanie do szybkich decyzji, aby
spelnia¢ oczekiwania obywateli. Uprawianie polityki impromptu moze jed-
nak doprowadzi¢ do pochopnych decyzji, ktére moga nie$¢ ze soba nieocze-
kiwane i1 negatywne konsekwencje dla konsumentow i innych podmiotow
rynkowych. Zeby tego uniknaé, organy ds. ochrony konsumentéw powinny
wdrozy¢ $ciste metody oparte na dowodach w tworzeniu polityki. Na kaz-
dym szczeblu administracyjnym tworzenia polityki konsumenckiej wyste-
puje szesciostopniowy proces podejmowania decyzji zarowno do spraw lo-
kalnych, krajowych, jak i migdzynarodowych. Proces ten w postaci krokow
dziatania przedstawia wykres 1.

KROK 1. W czym tkwi problem? Zdefiniuj problem i znajdz jego

Zrédto.

KROK 2. Jak powazny jest problem? Jakie sg szkody ponoszone
przez konsumenta

KROK 3. Czy wymagane sg dziatania? Ustal, czy szkoda
konsumenta gwarantuje dziatania polityczne.

KROK 4. Jakie s mozliwe rozwigzania? Ustal cele polityki i
znajdz zakres mozliwosci.

KROK 5. Ktéra opcja jest najlepsza? Ocer je i wybierz wtasciwe
dziatania polityczne

KROK 6. Jak skuteczna jest ta opcja? Stworz proces oceny danej
polityki, aby sprawdzac jej efektywnos¢. Decyduj o kontynuacji,
modyfikacji, lub zakoriczeniu wybranych dziatan politycznych.

Wykres 1. Kroki w tworzeniu polityki ochrony konsumentow
Zrodto: Consumer Policy Toolkit, Paris 2010, s. 11.

4 L. Maier, Institutional Consumer Representation In the European Community, ,,Journal of
Consumer Policy” 1993, nr 3-4, s. 362-365.
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W kroku 1 dochodzi do zdefiniowania problemu i znalezienia jego zrodta.
Takie dziatanie pomoze zidentyfikowa¢ instytucje i osoby, ktoére moglyby by¢
zaangazowane w potencjalnym procesie rozwoju strategii. Zrodtem probleméw
sa dzialania przedsiebiorcy (np. reklama wprowadzajaca w btad), trudnosci
z wlasciwym przeptywem informacji, uprzedzenia konsumentéw, niedoskona-
tosci rynku czy uregulowania prawne Na tym etapie decydenci powinni odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy organ ds. ochrony konsumentow jest najodpowiedniej-
sza jednostka do zajmowania si¢ zrédtami trudnosci konsumentow, a jesli tak,
to czy w catosci, czy jedynie pewnymi aspektami problemu. Kolejno czy inna
jednostka zajetaby sie lepiej danym problemem. Taka sytuacja moze mie¢ miej-
sce w przypadku, gdy dany problem badz narzedzia do naprawy tego problemu
nie wchodzg w zakres zadan organu ds. ochrony konsumentéw. Nastepnie nale-
zatoby mie¢ wiedze nt. istnienia odpowiedniego zakresu do naprawy problemu
ijego zrodta. Ostatnim elementem jest odpowiedz na pytanie, czy naprawa pro-
blemu nie naruszy innych celéw polityki publicznej’.

Jesli organ ds. ochrony konsumentow zadecyduje o dalszej analizie proble-
mu, powinien tym samym sprawdzi¢, jakie sg szkody ponoszone przez konsu-
menta (krok 2).

Szkody konsumenckie pojawiajg si¢, kiedy wyniki rynkowe sg nizsze od
mozliwosci, doprowadzajac do strat konsumentow. Badanie istoty i wielkosci
szkdd jest kluczowe w prowadzeniu polityki opartej na faktach. Do szkdd kon-
sumenckich zalicza si¢ zarowno czynniki finansowe, jak i niefinansowe, jak na
przyktad bezposrednie straty finansowe, utrata czasu, stres i obrazenia fizyczne.
Chociaz ujecie ilosciowe jest czasem trudne do zmierzenia, niezwykle wazna
jest ocena szkod. Mozliwymi zrodtami informacji do takiej oceny sa grupy fo-
kusowe, dane zawarte w skargach, reklamacjach, ankiety konsumenckie, bada-
nie rynku i analiza ekonometryczna®.

Krok 3 ma na celu ustalenie, czy szkoda konsumenta gwarantuje dziatania
polityczne. Przed jakakolwiek interwencjg nalezy odpowiedzie¢ na pie¢ pytan. Po
pierwsze, jaka jest skala szkod dla konsumenta? Interwencja moze by¢ gwaran-
towana, jesli szkody sg mate, ale odczuwane przez wigkszg liczbe konsumentow,
lub jesli niska liczba konsumentéw odczuwa duza szkodg. Kolejno kto doswiad-
cza szkody? Nieodpowiedni wpltyw na pewne grupy spoleczne, jak na przyktad
dzieci, osoby starsze czy konsumenci w niekorzystnej sytuacji spotecznej. Po trze-
cie, jaki jest przewidywany czas trwania szkody? Nalezy oceni¢, jak szkoda moze
zmieni¢ si¢ z biegiem czasu, czy oczekuje si¢ pogorszenia, a jesli tak, interwencja

5 Zob. M. Sutherland, A K. Sylvester, Reklama a umyst konsumenta, Warszawa 2003, s. 17-19.

¢ Zob. A. Zoll, Skargi konsumentow w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich [w:] Ochrona
konkurencji i konsumentow w Polsce i Unii Europejskiej (studia prawno-ekonomiczne), red. C.
Banasinski, Warszawa 2005, s. 241.
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jest jeszcze bardziej potrzebna. Jakie sg mozliwe konsekwencje niepodejmowania
zadnych dziatan? Nalezy rozwazy¢ konsekwencje polityczne, spoleczne i ekono-
miczne. Ostatecznie, czy sg istotne koszty dla gospodarki? Czy problem konsu-
menta powoduje szkody innym podmiotom rynkowym, interesariuszom? Czy
zaktoca konkurencje¢ wsrdd przedsigbiorstw? Rozwazajac powyzsze czynniki, or-
gany konsumenckie powinny zadecydowac¢, czy dziatania polityczne sg potrzebne,
czy potrzeba wigcej badan na ten temat, a moze potrzebne jest lepsze zrozumienie
natury i zrodet problemu, w koncu moze niewymagane s3 zadne czynnosci’.

Krok 4 ustala cele polityki i jej zakres mozliwosci. Nalezy okresli¢ jasny cel
dzialan w zakresie pozadanych rezultatoéw dla konsumentow i rynku. Ustalone
odpowiednie wskazniki sukcesu i cele do osiggania pomogg w dalszym badaniu
efektywnosci danej polityki (krok 6). Kiedy wskazniki zostang ustalone, nale-
zy okresli¢ punkt odniesienia przed rozpoczg¢ciem danych dziatan politycznych.
Znalezienie zakresu mozliwos$ci zwigzane jest z wypracowaniem pelnego zakresu
praktycznych mozliwosci dziatan (realnych do wprowadzenia w zycie). Niektore
z nich skupiajg si¢ na wzmocnieniu pozycji konsumenta, inne na modyfikowaniu
dziatalno$ci przedsiebiorstw oraz takie, ktore facza i jedno i drugie. Na tym etapie
istotne jest, kto bedzie odpowiedzialny za implementowanie zadan, koszty zwia-
zane z dang polityka oraz komunikacja ze spoleczenstwem?.

Edukacja i $wiadomos$¢ Rozstrzyganie Perswazja moralna

Dostarczanie informacji sporéw i dochodzenie Zasady postepowania i znaki zaufania
roszczen Licencjonowanie i akredytacja

Okres odstgpienia od umowy Instrumenty Zakazy

Regulacje warunkow umowy finansowe Srodki wykonawcze

strona popytowa strona podazowa

Wykres 2. Narzedzia polityki konsumenckiej do kierowania strony popytowej
i podazowej rynku

Zrodto: Consumer Policy Toolkit, Paris 2010, s. 13.

Kolejny 5 krok zwigzany jest z oceng mozliwych opcji i wyborem wtasci-
wych dziatan.

7 Zob. szerzej E. Peterson, Consumerism as a retailer’s asset, ,,Harward Business Review”
1974, nr 52, 5. 91-101.

8 Zob. G. Antonides, F.W. Raaij, Zachowanie konsumenta. Podre¢cznik akademicki, Warszawa
2003, s. 118-119.
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Kiedy wybrana zostata dana opcja, nastepnym krokiem jest wybor odpowied-
niej 1 oplacalnej metody do osiggnigcia celu polityki (z kroku 4). W wielu przypad-
kach powinna by¢ przeprowadzona analiza kosztow i korzysci zawierajgca zarowno
aspekt policzalny oraz te obszary, w ktorych ujecia ilosciowe nie sg wykonalne (np.
wartosci spoteczne, kwestie etyczne). Skala analizy powinna by¢ okreslona na pod-
stawie prawdopodobnych konsekwencji rozwazanej polityki. Nie kazde dziatanie
podejmowane przez rzad lub organizacj¢ migdzynarodowg wymaga doglebnej ana-
lizy. Nagle zakazanie danego produktu, ktore moze skutkowa¢ smiercig konsumen-
ta badz uszczerbkiem na jego zdrowiu, nie zawsze bgdzie wymagato analizy kosz-
tow 1 korzysci. Z drugiej jednak strony w wielu przypadkach warto przeprowadzi¢
ankiety, badania i proby terenowe w celu doglebnej oceny®.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami konsu-
menckimi, przedsiebiorstwami czy stowarzyszeniami przemyslowymi, moga
odbywac si¢ na kazdym etapie badan. Jest to jednak szczegolnie wazne na tym
szczeblu, gdyz moze pomdc w wyborze jasnej i skutecznej opcji i ujawni kon-
sekwencje, ktore nie sg przewidziane lub zamierzone przez decydentow poli-
tycznych. Powinny réwniez zosta¢ rozwazone inne skutki danej opcji, takie jak
konkurencja i srodowisko spoteczno-kulturowe!'.

Kreowanie procesu oceny danej polityki w celu sprawdzenia jej efektywnos$ci
(krok 6) to ostatni omawiany element. Stale recenzowanie polityki konsumenc-
kiej stuzy sprawdzaniu, czy cele sg osiggane w sposob optacalny dla nabywcow.
Proces recenzowania powinien bra¢ pod uwage problemy konsumentow, zmiany
rynkowe, potencjalne, trudne do przewidzenia lub niezamierzone konsekwencje
wybranych dziatan politycznych oraz odpowiedni okres czasu dziatania danej po-
lityki. Taka ewaluacja moze zawiera¢ tymczasowe monitorowanie lub gruntowng
analize na wigkszg skale. Recenzowanie ma na celu sprawdzenie, czy dane srodki
nalezy nadal stosowac, zmieni¢ czy wyeliminowac¢ (krok 1)".

Ekonomia polityki konsumenckiej
a informacja konsumencka

Ekonomia petni istotng role w identyfikowaniu obszarow, w ktoérych za-
gwarantowana jest interwencja rzadu w rynki konsumenckie. Standardowa
teoria ekonomii zaktada, ze gospodarka wolnorynkowa dostarcza najlepsze

° Zob. M. Miczynska-Kowalska, Zachowania konsumenckie, Lublin 2004, s. 26.

1 European Consumer Law Group, Non-Legslative Means of Consumer Protection, ,,Journal
of Consumer Policy” 1983, nr 2, s. 209-224.

M A. Szewczyk, Spoleczeristwo informacyjne — nowa jakos$é Zycia [w:] Spoleczenistwo — in-
formacyjne problemy rozwoju, red. A. Szewczyk, Warszawa 2007, s. 17-19.
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rozwigzania konsumentom, wymienia rowniez mozliwe niedoskonato$ci ryn-
kéw, ktorych zrodlem moze by¢ m.in. niska konkurencja na rynku czy brak pet-
nych informacji o produktach i ustugach swiadczonych konsumentom i dostgp-
nych dla nich. Utomnos$¢ rynku moze wywodzi¢ si¢ z braku wystarczajacych
informacji, ktére leza w gldwnym centrum zainteresowania polityki ochrony
konsumentow. ,, Kwestie zewnetrzne”, jak nazywaja ekonomisci, sg najbardziej
powszechnym rodzajem niepowodzen na rynku. Méwimy o nich wtedy, kiedy
zachowanie danej firmy badz konsumenta wptywa na strong niezaangazowana

w decyzje ekonomiczne i ktorej interesy nie byty brane pod uwage. Klasycznym

przyktadem jest problem zanieczyszczen, ale rowniez zbyt natretny marketing

czy nieodpowiednie bezpieczenstwo danych'?.

Ochrona konsumentdéw uzupetnia polityke konkurencji, co wigcej, czescio-
wo si¢ z nig pokrywa, gdyz podejmowane dziatania na rzecz ochrony konsu-
mentow wplywaja na konkurencje, i odwrotnie. Pomimo ich wspolnego celu,
jakim jest promocja interesOw spotecznych konsumentow, stosowane przez
nich techniki i zainteresowania r6znig sig.

Na ekonomig¢ polityki konsumenckiej wptywa szeroki wachlarz informa-
cji podczas podejmowania decyzji zakupowych, zarowno tych pochodzacych
z obserwacji i uzycia produktu, informacji od innych, tj. rodziny i przyjaciot,
reklam, innych dziatan marketingowych oraz stron trzecich, takich jak organy
panstwowe, posrednicy i inne niezalezne organizacje'.

Ilo$¢ cennych informacji otrzymanych z bezposrednich obserwacji i decy-
zji zakupowych r6zni si¢ w zaleznosci od rodzaju produktu lub ustugi i zadan
z nimi zwigzanych. Standardowy sposob kategoryzowania produktéw lub ich
cech wyglada nastepujaco:

— Search goods (towary wyszukiwane): towary, ktorych cechy i jako$¢ mozna
zaobserwowac lub zweryfikowac przed zakupem, na przyktad kolor garnituru.

— Experience goods (towary do$wiadczane): towary, ktorych cechy i jakos¢
mozna zaobserwowac dopiero po uzyciu, przyklad garnituru, jego wytrzy-
matos$¢.

— Credence goods (towary zaufania): towary, ktorych cechy i jako$¢ nie moze
zosta¢ okreslona przez kupujacego nawet po ich zakupie i uzyciu. Trafnym
przyktadem sg suplementy diety, ktorych dziatanie trudno oceni¢ nawet po
zastosowaniu.

12 Zob. Human Development Report 1994, United Nations Development Programme (UNDP),
New York — Oxford 1994, s. 23-25.

13 M. Niepokulczycka, Rola organizacji pozarzgdowych w edukowaniu miodych konsumen-
tow [w:] Swiadomos$é¢ konsumencka i ochrona konsumentéw, doswiadczenia francuskie, finskie
a polskie perspektywy, red. A. Olejniczuk-Merta, Warszawa 2003, s. 46—47; Rynki mtodych kon-
sumentow w nowych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 131-134.
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Reklama, etykietowanie i marketing sg istotnymi zrodtami informacji dla
konsumentow. Oprocz najwazniejszych ich funkcji, takich jak podanie ceny,
lokalizacji, cech zewnetrznych produktow, réwniez pojawiaja si¢ reklamy za-
pewnien dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa w celu dostarczania pozytecznych
informacji'.

Kolejne zrédto to informacja od stron trzecich. Naleza do nich organiza-
cje, ktore informuja o wynikach niezaleznych programow testowania produk-
tow konsumenckich, organizacje gospodarcze, krajowe regulatory i inne organy
panstwowe, ktére dostarczaja informacji bezposrednio konsumentom i upra-
womocniajg o$wiadczenia podmiotéw prywatnych poprzez na przyktad uzycie
znakow zaufania, ponadto Internet wspiera réznorodnos¢ zrédet informacji od
0s0b trzecich, a duza ilo$¢ informacji pochodzi z recenzowania produktéw on-
line przez konsumentow na takich stronach, jak Amazon, eBay, a wigc przekaz
ustny stanowi istotne zrodto informacji's.

Jako$¢ informacji dostepnych konsumentom jest decydujaca podczas podej-
mowania decyzji. Konsumenci powinni by¢ uwazni i ostrozni w ocenie zrodet
informacji. Niekiedy informacja wprowadzajaca w btad powoduje zte wybory
konsumentow, a w rezultacie szkody dla nich samych. Mylne informacje o pro-
duktach i ustlugach moga doprowadzi¢ do krzywdy na wielu ptaszczyznach:
ekonomicznej, zdrowotnej. Konsumenci mogg dokona¢ zakupu produktow,
ktorych wprawdzie nie kupiliby, gdyby nie nieuczciwa praktyka handlowa, lub
zaplaci¢ wyzsza cene. W takich sytuacjach szkody finansowe sg rowne rdznicy
pomiedzy tym, ile konsumenci zaptacili za produkt, i tym, ile zaptaciliby, gdyby
mylne informacje nie zostaty udzielone. Nieuczciwe praktyki moga réwniez
prowadzi¢ do szkod niefinansowych, takich jak obrazenia fizyczne po uzyciu
produktéw, ktore miaty okazaé si¢ bezpieczne w stosowaniu. Oszustwa moga
rowniez prowadzi¢ do posrednich szkod przez rezygnacje konsumentow z za-
mierzonych zakupow!'s.

Problemy z informacjami dajg poczatek nieuczciwym dzialaniom, ktorych
cigzko si¢ pozby¢ nawet na rynkach konkurencyjnych. Przeciwdziatanie nie-
uczciwym praktykom rynkowym w postaci praktyk wprowadzajacych w blad
lub praktyk agresywnych wymaga funkcjonowania odpowiedniego prawodaw-
stwa oraz organow egzekwowania prawa. Sposrdd praktyk wprowadzajacych
w blad mozemy mowi¢ o dzialaniu i zaniechaniu wprowadzajacym w bilad.
Przyktadem informacji wprowadzajacej w btad moze by¢ nieuczciwa reklama.

14 Zob. A. KoHtajtis-Dolowy, Czego mozna dowiedzie¢ si¢ z informacji na opakowaniach
zywnosci? [w:] Informator konsumenta, red. J. Russocka-Stoch, Warszawa 1999, s. 15-18.

15 A. Kirstein, Rola rzecznika konsumentow w ksztattowaniu $wiadomosci konsumenc-
kiej — refleksje praktyka [w:] Edukacja konsumencka. Cele, instrumenty, dobre praktyki, red.
A. Lewicka-Strzatecka, Warszawa 2006, s. 199.

16 Nieuczciwe praktyki rynkowe. Przewodnik, Warszawa 2008, s. 3.
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W przypadku kazdego zapewnienia o danym produkcie, zarowno wyraznego,
jak i ukrytego, nalezy okresli¢, czy reklamodawca jest w posiadaniu wystarcza-
jacego uzasadnienia do przekazywanych w reklamie informacji. Istnieja koszty
i korzysci wynikajace ze stawianych firmom wymagan odno$nie utrzymywa-
nia wysokiego standardu uzasadnien. Korzyscig z tego ptynaca jest stosowa-
nie prawdziwych zapewnien o produktach. Z drugiej strony moga pojawic si¢
wyzsze koszty dla firm badajacych dany przypadek oraz utrata prawdziwych
informacji, jednak zbyt kosztownych do udowodnienia. Kompromis pomig-
dzy kosztami a zyskami zalezy od natury danego zapewnienia. Dla zapewnien
obiektywnych, takich, ktore dotycza szczegolnie zdrowia i bezpieczenstwa, wy-
maga si¢ mocnych uzasadnien. Do zapewnien dotyczacych subiektywnych cech
produktu nie jest konieczna wysoka norma dowodu, co wiecej, takie dziatanie
moze przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego, a wigc zredukuje ilo$¢ waz-
nych informacji na rynku, gdyz firmy nie zajma si¢ informowaniem konsumen-
tow, a ponoszeniem kosztéw dostarczania dowodow. Brak wystarczajacych in-
formacji moze zredukowac efektywnos$¢ rynku na wiele sposobow. Sprzedawcy
moga osiggnaé stopien ,,informacyjnej sity rynkowej” nad ceng. Tratnhym przy-
ktadem jest branza pogrzebowa, w ktorej pograzeni w smutku nie sg w stanie,
tak jak zazwyczaj, racjonalnie robi¢ zakupow. Pomimo ze ten przemyst jest roz-
drobniony, ceny sa relatywnie wysokie. Podobna sytuacja ma miejsce na ryn-
kach, w ktorych zakazy reklam utrudnity konsumentom poréwnywanie cen'’.

Kwestiami zewnetrznymi wptywajacymi na ekonomig polityki konsumen-
ckiej moga by¢ koszty (lub zyski) wynikajace z roznych dziatan, ktore nie sg po-
niesione przez stron¢ decydujaca o podejmowanych dziataniach. Klasycznym
przyktadem jest problem zanieczyszczen. Z braku regulacji badz innych inter-
wencji wilasciciel fabryki nie bierze pod uwage kosztow zwigzanych z zanie-
czyszczeniami produkowanymi przez jego fabryke, decydujac, ile produkowac
i jaka technologig. Takie efekty zewnetrzne mogg mie¢ wptyw na kazda osobg
w spoteczenstwie, inne za$§ mogg dotyczy¢ jednostek'®,

Ostatnim elementem moggcym wplywac na ekonomie polityki konsumenc-
kiej jest telemarketing okreslany jako sprzedaz poza lokalem przedsigbiorstwa.
Ma zazwyczaj posta¢ sprzedazy obnosnej bezposrednio w domach konsumen-
tow, a poprzedzonej licznymi telefonami. Takie telefony do konsumentow ge-
nerujg koszty, moga powodowac rozdraznienie czy oderwanie od codziennych
czynnosci. Niektore firmy nie biorg takich czynnikéw pod uwage, decydujac
si¢ na telemarketing, oraz jak czgsto i do kogo dzwoni¢. Konsumenci czgsto

17 Zob. K. Haidar, Konsument dobrem wspdlnotowym, ,Biuletyn Inspekcji Handlowej”
2005, nr 2, s. 24-25.

18 Zob. M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i mechanizmy
negocjacji, Wroctaw 2002, s. 17-19.



70 MIRA MALCZYNSKA-BIALY

muszg ponosi¢ koszty zewngetrzne, a rynek moze by¢ przesycony omawianym
zjawiskiem. Podobnie ma si¢ rzecz z marketingiem mailowym Iub spamem,
ktory naktada koszty na wielu konsumentow, a niewielka z nich liczba czerpie
jakiekolwiek korzysci. Spam ma dodatkowa ceche bycia darmowym dla nadaw-
cy. Telemarketing i spam sg obszarami, wzgledem ktérych organy panstwowe
podjety dziatania w celu protekcji interesow konsumentow'”.

Uwagi koficowe

Rynek dobr i ustug w XXI w. przeszedt znaczacg Transformacje¢. Reformy
regulacyjne, otwarte rynki globalne, rozwdj nowych technologii i wzrost ushug
konsumenckich byty motorem zmian. W wielu przypadkach rozwoj ten dostar-
czyt konsumentom istotnych korzysci. Niemniej jednak relatywnie mato uwagi
poswigcono wyzwaniom, jakie ten rozwoj niesie ze sobg zaréwno dla konsu-
mentow, jak i politycznych decydentow. Na przyktad wspotczesny rynek zawie-
ra szersze spektrum kompleksowych produktéw. Co wigcej, zauwaza si¢ wWyso-
kie zréznicowanie wsérdéd pokrewnych produktéw i ushug, utrudniajgc klientom
analiz¢ porownawcza i oceng wartosci danej oferty. Podczas gdy zwigkszony
handel globalny i rozwoj Internetu stworzyty konsumentom nowe mozliwosci,
pojawily si¢ rowniez nowe formy oszustwa, co wymaga czujnosci organdw
ds. ochrony konsumentow i wspotpracy.

Konsumenci sami w sobie réwniez ulegli zmianie. Dzieci 1 nastolatki, kto-
rym czgsto brakuje doswiadczenia konsumenckiego, sa znaczacymi sitami na
rynku, gdyz stajg si¢ rosnaca liczba dorostych, ktorzy muszg stawi¢ czota wy-
zwaniom rynkowym. Uogo6lniajac, konsumenci to grupa dobrze wyksztatcona,
jednak wciagz sg osoby bez umiejetnosci arytmetyki czy pisania i czytania, ktore
sa wymagane we wspotczesnym §wiecie.

Polityka konsumencka jest bardzo istotnym elementem polityki gospo-
darczej panstw i organizacji miedzynarodowych. Ksztalttowana jest na wielu
plaszczyznach: legislacyjnej poprzez tworzenie odpowiednich regulacji praw-
nych, administracyjno-organizacyjnej poprzez dziatalnos¢ podmiotéw polity-
ki konsumenckiej czy informacyjnej poprzez edukowanie konsumentow oraz
eliminowanie nieuczciwych praktyk rynkowych. Istotnym elementem jest do-
bor wiasciwych narzedzi i metod stuzacych planowaniu, realizacji i wdrazaniu
konkretnych celéw i dzialan w zakresie ochrony interesow konsumentow oraz
bezpiecznego korzystania z rynku.

19 G. Rokicka, Vademecum konsumenta, Warszawa 2008, s. 5-7.
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POLICJI PODCZAS UZYCIA SRODKOW
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Uwagi wstepne

Wydarzenia, jakie maja miejsce podczas interwencji funkcjonariuszy poli-
cji i ktore zostaja pozniej naglasniane przez media, majg najczesciej charakter
oceny. Czesto zauwazane i naswietlane sg btedy, jakie popehnili policjanci, jed-
nak niezwykle rzadko, a nawet wcale, nie wybrzmiewa analiza danej sytuacji.
Pozwala to jednak zastanowi¢ si¢ na srodkami, jakimi dysponuja policjanci oraz
co w danej chwili mogliby zrobi¢. Tematyka zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, pomimo uregulowan prawnych, czesto jest poddawana dysku-
sjom, szczegodlnie gdy na jaw wychodzg negatywne skutki ich zastosowania.
Celem artykutu jest przyblizenie problematyki zastosowania srodkéw przymu-
su bezposredniego przez funkcjonariuszy réznych stuzb podczas interwencji,
jakie zostaly opisane w mediach. Wybierajac ponizsze artykuly i opisane w nich
przypadki, autorzy postanowili unaoczni¢ rodzaje srodkéw przymusu bezpo-
$redniego oraz uregulowania prawne ich dotyczace, skupiajac si¢ na uzyciu
srodkow przymusu bezposredniego oraz przedstawiajac metody ich zastosowa-
nia w chwili interwencji.

Dla uzyskania odpowiedzi oraz wyjasnienia problemu badawczego autorzy
pracy postanowili zastosowac¢ analiz¢ materiatow dostgpnych w mediach. Wy-
korzystano nast¢pujace techniki badawcze: porownanie, analogi¢, wnioskowa-
nie dedukcyjne.
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Moralno$¢ i znaczenie roty Slubowania
funkcjonariusza policji

Wedhlug definicji zawartej] w Encyklopedii powszechnej PWN ,,dylemat” to
,problem, ktérego rozwigzanie polega na trudnym wyborze miedzy dwiema tak
samo waznymi racjami’”, natomiast ,,moralno$¢” przedstawiona jest jako ,,zespot
ocen, norm i zasad okreslajacych zakres pogladéw i1 zachowan uwazanych za wia-
sciwe™. Z kolei w ksigzce Problemy etyki zaznaczono, ze: ,,Moralno$¢ (fac. mores
— zwyczaj, obyczaj) to faktycznie funkcjonujace w spoteczenstwie poglady i prze-
konania znajdujace swoj odpowiednik w postawach ludzi wobec siebie i innych
w ich postepowaniu i wspotzyciu™. Ogdlnie rzecz biorac, w tradycyjnym znaczeniu
jest to stosunek jednostki do siebie oraz do jej otoczenia, innym za$ jest spojrzenie
W rozumieniu oceny, poniewaz jest to relacja dobra ze ztem. Wedtug Karola Wojtyty
moralno$ciag jest ,,zycie moralne, a zycie moralne to zycie po prostu ludzkie, zarow-
no indywidualne, jak spoteczne, ujete w swietle norm™. Wywnioskowa¢ mozna, ze
zycie moralne jest zalezne od badan naukowych, a te z kolei sg czgsécig nauki o mo-
ralnosci. Jednak nauka ta nie dzieli si¢ sugestiami, stanowiac, co jest dobre, a co zte,
rozpatruje to bowiem etyka, ,.ktora do zycia moralnego podchodzi w sposob [...]
normatywny’”, c¢zyli to ona rysuje ksztalt zasad, stanowiac, czy co$ jest dobre, czy
tez nie, oraz dajac odpowiedz na pytanie, dlaczego tak jest. Karol Wojtyta zwraca
uwage na uzywanie zamiennie terminu ,,moralnos$¢” i ,,etyka”, pomimo Ze istnieja
miedzy nimi pewne réznice. Wazne zatem jest, ze mimo wszystko etyka wptywa na
forme¢ moralnosci, ktora jest niezbedna w zyciu cztowieka. Reasumujac: ,, Tworca
moralnosci jest wiec cztowiek przez swoje dziatanie™, zatem swojg postawa oraz
poprzez wplyw na zachowanie si¢ innych.

Zachowanie moralne i etyka zawodu dotyczy kazdego, kto pragnie podjac
stuzbe w szeregach policji. Juz na poczatku swojej stuzby sktadane jest $lu-
bowanie wedlug roty, ktora brzmi: ,,Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej,
swiadom podejmowanych obowigzkow policjanta, Slubuje: stuzy¢ wiernie Na-
rodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej porzadek
prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujac powierzone mi zadania, §lubuje pilnie przestrzegaé prawa,
dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, prze-
strzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac rozkazy i polecenia przetozo-
nych. Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuzba, honoru, godnosci i do-

' Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1996, s. 875.

2 Ibidem, s. 659.

3 S. Sarnowski, E. Frykowski (oprac.), Problemy etyki, Bydgoszcz 1993, s. 243.
* K. Wojtyta, Moralnosé¢ a etyka [w:] Problemy etyki..., s. 10-11.

5 Ibidem, s. 11.

¢ Ibidem.
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brego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad etyki zawodowej”’. Stowa roty
wypowiedziane podczas §lubowania dodatkowo uswiadamiaja, jakie wartosci
przyswiecaja funkcjonariuszom policji. Ponadto ukazuja pozycje zar6wno mo-
ralnosci, jak i etyki w pelnionym zawodzie.

Stuzba w strukturach policji to tylko jedna z wielu majaca swoja przysie-
ge. Istnieje wiele zawodow, ktore posiadaja swoje roty®, jednak ta policyjna ma
szczeg6lng range. Ustanowiona w 2002 r. na mocy zarzgdzenia ministra spraw
wewnetrznych 1 administracji posiada rowniez okres$long ceremoni¢. Uroczysto-
$ci towarzyszg zarowno symbole narodowe, jak i sztandar jednostki, co powoduje
uroczysty charakter. Oczywiscie caly ceremoniat ma réwniez wymiar prawny, po-
niewaz jest to manifestowanie woli policjanta, ze jego postepowanie bedzie zgod-
ne z prawem i zasadami przyjetymi w tym fachu. Slubowanie z zalozenia ma na
celu ksztaltowanie sylwetki zawodowej funkcjonariusza policji, dlatego tez rota
uwypukla najwazniejsze wartosci, ktorym policjant powinien dochowa¢ wierno-
$ci’. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, ze $lubowanie dotyczy przestrzegania zasad
etyki zawodowej, czyli juz na poczatku nalezy mie¢ na uwadze, jak wysoko jest
postawiona postawa etyczna policjanta. Dylematy moralne w czasie kazdego dnia
shuzby beda zatem nicodzownym elementem zycia zawodowego. Podejmowanie
decyzji czgsto pod presja czasu w trakcie akcji, np. czy ratowaé swojego partnera
stuzbowego chociazby poprzez postrzelenie, a nawet pozbawienie zycia napast-
nika, czy tez podja¢ probe negocjacji, ktéra moze zakonczy¢ si¢ uzyciem bro-
ni przez napastnika wobec funkcjonariuszy. To tylko jeden z wielu przypadkow,
gdzie nalezy zachowa¢ zimna krew, trzezwy umyst, w momencie gdy emocje
zaczynaja dominowac. Niekiedy to konflikt r6l bedzie miat ogromne znaczenie.
Zdarzy¢ si¢ tak moze w przypadku, gdy interwencja dotyczy¢ bedzie kogo$ nam
bliskiego, znanego, ale tez nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdzie w akcji jedna ze
stron bedzie osoba, za ktérg nie przepadamy.

Uwarunkowania prawne uzycia sSrodkow
przymusu bezposredniego i zasady etyki zawodowej policjanta

W polskim prawie obowigzuje Ustawa o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r. z pdzniejszymi zmianami w 2017
12018. Ten akt prawny okresla, kto jest uprawniony oraz w jakiej sytuacji moze

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.

8 Na przyktad przysigga Hipokratesa sktadana przez lekarzy; przysigga wojskowa sktadana
przez zotnierzy, czy tez s¢dzidw w sadzie.

° R. Fratczak, Wplhyw ceremoniatu policyjnego i regulaminu ogdlnego Policji na etyczne
postawy policjantow [w:] Organizacja i zarzgdzanie w Policji: terazniejszos¢ i przysztosé, red.
S. Gembara, J. Rymaniak, Poznan 2007, s. 263-281.
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skorzysta¢ ze §rodkow przymusu bezposredniego. Caty rozdziat drugi zawiera
szczegotowe informacje dotyczace tych szczegolnych srodkoéw. Ustawa w tym
rozdziale stanowi miedzy innymi o dziataniach, jakie uprawniaja do zastosowa-
nia $rodkow przymusu bezposredniego. Ponadto zarysowany jest katalog $rod-
kéw tego rodzaju. Funkcjonariusz w tych przepisach znajdzie odpowiedz na
pytanie, w jakiej sytuacji moze dokonac¢ uzycia sity fizycznej, kajdanek, kaftana
bezpieczenstwa, kasku zabezpieczajacego, siatki obezwladniajacej, patki stuz-
bowej oraz innych narze¢dzi'. Kto§ moze pomyslec, skoro sg przepisy reguluja-
ce uzycie przymusu bezposredniego, to dlaczego co jakis czas jest o tym gltosno
w mediach? Ot6z odpowiedzi moze by¢ wiele; przede wszystkim patrzac na
funkcjonariuszy policji, mozna powiedzie¢, ze czgs¢ przypadkow jest zwigzana
z naruszeniem kodeksu moralnego tego zawodu. Dziatajac pod presja w roz-
nych aspektach, czlowiek w inny sposob odbiera postrzeganie danej sytuacji.
Zdarzaja si¢ przypadki naruszen, gdzie to emocje wkraczaja na pierwszy plan,
a uregulowania prawne niestety nie sa respektowane. Wplyw na to ma psychika
i uwarunkowania danego cztowieka. Mimo ze ciezko jest w takich sytuacjach
zapanowa¢ nad emocjami, nie wolno zapomina¢ o tych uregulowaniach. Waz-
nym punktem jest upowaznienie policjanta do uzycia tylko takich srodkéw, aby
byly one adekwatne do zaistniatego wydarzenia. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwa-
ge, ze taki srodek przymusu bezposredniego w zalozeniu powinien by¢ najmnie;j
dolegliwy!!.

Mowiac o dylematach moralnych funkcjonariuszy, nie sposéb pominaé¢ Za-
rzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r., ktore
zawiera swego rodzaju zatacznik przedstawiajacy zasady etyki zawodowej po-
licjanta, stanowigcy jedna spdjng cato$¢ ogdlnie rozumianej etyki tego fachu.
Z jej zapisow wylania si¢ paragraf czwarty, ktory wprost mowi, ze: ,,policjant
we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci ludz-
kiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka, w szczego6lnosci wyraza-
jacy si¢ w: 1) respektowaniu prawa kazdego czlowieka do zycia; 2) zakazie
inicjowania, stosowania i tolerowania tortur badz nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania”'?. Jest to jedna z waznych zasad, jakie powinni
respektowa¢ funkcjonariusze. Dotyczy to nie tylko tych, ktorzy w tym momen-
cie pehnig stuzbe, ale i tych, ktorzy ja zakonczyli. Zachowanie moralne mundu-
rowych poza poszanowaniem praw obywatelskich to réwniez dotrzymywanie
tajemnicy stuzbowej w mysl niepublikowania danych ani innych informacji,

10 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej, Dz.U.
2013, poz. 628.

"'S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 88.

12 Zatacznik do Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r.
Zasady etyki zawodowej policjanta.
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jakie zostaly uzyskane w wyniku dzialan stuzbowych. W gruncie rzeczy etyka
policjanta w kazdej chwili moze zosta¢ wystawiona na probe. Jesli policjant
ulegnie i ztamie zasady okreslone w ustawowych dokumentach, bedzie czekac
go odpowiedzialno§¢ moralna, dyscyplinarna, a nawet karna. Wazny przekaz
widnieje rowniez w tym stwierdzeniu: ,,Lecz catej dziatalno$ci policji przyswie-
ca¢ powinna zasada poszanowania prawdy i prawa, konstytucyjnego porzadku
i etyki”3. Jest to podkre$lenie autorytetu i nakre$lenie najwazniejszych warto-
$ci, jakimi powinien kierowa¢ si¢ w swoim postepowaniu policjant. Ponadto
zwrdcenie uwagi, ze: ,,autorytet i prestiz policja moze budowa¢ wylacznie na
bazie autorytetu moralnego, spotecznego i prawnego, totez etyka zawodowa jest
bardzo istotnym elementem edukacyjnym w osrodkach ksztatcenia”'. To ko-
lejne podkreslenie rangi etyki i moralno$ci podczas budowy prestizu zarowno
instytucji, jak i zawodu juz na etapie szkolen kandydatow.

Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego i rola mediow
w ksztaltowanie postaw moralnych
funkcjonariuszy publicznych

W ostatnim czasie przedstawianie wydarzen przez media ma charakter oce-
ny, zazwyczaj tej negatywnej, w stosunku do interwencji réznych funkcjonariu-
szy stuzb publicznych. Niejednokrotnie przekazywane sg informacje o uzyciu
srodkdéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy, aby w ten sposob
przywrocic tad i porzadek. Bez watpienia takie wiadomosci zmuszaja do reflek-
sji, czy tez przemyslen nad dzialaniami stuzb. Jednym ze srodkéw przymusu
bezposredniego jest uzycie paralizatora. Policja nie prowadzi statystyk dotycza-
cych uzycia paralizatora, lecz kazdy funkcjonariusz przechodzi szkolenie z tym
urzadzeniem'®. Media co jaki$ czas nagtasniajg podobne sprawy, jak ta opu-
blikowana na tfamach internetowego portalu Polsat News we wrzesniu 2018 r.
Policjanci zostali wezwani do przypadku, gdzie: ,,Pacjent byt pobudzony, agre-
sywny mowit, ze chce wyskoczy¢ z okna, grozit ratownikom ostrym narze-
dziem. [...]. Na miejsce wezwano policjantow, ktdrzy porazili mezczyzng parali-
zatorem. Po dwoch godzinach od interwencji 25-latek zmart w hrubieszowskim
szpitalu™'®, Mozna si¢ zastanawia¢, czy uzycie paralizatora byto konieczne. Tlu
bedzie rozmdéwcow, tyle padnie odpowiedzi, moze podobnych lub diametralnie

13]. Czerniakiewicz (red.), Wybrane zagadnienia etyki policji, Szczytno 1997, s. 17.

4 C. Budny (oprac.), Etyka zawodowa policjanta, Krakow 2000, s. 9.

15 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/132289,Paralizatory-w-codziennej-sluzbie-szkolenie
-policjantow.html (dostep: 21.07.2019).

1 http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-09-04/zmarly-25-latek-byl-pobudzony-okaleczyl-
-sie-i-grozil-ratownikom-dlatego-policja-uzyla-paralizatora/ (dostep: 01.04.2019).



76 Z. MaropoBry, H. RoGarska, J. DEPESOVA

r6znych. Jedno jest pewne, kazdy, kto pochyli si¢ nad tym przyktadem, bedzie
zwracal uwagg na inne elementy. Dla jednych wazna bedzie zawarta w artykule
informacja, ze zachowanie mezczyzny mogto wskazywac na zazycie srodkow
odurzajacych czy tez dopalaczy. Kolejna osoba wskaze na uzycie grézb pod
kierunkiem zespolu medycznego. Znajda si¢ tez glosy o niepoczytalnosci ze
wzgledu na wiadomo$¢ o okaleczaniu si¢ mezczyzny, wobec ktorego podjeto
interwencje. Krytycy natomiast skupig si¢ na fakcie, ze ,,funkcjonariusze zde-
cydowali o uzyciu paralizatora. [...] W drodze do szpitala doszto do zatrzymania
akcji serca. 25-latek zmart dwie godziny p6zniej”!”. Tu dyskusja w gronie moze
si¢ zaostrzy¢, poniewaz znajda si¢ osoby, ktore beda broni¢ policjantow, argu-
mentujac, ze uzycie srodku przymusu bezposredniego byto konieczne ze wzgle-
du na agresywne zachowanie. Inni za$ podniosg kwesti¢ zwigzang z tym, ze po-
licjant nie wiedzial, ze uzycie tego srodku moze przynies¢ tak tragiczne skutki.
Policjant przeciez nie ma dostepu do kartoteki lekarskiej i nie jest Swiadomy,
z jaka choroba boryka si¢ dany obywatel. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage
na elementy moralnosci w relacji policjant — sprawca interwencji. Zachowa-
nie funkcjonariusza policji pewnie begdzie rozpatrywane pod katem dylematow
moralnych, poniewaz mundurowy musiat interweniowa¢ w sposob stanowczy.
Uzycie $rodkow przymusu bezposredniego wigzato si¢ z mozliwym ryzykiem
naruszenia zasad etyki zawodu. Waznym aspektem jest zapis z zalacznika do
Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji z 31 grudnia 2003 r. brzmig-
cy: ,,Policjant podejmujac decyzje o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu $rod-
kéw przymusu bezposredniego, powinien zachowaé szczegolna rozwage i stale
mie¢ na uwadze charakter tych $rodkéw”'®. Prawo to ma na uwadze chronié¢
osoby skazane na dziatania policjantow. Pokazuje, Ze to mundurowy musi mie¢
ciaggle $wiadomos¢ o zakresie dziatania elementow przymusu bezposredniego.
Zatem mozna wywnioskowac, ze to policjant jest odpowiedzialny za zaistniata
sytuacje, ktora skonczyta si¢ tragicznie. Z jednej strony pewnie tak, lecz druga
strona uwidacznia granice zachowania, kiedy zostaja naruszone, a moralno$¢
zostaje odsunigta na drugi plan. Widoczne to jest przy tym konkretnym dziata-
niu. Policjant uzy? paralizatora jako stusznego w tej sytuacji Srodka, aby 25-letni
mezczyzna opisany w artykule zachowywat si¢ etycznie, moralnie. By¢ moze
mundurowy miat $wiadomo$¢ niepozadanych skutkow dziatania paralizatora.
Taka tematyka jest przeciez poruszana na roznych szkoleniach. Policjant za-
pewne zastanawiat si¢, co zrobi¢, aby ten cztowiek nie stwarzal wigkszego za-
grozenia dla otoczenia, jakim byli miedzy innymi funkcjonariusze wezwanych
stuzb. W chwili interwencji uzycie paralizatora wobec agresywnego mezczyzny
byto dla policjanta oczywiste i logiczne, jednak z perspektywy czasu ten poli-

7 Ibidem.
18 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 805...
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cjant w takiej sytuacji moglby zastosowac¢ inny $rodek przymusu bezposrednie-
go, jak na przyktad kajdanki.

Wspolczesnie mozna wymienia¢ wiele zaistniatych i ujawnionych sytuacji
uzycia broni stuzbowej przez funkcjonariuszy. Statystyki policyjne w tej kwe-
stii sg nastepujace:

Tabela 1. Uzycie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy policji

Lata Uzycie broni shuzbowe;j Wykorzystanie broni stuzbowej
2017 18 108
2016 24 146
2015 18 124
2014 25 115
2013 29 117

Zrodto:  http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-uzycie-przez-poli/51797,Uzy-
cie-broni-sluzbowej-przez-policjantow.html (dostep: 18.07.2019).

Na poczatku nalezy wyjasni¢ réznice pomiedzy uzyciem a wykorzystaniem
broni stuzbowe;j. Ustawa przedstawia nastgpujace rozgraniczenie: ,,uzycie $rod-
ka przymusu bezposredniego to zastosowanie §rodka przymusu bezposredniego
wobec osoby”". Z kolei ,,wykorzystanie §rodka przymusu bezposredniego to
zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo zastoso-
wanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub
pokonania przeszkody”?°.

Zatem widoczna jest znaczna réznica pomigdzy warto$ciami. Wedtug auto-
row waznym aspektem jest malejgca liczba przypadkow uzycia broni stuzbowe;.
Swiadczy to o zwigkszajacym sie bezpieczenstwie stuzby. Sytuacje takie wpraw-
dzie si¢ zdarzaja, lecz coraz rzadzie;j.

Jednym z wielu takich przyktadéw moze by¢ ten opisany w artykule za-
mieszczonym na tamach portalu internetowego tvn24.pl o krzykliwym na-
glowku: ,,Awanturowat si¢ na stacji benzynowej, zaatakowat policjanta. Zostat
postrzelony” (http://www.tvn24.pl). Publikacja zawiera nast¢pujace tresci: ,,Po-
licjanci zostali wezwani przez personel stacji, [...] jeden z klientow byt wobec
nich agresywny, awanturowat si¢, byl wyraznie pobudzony. [...] Policjanci naj-
pierw uzyli wobec 27-latka tasera, ale nie odniosto to skutku. [...] W pewnym
momencie zaatakowat policjantow, uzywajac niebezpiecznego narzedzi. Ranit
jednego z funkcjonariuszy. Z uwagi na to, ze nie stosowat si¢ do zadnych pole-
cen, policjanci zmuszeni byli do uzycia broni palne;j. [...] L.acznie oddano trzy

19 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U.
2013, poz. 628, art. 4, ust. 6.
2 Ibidem.
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strzaly z jednej broni. Jeden z nich byt celny”'. Awanturujacy si¢ klient stacji
benzynowej doprowadzit do wezwania policji przez pracownikéw, a skutkiem
agresywnego zachowania me¢zczyzny byto uzycie w czasie interwencji para-
lizatora?. Nie uzyskano zadanego efektu ze wzgledu na ciepte, zimowe ubra-
nie napastnika. To zmusito mundurowych do skorzystania z kolejnego $rodka
przymusu bezposredniego — broni palnej®. Padto kilka strzatow i tylko jeden
celny, ale ilo$¢ nie powinna by¢ kwestia wazng i nadrzedng. Aspektem wartym
poswigcenia jest skutek tej akcji. Czy policjanci naruszyli zasady etyki? Mozna
to ocenia¢ wielorako. Z pewnoS$cig nalezy stwierdzi¢, ze tak, poniewaz uzyli
kilku srodkow przymusu bezposredniego. Wprawdzie ustawa z 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej mowi wyraznie w artykule
siodmym: ,,1. Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa sie
lub wykorzystuje si¢ je w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkodg.
2. Od uzycia lub wykorzystania $srodkow przymusu bezposredniego lub broni
palnej nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzycia lub wykorzystania zostat osiagnie-
ty. 3. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je
z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, uwzgledniajac ich wlasciwosci, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby.
4. Podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy poste-
powac ze szczegolng rozwagg i traktowac jej uzycie jako $rodek ostateczny”.
Przepis ten dat przyzwolenie na mozliwos¢ zastosowania wymienionych ele-
mentéw przymusu bezposredniego, jakim jest bron palna. Biorac pod uwage
to, ze awanturnik byl zagrozeniem dla pracownikoéw stacji benzynowej oraz
potencjalnych klientow, mozna rzec, ze akcja policjantow byta konieczna.

Jak napisat Carlos Ruiz Zafoén, ,,.By¢ policjantem to misja, a nie praca”,
czyli by¢ funkcjonariuszem policji, to stuzy¢ ludziom przez calg dobe, w kaz-
dym dniu tygodnia. Zatem przytoczona sytuacja pozwala na stwierdzenie, ze
takie zachowanie funkcjonariuszy byto moralne i dopuszczalne. Dylemat mo-
ralny dotyczyt uzycia broni palnej wobec chuligana. Zwazajgc na zasady ety-
ki zawodowej policjanta, ktore stanowig zatacznik do Zarzadzenia nr 805 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, stwierdza sig, ze ,,policjant, podejmujac decyzje
0 uzyciu broni palnej lub zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego,
powinien zachowa¢ szczegdlng rozwagg i stale mie¢ na uwadze charakter tych

21 https://www.tvn24.pl/wroclaw,44/lubin-awanturnik-postrzelony-przez-policjanta-na-sta-
cji-benzynowej,907841.html (dostep: 25.03.2019).

22 Taser — paralizator elektryczny.

# Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U.
2013, poz. 628, pozwala na uzycie wigcej niz jednego $rodka przymusu bezposredniego.

24 Ibidem.

25 C.R. Zafén, Cien wiatru, Warszawa 2015, s. 557.
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srodkéw™?. Policjant mial $wiadomos¢, ze wykorzystanie broni moze zakon-
czy¢ sie postrzeleniem, a nawet pozbawieniem zycia.

Funkcjonariusze policji sa wzywani do réznych zdarzen skutkujacych naru-
szeniem prawa i w zaleznosci od ich specyfiki wykorzystujg rozne srodki przy-
musu bezposredniego. Kajdanki to kolejny srodek przymusu bezposredniego.
Statystyki policyjne w tym zakresie nie sg sporzadzane, podobnie jak w przy-
padku innych srodkow przymusu bezposredniego.

Zdarza si¢ wykorzystywac kajdanki podczas interwencji, lecz nie ma zad-
nych statystyk porownujacych, czy jest to czestsze, czy rzadsze niz uzycie broni
stuzbowej. Wiaze si¢ z tym wiele publikacji podobnych do tej zamieszczonej
na famach internetowego serwisu siemianowice.net.pl. W artykule mozna prze-
czyta¢: ,,Policjanci udali si¢ na miejsce [...] W pewnym momencie zaczal on
bi¢ funkcjonariuszy, jednak ci szybko go obezwtadnili i zatozyli kajdanki™’.
Dynamiczna akcja, pewnie jedna z wielu, z jakimi maja styczno$¢ na co dzien
policjanci. W rezultacie agresor uzyt sity fizycznej wobec policjantéw. To do-
prowadzito do obezwtadnienia i zatozenia kajdanek. Uzycie kajdanek to kolejna
forma srodkéw przymusu bezposredniego, o ktorej mowi ustawa o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Rodzi si¢ pytanie, czy ich zastosowa-
nie byto konieczne? Dla jednych odpowiedz bedzie oczywista, dla innych nie.
Zawsze mozna posunac si¢ do stwierdzenia, ze bylto to naruszenie ze strony in-
terweniujacych. Jednak z drugiej strony agresywny zbieg naruszyt nietykalnosc¢
cielesng funkcjonariuszy. To jasna i klarowna sytuacja, ktora pozwolita na uzy-
cie takiego $rodka. Zatem co moze usprawiedliwia¢ zachowanie policjantow?
Malo kto bedzie zastanawiat si¢ nad motywami me¢zczyzny, a to jeden z ele-
mentow patrzenia na policjanta pod katem etyki jego zawodu. Przypusémy, ze
agresor miat problemy zyciowe, a zazywajac lekarstwa w potaczeniu z alkoho-
lem, chcial doprowadzi¢ do swojej $§mierci? Tego nie jestesmy w stanie dowie-
dzie¢ sig. Dla interweniujacych tam mundurowych wazne jest dziatanie zgodnie
z ogoblnie przyjetymi regutami. Tak wigc jedng z zasad etyki jest: ,,Postepo-
wanie policjanta w kontaktach z ludzmi powinna cechowa¢ zyczliwo$¢ oraz
bezstronno$¢ wykluczajgca uprzedzenia rasowe, narodowosciowe, wyznanio-
we, polityczne, $wiatopogladowe lub wynikajace z innych przyczyn. [...] Wyko-
nujac zadania stuzbowe, policjant powinien dostosowywac¢ swoje zachowanie
do sytuacji i cech 0séb uczestniczacych w zdarzeniu, w szczegdlnosci wieku,
ptci, narodowosci 1 wyznania, a takze uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych
0s0b”?®, Wprawdzie ten zapis wskazuje na podporzadkowanie si¢ funkcjona-

26 Zalacznik do Zarzadzenia nr 805...

27 https://siemianowice.net.pl/i,zaatakowal-policjantow-groza-mu-nawet-3-lata-wiezie-
nia,405147,811546.html (dostegp: 25.03.2019).

28 Zatacznik do Zarzadzenia nr 805...
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riusza wyznaczonym zasadom, lecz kazde miejsce i kazda sytuacja jest inna.
Tak samo jak kazdy kontakt na co dzien z cztowiekiem, ktory jest przestepca,
ofiarg czy swiadkiem danego zdarzenia. Odwotujac si¢ do moralno$ci, musimy
mie¢ na uwadze wilasnie t¢ odmienno$¢, réznorodnosc. W takich sytuacjach nie
mozna zastosowaé gotowego schematu. Moralnos¢ i etyka zawodu policjan-
ta maja wiele zapisow, tak jak w tym przypadku, siedzac wygodnie w fotelu,
nie mamy $§wiadomosci, jakie bytoby nasze zachowanie. Zachowanie mundu-
rowych moze wydawac sie logiczne i przemyslane, jednak zastanawiajac sie,
czy akurat w tym przypadku byto to koniecznie, mozna mie¢ inne zdanie w tym
temacie. Moralnos$¢ jest postrzegana inaczej przez kazdego cztowieka, stad tez
dylematy w kwestii uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego. Ze wzgledu na
brak jednolitoéci definicyjnej tego zjawiska kazdy moze rozumie¢ te wartosci
odmiennie.

Interwencje, w ktorych biora udziat funkcjonariusze policji, nickiedy opie-
raja si¢ na wspotpracy z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny®”. Jednym z podstawowych zadan realizowanych
przez policje jest wlasnie ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Oczywiscie zadanie to w réznym stopniu wykonuja rowniez inne instytucje
w ramach swoich kompetencji oraz na podstawie wtasciwych regulacji praw-
nych. Jednak skutecznos¢ takich dziatan podejmowanych czesto zalezy od
wspoOlpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a co za tym idzie, gdy je-
den organ panstwowy nie moze sprosta¢ wszystkim obowigzkom z tego za-
kresu, zachodzi potrzeba powierzenia cz¢$ci z nich innym podmiotom. Zatem
wspotdziatanie definiowane jest jako wspolne dziatanie co najmniej dwoch
autonomicznych podmiotow?!. Jego celem za$ jest dazenie do efektywnego
zrealizowania celow, do ktorych podmioty te zostaly powotane, ale wspdlnym
wysitkiem. Ponadto wspoétdziatanie powinno charakteryzowac si¢ migdzy in-
nymi takimi cechami, jak: wspolny cel uczestnikow, dobrowolne uzgodnienie
zadan do realizacji, realizacja wlasnych zadan przez podmioty wspétdziatajace,
z ktorych czgs¢ polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla osiagnigcia celu
gtownego®. Zatem kolejny artykut, jaki zostal opublikowany na tamach strony
internetowej ochrona24.info, zostal zatytutlowany ,,Zamieszki podczas meczu
w Jastrzebiu. Ochrona nie byta w stanie przywréci¢ porzadku, interweniowata
policja” (https://ochrona24.info). Przedstawia on nastepujaca sytuacje: ,,W cza-
sie meczu doszto do zamieszek z udzialem pseudokibicow obu druzyn. [...]

¥ Jak na przyktad ze straza gminna, strazg miejska, straza graniczna, straza le$na, agencjami
ochrony 0s6b i mienia.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...

3UW. Lidwa, Wspdldziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.

32 [bidem.
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Poniewaz ochrona nie potrafita przywroci¢ porzadku na obiekcie, z uwagi na
zagrozenie zycia i zdrowia, policjanci na wniosek kierownika zabezpieczenia
podjeli interwencjg. [...] Mundurowi zmuszeni byli uzy¢ patek stuzbowych oraz
chemicznych $rodkéw obezwladniajacych, efektem czego byto przywrocenie
porzadku na stadionie”®. Czytajac ten material, nasuwa si¢ pytanie dotyczace
zastosowania kilku srodkoéw przymusu bezposredniego w czasie jednej inter-
wencji oraz o uwarunkowania prawne, kiedy mozna tak postapi¢. Wprawdzie
ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej stanowi: ,,W przy-
padku gdy uzasadniaja to okolicznosci zdarzenia, uprawniony moze uzy¢ jedno-
czesnie wigcej niz jednego $rodka przymusu bezposredniego lub wykorzystac
jednoczesnie wigcej niz jeden taki srodek, na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie’*, Wydawac by si¢ mogto, ze ten krotki przepis prawny jest jasny i czy-
telny. Zostato okreslone w nim praktycznie wszystko, co daje przyzwolenie na
zastosowanie kilku §rodkéw przymusu bezposredniego. Jednak jesli zwazymy
na zachowanie mundurowych, to nie jest mozliwe, aby sytuacje te postrzegac
tak samo z perspektywy kilku policjantow. Zgodne zatem bedzie tylko dziata-
nie, ale ocena juz niekoniecznie. Kazdy policjant w takiej sytuacji zachowa si¢
inaczej, mocniej tez lub 1zej uderzy patka stuzbowa, kazdy cztowiek inaczej
réwniez postrzega moralnosc¢ i etyke. Wprawdzie spotecznos¢ kibicow postrze-
gana jest jako grupa chuliganow i agresorow, ale nade wszystko kazdy cztowiek
zastuguje na poszanowanie swoich praw?®’. Wazne jest, aby wszystkie aspekty
wziag¢ pod uwage i przywraca¢ harmoni¢ w sposob stanowczy, ale z poszano-
waniem praw i godnosci innych ludzi. Dylemat moralny w tym przypadku do-
tyczy postgpowania funkcjonariuszy, a mianowicie czy w takiej sytuacji uzycie
patki stuzbowej oraz gazu lzawigcego byto stuszne? Uregulowania dotyczace
uzycia patki stuzbowej i gazu lzawigcego stanowia: ,,Patki stuzbowej uzywa
si¢ do obezwtadnienia osoby przez zadanie bolu fizycznego lub do zablokowa-
nia konczyn albo wykorzystuje sie ja w celu obezwladnienia zwierzgcia. Patka
sluzbowg nie zadaje si¢ uderzen i pchnig¢ w glowe, szyje, brzuch i nieumig$nio-
ne oraz szczegolnie wrazliwe czesci ciata, z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi
konieczno$¢ odparcia zamachu stwarzajacego bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby™¢. Z kolei ,,chemicznych $rodkow
obezwladniajacych uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je w celu krétkotrwatego
zaklocenia orientacji przestrzennej lub obezwtadnienia™’. Wprawdzie ustawo-
dawstwo — jak podkreslono wyzej — dopuszcza takie zachowanie, lecz na§wietla

3 https://ochrona24.info/15280,zamieszki-podczas-meczu-w-jastrzebiu/ (dostep: 25.03.2019).
* Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach...

35 [bidem.

3¢ [bidem.

37 Ibidem.
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sytuacje, kiedy jest dopuszczalne uzycie. Patrzac z drugiej strony, nalezy mie¢
na uwadze zagrozenie, jakie moze wystapi¢ dla osob postronnych oraz jakie
moze wywota¢ uzycie gazu tzawiacego, czy tez wykorzystanie patki stuzbowe;j
wobec niewltasciwego awanturnika.

Uwagi koficowe

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego w codziennych sytuacjach
przez mundurowych to temat do$¢ szeroki i co pewien czas naglasniany medial-
nie. Naruszenia, jakie sa opisywane i rozpowszechniane, nie dziejg si¢ podczas
kazdej interwencji, kazdego dnia. Obecnie zar6wno obywatele wzywajacy poli-
cjantow do interwencji, jak i policjanci sg $wiadomi swoich praw i obowigzkow.
Nie bez przyczyny umundurowanie funkcjonariuszy policji jest ciagle doskona-
lone, np. montaz kamerek osobistych na mundurach, jak na razie jako etap prob-
ny, testowy>®. Rejestracja przebiegu kazdej interwencji ma na celu rozwigzywac
kwestie sporne. Jest to rowniez wazny element przy rozstrzyganiu, czy wybor
1 uzycie danego $rodka przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy byty
adekwatne. Niewatpliwie jest to temat wrazliwy dla spoleczenstwa, a dylematy
moralne, z jakimi zmagaja si¢ policjanci w czasie stuzby, maja zazwyczaj od-
mienne aspekty. Dla jednego funkcjonariusza bedzie to kwestia problemu uzy-
cia broni palnej w celu postrzelenia napastnika, aby ratowaé swojego partnera
sluzbowego, siebie samego czy tez osoby postronne. Inny za$ stanie przed wy-
borem pomocy osobie, z ktorag nie ma dobrych relacji. Zawsze jednak znajdzie
si¢ osoba, ktora poruszy dang spraw¢ w zakresie dylematow moralnych czy
etyki zawodowej. W momencie interwencji okazuje sie¢, ze jedynym shusznym
srodkiem jest ten zastosowany, jednak po dluzszej analizie okazuje sig, ze nie-
koniecznie musiato tak by¢.

3 http://policja.pl/pol/aktualnosci/169492,Poznan-Osobiste-kamery-na-mundurach-policjantow-
-juz-dzialaja-w-Poznaniu.html (dostgp: 18.07.2019).
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W KONTEKSCIE UNIWERSALNYCH
PRAW CZLOWIEKA

Uwagi wstepne

Dziatania stabilizacyjne wymagajg szczegdlnych zalozen strategicznych
z uwagi na ztozonos$¢ procesow, jakie w ich trakcie zachodza. Jednoczes$nie
wynika to ze specyficznych uwarunkowan bedacych istotg sytuacji, ktéra po-
przedza t¢ fazg stabilizacji. W przeciwienstwie do faz, w ktorych dochodzi
do star¢ zbrojnych, faza ,,powojenna” ma na celu odbudowac funkcjonowa-
nie spoteczenstwa, a do tego potrzebne jest osiggniecie pewnych warunkow
brzegowych. Dlatego tez hipoteza badawcza w niniejszej pracy jest zbada-
nie roli uniwersalnych praw cztowieka jako fundamentu strategicznego dla
realizacji operacji stabilizacyjnej, co z kolei, wskutek specyficznego cha-
rakteru 1 roli sit zbrojnych, implikuje teze o przywddczej roli polityki nad
procesem stabilizacji. Celem za$ jest okreslenie znaczenia praw cztowieka
w kontekscie mechanizmow stabilizujacych spoteczenstwo i wykazanie roli
polityki jako czynnika nadrzednego nad procesem stabilizacji. W tym celu
w pracy wykorzystano badania Wiktora Osiatynskiego, a szczegdlnie jego
prac¢ Prawa czlowieka i ich granice'. Istotne beda takze badania profesora
Zimbardo okreslane hastem ,,efekt Lucyfera™ oraz szerszy kontekst wptywu
spotecznego badany przez psychologie spoteczna®. Jednakze paradoksalnie
najbardziej zaskakujace efekty daje wykorzystanie do§wiadczen dowddcow
amerykanskich z Iraku.

'W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011.
2 P. Zimbardo, Efekt Lucyfera, Warszawa 2008.
3 B. Wojciszke, Psychologia spoleczna, Warszawa 2015.



84 MACcIE] MILCZANOWSKI

Dwie wersje zalozen strategicznych fazy IV OIF

Po zakonczeniu IlI fazy operacji ,,Iracka Wolno$¢” (Operation Iraqi Freedom
— OIF), ktorej istota byly dziatania zbrojne skierowane przeciw sitom zbrojnym
Iraku, sity koalicji przystapily do fazy IV, ktérej z kolei zalozeniem byto wpro-
wadzenie stabilizacji w panstwie®. Zarowno w Bialym Domu, Pentagonie, jak
1 Departamencie Stanu zdania na temat zasad strategicznych, zgodnie z ktorymi
taka operacja miata by¢ prowadzona, byly podzielone, a takze zarys tej operacji
byt dos¢ mglisty, zasadniczo koncentrowano si¢ na fazie konfliktu zbrojnego’.
Co wigcej, dyskusja na ten temat toczyla si¢ niemal cztery lata, tj. od kwietnia
2003 az do stycznia 2007 r. W tym czasie strategia byta zdominowana zasada
»Zwalczania terroryzmu” oraz ,,0graniczonej obecnosci, co wynikato z zatoze-
nia przynaleznego do doktryny prezydenta Busha — ,,Agenda wolnos$ci”. Zasada
strategiczna polegata na zalozeniu, ze sama obecnos¢ sit koalicji stanowi podsta-
wowy problem, sa one jednak konieczne, by zwalczy¢ organizacje terrorystycz-
ne, dzigki czemu spoteczenstwo irackie miato sta¢ si¢ wolne. To z kolei miato
zapewni¢ wprowadzenie i ustabilizowanie demokracji®. W ogdlnym zarysie sity
koalicji stacjonowaty w wysunigtych bazach operacyjnych (Forward Operation
Bases — FOB). Zasadnicze dziatania poza bazg obejmowaly aktywnos$ci w ramach
formuty CIMIC (Civil — Military Cooperation — wspdtpraca cywilno-wojskowa),
shuzac nawigzywaniu kontaktéw z liderami spotecznosci lokalnych. Realizowano
to zadanie poprzez ustalanie zasad wspolpracy oraz wsparcia spotecznos$ci lokal-
nych przez sity koalicji, patrole stanowigce w gtdéwnej mierze demonstracje obec-
nosci 1 sity, konwoje zaopatrzeniowe, eskorty dla oséb nawigzujacych kontakt
z miejscowymi wladzami lokalnymi oraz dziatania wywiadowcze i rozpoznaw-
cze, a takze zbrojne skierowane przeciw terrorystom. Gléwna taktyka dziatan
zbrojnych to tzw. cordon & search, w ktorej role cordon (ubezpieczenie) reali-
zowaly wojska regularne, czgsto ztozone z sit koalicji i wojsk irackich, natomiast
search (przeszukanie) — sily specjalne lub wydzielone jednostki sit regularnych.

W ten sposob obecno$¢ sit koalicji byta ograniczona wérod lokalnej spo-
fecznos$ci do minimum, pozwalajac Irakijczykom na samodzielne sprawowanie
wiladzy’. Ten system miat funkcjonowaé¢ do czasu wytonienia rzadu tymczaso-

*W.L. Perry i in. (red.), Operation Iraqi Freedom. Decisive War, Elusive Peace, Rand cor-
poration, Santa Monica 2015.

> T.R. Franks, American Soldier, New York 2004, s. 351.

¢ B. West, The Strongest Tribe. War, Politics, and the Endgame in Irag, Random House
Publishing Group, New York 2009, s. 106-112; wypowiedz Georga W. Busha z okazji 20 rocznicy
Narodowego Funduszu Wspierania Demokracji, Waszyngton, 6 listopada 2003, za: H. Kissinger,
Porzgdek swiatowy, Wotowiec 2017, s. 304.

" G. Jaffe, A Camp Divided. As U.S. tries to give Iraqi troops more responsibility, clash of two
American colonels shows tough road ahead, “Wall Street Journal” z 18.06.2006.
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wego, przeprowadzenia demokratycznych wyborow parlamentarnych i wow-
czas mialo nastapi¢ wylonienie rzadu ze zwycigskiej wiekszosci parlamentarne;.

Sytuacja w Iraku gwattowanie si¢ pogarszata, od poczatku operacji stabili-
zacyjnej niemal nieustannie dochodzito do star¢ na calym terytorium panstwa,
od Kurdystanu na péinocy, poprzez tzw. sunnicki trojkat obejmujacy zasadniczo
prowincj¢ Anbar, az po rejon na potudnie Bagdadu zamieszkaty gltdwnie przez
szyitow®. Konflikty pomi¢dzy tymi trzema grupami poglebialy si¢ nieustannie,
ale tez szybko wewnatrz tych grup dochodzito do pgknig¢. Rézne grupy szy-
ickie toczyly walki migdzy sobg, a takze ekstremisci sunniccy, gtoéwnie pod
przywodztwem Abu Musaba Al-Zarkawiego, starali si¢ (najczesciej sita) prze-
jac kontrole w miastach, w ktorych pojawiaty si¢ ku temu mozliwos$ci. Tak byto
w Tel-Afar na potnocy i Faludzy w §rodkowej czgsci kraju.

Tymczasem wskutek braku jasnych wytycznych strategicznych dowodcy
dywizji wprowadzali swoje zasady, jakimi postugiwali si¢ stosownie do wiasne;j
oceny sytuacji. Kilku dowodcow wprowadzito stosunkowo nowatorska strate-
gi¢ opartg na koncepcji maltej wojny, opracowanej po II wojnie $wiatowej’, roz-
winietej nastepnie w zasade wprowadzang w wojsku USA jako COIN — coun-
ter-insurgency'’. Koncepcja ta polegata na odwroceniu zasad realizacji operacji.
Sity koalicji wyprowadzone zostaty z baz i rozmieszczone w matych posterun-
kach kompanijnych, a nawet plutonowych w lokalizacjach wybranych na pod-
stawie analizy miejsc szczegblnie niebezpiecznych i kluczowych dla miasta'l.
Tworzono tez posterunki mieszane ztozone z sit koalicji i miejscowych Irackich
Sit Bezpieczenstwa (Iraqi Security Forces — ISF). Taka strategia sprawdzita si¢
w Mosulu, gdzie wprowadzal jg zaraz po inwazji gen. David Petracus'? oraz
w 2005 r. w Tal-Afar ptk Herbert M. McMaster'?, natomiast zaledwie jej faze
poczatkowsa udato si¢ zrealizowaé gen. Jamesowi Mattisowi w Faludzy i calej
prowincji Anbar. Powodem tego byt ,,incydent”, w wyniku ktérego zgineli czte-
rej pracownicy prywatnej firmy Blackwaters'®. Z tego powodu strategia COIN

8 Al-Qaeda’s slaughter has one aim: civil war, “The Guardan” z 18.09.2005.

 Small Wars Manual, United States Marine Corps, Washington 1940.

10U.S. Department of the Army, “Counterinsurgency Field Manual 3-24”, December 2006.

WT.L. Clark, S.E. Nielsen, J. Broemmel, An analysis of counterinsurgency in Iraq: Mosul,
Ramadi, and Samarra from 2003—-2005, Monterey 2006, s. 17.

12D. Petracus, Lessons of the Iraq War and Its Aftermath, Washington Institute, Policy 855,
9.04.2004; K. Lundberg, The Accidental Statesman: General Petraeus and the City of Mosul,
Iraq, Boston 20006, s. 3; T.L. Clark, S.E. Nielsen, J. Broemmel, An analysis of counterinsurgency
in Iraq. Mosul, Ramadi, and Samarra from 2003—2005; Naval Postgraduate School Monterey,
California 2006, s. 18.

13 G. Packer, The Lesson of Tal Afar, “The New Yorker” z 10.04.2006.

14 ]. Gettleman, Enraged Mob in Falluja Kills 4 American Contractors, “New York Times”
z 31.03.2004, https://www.nytimes.com/2004/03/3 1/international/worldspecial/enraged-mob-in-
falluja-kills-4-american.html (dostep: 12.06.2019).
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zostala wstrzymana na polecenie Bialego Domu i wydano rozkaz przeprowa-
dzenia dziatan zbrojnych o charakterze odwetowym wymierzonych w poten-
cjalnych sprawcow.

Co symptomatyczne, Petraeus, ktory zasady COIN realizowal w prakty-
ce w Iraku dwukrotnie, raz na poziomie operacyjnym w prowincji Niniwa,
ze stolica w Mosulu, a nastgpnie w plaszczyznie strategicznej w calym Iraku,
koncentrujac si¢ na Bagdadzie, sam okreslat obrazowo swojg role nie tyle jako
dowddcey wojskowego, ile jako potaczenie rol prezydenta i papieza'®. Z kolei
John Dickerson okreslat Mattisa, przygotowujacego swoich Marines do dziatan
w prowincji Anbar ze stolica w Faludzy, na zasadach COIN jako ,,bardziej eko-
nomiste, ostrzegajacego przed uzyciem instrumentéw finansowych niz generata
planujgcego operacje wojskowg”'®. Z kolei gen. Peter W. Chiarelli po realizacji
COIN przez obu wyzej wymienionych oraz w 2005 r. przez McMastera, jak
réwniez na podstawie wlasnych doswiadczen z Iraku twierdzit, ze dziatania sta-
bilizacyjne oparte na sile militarnej moga mie¢ tylko skutek krotkotrwaty, co nie
wynika z idealizmu, ale natury polityki'”.

Strategia zwalczania terroryzmu w kontekscie podstawowych
praw czlowieka

Operacja stabilizacyjna oparta na zasadzie zwalczania terroryzmu oraz
ograniczonej obecnosci koncentrowata si¢ na metodach wynikajacych z za-
sadniczo konwencjonalnych dziatan i r6l, w jakich wystepuje wojsko. Dzia-
fania te byly prowadzone zgodnie z procedurami wojskowymi, konwencjami
itd. Niemniej jednak wskutek gwaltownego pogarszania si¢ sytuacji zarowno
w warstwie spolecznej, politycznej, jak i ekonomicznej grupy ekstremistyczne
zyskiwaly coraz wigkszg swobode dziatania w miastach, w ktérych wojska sit
koalicji nie stacjonowaly, pozostajac w FOB. Dzigki temu ekstremisci, posia-
dajac baze rekrutacyjng, mogli w miar¢ swobodnie przygotowywac si¢ do ata-
koéw na te grupy cywili, ktére nie chciaty si¢ im podporzadkowaé w pierwszej
kolejnosci, a takze przeciw sitom koalicji. Powodowalo to zaostrzanie metod
prowadzenia operacji zbrojnych przez sily koalicji, w trakcie ktorych gineto
coraz wiecej tzw. przypadkowych ofiar. Jednoczesnie ujawniono, ze zarowno
sity rzadowe, jak i sity koalicji takze wspolnie prowadzily intensywne dziatania

15'S. Willson, A Mix of ‘President... and Pope, “Washington Post” z 16.05.2003.

16 J. Dickerson, A Marine General at War, Slate, 22.04.2010, http://www.slate.com/articles/life/
risk/2010/04/a_marine general at war.html?wpsrc=sh all dt tw_ru (dostep: 28.11.2011).

17 P.W. Chiarelli, P.R. Michaelis, U.S. Army Winning the Peace The Requirement for Full-
Spectrum Operations, “Military Review” 2005, lipiec—sierpien, s. 4.
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wywiadowcze, rowniez z wykorzystaniem metod uznawanych powszechnie za
tortury. Przyktad Abu Ghraib stat si¢ dla wielu symbolem wojny irackiej. Stato
to w sprzeczno$ci z wypowiedziami prezydenta Georga W. Busha, ktory zapew-
niatl, ze jednym z celow calej operacji jest to, by w Iraku nigdy juz nie stosowano
tortur. Zeznania kapitana lana Fishbacka §wiadczg o przekonaniu zotnierzy, ze
konwencji genewskich nie nalezy stosowac: ,,Kiedy stuzytlem w Globalnej Woj-
nie z Terroryzmem, dzialania i wypowiedzi mojego dowodztwa doprowadzity
mnie do przekonania, ze polityka Stanéw Zjednoczonych nie wymaga stosowa-
nia konwencji genewskiej w Afganistanie ani w Iraku”'®. Kluczowe znaczenie
miato przyzwolenie dowodcoéw na takie praktyki oraz solidarno$¢ wojskowa
przy jednoczesnym traktowaniu wszystkich mieszkancow Iraku jako potencjal-
nych (lub realnych) wrogow'.

Tak zwane przypadkowe ofiary cywilne, stosowanie tortur przez sity irackie
podlegte rzadowi, jak i sity koalicji, a takze dramatyczne pogarszanie si¢ sytuacji
mieszkancéw w wyniku oddziatywania grup ekstremistycznych i dziatan zbroj-
nych sit koalicji powodowaty, ze podstawowe prawa czlowieka nie stanowity
wartos$ci, ktorych ktorakolwiek strona przestrzegata. Zatem dla wielu zotierzy
koalicji walka z terroryzmem, stanowigc absolutny priorytet, spychata prawa
cztowieka na margines. To za$ powodowalo, Ze stosowanie tzw. wzmozonych
metod przestuchan, ktore to okreslenie jest dla wielu eufemizmem, oznaczaja-
cym tortury®, zdawato si¢ usprawiedliwione?'. Takie uwarunkowania wyzwa-
laty procesy opisywane przez Philipa Zimbardo w ksiazce Efekt Lucyfera®. Co
ciekawe, kwestia stosowania tortur, bez ,,zbednych” eufemizméw stanowita je-
den z punktoéw konsultacji w procesie wyboru przez prezydenta elekta Donalda
Trumpa kandydata na stanowisko Sekretarza Obrony. Wowczas, w roku 2016,
w pottoragodzinnej rozmowie Mattis zdotat przekonac czterdziestego pigtego
prezydenta Standw Zjednoczonych do tego, ze stosowanie tortur jest nie tylko
nichumanitarne (co dla prezydenta nie stanowito zasadniczego problemu), ale
przede wszystkim nieskuteczne. Generat wyjasnil to, przedstawiajac alterna-
tywe, ktora stanowi istote niniejszego artykutu, cho¢ zrobil to w najprostszy
mozliwie sposob, tak aby jego odpowiedz byla wystarczajaco zrozumiata dla

18 P. Zimbardo, Efekt Lucyfera..., s. 409.

19 Ibidem, s. 401-410.

2 A. McCoy, A Question of Torture: CIA Interrogation, from the Cold War to the War on
Terror, New York 2007, s. 16-17; D. Baquet, The Executive Editor on the Word ‘Torture’, ,,The
New York Times” z 07.08. 2014; L. Siems, How America Came to Torture Its Prisoners, ,,Slate”
z 20.04.2012; C. McGreal, Former senior Bush official on torture: ‘I think what they did was
wrong’, ,,The Guardian” z 05.04.2012.

2 M. Brown, ‘Setting the Conditions’for Abu Ghraib: The Prison Nation Abroad, Las Vegas
2009, s. 978.

22 P. Zimbardo, Efekt Lucyfera...
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jego przysztego szefa: ,,daj mi paczke papierosow i kilka piw, a zyskam znacz-
nie wiecej”?. Wypowiedz trzeba odczyta¢ w konwencji rozmowy, jaka byta
toczona z cztowiekiem charakteryzujacym si¢ okreslonym profilem osobowo-
sciowym. Mattis wskazywal na budowanie zaufania i poczucie bezpieczenstwa
jako bardziej skuteczne niz dazenie do uzyskania informacji za pomoca (ta-
twiejszego) stosowania sily.

Paradoks dzialah kontrpowstaniczych
w kontekscie podstawowych praw czlowieka

Koncepcja COIN koncentrowata si¢ na budowaniu zaufania. Zgodnie z nig
zohierze nie tylko mieli by¢ stale obecni w glownych miastach danej prowincji,
ale tez mieli nieustannie nawigzywaé dialog z mieszkancami na poziomie inter-
personalnym, podczas stacjonowania w rozmieszczonych w miescie posterun-
kach oraz pieszych patroli**. Dziatania te zasadniczo roznity si¢ wiec od koncepcji
»matlej obecnosci”, wskutek czego jednak zotnierze byli narazeni na wigksze nie-
bezpieczenstwo, ale z drugiej strony bezposredni kontakt z mieszkancami opar-
ty na wzajemnym poszanowaniu dawal mozliwo$¢ pozyskania znacznie wigcej
rzetelnych informacji oraz wigkszej kontroli nad procesami zachodzacymi w re-
gionie. Takie zasady strategiczne okreslane jako ,,zdobywanie serc i umystow”
(Winning the Hearts And Minds®) sprawialy, ze prawa cztowieka z marginesu
przesuwaly si¢ w centrum uwagi sit koalicji, a to z kolei ograniczato mozliwosci
dziatania ekstremistow. Problemem jednak byto to, ze z jednej strony powodowa-
fo to znacznie wigksze zagrozenia dla sit koalicji doraznie (w czasie implementa-
cji tej strategii), a z drugiej wymagato dziatan, ktdre tylko w niewielkim zakresie
zawieraly si¢ w standardowym systemie szkolenia wojska, a nawet specjalnym
programie szkolenia przygotowujacym do udzialu w operacji ,,Iracka Wolno$¢”.
Wskutek konwencjonalnego szkolenia sit zbrojnych zohierze i dowddcy decy-
dujacy o stosowanych zasadach w naturalny sposob sklaniajg si¢ ku tym wyni-
kajacym z natury funkcjonowania wojska. To wlasnie sprawiato, Ze czesto osoby
obserwujace te dziatania z zewnatrz, ale majace ogromne do§wiadczenie w niesie-
niu pomocy w warunkach glebokich konfliktow spotecznych, jak np. pani Janina
Ochojska, nazywaty te dziatania wojskowych destabilizujacymi?.

3 Give me a pack of cigarettes and a couple of beers and I'll do better, P. Szoldra, Marine
General ‘Mad Dog’ Mattis got Trump to rethink his position on torture in under an hour, ,,Busines
Insider” z 23.11.2016.

2 G.H. McCormick, 4 Systems Model of Insurgency, Monterey 2006.

2 U.S. Department of the Army, Counterinsurgency Field Manual 3—-24, 2006, December,
Appendix A-5.

26 M. Zdanowska, Janina Ochojska: swiat wedlug Janki, Krakow 2015, s. 191-193.



Rola polityki w dziataniach stabilizacyjnych fazy IV operacji , Iracka Wolnoécé... 89

Dowodzacy sitami koalicji w prowincji Anbar Mattis wskazywal, ze kon-
sekwentne prowadzenie dzialan zgodnych z koncepcja COIN zapewni pochwy-
cenie i osgdzenie sprawcoOw bez tamania podstawowych praw czlowieka miesz-
kancow. Doszto tym samym do paradoksu, Mattis bowiem proponowat, by jego
podwladni, zotnierze Marines, prowadzili dziatania policyjne i dochodzeniowe
z poszanowaniem praw podstawowych mieszkancow Faludzy, natomiast poli-
tyk, korzystajacy z roli ,,wodza naczelnego narodu w czasie wojny”?’, wydawat
mu rozkaz prowadzenia dziatan konwencjonalnych wojskowych zakrojonych
na taka skale, ze ofiary cywilne byty nieuniknione. Do$wiadczony wojskowy
byt wyszkolony i przygotowany do dziatan konwencjonalnych i wtasnie dzigki
temu do$wiadczeniu 1 wiedzy rozumial, ze dzialania zbrojne moga prowadzi¢
do doraznego pokonania przeciwnika, ale nie pozwalaja na osiggnigcie celu
okreslanego jako stabilizacja. Zatem generat wojskowy, korzystajac ze swego
doswiadczenia i interdyscyplinarnej wiedzy®, uwazal, ze pomimo zagrozen
o charakterze paramilitarnym reakcja powinny by¢ dziatania oparte na czterech
»blokach”: politycznym, jako glownym, a takze wojskowym, humanitarnym
i informacyjnym?®, a polityk dazyt do dziatan, w ktérych dominujacg rolg ma
czynnik militarny.

Imperatyw przyjecia podstawowych praw czlowieka
jako fundament dzialan stabilizacyjnych

Pierwsza z wymienionych wyzej strategii, kontrterroryzm lub ,,mata obec-
nos$¢” (light footprint), wynika wprost z doktryny prezydenta Georga W. Busha
okreslanej jako ,,Agenda Wolnosci”. Doktryna ta zaktadata obalenie dyktatury
i doprowadzenie do demokratycznych wyboréw, co ma dawa¢ wolnos¢ danej
grupie spotecznej. ,,Agenda Wolnos$ci” jednakze tylko w mglistym zarysie okre-
sla, w jaki sposob te zatozenia majg by¢ zrealizowane. Wskutek tego w przypad-
ku Iraku przyjmowano r6zne metody dziatan, a takze zmieniaty si¢ one zaleznie
od obszaru, na ktéorym byla realizowana, i czasu. Sama zasada niedoprecyzo-
wania metody realizacji zadania jest ogdlnie zgodna z nowoczesng koncepcja
dowodzenia okreslang jako Mission Command, jednakze w przypadku realizacji
operacji za pomoca sit zbrojnych szkolonych w sposob konwencjonalny wy-

2" The commander in chief of ‘a nation at war’, Z. Brzezinski, Second Chance: Three
Presidents and the Crisis of American Superpower, New York 2008, s. 10.

2 M. Milczanowski, General Jim Mattis. Kim jest nowy sekretarz obrony USA?, ,,Polska
Times” z 23.02.2017, http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/general-jim-mattis-kim-jest-no-
wy-sekretarz-obrony-usa,11822867/3/ (dostep: 12.05.2019).

2 J. Mattis, F. Hoffman, Future Warfare. The Rise of Hybrid Wars, “US Naval Institute
Proceedings Magazine” 2005, November.
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stepuje sktonnos$¢ do przesycenia srodkow 1 metod charakterystyka militarna,
podczas gdy operacja stabilizacyjna wymaga takze innych czynnikow*. Dlate-
go tez Soderberg proponuje okresla¢ operacje stabilizacyjna zamiast ,,Agenda
Wolnosci” — ,,Agenda Prosperity” (Prosperity Agenda)®', co znacznie bardziej
odpowiada czynnikom realnie stabilizujacym spoteczenstwo. Okreslenie ,,Pro-
sperita” wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia poczucia bezpieczenstwa i moz-
liwo$ci rozwoju, co stanowi zatozenie wielu z praw podstawowych cztowieka®,
ale takze wymaga kompetencji politycznych, a nie wylacznie wojskowych, be-
dacych przeciez ,,jedynie” narzgdziem politycznym zgodnie z zatozeniem Carla
von Clausewitza®.

Carl von Clausewitz pisal, Ze to ,,cel polityczny, jako pierwotny motyw woj-
ny, bedzie miarg zarowno wyniku, jaki powinien by¢ osiagniety przez dzialania
wojenne, jak i potrzebnych do tego wysitkow**. Mozna to uzna¢ za kolejny
paradoks, Ze zyjacy w czasach napoleonskich Clausewitz, ktéremu Liddell-Hart
przypisuje podejscie do problemu wojny zbytnio nastawione na walke®, takze
widzi nadrzedna role polityki w wojnie. A zatem dziatania militarne muszg pod-
lega¢ przywddztwu politycznemu po to, by w razie zaistnienia odpowiednich
okoliczno$ci natury politycznej spelniajacej kryteria zalozonego celu operacji
zmieni¢ lub zatrzyma¢ prowadzenie dziatan militarnych nawet bez osiggnigcia
celu militarnego. Juz samo to §wiadczy, ze o ile prowadzenie wojny wymaga
ztozenia roznych kompetencji, to dziatania stabilizacyjne sg w pelnym tego sto-
wa znaczeniu aktywnos$cig o charakterze interdyscyplinarnym, w ktorym polity-
ka pelni role nadrzedng i kierowniczg. Polityka tez wyznacza ramy strategiczne,
w ktorych celem okreslanym jako misja musi by¢ cel polityczny. Wowczas skta-
dowe tejze strategii pozwalaja na uzyskanie efektu synergii.

Oba zalozenia realizacji operacji stabilizacyjnej w Iraku generowaty roz-
ne reakcje psychodynamiczne lokalnych spolecznosci. W przypadku dziatan
opartych na strategii ,,kontrterrorystycznej” pogtebiaty si¢ konflikty w kazdej
plaszczyznie, co skutkowalo rosnaca liczbg ofiar, gtdéwnie cywilnych®. Z kolei
dziatania oparte na COIN miaty ztozone konsekwencje. Jesli realizowane byly
w sytuacji, w ktorej lokalne grupy spoteczne nie uleglty wptywowi sit ekstremi-
stycznych korzystajacych z braku sit bezpieczenstwa i chaosu w administracji,
to dziatania COIN stosunkowo szybko wprowadzaty stabilizacj¢. Petracus na
temat swoich dzialan w Mosulu w 2004 r. stwierdzit, ze: ,,Irak okazuje si¢ znacz-

30 Ibidem.

3I'N. Soderberg, B. Katulis, The Prosperity Agenda, New Jersey 2008.

32 W. Osiatynski, Prawa czlowieka. ..

3 C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995 (zob. na ten temat w rozdz. 2.2).

3% Ibidem, ks. 1, rozdz. 1, par. 11.

35 B. Liddell Hart, Strategia: dzialania posrednie, Warszawa 1959, s. 254-255.

36 Iraq Body Count, https://www.iragbodycount.org/database/ (dostgp: 12.05.2019).
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nie tatwiejszy do zarzadzania, gdy si¢ w nim przebywa, niz z daleka™’. Z kolei
w sytuacji, gdy w danym regionie sytuacja jest powaznie destabilizowana i eks-
tremisci uzyskuja duze wplywy, COIN wymaga bardzo ryzykownych dziatan,
w ktorych sity realizujace te koncepcje w pierwszym okresie ponosza spore
straty. Wlasnie ten moment wymaga zdolnosci dostrzegania celu politycznego
w ramach perspektywy strategicznej, a nie odwotywania si¢ do latwiejszych,
ale oddziatujacych krotkofalowo metod militarnych. Ta druga opcja sprawia, ze
spirala przemocy zaczyna si¢ ,,nakrecac”, co prowadzi do glebokich podziatow,
konfliktow, oddziatujacych na podstawowe prawa cztowieka, co z kolei prowa-
dzi do reakcji psychodynamicznej okreslanej jako ,,efekt Lucyfera”. Uniwersal-
ne prawa cztowieka zawarte w poziomie piramidy ludzkiego zaprogramowania
wedhug Geerta Hofstedego powoduja reakcje catego spoleczenstwa, co wynika
ze schematu:

Indywidualna dia
kazdego
(dziedziczonainabyta)
Osobowosc

Specyficzna dla
grupy lub kategorii

(nabyta) Kultura
Niezmienniki kulturowe
Uniwersalne dla
Uniwersalnadla wszystkich ludzi
wszystkichludzi i kultur

(dziedziczona) Natura ludzka

Schemat 1. Trzy poziomy ludzkiego zaprogramowania umyslowego wg Geerta Hofstedego
z dodana podgrupa niezmiennikéw kulturowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Reakcje spoleczenstwa determinuja czynniki kulturowe, ale to wtasnie uza-
sadnione jest naturg ludzka, a wigc najgltebszym poziomem ,,Judzkiego zapro-
gramowania umystowego” wedtug Geerta Hofstedego. Z jednej strony wigc nie
ma czlowieka, ktory nie ,,obréstby” w kulture, ale 1 natura ludzka nie jest ob-
szarem niezbadanym, a takze nieznanym dla szeroko pojetego spoteczenstwa.

37 D. Petraeus, Lessons of the Iraqg War and Its Aftermath, “Washington Institute Policy”
29.04.2004.
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W zwiagzku z tym kultura staje si¢ w pewnych sytuacjach ,,zaktadnikiem” natury
ludzkiej, ktora ja wykorzystuje po to, aby osigga¢ korzysci.

W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze konflikty moga toczy¢ si¢ na
trzech poziomach okreslonych przez G. Hofstedego: najwyzszym — osobowos¢,
srednim — kultura, podstawowym — natura ludzka, ale to najnizszy poziom gene-
ruje najwicksza mobilizacje. Zdecydowana wigkszos¢ konfliktow toczy si¢ na
poziomie warto$ci uniwersalnych, a zatem najczgsciej dotyczy potrzeb podsta-
wowych wywodzacych sie z natury ludzkiej. Wynika¢ moga one z osobowosci
lub przyczyn kulturowych, ale nawet wowczas motywacja dla zaangazowania
duzej czgdci spoteczenstwa, wlacznie z poswigceniem zycia, musi siegac po
najnizszy poziom zaprogramowania — natur¢ ludzkg. Poziom najszerszy i za-
razem najpojemniejszy — natura ludzka jest rozszerzony dodatkowo o warstwe
kulturowa, nazywang niezmiennikami kulturowymi*.

Zatem skoro przyczyny konfliktow tkwig zazwyczaj w dwoch najnizszych
poziomach zaprogramowania umystowego, to tam takze nalezy szuka¢ czynni-
koéw (atraktorow), ktdre moga wygaszac ich amplitude, koncentrujac ich trajek-
torie wokot siebie.

Zbior praw cztowieka i wolnosci zostal dobrany tak, by gwarantowac jego
powszechnos$¢ 1 uniwersalizm. Stanowig one zatem minimum, ktore jednak zda-
niem Osiatynskiego powinno by¢ egzekwowane za pomocg zestawu norm praw-
nych i wymuszane na panstwach. Do tego kanonu praw cztowieka zaliczono:

— prawo do zycia,

— prawo do statusu osoby ludzkiej,

— prawo do osobowosci prawnej (w tym prawo do obywatelstwa),

— autonomie w podstawowych kwestiach osobistych,

— prawo do integralnosci cielesnej obejmujace zakaz tortur oraz kar i egzekucji,
okrutnych, nadzwyczajnych i arbitralnych, zakaz uprowadzania przemoca,

— zakaz przymusowych eksperymentéw na ludziach,

— zakaz niewolnictwa, handlu ludzmi i innych form zniewolenia,

— zakaz samowolnego pozbawienia wolnosci,

— szczegolne prawa dla osob aresztowanych i wiezionych,

— prawo do uczciwego procesu i stosownych procedur prawnych,

— zakaz wiezienia za dtugi,

— zakaz stosowania kar z mocg wsteczna,

— wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i stowa,

8 7. Staszczak (red.), Stownik etnologiczny: terminy ogolne, Warszawa—Poznan 1987,s.291—
292; D.E. Brown, Human universals and their implications [w:] Being humans: Anthropological
universality and particularity in transdisplinary perspectives, red. N. Roughley, New York 2000;
S. Pinker, The Blank Slate: The Modern Denial of Human Nature, New York 2003, s. 436—443;
B. Wojciszke, Psychologia spoleczna...,s. 128.
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—rowno$¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji,
— prawo do udziatu w rzadzeniu,*
— elementarne bezpieczenstwo ekonomiczne*.

Praw tych nie mozna tamac¢ tak w czasie pokoju, jak i podczas wojny.
Powinny stanowi¢ zatem podstawe tak dziatan kontrterrorystycznych, jak
i w ramach COIN, niemniej w toku dziatan wojskowych o charakterze kon-
wencjonalnym naruszenia tych praw sa nieuchronne z uwagi na specyfike ak-
tywnos$ci okres$lanej jako walka zbrojna, ktorej celem jest po pierwsze nie
da¢ sie pobi¢, a po drugi pobi¢ przeciwnika lub zniwelowac jego przewage*!.
Cel walki zbrojnej zatem nieuchronnie wiaze si¢ z konieczno$cig odbierania
pierwszego, najbardziej podstawowego — prawa do zycia, za$ prawo huma-
nitarne konfliktow zbrojnych zakazujace odbierania zycia dotyczy ludnosci
cywilnej nieuczestniczacej w walkach oraz kombatantow, ktorzy rezygnujac
z walki, poddajg si¢**. Z drugiej strony wojskowe dziatania konwencjonalne
powoduja tez zmiany psychologiczne zachodzace w umystach wojskowych®,
ktére sprawiajg w zasadzie nieuchronno$¢ naruszen praw cztowieka. Walka
powoduje zatem, zardwno ze swojej natury, jak i z powodu wptywu na men-
talno$¢ zoierzy czy sit paramilitarnych, tak zwane skutki uboczne, w thuma-
czeniu angielskim collateral damage, czyli: ,,niezamierzone lub incydentalne
obrazenia lub zniszczenia spowodowane wobec ludzi lub obiektow, ktére nie
stanowig celow wojskowych w §wietle prawa w istniejacych w danym mo-
mencie okoliczno$ciach™.

To wszystko stanowi o fundamentalnej réznicy pomiedzy polityka, kto-
rej celem jest — jak to piecknie i trafnie okreslit M.A. Krapiec — ,,roztropna
realizacja dobra wspolnego™®, a wojskowoscia, ktora stuzy do obezwtadnie-
nia przeciwnika. Ta pierwsza sfera (przynajmniej w teorii) zaktada¢ powinna
ulokowanie uniwersalnych praw cztowieka w centrum swoich dziatan, ogra-

3W. Osiatynski, Prawa czlowieka..., s. 276-277.

4 Ibidem, s. 277.

'S, Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 22.

2'W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1996, s. 391-392;
H.P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne, Warszawa 1997, s. 17-18.

* Dobitnie wyraza to John Pike, dyrektor Global Security: ,,Walka jest zwigzana ze stresem,
a kryminalne zachowania przeciwko cywilom sg klasycznym symptomem stresu”, konkludujac,
Jjesli wyslesz wystarczajaca liczbe zotnierzy na wystarczajacy czas walki, wowczas niektorzy
z nich beda zdolni do mordowania cywili”, J. Pike, za: A. Badkhen, Atrocities are a fact of all
wars, even ours / It’s not just evil empires whose soldiers go amok, ,,San Francisco Chronicle”
z 13.08.2006.

* Unintentional or incidental injury or damage to persons or objects that would not be
lawful military targets in the circumstances ruling at the tim, Joint Publication 1-02, Deparment
o Defense, 2016, s. 35.

S M.A. Krapiec, Czlowiek i polityka, Lublin 2007, s. 7.
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niczajgc je tylko wobec osob §wiadomie dziatajacych na szkode wspolnoty,
podczas gdy sfera militarna zmusza wszelkimi sposobami grupe okreslang
jako ,,oni” do ulegtosci.

Uwagi koncowe

Dziatania COIN zmieniajg zatem zakres wykorzystania wojska jako narze-
dzia politycznego. Oprécz prowadzenia wylacznie dziatan zbrojnych zaktadaja
takze budowanie stabilizacji poprzez zyskiwanie zaufania i zapewnianie lokal-
nym spoteczenstwom bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju. Wymaga to jednak
od wojskowych zmiany mentalnosci, jaka jest im wpajana w trakcie szkole-
nia wojskowego, oraz zalozen, z jakimi wojsko funkcjonuje w trakcie konflik-
tow konwencjonalnych. Przede wszystkim jednak COIN wymaga, by dziala-
nia w ramach tej koncepcji byly realizowane przez kierownictwo polityczne,
a nie wojskowe. Nie chodzi tu jednak o to, czy dany cztowiek nosi mundur
czy garnitur, ale o to, jakim poziomem przygotowania do realizacji aktywnosci
politycznych legitymizuje si¢. By¢ moze w tym wlasnie tkwi rozwiazanie za-
rysowanego wczesniej paradoksu, ze oficerowie — Petracus, McMaster 1 Mattis
—wykazywali zdolno$¢ do petnienia rol ,,papieza”, ,,prezydenta”, ,,ekonomisty”
przy jednoczes$nie naturalnej dla siebie roli dowddcy wojskowego, podczas gdy
perspektywa decydentow politycznych w sytuacjach kryzysowych zawezala si¢
do optyki militarnej, co szczegolnie wida¢ byto w momencie kryzysu w Faludzy
zwigzanego z zabojstwem pracownikow Blackwaters.

Nawet jezeli dziataniami kieruje polityk, ktory jednak nie posiada perspek-
tywy strategicznej umozliwiajacej wykorzystywanie calego wachlarza mozliwo-
Sci w swojej dyspozycji, to jego zawezenie perspektywy do pozornie najbardziej
skutecznych metod sitowych, a wiec rozwigzan militarnych, powoduje szybkie
,~fozwijanie spirali przemocy” skutkujace ,,efektem Lucyfera” Zimbardo.
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POLITYKA OCHRONY KLIMATU W NIEMCZECH
W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU
- UWARUNKOWANIA, CELE I WYZWANIA

Uwagi wstepne

Jeszcze do niedawna Niemcy uchodzity za lidera dziatan na rzecz ochro-
ny klimatu, wyznaczajac standardy zrownowazonego gospodarowania energia,
promujac rozwdj odnawialnych zrodet energii i redukcje emisji gazow cieplar-
nianych. Obecnie rzagdzaca w Niemczech koalicja CDU/CSU/SPD (od 2018 r.)
mierzy si¢ z trudnos$ciami realizacji ambitnych celow polityki klimatycznej
(1 energetycznej), zgodnej z oczekiwaniami spolecznymi, ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Wywiazanie si¢ ze zobowigzan redukcji emisji gazow
cieplarnianych wymaga¢ bedzie od rzadu federalnego podejmowania okreslo-
nych dziatan, zwtaszcza w sektorach, ktore dotychczas wniosty niewielki wkiad
W ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, jak chociazby w transporcie.

Celem pracy jest przedstawienie gtéwnych wyzwan dla polityki ochrony klima-
tu Niemiec w drugiej dekadzie XXI w., czyli rezygnacji z wykorzystywania wegla
do produkcji energii (,,wyjscie z wegla”, Kohleausstieg), kontrowersji wokot pro-
jektu ustawy o ochronie klimatu (Klima-schutzgesetz) oraz transformacji w sektorze
transportu (Verkehrswende). Ponadto w artykule uwzgledniono dane statystyczne
dotyczace produkcji i konsumpcji wegla oraz poziomu emisji gazow cieplarnianych
w podziale na sektory. Omowiono zatozenia i cele polityki energetycznej i klimaty-
cznej, jak rowniez $rodki shuzace ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych w per-
spektywie krotko-, $rednio- i dtugoterminowej. Wykorzystano metody czynnikowa
i zawartoscli, jak rowniez elementy metody decyzyjnej 1 (instytucjonalno-) prawnej
oraz analizy historyczno-porownawcze. Artykul opiera si¢ na zrédtach pierwot-
nych, opracowaniach, materiatach prasowych oraz badaniach wtasnych autorki'.

! Badania dofinansowano ze $rodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowa Wydziatu
Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego nr WPAiSM/DS/1/2019.
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Ogolne uwarunkowania polityki ochrony klimatu
w Niemczech: wegiel w bilansie paliwowo-energetycznym
i emisja gazéw cieplarnianych

Wytwarzanie i gospodarowanie energia odgrywa istotna rolg w procesie
osiggania celow polityki klimatycznej Niemiec, zwtaszcza redukcji emisji ga-
zow cieplarnianych. Stad tez stopniowe wygaszanie elektrowni opalanych we-
glem, ktore powinno i§¢ w parze z szybszym rozwojem odnawialnych zrodet
energii, jest deklarowanym celem rzadu koalicji CDU/CSU/SPD. Punktem wyj-
$cia analizy jest ukazanie niektorych zmian w bilansie paliwowo-energetycz-
nym Niemiec uwzgledniajacych przede wszystkim znaczenie wegla, jak 1 emisji
gazow cieplarnianych ogotem oraz w podziale na sektory.

Wegiel w bilansie paliwowo-energetycznym

Niemcy sg najwickszym konsumentem paliw statych i najwigkszym producen-
tem wegla brunatnego w Unii Europejskiej. Wegiel kamienny i1 brunatny pokrywat
w 2018 r. odpowiednio — 10% (2017: 10,9%) 1 11,3% (2017: 11,2%) zuzycia energii
pierwotnej i byty razem trzecim Zrodlem energii po ropie naftowej (34,3%; 2017:
34,8%) 1 gazie ziemnym (23,7%; 2017: 23,2%), a przed odnawialnymi Zrodtami
energii (14%; 2017: 13,3%). W wytwarzaniu energii elektrycznej brutto wegiel
brunatny i kamienny nadal zajmowat pierwsze miejsce (sumarycznie 35,4%: we-
giel kamienny 12,9%, wegiel brunatny 22,5%. Dla poréwnania w 2017 r.: wegiel
kamienny 14,2%, wegiel brunatny 22,7%, aczkolwiek ich udziat znaczaco zmalat
w poréwnaniu z 1990 r. Udziat wegla kamiennego 1 brunatnego w produkcji energii
elektrycznej brutto wynosit wowczas odpowiednio — 25,6% 1 31,1%?.

W ostatnich dziesiecioleciach rodzimy wegiel kamienny zastapiono ropa nat-
towa, gazem ziemnym 1 uranem, a zwlaszcza weglem pochodzacym z importu.
W 2017 r. wydobyto w Niemczech 3,7 mln ton wegla kamiennego. Ponad 90%
skonsumowanego paliwa pochodzito z importu. Import wegla kamiennego 1 pro-
duktow jego przerobki zmniejszyt si¢ o 10,2% w porownaniu z 2016 r. 1 wyniost
51,2 mln ton. Do wiodacych dostawcow wegla kamiennego naleza: Federacja Ro-
syjska, USA, Kolumbia, Australia, Polska i RPA. Wydobycie wegla kamiennego
w Niemczech zakonczono w 2018 r. wraz z zamknigciem dwoch ostatnich kopaln
Ibbenbiiren i Prosper-Haniel’. Tym samym od 2019 r. zapotrzebowanie na wegiel
kamienny bedzie pokrywane wylgcznie dostawami surowca z zagranicy.

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2018, AGEB 2019, s. 4, 30.

3 Energiestudie 2018. Daten und Entwicklungen der deutschen und globalen Energieversorgung,
BGR, Hannover, Mérz 2019, https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energie-
studie_2018.pdf;jsessionid=86F070712E100FB918F1012DOF86C83A.2 ¢id292?__ blob=publica-
tionFile&v=10, s. 24 i n. (dostgp: 20.03.2019).


https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2018.pdf;jsessionid=86F070712E100FB918F1012D0F86C83A.2_cid292?__blob=publicationFile&v=10
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2018.pdf;jsessionid=86F070712E100FB918F1012D0F86C83A.2_cid292?__blob=publicationFile&v=10
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Downloads/energiestudie_2018.pdf;jsessionid=86F070712E100FB918F1012D0F86C83A.2_cid292?__blob=publicationFile&v=10
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Wegiel brunatny jest uwazany za zrodto energii o najwyzszej specyficznej
emisji CO,. Jeszcze w 1990 1. byt on kluczowym rodzimym surowcem z 50,5%
udzialem w produkcji energii. Rezerwy wegla brunatnego szacowane sa na
31 mld ton, a zasoby — 36,5 mld ton. W 2017 r. wydobyto 171,3 miIn ton wegla
brunatnego (w tym w okregu renskim 91,2 mln ton, okregu tuzyckim 61,2 min ton
iokregu sSrodkowo-niemieckim 18,8 mln ton). W elektrowniach opalanych weglem
brunatnym wykorzystano okoto 156 min ton paliwa do produkcji energii elek-
trycznej i ciepta. W 2017 r. z wegla brunatnego wyprodukowano okoto 148 TWh
energii elektrycznej*.

W kontekscie wdrazania transformacji energetycznej oczekiwano wzrostu zna-
czenia elektrowni weglowych dla zapewniania bezpieczenstwa energetycznego Nie-
miec po wylaczeniu elektrowni jadrowych do 2022 r. Warto nadmieni¢, ze w 2018 1.
elektrownie jadrowe wygenerowaty 76 mld kWh energii elektrycznej (-0,4% wo-
bec 2017 r.); odpowiadato to 11,8% udzialowi w produkcji energii elektrycznej
brutto. Zainstalowana moc zostata zredukowana na poczatku 2018 r. o 1284 MW
do 9515 MW w zwigzku z zamknigciem elektrowni jadrowej Gundremmingen B
(31.12.2017 r.)’. W ostatnich latach jednakze wzrost produkcji energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych zrekompensowat ponad miar¢ stopniowo wygaszane elek-
trownie jadrowe. W 2018 1. udzial odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto wyniost 34,9%. Ze zrddet odnawialnych wygenerowano tacznie
225,7 mld kWh energii elektrycznej, co odpowiadato wzrostowi o 4,3%. Tym sa-
mym wktad Zrodet odnawialnych w pokrycie krajowego zuzycia energii elektrycz-
nej brutto wzrést do okoto 38% (2017: 36,1%)°. Podobnie rozwoj odnawialnych
zrodet energii w przysztosci skutkowac bedzie mniejszym wykorzystaniem wegla
do produkcji energii elektrycznej. Oprocz wykorzystania wegla do wytwarzania
energii elektrycznej, rynek grzewczy, zgazowanie i skraplanie wegla, jak tez kokso-
wanie zapewniajg dodatkowe zastosowania wegla.

Emisja gazéw cieplarnianych

W latach 1990-2018 emisje gazow cieplarnianych w Niemczech stopniowo
zmniejszaty si¢ z 1252 miIn ton ekw. CO, do blisko 905 mIn ton ekw. CO, w 2017 1.
1 865,6 mIn ton ekw. CO, w 2018 r. (-30,8%). Dzigki rozwojowi odnawialnych
zrodet energii uniknigto w 2018 1. emisji gazow cieplarnianych o okoto 184 min
ton ekw. CO,’.

* Der Kohlenbergbau in der Energiewirtschaft der Bundesrepublik Deutschland im Jahre
2017, Essen und Bergheim, November 2018, s. 21, 23, https://kohlenstatistik.de/files/silber-
buch_2017.pdf (dostep: 20.03.2019).

5 Energieverbrauch in..., s. 29.

¢ Ibidem, s. 31.

" Klimaschutz in Zahlen. Fakten, Trendsund Impulse deutscher Klimapolitik, Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Stand: Mai 2018, s. 44.


https://kohlenstatistik.de/files/silberbuch_2017.pdf
https://kohlenstatistik.de/files/silberbuch_2017.pdf
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Gospodarka energetyczna ma ponad 30% udziat w emisji gazow cieplarnia-
nych, przy czym prawie 4/5 emisji powstaje w procesie spalania wegla. W latach
1990-2017 emisje gazoéw cieplarnianych w tym sektorze zostaty zmniejszone
029,6% (1990: 466 mIn ton ekw. CO,, 2017: 328 mIn ton ekw. CO,). Duzy wkiad
w redukcje emisji miata modernizacja sektora energetycznego i przemystowego
w nowych krajach zwiagzkowych®. W latach 2017 i 2018 w gospodarce energe-
tycznej zredukowano emisje o odpowiednio: 4,1% i 4,5%. W ocenie ekspertow
istnieje duzy potencjat ograniczania emisji gazow cieplarnianych w sektorze.
Jakkolwiek Federalny Urzad Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA)
wskazuje na dwa zasadnicze problemy sektora: wytwarzanie energii elektrycz-
nej z wegla i eksport energii elektrycznej (2018: 82,7 mld kWh, 2017: 83,4 mld
kWh). Wolumen eksportowanej energii elektrycznej jest jednym z powodow
stagnacji emisji gazow cieplarnianych, pomimo rosnacej wydajnos$ci odnawial-
nych zrodet energii’. Rozwoj odnawialnych zrodet energii, stopniowy spadek
podazy energii z paliw kopalnych i zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej sa
kluczowe dla osiagni¢cia w sektorze celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w $redniej i1 dtugiej perspektywie czasowe;.

W 2016 r. udziat przemystu w emisji gazéw cieplarnianych wyniost 20,7%.
Jest to drugie pod wzgledem wielkos$ci zrodto emisji, za co jest odpowiedzial-
ny zwlaszcza przemyst metalowy, mineralny i chemiczny. 2/3 calkowitej emi-
sji pochodzi z wykorzystania energii, podczas gdy przemystowe procesy pro-
dukcyjne odpowiadaja za 1/3 emisji. W 2017 r. emisje gazow cieplarnianych
w sektorze wyniosty 193 mln ton ekw. CO,, podczas gdy w 1990 — 284 mln ton
ekw. CO,". Oszczednosci energii i inwestycje w bardziej wydajne i nowatorskie
procesy produkcyjne sga kluczowe dla osiagnigcia celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorze o 49—51% do 2030 r.

Sektor transportu, z udziatem 18,2%, pozostaje trzecim co do wielkosci zro-
diem emisji gazow cieplarnianych w Niemczech. Pochodza one w 96% z trans-
portu drogowego''. Wedtug UBA emisje gazéw cieplarnianych utrzymywaty
si¢ przez wiele lat na statym poziomie, a w okresie 20162017 wzrosty nawet
0 2,3% (1990: 163 mln ton ekw. CO,, 2016: 166 mln ton ekw. CO,, 2017: 171
mln ton ekw. CO,), za$§ w 2018 r. zmniejszyly si¢ 0 2,9%. Emisje majg zosta¢
obnizone dzigki poprawie efektywnosci energetycznej pojazdow silnikowych,

8 Ibidem, s. 28-29.

° Klimabilanz 2017: Emissionen gehen leicht zurtick, Umweltbundesamt 2018, https://www.
umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2017-emissionen-gehen-leicht-zu-
rueck (dostep: 19.04.2019); Klimabilanz 2018: 4,5 Prozent weniger Treibhausgasemissionen,
Umweltbundesamt 2019, https:/www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabi-
lanz-2018-45-prozent-weniger (dostep:_19.04.2019).

0 Klimaschutz in Zahlen..., s. 34.

" Ibidem, s. 34, 38.


https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2017-emissionen-gehen-leicht-zurueck
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2017-emissionen-gehen-leicht-zurueck
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2017-emissionen-gehen-leicht-zurueck
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2018-45-prozent-weniger
https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimabilanz-2018-45-prozent-weniger
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zastosowaniu alternatywnych uktadow napedowych i paliw, rozwijaniu trans-
portu publicznego i kolejowego, jak rowniez ruchu rowerowego i pieszego'?.

Gospodarstwa domowe maja okoto 10% udziatl w emisji gazow cieplarnia-
nych. W latach 1990-2016 emisje z gospodarstw domowych spadty o 30,6%
(ze 132 miln ton ekw. CO, do 91 mln ton ekw. CO,), przy czym w 2018 r.
0 10,9%. Emisje sa spowodowane glownie wykorzystaniem nos$nikow energii
do ogrzewania mieszkan/domow i podgrzewania cieptej wody uzytkowej. Gdy-
by uwzgledni¢ emisje posrednie (np. z wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
dla gospodarstw domowych), udziat catkowitej emisji bytby ponad dwukrotnie
wyzszy'®. Redukcja emisji gazow cieplarnianych w budownictwie o 66—67% do
2030 r. ma zosta¢ osiggnigta dzigki nowym standardom budowlanym, dtugoter-
minowym strategiom termomodernizacji i wycofywaniu systemow grzewczych
opartych na paliwach kopalnych.

Z kolei udziatl sektora ustug w catkowitej emisji w 2016 r. byt ponownie
stosunkowo niski 1 wynosit 4,2%. W latach 1990-2016 emisje gazow cieplar-
nianych spadly o ponad 50% (1990: 78 mln ton ekw. CO,, 2016: 39 min ton
ekw. CO,, 2017: 39 min ton ekw. CO,)". Znaczacy udziat w redukcji emisji
gazow cieplarnianych ma poprawa efektywnos$ci energetyczne;.

Udziat gospodarki odpadami w emisji gazoéw cieplarnianych zmniejszyt si¢
w 2018 1. 0 5,3% (wobec 2017 r.). Od 1990 r. emisje w sektorze spadty o po-
nad 70% (1990: 38 min ton ekw. CO,, 2016: 10 mln ton ekw. CO,), natomiast
w rolnictwie emisje gazow cieplarnianych zmniejszyly sie w latach 1990-2016
020,2% (1990: 90 mln ton ekw. CO,; 2016: 72 mln ton ekw. CO,), zas w 2018 r.
spadty o 4,1%. Taka redukcja byta spowodowana m.in. spadkiem pogltowia by-
dia w efekcie przemian strukturalnych w nowych krajach zwiazkowych i wy-
mogiem uwzglgdniania ochrony srodowiska w ramach wspolnej polityki rolnej
UE". Emisje pochodzace z rolnictwa mogg by¢ ograniczane jedynie za pomoca
srodkow technicznych, poniewaz znaczna ich cze$¢ jest spowodowana proce-
sami naturalnymi.

Zgodnie z raportem projekcji rzadu federalnego catkowita emisja gazow cie-
plarnianych w Niemczech bedzie si¢ zmniejsza¢ w nadchodzacych latach, ale jest
malo prawdopodobne, aby cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
0 40% w stosunku do poziomu z 1990 zostat osiagnigty. W Raporcie z projek-
¢ji 2017 (Projektionsbericht 2017) stwierdza si¢, ze emisje w scenariuszu MMS
(mit-Mafsnahmen-Szenario) zmniejszg si¢ w 2020 r. do 816,4 min ton ekw. CO,,
awedhug scenariusza MWMS (mit-Weiteren-Mafsnahmen-Szenario) do 805,6 min

12 Klimabilanz 2017...

3 Klimaschutz in Zahlen...,s. 42 in.
14 Ibidem, s. 43—44.

'S Ibidem, s. 46, 48.
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ton ekw. CO,. W zwigzku z tym emisje gazOw cieplarnianych bytyby o okoto
35% nizsze niz w roku bazowym 1990. W sprawozdaniu o ochronie klimatu
(Klimaschutzbericht) z 2018 r. rzad federalny dokonat przegladu analiz przepro-
wadzonych w raporcie w oparciu o zaktualizowane dane, z ktorych wynika, ze
redukcja emisji gazow cieplarnianych nie osiggnie zakladanego poziomu o okoto
8 punktow procentowych, czyli blisko 100 mln ton CO,'. Aby osiggna¢ zaktada-
ny poziom emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r., tj. 753 min ton ekw. CO,, na-
lezatoby zredukowa¢ emisje w 2019 i 2020 r. rokrocznie o 55 mln ton ekw. CO,".

Paradoks polega na tym, ze chociaz Niemcy rozwijaja odnawialne zrodta
energii, to jednak istnieje ryzyko, ze krajowe cele ochrony klimatu nie tylko
na 2020 r., lecz takze 2030 r. nie zostang zrealizowane. Emisje gazoéw cieplar-
nianych w Niemczech nie spadty znaczaco w ciggu ostatnich o$miu lat, co jest
spowodowane gtownie produkcja energii z wegla. W ocenie ekspertow rzad fe-
deralny powinien zastosowa¢ dodatkowe $rodki ochrony klimatu, jak chociazby
decyzja o szybkim ,,wyjsciu z wegla” i jej wdrozenie'®.

Rozwdj polityki ochrony klimatu w Niemczech na przelomie
pierwszej i drugiej dekady XXI wieku

Wprawdzie Niemcy wspoltworza polityke energetyczno-klimatyczng Unii
Europejskiej, jednakze podejscie narodowe jest znacznie bardziej ambitne niz
cele ochrony klimatu formutowane przez UE czy tez w dokumentach miedzy-
narodowych. Swiadczy¢ o tym moga cele redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
okreslane przez kolejne rzady federalne'.

Problem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (zwlaszcza CO,) w RFN
znalazl si¢ na agendzie juz pod koniec lat 80. XX w., jednakze dopiero pod ko-
niec XX i na poczatku XXI w. kwestia ta zyskata na znaczeniu w konteks$cie
przeciwdziatania zmianie klimatu i minimalizowania jej skutkow. Dzialania na
rzecz ochrony zostaty bowiem ujete w celach polityki energetycznej Niemiec.

16 Klimaschutzbericht 2018. Zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 der Bundesregierung.
BMU, https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Klimaschutz/klimaschutzbe-
richt 2018 bf.pdf(dostep: 12.04.2019). Projektionsbericht 2017 fiir Deutschland gemdyf3 Verordnung
(EU) Nr 525/2013,s. 29, 31, http://cdr.eionet.europa.cu/de/eu/mmr/art04-13-14 lcds_pams_projec-
tions/projections/envwqc4 g/170426 PB 2017 - final.pdf (dostep: 12.04.2019).

7 Klimaschutz in Zahlen..., s. 44.

18 C. Kemfert, Klimaziel 2020 verfehit: Zeit fiir eine Neuausrichtung der Klimapolitik? ,,ifo
Schnelldienst” 2018, nr 1, s. 3.

19" Zob. Aktuelle Klimaschutzziele auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene.
Nominale Ziele und Rechtsgrundlagen, Sachstand, WD 8 —3000—009/18, 18.1.2018, Wissenschaftliche
Dienste, Deutscher Bundestag; F. Chr. Matthes, Neue Schwerpunktsetzungen fiir die Klimapolitik in
Deutschland, ,,ifo Schnelldienst” 2018/1, s. 18-22.
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Pomijajac kwestie szczegdtowe, warto nadmienic, ze 26 kwietnia 2007 r. mini-
ster srodowiska Sigmar Gabriel w o$wiadczeniu rzagdowym sformutowat cel ograni-
czenia emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z roku 1990%.
8-punktowy plan, ktory przedstawit Gabriel, koncentrowat si¢ na obnizeniu zuzycia
energii, budowie efektywniejszych elektrowni konwencjonalnych i rozwoju odna-
wialnych Zrodel energii. Zostat on skonkretyzowany w przyjetych 23/24 sierpnia
2007 1. Zasadniczych zatoZeniach zintegrowanego programu energetyczno-klima-
tycznego (Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm)®*', a nastep-
nie w postaci pakietu stosownych ustaw i rozporzadzen, ktore zostaly uchwalone
w 2008 r., natomiast koncepcja polityki energetycznej przyjeta przez rzad federalny
28 wrzesnia 2010 r. jest programem cato$ciowej zmiany sektora energetycznego
w perspektywie 2050 r. Wyznaczone zostaly cele w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz zwigkszenia efektywno-
$ci energetycznej. Zatozono, ze emisja gazow cieplarnianych zostanie zredukowana
0 55% do 2030 1., 0 70% do 2040 1. 1 80-95% do 2050 . wobec poziomu z 1990 r.,
za$ udzial odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzyciu energii wzros$nie do
60% do 2050 r. (30% do 2030 r., 45% do 2040 r.), a zuzycie energii pierwotnej
zmniejszy si¢ 0 50% do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 2008%.

Osiagnigciu celu redukeji emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2020 r.
miat stuzy¢ przyjety 3 grudnia 2014 r. przez rzad federalny Program dziatania
,,Ochrona klimatu 2020 (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020). Zawiera on
liste dziatan, ktére powinny doprowadzi¢ do redukcji od 62 do 78 mln ton ekw.
CO, do 2020 r.*’. Dotagd wdrozono okoto 70% $rodkéw przewidzianych w do-
kumencie, natomiast Plan ochrony klimatu 2050 (Klimaschutzplan 2050), ktory
zostal przyjety przez rzad federalny 14 listopada 2016 r., wskazuje droge do go-
spodarki neutralnej dla klimatu. Klimaschutzplan 2050 wiaze osiagnigcie naro-
dowych celow redukcji emisji gazoéw cieplarnianych z zapisami porozumienia

2 Klimaagenda 2020: Klimapolitik der Bundesregierung nach den Beschliisse des Europdischen
Rates, Regierungserkldrung von Sigmar Gabriel vor dem Deutschen Bundestag, 26. April 2007, http://
www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/hintergrund klimaagenda.
pdf (dostgp: 25.03.2019).

2 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogramm,property=pdf,bere
ich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (dostgp: 19.03.2019).

2 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung,
28.09.2010,  http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.
pdf?__blob=publicationFile (dostep: 19.03.2019); Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische
Grundsditze und Ziele der Bundesregierung, November 2016, https://www.bmu.de/fileadmin/Daten
BMU/Download PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan 2050 _bf.pdf (dostep: 19.03.2019).

B Aktionsprogramm Klimaschutz 2020. Kabinettsbeschluss vom 3. Dezember 2014, https://
www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktion-
sprogramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf (dostep: 20.03.2019).
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paryskiego do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu z 12 grudnia 2015 r. Aby ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r., wyznaczono nastg-
pujace sektorowe cele redukcji: gospodarka energetyczna: 61-62%; budownic-
two: 66—67%:; transport: 40—42%; przemyst: 49-51%; rolnictwo: 31-34%. Pod-
kreslono znaczenie potencjatu tagodzenia zmian klimatu przez lasy (poprzez
pochtanianie dwutlenku wegla)*.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. nie istniala na agendzie politycznej
kwestia rezygnacji z wykorzystywania wegla do produkcji energii. Co wig-
cej, w porozumieniu koalicyjnym CDU/CSU i SPD z 2013 r. wegiel okres§lany
byt jako technologia pomostowa az do czasu przejscia na odnawialne zrodta
energii. W umowie zapisano m.in.: ,,elektrownie konwencjonalne (we¢giel bru-
natny, wegiel kamienny, gaz ziemny) sg niezb¢dne w najblizszej przysztosci
jako czes$¢ krajowego koszyka energetycznego™. 27 marca 2015 r. Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii (BMWi) przedstawito plan reformy rynku
energii, w ktérym zaproponowano wprowadzenie oplaty od emisji CO, dla
elektrowni weglowych, tzw. optate klimatyczng (Klimaabgabe). Propozycja
zakladala, ze oplata w wysokosci 18-20 euro/ton CO, bedzie dotyczy¢ elek-
trowni weglowych, ktore majg wigcej niz 20 lat*. Plan ten zostat skrytykowany
przez przedstawicieli gospodarki energetycznej, zwigzki zawodowe, a nawet
SPD i izby przemystowe. Formutowane obawy dotyczyly niedoboru mocy
w 2025 r. spowodowanego wylaczeniem elektrowni weglowych. Ostatecz-
nie udalo si¢ wypracowa¢ kompromis, ktory zaktadat, ze elektrownie opalane
weglem brunatnym o mocy 2,7 GW zostang przeniesione do tzw. rezerwy mocy
(wlaczane tylko w wyjatkowych sytuacjach, kiedy pozostale na rynku elektrow-
nie nie bedg w stanie pokry¢ zapotrzebowania na energi¢) i po czterech latach
wygaszone. W efekcie czego emisje zostatyby zredukowane o 11 min ton do
2020 r. (wedtug pierwotnych propozycji o 22 min ton do 2020 r.)”’. Istotne zna-
czenie miato powigzanie kwestii efektywnosci elektrowni konwencjonalnych
przy rosngcym udziale odnawialnych zrodel energii z potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Stuzy¢ temu miata ustawa o roz-

2 Klimaschutzplan..., s. 33.

% Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18.
Legislaturperiode, s. 49-50, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-
12-17-koalitionsvertrag.pdf? blob=publicationFile (dostep: 27.03.2019).

26 R. Bajczuk, Niepewna przyszios¢ energetyki weglowej w Niemczech, Komentarze OSW,
20.10.2015.

2" Eckpunkte fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende. Politische Vereinbarungen
der Parteivorsitzenden von CDU, CSU und SPD vom 1. Juli 2015, https://www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/E/eckpunkte-energiewende,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.
pdf (dostep: 27.03.2019).
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woju rynku energii elektrycznej (Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommark-
tes), ktora weszta w zycie 30 lipca 2016 .

Réwnoczesnie dzialacze gtownych partii opozycyjnych, eksperci i przed-
stawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza organizacje ekologiczne,
prezentowali stanowisko, Ze rezygnacja z wykorzystywania wegla do produkcji
energii powinna sta¢ si¢ integralnym elementem transformacji energetycznej.

Do problemu ,,wyj$cia z wegla” partie polityczne odniosly sie, bezpo-
srednio Iub posrednio, w programach wyborczych w wyborach do Bundesta-
gu w 2017 r. W programie wyborczym CDU i CSU jedynie wzmiankowano
»dlugoterminowe wyjscie z wegla brunatnego” (Braunkohleausstieg), ktore po-
winno przebiega¢ rownolegle do zmian strukturalnych w regionach dotknigtych
rezygnacja z uzytkowania tego rodzaju paliwa. Kwestia ,,wyjscia z wegla” byta
poruszana w programie wyborczym SPD tylko posrednio, w kontekscie zmian
strukturalnych w gospodarce energetycznej. Lewica (die Linke) postulowata
ustawe o ,,wyjsciu z wegla”, w ktorej znalaztby sie nastepujace zapisy: stop-
niowe ,,wyjscie z wegla” rozpoczete w 2018 r., przy czym najpozniej w 2035 .
musi zosta¢ wygaszona ostatnia elektrownia weglowa. Celem Sojuszu’90/Zie-
lonych zapisanym w programie wyborczym byto doprowadzenie w kolejnych
czterech latach do ,,wyjscia z wegla”. Wedtug partii dla ochrony klimatu wazne
jest ograniczenie szkodliwych emisji CO,, mniej kluczowy jest czas odtgczenia
od sieci ostatniej elektrowni weglowej. Aby wywigzac si¢ ze zobowigzania re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r., Sojusz’90/Zieloni opowiedziat
si¢ za odlaczeniem od sieci 20 najbardziej emisyjnych elektrowni weglowych,
natomiast FDP opowiedziata si¢ za zrdznicowang mieszanka energetyczng
i otwartg przy tym na nowe technologie takze wowczas, gdy niemozliwa jest
rezygnacja z paliw kopalnych w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie®.

»Wyjscie z wegla” bylo jednym z kluczowych tematéw podczas rozmow
sondujacych utworzenie koalicji migdzy CDU/CSU, Sojuszem’90/Zielonymi
1 FDP. Sporna byta kwestia, czy i jak szybko mogg zosta¢ wygaszone elektrow-
nie opalane weglem 1 jakie dziatania powinien podja¢ przyszty rzad federalny,
aby zrealizowac cele polityki energetycznej i klimatycznej do 2020 r. Po osta-
tecznym zerwaniu 19 listopada 2018 r. negocjacji przez FDP chadecy przystapili
do rozmow z SPD. W rozmowach dotyczacych utworzenia koalicji przez CDU,
CSU i SPD problem ,,wyjscia z wegla” nie byt juz kwestia tak dyskusyjna.

W umowie koalicyjnej podpisanej 12 marca 2018 r. przez przewodniczacych
CDU, SPD i CSU — Angel¢ Merkel, Olafa Scholza i Horsta Seehofera — pod-
kreslono, ze ,,warunkiem wstgpnym udanej transformacji energetycznej i poli-

28 Zob. B. Molo, Polityka energetyczna w programach wyborczych partii politycznych w 2017 r.
— kontynuacja czy zmiana? [w:] Wybory w Niemczech w 2017 r. z perspektywy politologicznej, red.
A. Kruk, H. Wyligata, Wroctaw 2018, s. 103—129.
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tyki ochrony klimatu jest dalszy [...] rozwdj odnawialnych zrodet energii”. Tym
samym zostaly potwierdzone cele rozwoju odnawialnych Zrodet energii, w tym
wzrost ich udziatu 0 65% do 2030 r. Przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrodet
energii jest istotne dla pokrycia zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a takze
osiggniecia celu ochrony klimatu w sektorze transportu, budownictwie i przemy-
sle”. W umowie koalicyjnej zawarto zapisy dotyczace ,,specjalnych propozycji,
wdrozenie ktorych [...] mogloby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu w 2020 r.”.
Powinno si¢ dobudowa¢ po 4 GW mocy ladowej energii wiatrowej i fotowol-
taicznej, przy odpowiednim wktadzie morskiej energii wiatrowej. Warunkiem
koniecznym jest jednak zdolnos$¢ przyltaczania do sieci elektroenergetycznej no-
wych mocy odnawialnych Zrodet energii®®. Zapowiedziano roéwniez stworzenie
nowego zintegrowanego systemu energetycznego opartego na odnawialnych zré-
dfach energii, efektywnosci energetycznej, przyspieszonej rozbudowie sieci elek-
troenergetycznych, stopniowej redukcji wytwarzania energii z paliw kopalnych
przy wykorzystaniu digitalizacji’!. Zadeklarowano wdrozenie Programu dziata-
nia ,, Ochrona klimatu 2020 i Planu ochrony klimatu 2050 wraz z okreslonymi
pakietami srodkow dla wszystkich sektorow, tak aby ograniczy¢ ,,luke redukcyj-
ng” do 2020 r. Podkreslono przy tym konieczno$¢ osiagnigcia celu zmniejsza-
nia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. przy uwzglednieniu bezpieczenstwa
dostaw i konkurencyjnos$ci, wykorzystaniu ,,czystej energii” i wzrostu efektyw-
nosci energetycznej*?. W umowie zawarto takze zapis o powotaniu Komisji ds.
Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia (Wachstum, Strukturwandel und
Beschdftigung), ktora powinna do konca 2018 . — na podstawie Programu dzia-
tania ,,Ochrona klimatu 2020 1 Planu ochrony klimatu 2050 — wypracowac
plan dzialania, uwzgledniajac: $rodki shuzace w miar¢ mozliwosci zmniejszeniu
,»luki redukcyjnej”, aby osiggnac cel zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
0 40% do 2020 r.; $rodki, ktdre pozwola sektorowi energetycznemu osiagnac cel
w 2030 r., w tym kompleksowa oceng wplywu; plan stopniowego ograniczania
1 zakonczenia wytwarzania energii z wegla, w tym date zamknigcia 1 niezbgdne
prawne, ekonomiczne, spoteczne i strukturalne srodki towarzyszace oraz zapew-
nienie finansowania ze srodkdéw federalnych zmian strukturalnych w dotknietych
regionach®. Ponadto zapisano, ze podobna procedura powinna by¢ zastosowana
w budownictwie i transporcie, dzigki czemu mozliwe byloby osiagniecie celow

¥ Einneuer Aufbruch fiir Europa Eine neue Dynamik fiir Deutschland Ein neuer Zusammenhalt
fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag 2018.pdf?file=1, s. 71 (dostep:
25.03.2019).

30 Ibidem.

31 Ibidem, s. 137.

32 Ibidem, s. 142.

33 Ibidem.
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sektorowych w 2030 r. W dokumencie znalazta si¢ takze zapowiedz uchwalenia
w 2019 r. ustawy o ochronie klimatu.

21 marca 2018 r. w o$wiadczeniu rzadowym na forum Bundestagu Mer-
kel powtorzyta, ze ,,zapewnienie przystepnej cenowo energii i przyspieszenie
transformacji energetycznej [...] okresli, czy zostang osiggnigte cele w zakresie
ochrony klimatu”. Ponadto zapowiedziata uchwalenie ustawy o ochronie klima-
tu, aby osiggnac cele klimatyczne do 2030 r. i rzetelnie okresli¢ sposob ich osig-
gnigcia. Obejmuje to plan stopniowego zmniejszania i zakonczenia produkcji
energii elektrycznej z wegla, tacznie z datg zamkniecia elektrowni weglowych
oraz niezbednymi spotecznymi i strukturalnymi $rodkami towarzyszacymi**.

Wyzwania dla polityki ochrony klimatu w Niemczech
w drugiej dekadzie XXI wieku

Aby nastgpit deklarowany przez rzad koalicji CDU/CSU/SPD postep
W ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych, konieczne jest zwlaszcza przy-
jecie planu wylaczania elektrowni weglowych. Pogodzenie ,,wyjscia z wegla”
z zapewnieniem bezpieczefistwem dostaw energii elektrycznej i uniknigcie
znacznych podwyzek cen pradu byto przedmiotem wielu publikacji, m.in. think
thanku Agora Energiewende i Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka
(Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW)*. Niezbedne sa ponadto
zmiany w sektorze transportu (Verkehrswende)* i postep prac zwigzanych z ter-
momodernizacjg budynkéw. Wydaje si¢ jednak, ze zainicjowanie i wdrozenie
okreslonych zmian bedzie najtrudniejsze w przypadku sektora transportu m.in.
ze wzgledu na znaczenie przemyshu samochodowego w gospodarce Niemiec.

3 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel, 21. Marz 2018, Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll 19/22, s. 1818, http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/19/19022.pdf (dostep:
02.04.2019).

3 Zob. m.in. Kurz-Analyse. Kohleausstieg, Stromimporte und -exporte sowie Versorgungssicherheit,
Agora Energiewende, 10. November 2017, www.agora-energiewende.de/fileadmin2/user_upload/
Agora_Kurzanalyse-Kohleausstieg-und-Versorgungssicherheit 10112017.pdf (dostep: 20.04.2019);
Elf Eckpunkte fiir einen Kohlekonsens. Konzept zur schrittweisen Dekarbonisierung des deutschen
Stromsektors (Langfassung), Agora Energiewende, Januar 2016, www.agora-energiewende.de/fil-
eadmin2/Projekte/2015/Kohlekonsens/Agora_Kohlekonsens LF WEB.pdf (dostep: 20.04.2019);
Die Beendigung der energetischen Nutzung der Kohle in Deutschland. Ein Uberblick iiber
Zusammenhdnge, Herausforderungen und Ldsungsoptionen, Berlin/Wuppertal, September 2018,
www.ecologic.eu/sites/files/publication/2018/3537-kohlereader final.pdf (dostgp: 20.04.2019);
L. Goke et al., Erfolgreicher Klimaschutz durch ziigigen Kohleausstieg in Deutschland und Nordrhein-
Westfalen, ,,DIW-Wochenbericht” 2018, nr 33, s. 702-711.

3¢ Zob. C. Kemfert, Schnelles Umsteuern in Energiewirtschaft und Verkehrssektor erforder-
lich, ,,ifo Schnelldienst” 2018, nr 1, s. 3-7.
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~Wyjscie z wegla”

Juz w Planie ochrony klimatu 2050 wsréd dziatan na rzecz ochrony kli-
matu zostalo wymienione gremium pod nazwa Komisja ds. Wzrostu, Zmian
Strukturalnych i Rozwoju Regionalnego (Wachstum, Strukturwandel und Re-
gionalentwicklung). Komisja bylaby usytuowana w Federalnym Ministerstwie
Gospodarki i Energii, niemniej przy zaangazowaniu innych ministerstw, jak
rowniez krajow zwigzkowych, gmin, zwigzkéw zawodowych, przedstawicieli
przedsiebiorstw i branz. Plan przewidywat utworzenie ciata, ktérego zadaniem
bytoby ,,opracowanie zestawu instrumentéw wspierajacych zmiany gospodar-
cze 1 strukturalne” w powigzaniu z ochrong klimatu. Komisja miataby rozpo-
cza¢ prace na poczatku 2018 . 1, jesli to mozliwe, przedstawic¢ stosowny raport
do konca tego samego roku®’.

Krétko po wyborach do Bundestagu w publikacji z pazdziernika 2017 r.
Rada Ekspertow ds. Probleméw Srodowiska (Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen, SRU) zalecata, aby partie rzadzace uznaly w umowie koalicyjnej ,,wyjscie
z wegla” za zadanie priorytetowe. Postulowano powotanie komisji, ktéra mogta-
by pomdc w rozwigzaniu nierozstrzygnigtych kwestii zwigzanych z ,,wyjsciem
z wegla”, m.in. dotyczacych miejsca pracy i polityki strukturalnej w kontekscie
zapewnienia ochrony klimatu i srodowiska. SRU uwazata, ze konieczne jest nie
tylko podjecie decyzji o stopniowym wycofywaniu elektrowni opalanych weglem
przez rzad koalicyjny uformowany po wyborach, ale takze uzgodnienie wigzacej
Sciezki ,,wyjscia z wegla”. Powinien by¢ potozony nacisk nie na pytanie ,,czy”,
lecz ,,jak” moze nastapic ,,wyjscie wegla™®. Liczba komisarzy powinna by¢ ogra-
niczona, niemniej jednak konieczne jest, aby Komisja reprezentowata glowne
zainteresowane grupy, gdyz tylko wtedy mozliwe jest osiagniecie konsensusu.
Dlatego tez w komisji powinni znalez¢ si¢ przedstawiciele rzadu federalnego,
krajow zwigzkowych dotknietych ,,wyjsciem z wegla”, przemystu weglowego,
organizacji ekologicznych, zwigzkéw zawodowych i eksperci.

6 czerwca 2018 r. zostata powotana przez rzad federalny Komisja ds. Wzro-
stu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia, ktorej gtownym celem byto opraco-
wanie planu wylaczania elektrowni i elektrocieptowni weglowych. W jej sktad
weszli trzej deputowani do Bundestagu z partii tworzacych koalicje rzadowa
(bez prawa glosu), przedstawiciele gospodarki i sektora energetycznego, orga-
nizacji ekologicznych i regiondéw dotknietych ,,wyjsciem z wegla”, zwigzkow
zawodowych oraz eksperci. Sposrod okreslonych priorytetow programu dwa
punkty dotyczyly redukcji emisji, za$ cztery wsparcia transformacji gospodar-

37 Klimaschutzplan 2050..., s. 9, 40.

3% Kohleausstieg jetzt einleiten!, SRU, Oktober 2017, s. 5, 37 i n., https://www.umweltrat.
de/SharedDocs/Downloads/DE/04 Stellungnahmen/2016_2020/2017 _10_Stellungnahme
Kohleausstieg.pdf? blob=publicationFile&v=30 (dostep: 22.04.2019).
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czej regionow dotknigtych zamykaniem kopalni i elektrowni weglowych oraz
tworzenia nowych miejsc pracy>’.

Przedhuzajace si¢ prace Komisji byly spowodowane brakiem zgody co do
wysokosci odszkodowan dla krajow zwigzkowych dotknigtych zamykaniem
kopalni i elektrowni weglowych. Kraje zwigzkowe zadaty facznie 60 mld euro,
podczas gdy rzad federalny gotow byt wydatkowac 1,5 mld euro do 2021 r.
Ponadto rzad federalny przeciwny byl, inaczej niz cztonkowie Komisji, odszko-
dowaniom dla operatorow elektrowni.

Z inicjatywy kanclerz Angeli Merkel, w zwigzku z brakiem postepow w pra-
cy Komisji, 15 stycznia 2019 r. w Urzedzie Kanclerskim miato miejsce spotka-
nie cztonkow rzadu federalnego (szefowa Urzedu Kanclerskiego Helge Braun,
federalni ministrowie: finanséw — Olaf Scholz, gospodarki i energii — Peter
Altmaier, srodowiska, ochrony przyrody i bezpieczenstwa jadrowego — Svenja
Schulze oraz pracy i spraw socjalnych — Hubertus Heil) z premierami krajow
zwigzkowych Brandenburgii, Nadrenii Poéinocnej-Westfalii, Saksonii i Sakso-
nii-Anhalt oraz przewodniczgcymi Komisji. Spotkanie miato stuzy¢ wsparciu
Komisji w zakonczeniu prac nad raportem koncowym wraz z rekomendacjami.
Zgodzono si¢, ze zmiany strukturalne w krajach zwigzkowych dotknigtych za-
mykaniem kopalni i elektrowni opalanych weglem brunatnym nalezy uregulo-
wac tzw. Ustawa o Srodkach (Mafsnahmengesetz), ktorej zatozenia powinny by¢
przedstawione do konca kwietnia 2019 r. Mialy by¢ przy tym wskazane projek-
ty stuzace tworzeniu nowych sektoréw gospodarki i miejsc pracy*’.

Ostatecznie 26 stycznia 2019 r. Komisja opublikowata raport koncowy*!,
w ktérym zalecita zamknigcie ostatniej elektrowni weglowej najpozniej do 2038 1.,
przy czym w 2032 r. ma zosta¢ zbadana mozliwo$¢ przyspieszenia zamknig-
cia wszystkich kopalni i elektrowni wegla brunatnego, tj. do 2035 r. Komisja
uwzglednita rowniez szybsze rozpoczecie ,,wyjscia z wegla”. Zaproponowala,
aby 12,5 GW mocy elektrowni weglowych zostato wylaczonych (obecnie maja
wydajno$¢ okoto 45 GW) do 2022 r. Sg to elektrownie, ktore powinny zostaé
zamknigte z powodu zaawansowanego wieku. Aczkolwiek w raporcie Komisji
nie zostaly wymienione zadne konkretne elektrownie weglowe, ktore nalezato-
by wylaczy¢. Zgodnie z zaleceniem Komisji w 2030 r. bedzie pracowac tylko
17 GW mocy elektrowni weglowych (8 GW wegla kamiennego i 9 GW wegla

3 Kohlekommission legt los. Zu Beginn gibt es Zweifel am Zeitplan, 06.06.2018, http://www.
taz.de/Kohlekommission-legt-los/!5508919/ (dostep: 29.03.2019).

48, Schultz, G. Traufetter, Energiegipfel im Kanzleramt. Panzer statt Kohlegruben, 16.01.2019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohlegipfel-im-kanzleramt-insider-berichten-die-wichti-
gsten-ergebnisse-a-1248308.html (dostep: 20.03.20190.

! Abschlussbericht Kommission ,, Wachstum, Strukturwandel und Beschdftigung ”, Beschluss vom
26.01.2019, https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/abschlussbericht
_kommission wachstum_strukturwandel und beschaeftigung_beschluss.pdf (dostep: 24.03.2019).
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brunatnego). Wdrozenie tych rekomendacji przyczynitoby si¢ znaczaco do osia-
gniecia celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. Ponadto w ciggu
20 lat kraje zwigzkowe otrzymaja na restrukturyzacje 40 mld euro. Srodki maja
by¢ wykorzystane do sfinansowania wczesniejszych emerytur dla pracownikow
sektora wegla brunatnego oraz na rozwoj regionow dotknietych zamykaniem ko-
paln i elektrowni weglowych*.

Angela Merkel oficjalnie zaakceptowata raport koncowy Komisji i zasuge-
rowala, ze rzad federalny powinien postepowaé zgodnie z jej rekomendacjami.
Po prezentacji raportu doszto do spotkania kanclerz Merkel z przewodniczacymi
Komisji i premierami krajéw zwiagzkowych: Brandenburgii — Dietmarem Woidke
(SPD), Saksonii — Michaelem Kretschmerem (CDU), Saksonii-Anhalt — Reine-
rem Haseloffem (CDU) i Nadrenii Potnocnej-Westfalii — Arminem Laschetem
(CDU), ktorego celem byto oméwienie wdrozenia zmian strukturalnych®.

Reakcje na raport koncowy i rekomendacje Komisji byty zréznicowane. Pozy-
tywnie zareagowali politycy koalicji rzadzacej — CDU/CSU i SPD. Lewica wpraw-
dzie pozytywnie ocenila prawne zakotwiczenie ,,wyjscia z wegla”, niemniej jednak
krytycznie odniosta si¢ do daty 2038 r., podkreslajac, ze ze wzgledu na zobowia-
zania wynikajgce z porozumienia paryskiego w 2015 r. ostatnia elektrownia we-
glowa powinna by¢ wytaczona pomiedzy 2030 a 2035 r. Ponadto uprzedzata przed
kosztami ,,wyjscia z wegla” dla podatnikow i gospodarstw domowych. Podobnie
Sojusz’90/Zieloni pozytywnie odniost si¢ do pracy Komisji, skrytykowat jednak
spozniong decyzj¢ o ,,wyjsciu z wegla”, wskazujac na konieczno$¢ szybszego wy-
Taczania elektrowni opalanych weglem. Z kolei politycy FDP zajeli krytyczne sta-
nowisko wobec rekomendacji Komisji. Sg sceptyczni co do metod osiggania celéw
polityki energetycznej i klimatycznej przez rzad federalny. Przewodniczacy partii
Christian Lindner ujat to nastgpujaco: ,,Niestety mam wrazenie, ze jeste$my jedno-
stronnie skoncentrowani na celach ekologicznych™*,

“S. Schultz, Konzept der Regierungskommission. Das sind die Folgen des Kohleausstiegs,
26.01.2019, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-das-sind-die-folgen-a-1250129.
html (dostgp: 25.03.2019).

* Kohleausstieg. Regierung will bis Mai MafSnahmen fiir Strukturwandel beschliefsen, 31.01.2019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-regierung-will-bis-mai-massnahmen-fuer-struk-
turwandel-beschliessen-a-1251046.html (dostep: 25.03.2019).

# Kohlekommission verdffentlicht Abschlussbericht. Kommission empfiehlt Kohleausstieg bis
spdtestens 2038, 30.01.2019, https://www.cducsu.de/themen/wirtschaft-und-energie-haushalt-und-
-finanzen/kohlekommission-veroeffentlicht-abschlussbericht (dostep: 02.04.2019); Fundament fiir
einen erfolgreichen Weg zum Kohleausstieg. SPD-Fraktion begriifit Ergebnisse der Kohlekommission,
28.01.2019, https://www.spdfraktion.de/themen/fundament-erfolgreichen-weg-kohleausstiego  (do-
step: 02.04.2019); Kohlekommission empfiehlt teuren Bummel-Kohleausstieg, Pressemitteilung von
Caren Lay, Lorenz Gosta Beutin, 26.01.2019, https://www.linksfraktion.de/presse/pressemitteilungen/
detail/kohlekommission-empfiehlt-teuren-bummel-kohleausstieg/ (dostep: 02.04.2019); Ergebnis
Kohlekommission Jetzt in den Kohleausstieg einsteigen, 28.01.2019, https://www.gruene-bunde-
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Pomimo pozytywnych ocen rezultatow pracy Komisji, politycy chadec-
cy zaczeli stopniowo formutowa¢ obawy dotyczace skutkow planowanego
»Wyjscia z wegla”, zwlaszcza tzw. ekonomiczne skrzydto frakcji CDU/CSU
w Bundestagu przestrzegato przed duzymi obcigzeniami finansowymi ,,wyjscia
z wegla”. Podnoszono argument potrzeby utrzymania konkurencyjnosci wielu
energochtonnych przedsiebiorstw, a co za tym idzie — miejsc pracy. Wedlug
Joachima Pfeiffera (CDU) rekomendacje Komisji pozostawiaja wiele kluczo-
wych kwestii otwartych, w tym ,,doktadny zakres srodkow potrzebnych na po-
moc strukturalng czy rekompensaty”. Podobnie nie jest jasne, jak zamknigcie
elektrowni weglowych wptynie na bezpieczenstwo energetyczne i ceny energii
elektrycznej, zwlaszcza ze elektrownie opalane weglem brunatnym produkuja
obecnie najtanszg energie (uwzgledniajac wszystkie paliwa kopalne)*. Ralph
Brinkhaus, przewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu, nie wykluczyt,
ze ,,wyjscie z wegla” moze zosta¢ opdznione o kilka lat. Wprawdzie ,,istnieje
szeroki konsensus spoteczny, ze trzeba co$ zrobi¢ dla klimatu”, jednakze musi
by¢ przy tym zagwarantowane bezpieczenstwo dostaw*.

Organizacje ekologiczne byty krytyczne wobec rekomendacji Komisji.
Prezentuja bowiem stanowisko, Ze jest mozliwe szybsze wytaczenie elektrow-
ni weglowych, tzn. do 2030 r. Za sukces natomiast uznaty zapis w raporcie
koncowym dotyczacy ochrony lasu Hambach (Nadrenia Péinocna-Westfalia).
Las ten stat si¢ symbolem protestow przeciwko uzytkowaniu wegla, poniewaz
miat ustapi¢ miejsca odkrywkowej kopalni wegla brunatnego koncernu RWE.
Z kolei Federalny Zwiazek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der Deut-
schen Industrie, BDI) 1 Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wod-
nej (Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschafi, BDEW) ocenili reko-
mendacje Komisji jako istotny wktad na rzecz ochrony klimatu, wzywajac przy
tym rzad federalny do ich wdrozenia, chociaz Dieter Kempf, szef BDI, ostrzegt
przed utratg miejsc pracy w regionach dotknietych zamykaniem kopalni i elek-
trowni weglowych?’, za§ Stefan Kapferer, szef BDEW, mowit rowniez o ,,wy-
zwaniu dla bezpieczenstwa dostaw”. ,,Wyjscie z wegla” nie powinno zagrozic¢

stag.de/energie/jetzt-in-den-kohleausstieg-einsteigen.html (dostep: 02.04.2019); Kohlekommission.
Kohleausstieg ist wieder ein deutscher Sonderweg, 28.01.2019, https://www.liberale.de/content/
kohleausstieg-ist-wieder-ein-deutscher-sonderweg (dostep: 02.04.2019).

4 Unions-Wirtschaftsfliigel. Kohleausstieg — Teuer erkaufte Symbolpolitik, 29.01.2019,
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/union-wirtschaftsfluegel-zu-kohleausstieg-symbolpoli-
tik-16013540.html (dostep: 26.03.2019).

% Kohleausstieg. Unions-Politiker stellen Kohlekompromiss in Frage, 03.02.2019, https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2019-02/kohleausstieg-cdu-ralph-brinkhaus-kohlekommis-
sion-plan-energiewende (dostep: 26.03.2019).

47 Kohle. Kohlekommission erzielt Einigung — bis Ende 2038 Kohleausstieg, 26.01.2019, ht-
tps://www.fr.de/wirtschaft/regierungskommission-will-kohleausstieg-spaetestens-2038-11509162.
html (dostep: 26.03.2019).
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https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/union-wirtschaftsfluegel-zu-kohleausstieg-symbolpolitik-16013540.html
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/union-wirtschaftsfluegel-zu-kohleausstieg-symbolpolitik-16013540.html
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-02/kohleausstieg-cdu-ralph-brinkhaus-kohlekommission-plan-energiewende
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bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej. Zaktada si¢ bowiem, Ze energi¢
wytwarzang z paliw statych zastapi energia elektryczna pochodzaca ze zrodet
odnawialnych i elektrowni gazowych. Wyzwaniem bedzie jednak bilansowanie
systemu w 2022 r., gdy z sieci zostang wytaczone ostatnie elektrownie jadrowe
1 wigkszo$¢ weglowych, jak 1 rozbudowa sieci elektroenergetycznej przesytaja-
cej energi¢ z potnocy na potudnie Niemiec*.

Z badania przeprowadzonego przez Niemiecki Instytut Badan Ekonomicz-
nych (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW) na zlecenie frakcji
Sojusz’90/Zieloni w Bundestagu wynika, ze aby zalecenia Komisji dotyczace
»Wyjscia z wegla” zostaly zrealizowane, nalezy przyspieszy¢ rozbudowe farm
stonecznych i wiatrowych. Wedlug obliczen ekspertow udzial odnawialnych
zrodet energii w produkcji energii elektrycznej wzros$nie do 55% do 2030 r.
Byloby to o dziesi¢¢ punktow procentowych mniej, niz uwaza za konieczne
Komisja. W 2030 r., zgodnie z zaleceniami Komisji, beda pracowaly elektrow-
nie o mocy tylko 17 GW. Federalna Agencja Sieci (Bundesnetzagentur) wyrazi
zgode na taka redukcje jedynie wowczas, gdy bedzie wystarczajaca moc z al-
ternatywnych zrédet. W przeciwnym razie elektrownie weglowe musialyby by¢
dhuzej eksploatowane wzglednie wigcej energii elektrycznej by¢ wytwarzane
w elektrowniach opalanych gazem®.

Ustawa o ochronie klimatu

Ustawa o ochronie klimatu ma prawnie zakotwiczy¢ cel ochrony klimatu
do 2030 r., o czym $wiadczy przywotany juz wczesniej zapis w umowie ko-
alicyjnej z 2018 r., jak réwniez deklaracja zawarta w przemowieniu federalnej
minister sSrodowiska Svenji Schulze (SPD) 23 marca 2018 r. w Bundestagu®. Po
zakonczeniu konferencji klimatycznej ONZ (COP 24) w Katowicach w grudniu
2018 r. rzad federalny zadeklarowat przygotowanie na poczatku 2019 r. projek-
tu ustawy opartej na zatozeniach Planu ochrony klimatu 2050.

8 Beschluss zum Kohleausstieg. Warum sind die Umweltaktivisten noch immer nicht zufrieden?,
27.01.2019, https://www.welt.de/wirtschaft/article187769042/Beschluss-zum-Kohleausstieg-Warum-
sind-die-Umweltaktivisten-noch-immer-nicht-zufrieden.html  (dostgp:  26.03.2019); D. Wetzel,
Ausstieg bis 2038. Der Kohle-Kompromiss wird fiir den Steuerzahler noch richtig teuer, 26.01.2019,
https://www.welt.de/wirtschaft/article187744228/Darum-wird-der-Kohle-Kompromiss-noch-richtig-
teuer.html (dostep: 26.03.2019); K. Hagen, Ausstiegsplan der Kommission. So reagiert die Regierung
auf den Kohlekompromiss, 26.01.2019, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-pe-
ter-altmaier-olaf-scholz-andrea-nahles-die-reaktionen-a-1250155.html (dostep: 26.03.2019).

¥ S, Schultz, Stockende Energiewende. Okonomen warnen vor Okostrom-Liicke, 07.03.2019,
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/energiewende-oekonomen-warnen-vor-gefaehrli-
cher-stromluecke-a-1256617.html (dostep: 26.03.2019).

0 Bundestagsrede von Svenja Schulze zum Amtsantritt, 23.03.2019, https://www.bmu.de/
rede/bundestagsrede-von-svenja-schulze-zum-amtsantritt/ (dostep: 29.03.2019).
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W przedstawionym przez minister Schulze w lutym 2019 r. projekcie usta-
wy zapisano, ze celem ,,jest zapewnienie realizacji niemieckich celow ochrony
klimatu”. Opiera si¢ na zobowigzaniu wynikajacym z porozumienia paryskiego
z 2015 r., aby dazy¢ do utrzymania wzrostu $redniej temperatury na $wiecie
ponizej 2°C wobec poziomu sprzed epoki przemystowej i kontynuowaé wysit-
ki na rzecz ograniczenia go do 1,5°C (par. 1). W par. 3 ust. 1 projektu ustawy
zawarto zapis, ze emisje gazow cieplarnianych beda stopniowo zmniejszane
w stosunku do poziomu z 1990 r.: 1) co najmniej 40% do 2020 r., 2) co najmniej
55% do 2030 r., 3) co najmniej 70% do 2040 r., 4) co najmniej 95% do 2050 r.
Aby osiagna¢ cele okre$lone w par. 3 ust. 1, redukcje emisji ustalane sa dla
nastepujacych sektorow: 1) gospodarka energetyczna, 2) przemyst, 3) transport,
4) budownictwo, 5) rolnictwo, 6) gospodarka odpadami i inne (par. 4 ust. 1),

Ustawa miataby zagwarantowac, ze trudno$ci w osiggnigciu celu redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych do 2020 r. nie powtorza si¢ w przypadku realizacji
celu okreslonego do 2030 r. Zamiast dotychczas niewigzacych celéw plano-
wane sg konkretne cele i zobowigzania, tak aby wszystkie sektory wniosty od-
powiedni wktad w zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych. Projekt ustawy
przewiduje nie tylko cele redukcji emisji dla kazdego sektora w perspektywie
2030 r., lecz rowniez dziatania na kazdy rok, tak aby moc przeciwdziata¢ ,,defi-
cytom w osigganiu celow” na wezesnym etapie. Nie nalezy zapominaé przy tym
o aspekcie finansowym, poniewaz w sytuacji przekroczenia limitow emisji CO,
konieczne bedzie kupowanie uprawnien do emisji w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskie;j.

Na spotkaniu szeféw partii w potowie lutego 2019 r. chadecy zakomuniko-
wali, Ze nie popra propozycji minister Schulze. Nie zgadzajg si¢ bowiem na wy-
znaczenie sektorom ,,sztywnych” celéw redukcyjnych i podkreslaja przy tym
potrzebe wykorzystywania innowacji i nowych technologii. Czgsto federalni
ministerstwie transportu i infrastruktury cyfrowej — Andreas Scheuer (CSU)
oraz spraw wewnetrznych, budownictwa i ojczyzny — Horst Seehofer (CSU)
byli wzywani do wigkszej odpowiedzialnosci za ochrong klimatu. Sektory im
podlegajace, w przeciwienstwie do gospodarki energetycznej i przemystu, sg
dalekie od osiagniecia zatozonych celow redukcyjnych. Stad postulat, aby po-
wotaé stosowne gremia, ktore analogicznie jak Komisja ds. Wzrostu, Zmian
Strukturalnych i Zatrudnienia, opracowatyby zalecenia dla sektora transportu
i budownictwa™.

3! Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG), https://www.klimareporter.de/images/dokumente/2019/02/ksg.pdf
(dostep: 29.03.2019).

52J. Wille, Emissionen. Klimaschutz auf Eis gelegt, 17.02.2019, https://www.fr.de/wirtschaft/
klimaschutz-gelegt-11773028.html (dostep: 29.03.2019).
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Krytycznie o projekcie minister Schulze wypowiedziat si¢ federalny mi-
nister gospodarki i energii Peter Altmaier (CDU) 5 marca 2019 r. w porannym
magazynie pierwszego programu niemieckiej telewizji publicznej (ARD). Nie-
mniej jednak potwierdzit zamiar ,,uregulowania kwestii ochrony klimatu” przez
koalicj¢ rzadowa w nadchodzacych miesigcach. Altmaier podkreslit, ze wpraw-
dzie rozwdj odnawialnych zrodet energii zostat przyspieszony, podejmowane sa
dziatania dotyczace rozbudowy sieci elektroenergetycznej, jednakze konieczne
sa ,,prawdziwe rozwigzania”. Zastosowanie przez ministrow federalnych srod-
kow administracyjnych w celu zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych nie
jest dobrym rozwigzaniem®®. Roéwnie krytyczny wobec projektu ustawy o ochro-
nie klimatu by} minister Andreas Scheuer. Uwaza on bowiem, ze w przypadku
transportu konieczne sg rozwigzania innowacyjne, a nie restrykcyjne roczne
cele redukcji emisji**.

Transformacja w sektorze transportu

Krajowa Platforma Przysztosci Mobilnosci (Nationale Plattform Zukun-
ft der Mobilitit, NPM), ktorej utworzenie zostalo zadeklarowane w umowie
koalicyjnej CDU/CSU/SPD, rozpoczeta prace 26 wrzesnia 2018 . W szesciu
grupach roboczych eksperci i przedstawiciele sektora przemystu, zwigzkéw za-
wodowych, stowarzyszen transportowych i ekologicznych pracuja nad propo-
zycjami zmian w sektorze transportu. Obejmujg one m.in. wymagania dotycza-
ce osiagniecia celow polityki energetycznej i klimatycznej rzadu federalnego,
potencjatu i wyzwan w dziedzinie elektromobilno$ci, a takze alternatywnych
uktadéw napedowych i paliw, cyfryzacji sektora transportu, polgczenia sektora
transportu z systemem energetycznym i standaryzacji komponentéw technolo-
gicznych w sektorze transportu.

25 marca 2019 r. grupa robocza ds. ochrony klimatu w transporcie (jedna
z grup roboczych Krajowej Platformy Przyszto§ci Mobilno$ci) miata przed-
lozy¢ propozycje dotyczace tego, w jaki sposéb mozna w sektorze transportu
unikna¢ od 40 do 42% emisji do 2030 r. O trudnosci wypracowania jednoli-
tego stanowiska przez grupe robocza §wiadczy zawarto$¢ szkicu roboczego
(Entwurfsversion — Rohzustand — nicht abgestimmter Arbeitsentwurf). Doku-
ment zaczynat si¢ od stwierdzenia, ze emisje gazow cieplarnianych wzrosty,
poniewaz $rodki majace na celu ich redukcje byly spdznione. Wobec tego
konieczne jest zmniejszenie emisji 0 42 do 44% zamiast 40 do 42%. Pomimo

3 Vorstofs der Umweltministerin. Altmaier kritisiert Vorschldge zum Klimaschutz, 05.03.2019,
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/altmaier-schulze-101.html (dostgp: 29.03.2019).

54 Verkehrsminister. Scheuer kritisiert Klimaschutzgesetz als ,, Okoplanwirtschaﬁ 7, 16.03.2019,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-03/klimaschutz-gesetz-andreas-scheuer-bundesum-
weltministerin (dostep: 29.03.2019).
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wdrozenia wszystkich uprzednio zaplanowanych przedsiewzi¢¢, luka w pozio-
mie redukcji emisji wyniostaby 52 do 55 mln ton do 2030 r. Eksperci zapropo-
nowali m.in. zwigkszenie liczby samochodow elektrycznych do 7-10 mln do
2030 r., powstanie ponad 8 mln punktow tadowania pojazdow elektrycznych,
preferencje podatkowe dla elektromobilnosci, inwestycje w lokalny transport
publiczny oraz ruch rowerowy i pieszy oraz szersze wykorzystanie biopaliw.
Powyzsze $rodki pozwolg na potowiczne osiagnigcie celu do 2030 r., gdyz
»luka redukcyjna” wyniesie 23 mln ton. Wobec braku porozumienia co do
wiekszosci srodkdw grupa robocza przedstawita ostatecznie dwie mozliwo-
$ci: masowg promocj¢ pojazdow elektrycznych 1 wyzsze koszty emisji CO,
przez silniki spalinowe wzglednie skoncentrowanie si¢ na ,,innowacjach, in-
frastrukturze, cyfryzacji i biopaliwach”*.

Réznice zdan w kwestii propozycji ograniczenia emisji w transporcie ujaw-
nity si¢ zwlaszcza miedzy organizacjami ekologicznymi a przedstawicielami
przemystu. O ile porozumienie w sprawie rzadowych programoéw wsparcia, np.
rozwoju ruchu kolejowego i rowerowego, byto stosunkowo szybkie, o tyle kon-
trowersje dotyczyly rozwigzan dla transportu samochodowego. Przedstawiciele
zwigzkoéw przemystu koncentrowali si¢ przede wszystkim na paliwach synte-
tycznych lub roslinnych, jak réwniez byli przeciwni wzrostowi opodatkowania
oleju napedowego lub benzyny. Z kolei wedlug organizacji ekologicznych nale-
zy skoncentrowac si¢ na promowaniu i rozwijaniu elektromobilnosci®. Dlatego
tez zaproponowali system bonus-malus, polegajacy na tym, ze podatek wzrasta
wraz z emisjg CO, w pojazdach. Skutkiem tego bytoby zwigkszenie kosztow
uzytkowania samochodoéw o duzej mocy zasilanych benzyna lub olejem nape-
dowym, co bez watpienia szkodzitoby producentom tego typu samochodow.
Kontrowersje dotycza takze paliw alternatywnych. Podczas gdy Zwiagzek Prze-
mystu Motoryzacyjnego (Verband der Automobilindustrie, VDA) faworyzuje
paliwo produkowane syntetycznie z biomasy lub pradu, BUND przestrzega
przed rozwijaniem produkcji agropaliw, poniewaz moze powodowacé wicksza
konkurencj¢ o grunty rolne i wylesianie®’.

3 Arbeitsgruppe zu Klimaschutz im Verkehr. Auf Kollisionskurs, 25.3.2019, http://www.
taz.de/Arbeitsgruppe-zu-Klimaschutz-im-Verkehr/!5580051/ (dostgp: 29.03.2019); Mangelnder
Klimaschutz. Kommission versagt bei Verkehrswende, 26.3.2019, http://www.spiegel.de/wirtschaft/
soziales/verkehr-in-deutschland-kommission-versagt-bei-klimaschutz-a-1259647.html (dostep:
29.03.2019).

36 Streit tiber Tempolimit. Kommission bleibt ohne Einigung auf Klimaschutz im Verkehr,
26.03.2019, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/kommission-bleibt-ohne-einigung-auf-klima-
schutz-im-verkehr-16108418.html, (dostegp: 29.03.2019).

ST F.Th. Wenzel, Klimaschutz. Die Kommission von Minister Scheuer crasht die Verkehrswende,
26.3.2019, https://www.fr.de/politik/klimaschutz-kommission-minister-scheuer-crasht-verkehr-
swende-11918916.html (dostep: 29.03.2019).
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Ostatecznie w sprawozdaniu mi¢dzyokresowym z 29 marca 2019 r. grupa
robocza okreslita sze§¢ obszarow dziatania, ktoére majg duzy potencjat, aby
skutecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ,,luki” w redukcji emisji i przy-
spieszenia przyjaznej dla klimatu transformacji systemowej w transporcie:
1) zmiana napedu w samochodach osobowych i cigzarowych: przy okoto
7 mln pojazdow elektrycznych redukcja emisji wyniesie okoto 6 mln ton CO,
w 2030 r. (15 mln ton CO, w poréwnaniu z 2015 r.), przy 10 mln — 13 min
ton CO, (23 mIn ton CO, wobec roku 2015), 2) zwigkszenie wydajnosci sa-
mochodow osobowych i cigzarowych, 3) paliwa odnawialne, 4) wzmocnienie
roli transportu kolejowego i autobusowego, ruchu rowerowego i pieszego, 5)
wzmocnienia roli kolejowego transportu towarowego i zegluga $rodladowa
oraz 6) cyfryzacja®.

Propozycje grupy roboczej ds. ochrony klimatu w transporcie majg zo-
sta¢ uwzglednione w raporcie Krajowej Platformy Przysztosci Mobilnosci,
a ten z kolei moglby stac si¢ podstawa strategii ochrony klimatu w sektorze
transportu.

Roéwnoczesnie z publikacja sprawozdania miedzyokresowego w prasie po-
jawialy si¢ informacje o sze$ciopunktowym programie przygotowanym przez
urzednikéw Federalnego Ministerstwa Transportu i Infrastruktury Cyfrowej
majgcym na celu zmniejszenie emisji CO, przez pojazdy o okoto 40% do 2030 .
Najwigksza cze$¢ redukeji (tj. okoto 1/3) mialaby przypas¢ na pojazdy uzyt-
kowe. Dlatego tez zamierza si¢ promowac cigzarowki i samochody dostawcze
z napedami alternatywnymi; zauwaza si¢ potencjat paliw syntetycznych (pro-
dukowanych z CO, 1 wodoru). Niejednolite opfaty za przejazd cigzarowkami
pomoglyby zroéwnowazy¢ wyzsze koszty zakupu samochodow transportowych
przyjaznych dla klimatu. ,,20% redukcj¢” ministerstwo planuje osiaggna¢ dzieki
paliwom alternatywnym i samochodom elektrycznym; totez konieczne sa pre-
mie zakupowe dla samochodéw elektrycznych i rozbudowa infrastruktury ta-
dowania. Zgodnie z zatozeniami ministerstwa do 8 mln ton oszczgdnosci CO,
powinna przynies$¢ cyfryzacja, w tym inteligentne systemy pomagajace unikna¢
korkéw i znalez¢ miejsca parkingowe. Rozwdj transportu publicznego, Scie-
zek rowerowych, modernizacja tras kolejowych i $rédladowych drog wodnych
powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o oko-
to 15%. Przedmiotem krytyki w mediach bylo zbytnie skoncentrowanie si¢ na
wykorzystaniu paliw alternatywnych, tj. biopaliwach zaawansowanych przy
nieuwzglednianiu aspektéw srodowiskowych. Podkreslano przy tym koniecz-

58 Wege zur Erreichung der Klimaziele 2030 im Verkehrssektor, A rbeitsgruppe 1 Klimaschutz
im Verkehr, Zwischenbericht 03/2019, https://www.plattform-zukunft-mobilitaet.de/wp-con-
tent/uploads/2019/03/Zwischenbericht-03 2019-der-AG1-Klimaschutz-der-NPM-Wege-zur-
Erreichung-der-Klimaziele-2030-im-Verkehrssektor.pdf (dostep: 05.04.2019).
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no$¢ zbadania ,,wptywu na réznorodnos¢ biologiczna, zwigkszone stosowanie
nawozow 1 pestycydow”, grunty bowiem, na ktorych uprawiane sg rosliny ener-
getyczne, nie moga by¢ dtuzej wykorzystywane do produkcji zywnosci®.

Uwagi koncowe

Ambiwalentna ocena dziatan Niemiec na rzecz ochrony klimatu w drugiej
dekadzie XXI w. uwarunkowana jest brakiem konwergencji pomigdzy ambitny-
mi zalozeniami i celami polityki klimatycznej (i energetycznej) a doborem in-
strumentow stuzacych ich osiggnigciu. Dotyczy to zwlaszcza niezrealizowania
celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. z powodu braku zdecydo-
wanych dziatan w sektorach najbardziej emisyjnych. Aby jednak osiggnac cele
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., konieczne beda w poszczegdl-
nych sektorach kosztowne zmiany systemowe i technologiczne.

W kontekscie zbilansowania emisji gazéw cieplarnianych w Niemczech
szczegolng role przypisuje si¢ sektorowi energetycznemu, poniewaz zmniejszone
zuzycie energii w tym sektorze odzwierciedla si¢ rowniez w innych branzach.
Mimo wyraznie rosngcej w ostatnich latach produkcji energii elektrycznej ze zro-
det odnawialnych, wegiel kamienny i brunatny (paliwa wyskoemisyjne) miaty
nadal znaczacy udzial w wytwarzaniu energii. Dekarbonizacja dostaw energii
w Niemczech w dhugiej perspektywie czasowej ma by¢ osiagnigta dzigki rozwo-
jowi odnawialnych zrodet energii, wzrostowi efektywnosci energetycznej i stop-
niowemu wycofywaniu si¢ z uzycia paliw kopalnych.

Decyzja o ,,wyjsciu z wegla” powinna mie¢ odzwierciedlenie w stosow-
nych aktach prawnych, w tym ustawie o ochronie klimatu, uwzgledniajacych
rekomendacje Komisji ds. Wzrostu, Zmian Strukturalnych i Zatrudnienia. Nie-
mniej jednak rezygnacja z uzytkowania elektrowni i elektrocieptowni opala-
nych weglem niesie ze soba konsekwencje ekonomiczne, spoteczne i dla syste-
mu zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Stad tak wazne
jest wlasciwe okreslenie instrumentow stuzacych wdrozeniu ,,wyjscia z wegla”.

Wprawdzie bezdyskusyjna jest potrzeba zreformowania sektora transportu,
jednakze kontrowersje dotycza okreslenia indywidualnego celu redukcyjnego dla
sektora (zawartego w projekcie ustawy o ochronie klimatu) i wyboru $rodkéw stu-
zacych ograniczaniu emisji. Ambitne cho¢ kontrowersyjne rozwigzania sg niezbed-
ne, o ile bowiem w innych sektorach zmniejszano emisj¢ gazow cieplarianych po
1990 1., o tyle w sektorze transportu emisja lekko si¢ zwigkszyta.

3 Klimaziele. Verkehrsministerium setzt bei Klimaschutz auf Ausbau der E-Mobilitt,
29.03.2019, https://www.wiwo.de/politik/deutschland/klimaziele-verkehrsministerium-setzt-bei-
klimaschutz-auf-ausbau-der-e-mobilitaet/24160016.html (dostep: 02.04.2019).


https://www.wiwo.de/politik/deutschland/klimaziele-verkehrsministerium-setzt-bei-klimaschutz-auf-ausbau-der-e-mobilitaet/24160016.html
https://www.wiwo.de/politik/deutschland/klimaziele-verkehrsministerium-setzt-bei-klimaschutz-auf-ausbau-der-e-mobilitaet/24160016.html
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PRAWO DO PRYWATNOSCI
- WYMOGI DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO W SWIECIE CYFROWYM

Uwagi wstepne

XXI wiek przynidst ogromny postep cywilizacyjny na niemal kazdej ptasz-
czyznie. Rozwdj ten nie zostatl zahamowany, wprost przeciwnie — zmiany we
wspolczesnym $wiecie zachodza bez przerwy, w szczegolnosci w dziedzinie
nowoczesnych technologii. Makroewolucja cyfryzacji ma dalekosiezny wplyw
na model, wedlug ktérego zorganizowane jest spoteczenstwo, niesie ona takze
wiele nowych wyzwan oraz ingeruje w sfery chronione przez prawo. Dziedzi-
na, w ktorej szczegdlnie widoczne sa zardwno szanse, jak i zagrozenia ptyna-
ce z rozwoju nowych technologii, sg prawa czlowieka i wartosci stanowigce
ich podstawe. Dotyczy to rowniez praw fundamentalnych, ktore naleza do tzw.
praw czlowieka pierwszej generacji, jakimi sg prawo do zycia, prawo do wol-
nosci i bezpieczenstwa osobistego czy prawo do prywatnosci!. Zdarza sie, ze
muszg zosta¢ one ograniczone z uwagi na inng, kolidujaca z nimi warto$¢. Taka
sytuacja nastgpuje w przypadku, gdy przeciwstawiane sa one na przyktad bez-
pieczenstwu publicznemu, bedacemu pojeciem niedookreslonym ustawowo.
Pojecie bezpieczenstwa publicznego rozumiane jako ,,0g6t warunkow 1 instytu-
cji chronigcych obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢
panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego?, czy tez stan, w ktorym
0g061 spoteczenstwa i jego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami majg
zapewniong ochrong od szkod zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrodta™, cze-
sto stanowi opozycj¢ wobec praw gwarantowanych przez konwencje migdzy-

' M. Wasinski, Prawa cztowieka we wspolczesnym prawie miedzynarodowym — uwagi ogol-
ne [w:] Historyczno-teoretyczne podstawy praw cztowieka (konwersatorium 2014/2015), cz. 2,
s. 13, http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_k pcz 2015-11.pdf (dostgp: 31.03.2019).

2 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-publiczne;3876790.
html (dostep: 31.03.2019).

3 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 15.


http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_k_pcz_2015-II.pdf
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-publiczne%253B3876790.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezpieczenstwo-publiczne%253B3876790.html
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narodowe, przyjete przez panstwa-sygnatariuszy, ktore zgodzily si¢ z koniecz-
no$cig zapewnienia tych praw wszystkim ludziom. W konsekwencji konieczne
staja si¢ wowczas dzialania wyspecjalizowanych instytucji panstwowych jako
potencjatu ochronnego panstwa, ktéry dostosowywany jest do przewidywanych
zagrozen. Implikuje to potrzebe wytyczenia umownych granic dopuszczalnej
ingerencji panstwa w sfere praw cztowieka.

Niniejsza praca traktowa¢ begdzie o prawie do prywatnosci stojagcym coraz czg-
sciej w opozycji do bezpieczenstwa publicznego w kontekscie $wiata cyfrowego.

Prywatny czy publiczny? Ujecie semantyczne

Odnoszac si¢ do ochrony prawa do prywatnosci i bezpieczenstwa publicz-
nego, nalezy zauwazy¢, ze relacje miedzy nimi cechuje kolizja zarowno seman-
tyczna, jak i prawna.

Stownik jezyka polskiego PWN okreslenie ,,prywatny” definiuje w nastepuja-
cy sposob: ,,1. stanowigcy czyja$ osobista wlasnos¢, 2. niepodlegajacy panstwu
ani zadnym instytucjom publicznym, 3. dotyczacy czyich$ spraw osobistych i ro-
dzinnych™. W kontekscie prawa do prywatnosci warto odnotowac, ze definicja
przedstawiona przez Stownik jezyka polskiego PWN podkresla aspekt wolnoscio-
Wy, opierajacy si¢ na definicyjnym braku podporzadkowania wobec panstwa czy
instytucji publicznych.

W stosunku do terminu ,,publiczny” Stownik jezyka polskiego PWN odnosi
si¢ poprzez wskazanie, ze cos$, co jest publiczne, dotyczy calego spoteczenstwa
lub jakiej$ zbiorowosci i jest dostepne lub przeznaczone dla wszystkich’, czy tez
»stan, w ktorym jednostka podejmuje decyzje dotyczace jej osoby bez ingeren-
cji 0s6b trzecich™.

Kolizja débr prawnych

Normy majace na celu ochrone okreslonych dobr prawnych niekiedy konkuru-
ja ze soba, sprawiajac, ze konieczne staje si¢ ograniczenie jednego z nich i jed-
noczesne przyznanie prymatu drugiemu. Tak jest rowniez w przypadku prawa do
prywatnosci i obowiazku zapewnienia przez panstwa bezpieczenstwa publicznego.

W kategorii tej zarysowal si¢ silny relatywizm pojeciowy. W pewnych sytu-
acjach trudno bowiem zdecydowac, ktore dobro powinno by¢ objete wigkszym

* Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/ (dostep: 3.03.2019).
3 [bidem.
¢ Ibidem.
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rezimem ochrony: ,,prywatne” czy ,,publiczne” — niekiedy brakuje obiektywnych
kryteriow, na podstawie ktorych mozna by podja¢ decyzje o ograniczeniu jednego
z nich. Podejmuje ja najczesciej organ stosujacy prawo, wykorzystujac aktualnie
obowiazujace przepisy, i to najczesciej on dokonuje ich wyktadni. Zazwyczaj to
bezpieczenstwo publiczne jest warto$cig bardziej chroniong przez panstwo niz wol-
nosci 1 prawa cztowieka. Nadrzedno$¢ przyznawana bezpieczenstwu publicznemu
stanowi istot¢ tej kolizji prawnej, a zarazem powod gradacji praw przez panstwo.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku obu warto$ci — prywatnosci i bezpie-
czenstwa publicznego — wystepuja pewne trudnosci definicyjne dotyczace ich
granic, bez watpienia jednak to prawo do prywatno$ci zostato znacznie szerzej
opisane zaro6wno w aktach rangi migdzynarodowej, jak i np. w judykatach kra-
jowych. Definicja legalna bezpieczenstwa publicznego nie istnieje.

O ile mozliwe jest wyodrebnienie sfery prywatnosci w sposob adekwatny
i w wigkszosci przypadkow stosunkowo jednoznaczny, o tyle pojecie bezpieczen-
stwa publicznego stanowi pojecie nieostre i niezdefiniowane w systemie praw-
nym, co implikuje pewng swobodg ocen po stronie organéw panstwa. Wskazana
swoboda ocen niewatpliwie moze wigza¢ si¢ z nadinterpretacja sytuacji i naduzy-
waniem uprawnien natury ustawowej ze strony organow panstwa, niekiedy nawet
w celu inwigilowania obywateli panstwa. Trzeba jednak podkresli¢, ze rosnace
potrzeby panstwa, takze w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, powoduja, iz
celowe jest zbieranie informacji na temat 0sob przebywajacych na jego teryto-
rium. Tego rodzaju ingerencja moze budzi¢ sprzeciw w kontekscie praw czlowie-
ka ze wzgledu na watpliwosci natury etycznej. Czy w imi¢ szeroko pojetego bez-
pieczenstwa publicznego powinno si¢ pozwoli¢ panstwu na ograniczenie prawa
do prywatnosci?

Prawo do prywatnosci w prawie miedzynarodowym i polskim

Prawo mig¢dzynarodowe odnosi si¢ do sfery prywatnosci w rozmaitych ak-
tach normatywnych: w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka’, w Migdzyna-
rodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych® czy w Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci’. Obecnie w wigkszosci systemow
prawnych podlega ona ochronie, i to nie tylko z uwagi na ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, ale takze obowigzujace w danym panstwie prawo wewnetrzne.

W Polsce ochrona prywatnos$ci zostala zagwarantowana, cho¢ niezdefiniowa-
na, przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 47 Konstytucji gwarantuje,

7 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Dz.U. 1989, nr 29, poz. 155, art. 12.
8 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167, art. 17.
° Europejska konwencja praw cztowieka, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, art. 8.
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ze ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym”. W kontekscie
niniejszej publikacji istotny jest rowniez art. 49 Konstytucji, zgodnie z ktorym
»Zapewnia si¢ wolnos$¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenie
moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i sposdb w nigj
okreslony”. Rowniez art. 51 ust. 1 Konstytucji podejmuje kwestie prywatnosci,
okreslajac autonomig informacyjna osoby!.

Poza Konstytucjg ochrong prawa do prywatno$ci zawarto m.in. w przepi-
sach kodeksu cywilnego. Niewyczerpujacy wykaz dobr osobistych zostat ujety
w art. 23 k.c.!! Katalog ten nie jest zamknig¢ty, ustawodawca zastosowat bowiem
sformutowanie ,,w szczegdlnosci”, co wskazuje na przyktadowy charakter wy-
liczenia i mozliwos¢ jego ciagtej modyfikacji'?. Pojecie dobr osobistych, beda-
cych atrybutem kazdej osoby fizycznej, nie zostato zdefiniowane w przepisach
prawa cywilnego®®, przyjeto jednak, ze odnosi si¢ ono do ,,uznawanych przez
system prawny wartosci [...], obejmujacych fizyczng i psychiczng integralnosc¢
cztowieka, jego indywidualnos¢ i godno$¢ oraz pozycje w spoteczenstwie”!,
a wiec zwigzanych z jednostka ludzka. Na kategorie zaliczane do ustawowego
wyliczenia dobr osobistych istotny wpltyw wywierajg doktryna i orzecznictwo,
a takze wspomniane wczesniej przepisy konstytucyjne dotyczace praw i wolno-
$ci obywatelskich czy akty rangi migdzynarodowe;j'®. Pod wptywem orzecznic-
twa 1 doktryny mianem dobra osobistego zaczgto okreslac takze prawo do pry-
watnosci', ktore coraz czeéciej napotyka zagrozenia wywotywane rozwojem
nowoczesnej technologii.

Pod wzgledem prawnym sfera ta jest ztozona, poniewaz dotyczy w szczego6l-
nosci zycia rodzinnego, stanu zdrowia, sytuacji majatkowej czy tajemnicy kore-
spondencji'’. Zdaniem Andrzeja Kopffa rowniez sfera intymnosci nalezy do sfery
prywatno$ci'®,

Jedne z pierwszych prob definiowania prywatnosci miaty jednak miejsce
juz pod koniec XIX w. na gruncie prawa anglosaskiego. Profesorowie V. Bran-
deis i E. Warren okreslili jg jako ,,a right to be alone".

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 51, ust. 1.

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 23.

12 A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢ ogolna, War-
szawa 2013.

13 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 156 i n.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 A. Kopff, Ochrona sfery ujecia prywatnego, Krakow 1972, s. 30.

19 S.D. Warren, L. Brandeis, The Right to Privacy, “Harvard Law Review”1890, vol. 4,
s. 193-220.
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Stera prywatno$ci zdobyta uznanie w$rod innych wartosci i dzigki jej wy-
odrebnieniu zardbwno w przepisach krajowych, jak i konwencjach miedzyna-
rodowych tak jak one podlega ochronie prawnej. Wedlug Marka Safjana ,,pry-
watnos$¢ ma podlegac¢ ochronie wtasnie dlatego i tylko dlatego, ze przyznaje si¢
kazdej osobie prawo do wytacznej kontroli tej sfery zycia, ktéra nie dotyczy
innych, a w ktorej wolno$¢ od ciekawosci innych jest swoista conditio sine qua
non swobodnego rozwoju jednostki”?.

Bardzo ciekawy poglad na temat sfery prywatnej zawart amerykanski uczo-
ny W.L. Prosser, ktory dokonat proby okreslenia sfery ochrony prywatnosci na
zasadzie przeciwstawnej poprzez wyliczenie kategorii naruszen prawa ochrony
prywatnosci*':

1) ingerencja w sfer¢ spraw prywatnych,

2) klopotliwe ujawnianie faktow z zycia prywatnego danej osoby,

3) ujawnianie i rozpowszechnianie fatszywych faktéw dotyczacych danej oso-
by, bedacej osoba publiczna,

4) wywlaszczenie jednostki z jej wlasnej tozsamosci (np. rozpowszechnianie
cudzego wizerunku bez zgody osoby zainteresowane;j).

Dane osobowe

Dane osobowe rowniez stanowig czgs$¢ sfery prywatnosci. W najprostszym
ujeciu sg to informacje umozliwiajace zidentyfikowanie jednostki. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze pewne kategorie informacyjne wpisujace si¢ w zakres danych
osobowych ustawodawca wylaczyt z mozliwosci przetwarzania, np. dane doty-
czace seksualnosci i orientacji seksualnej (art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. 0 ochronie danych osobowych)*. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage,
7e na podstawie ustawowego wylaczenia normujacego wykonanie zadania pu-
blicznego ustawa o ochronie danych osobowych nie znajduje rowniez zastoso-
wania do dziatalno$ci stuzb specjalnych (art. 6 pkt 2 tejze ustawy)?. Wskazuje
to w sposob jednoznaczny na usankcjonowanie mozliwosci ingerencji przez
panstwo w sfere praw czlowieka, ktora na mocy aktow prawa migdzynarodo-
wego powinna by¢ chroniona przez panstwo. Jak wskazuje niniejsza ustawa jest

2 M. Safjan, Prawo do ochrony Zycia prywatnego [w:] Szkola praw czlowieka, Warszawa
2006, s.2111in.

2'W.L. Prosser, Privacy, “California Law Review”1960, s. 384.

22 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 2018, poz. 1000, art. 107.

* Ibidem, art. 6. Ustawy oraz rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje si¢ do: 2) dziatalno$ci
shuzb specjalnych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2017, poz. 1920 i 2405 oraz z 2018, poz. 138, 650,
723 1730.
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to kwestia deklaratoryjna pozostajaca w opozycji do koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, stanowigcego warto$¢ bezwzglednie prymarng.

Swoista ,.konstytucje” ochrony sfery prywatnosci i danych osobowych
stanowi ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych, czyli Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady EU 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE?*. Nie zakazuje przeptywu danych osobowych, lecz
umozliwia swobodny ich obrét na rynku cyfrowym, a w praktyce sprowadza si¢
ono do wymogu poprawnego informowania o przetwarzaniu danych, obejmujac
zastosowaniem podmioty prywatne i publiczne.

Pozyskiwanie danych osobowych przez instytucje bezpieczenstwa panstwa
znajduje si¢ poza kontrolg i wptywem obywatela jako jednostki. Zastosowane
przez niego srodki ochrony nie stanowig bariery dla organéw panstwa w okre-
slonych ustawa przypadkach, co nie eliminuje mozliwosci powstania w tym
obszarze naduzyc.

Problem dopuszczalnosci ingerencji
w wartosci chronione prawem

Wspolczesnie panstwa zmuszone sa mierzy¢ si¢ z kolizjg prawa do prywat-
nos$ci z innymi warto$ciami. Ograniczenie prawa do prywatnosci jest uzasadnia-
ne dobrem spoteczenstwa przedktadanym nad prawo jednostki i zwigzane jest
z wykonywaniem wtadzy publicznej. Widoczne jest to w szczegodlnosci w przy-
padku ochrony bezpieczenstwa publicznego, ktora coraz czesciej stoi w opo-
zycji do prywatnos$ci jednostek i konkuruje z nig o prymat. Ustawodawca musi
mierzy¢ si¢ nie tylko z przestepczoscia wystepujaca na terenie kraju, ale takze ta
o charakterze ponadpanstwowym, co determinuje metody zbierania informacji
—pozyskiwanie danych osobowych z instytucji publicznych, a takze zastosowa-
nie szeregu metod stuzacych pogtebianiu tych danych z wykorzystaniem srod-
kow technicznych (operacyjnych). Szczegdlne znaczenie majg tu nowoczesne
technologie stosowane przez stuzby specjalne. Powoduje to, iz ustawodawca,
aby zrealizowac postulat szeroko pojetego bezpieczenstwa, rozbudowuje instru-
menty prawne zmierzajace do jego ochrony, a organy panstwa zmuszone sg
do rozstrzygania, ktora z warto$ci — bezpieczenstwo publiczne czy prywatnos¢
jednostki — w konkretnej sytuacji powinna podlega¢ ograniczeniu. Ingerencje

24 M. Fraser, https://kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/ochrona_danych_oso-
bowych/783868,RODO-wprowadza-scisle-wymogi-dotyczace-prywatnosci-i-bezpieczenstwa.
html (dostep: 31.03.2019).
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ze strony panstwa usprawiedliwia obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa pu-
blicznego, a podstawe prawng stanowi art. 31 ust. 3 KRP?,

W tym kontekscie istotne jest, ze w erze cyfryzacji sie¢ powigzan miedzy-
ludzkich jest tak rozwinieta, iz konwencjonalne metody nadzorowania obywa-
teli 1 utrzymywania porzadku niekiedy okazujg si¢ zawodne. Kamil Mamak
twierdzi, ze ,,ochrona obywateli stata si¢ wytrychem, ktéry ma przetamywac
[...] opér przed wprowadzaniem kolejnych uprawnien dla stuzb™?,

Zagrozenie dla prywatnosci mogg zatem stanowi¢ dzialania stuzb i admini-
stracji panstwowej oparte na danych pozyskanych ze zroédet otwartych, np. z In-
ternetu (sieci cyfrowej). Nalezy zauwazy¢, iz obecnie szczegolnie widocznym
przejawem rozwoju nowoczesnych technologii jest digitalizacja danych, i to
ona generuje wiele konfliktdéw migdzy prawem do prywatnosci a bezpieczen-
stwem publicznym. Dlatego tak wielkie znaczenie przywigzywane jest do bez-
pieczenstwa sieciowego oraz zapewnienia integralnosci i rozliczalno$ci infor-
matycznych zbioréw danych. Ich ochrona wpisuje si¢ w sposob bezwzgledny
w obowigzek prawny wtasciwego zabezpieczenia i zastosowania adekwatnych
systemow informacyjnych niwelujacych zagrozenie nieuprawnionego pozyska-
nia danych i bezprawnego przetwarzania. Trybunal Konstytucyjny zwraca takze
uwagg¢ na problem zbierania danych osob trzecich, ktore nie sg bezposrednio
poddawane kontroli operacyjnej, ale utrzymuja kontakt z osobami inwigilowa-
nymi, oraz na kwesti¢ niszczenia zebranych danych po ich wykorzystaniu?’.

Na przyktadzie polskiego ustawodawstwa nalezy wskaza¢, ze ingerencja pan-
stwa w sfer¢ prywatng wynika z mozliwosci prawnych organow $cigania do stoso-
wania metod inwigilacyjnych, okreslonych przez ustawodawce jako kontrola opera-
cyjna (tzw. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze), charakteryzujaca si¢ tajnoscia ex
ante wobec 0s0b jej poddanym. Miedzy tego typu dziatalnoscig a prywatnoscia stoi
»haturalna antynomia”, dlatego ustawodawca ma obowiazek zachowac¢ szczegdlng
staranno$¢ podczas regulowania tej kwestii®®. Przepisy powinny by¢ sformutowa-
ne precyzyjnie i nie zawiera¢ pojec nieostrych. Wiele tez zalezy od wykonywania
uprawnien przez funkcjonariuszy. W demokratycznym panstwie prawa dziatania
stuzb podlegaja kontroli i nadzorowi sagdowemu. W panstwach niedemokratycz-
nych brak jest tego typu kontroli, a dziatania wynikaja wprost ze wskazan, potrzeb
inwigilacyjnych lub réwniez naduzy¢ udzielonych uprawnien.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.. ., art. 31 ust. 3.

2 K. Mamak, Uluda bezpieczeristwa jako cel wprowadzania nowych regulacji, https://
criminalfuture.com/uluda-bezpieczenstwa-jako-celu-wprowadzania-nowych-regulacji/  (dostep:
31.03.2019).

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. akt K 32/04.

28 W. Hermelinski, Bezpieczenstwo publiczne a prawo jednostki do prywatnosci, http://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Palestra/Palestra-r2013-t58-n1_2(661 662)/Palestra-r2013-t58-
nl 2(661 662)-s17-26/Palestra-r2013-t58-n1_2(661 662)-s17-26.pdf (dostep: 31.03.2019).
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Wspolczesne panstwa kierujac si¢ nadrzednoscig ochrony dobra publicz-
nego, stojacego w opozycji do dobra indywidualnego, rozbudowuja instrumen-
ty prawne zmierzajace do ochrony panstwa, porzadku konstytucyjnego i tadu
publicznego, ingerujac bezposrednio w sfere rowniez chronionego prawa do
prywatnos$ci. Marek Safjan stusznie stwierdzil, ze prywatnos$¢ nie jest wartoscia
chronionga w sposob absolutny®’. Ingerencj¢ taka ze strony panstwa usprawie-
dliwia zaistnienie koniecznosci z punktu widzenia wymogdéw demokratycznego
panstwa prawa. Stad istniejg w panstwach demokratycznych przepisy reguluja-
ce zastosowanie gleboko idgcej ingerencji w sferg prywatnosci.

W tym kontek$cie warto wskazac¢ na pewne kontrowersje zwigzane z uchwa-
leniem ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych,
w ktorych ustawodawca nie tylko zawart przepisy utatwiajace dostep do danych
poufnych, pozyskiwania bilingéw, prowadzenia dtugotrwalej inwigilacji z zasto-
sowaniem $rodkow technicznych, jak rowniez poza uzytym terminem dziatan
antyterrorystycznych, rozumianych w znaczeniu profilaktycznym, wprowadzit
termin dziatan kontrterrorystycznych — rozumianych jako dziatania wobec spraw-
cOw, 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnos$ci 0sob, czy tez zagrozenia mienia przy
wykorzystaniu specjalistycznych sit i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dzia-
tania*. W opinii wielu 0sob przepisy tej whasnie ustawy mogg zostaé zinterpreto-
wane jako tamigce prawa cztowieka w imi¢ stanu wyzszej konieczno$ci. Nalezy
jednak zastanowic¢ sie, czy tg koniecznoscig jest profilaktyka — rozumiana jako ru-
tynowa dziatalnos¢ stuzb prowadzona w celu inwigilacji bezposredniej pewnych
wytypowanych a priori srodowisk i konkretnych os6b? Tego typu dziatania rodza
podejrzenia naduzycia udzielonych uprawnien ze strony stuzb panstwa uprawnio-
nych i zobowigzanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego.

Problemy dotyczace bezpieczenstwa
w $wiecie cyfrowym

XXI wiek nazywany jest niekiedy ,,wiekiem spoteczenstwa informacyjne-
go” ze wzgledu na daleko siegajace zmiany w modelu funkcjonowania spote-
czenstwa bedace wynikiem rozwoju technologii’'. O znaczeniu, jakie nadawane
jest informacji jako nowemu budulcowi wiezi spolecznych, niechaj §wiadczy

M. Pryciak, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37379/011.pdf (dostgp: 31.03.2019).

30 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016, poz. 904.

3UK.T. Sakyi, Big Data — Understanding Big Data, https://arxiv.org/abs/1601.04602 (dostep:
25.07.2019).
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pojecie ,.ery informacyjnej” nawigzujace bezposrednio do takich sformutowan,
jak ,.era kamienia tupanego” czy ,.era zelaza”, sytuujace informacje wsrod do-
tychczas wyrdznianych zasobow ziemskich®. Dostep do informacji, wzajemna
sie¢ powigzan miedzyludzkich, jak i migdzy systemami technologicznymi, oraz
gwaltowny rozwdj mozliwosci wytwarzania, gromadzenia, przetwarzania oraz
wykorzystywania danych® wiaze si¢ z powstaniem nowego zjawiska redefiniu-
jacego funkcjonowanie wielu aspektow dzisiejszych spoteczenstw i oddziatuja-
cego rowniez na prawo i polityke — Big Data*. Jako ze ,,w 2015 roku na $wiecie
kazdego dnia wytwarzano wigcej danych niz od zarania dziejow do roku 2013,
konieczne stato si¢ wyrdznienie tego rodzaju pojecia, cho¢ na gruncie polskim
nie doczekato si¢ rodzimego okreslenia. Jednoznaczne zdefiniowanie tego pojecia
nastrecza wielu problemow, jednak mozliwe jest wyroznienie pewnych charak-
terystycznych cech, takich jak niedajacy si¢ zamkna¢ w konwencjonalne ramy
ogrom r6znorodnych danych stanowigcych pewna podstawe do analizy i szukania
w nich wzorow i szablonow mogacych profilowac i dostosowywac §wiadczone
usthugi do okreslonych potrzeb®. To wtasnie w tym aspekcie nalezy doszukiwac
si¢ najwiekszego pola zastosowania Big Data w praktyce, nie tylko na gruncie
ustugowym, ale i prawnym.

Nie ulega watpliwos$ci, ze w ostatnich latach mozliwe stato si¢ wyrdznie-
nie danych osobowych jako waluty, wielokrotnie bowiem w $wiecie cyfrowym
pewne ustugi oferowane sa jedynie w momencie udostgpnienia swoich danych
lub udzielenia zgody na ich przetwarzanie®’.

Pozycjonowanie informacji oraz reklam, a takze analiza dostgpnych danych
shuzgca celom marketingowym uczynita zbieranie danych osobowych atrakcyj-
nym zaj¢ciem wszelkiego rodzaju instytucji. Ten aspekt zostal tez dostrzezony
przez prawnikoéw. W szczegolnosci profesor Christoph Busch z Uniwersytetu
Osnabriick przyczynil si¢ do przetransponowania mechanizméw rynkowych,
ktore staty sie dostepne dzieki rozpowszechnieniu si¢ data economy na grunt
prawa. Formutuje on koncepcje granular law, prawa oderwanego od Scistych,
kodeksowych form, a raczej dostosowanego do indywidualnych potrzeb od-
biorcy, podobnie jak to ma miejsce w przypadku obecnie funkcjonujacych sys-

2 'W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoleczenstwa informacyjnego, http://doi.prz.edu.pl/pl/
pdf/zim/190 (dostep: 25.07.2019).

3 M. Wrzosek, Procesy informacyjne w zarzqdzaniu organizacjq zhierarchizowang,
Warszawa 2010, s. 14.

3+ W. Krzton, XXT wiek...

3 K.T. Sakyi, Big Data...

3¢ Ibidem.

7W.D. Eggers, R. Hamill, A. Ali, Data as the new currency. Government s role in facilitat-
ing the exchange, Deloitte Insights, 2013, https://www2.deloitte.com/insights/us/en/deloitte-re-
view/issue-13/data-as-the-new-currency.html (dostep: 25.07.2019).
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temow wykorzystywanych przez platformy, takie jak Google czy Facebook™.
Rozlegte mozliwosci zapewniane przez tego typu rozwigzania niosg ze sobg
rowniez konkretne ryzyka.

Nalezy mie¢ zatem na uwadze koniecznos¢ zapewnienia prawnych ram dla
funkcjonowania wyzej wspomnianych mechanizméw. Istnienie zbiorow da-
nych jako waluty oraz sama specyfika danych zawierajacych nierzadko wrazli-
we informacje na temat indywidualnych obywateli rodzi potrzebe uregulowania
zasad, na jakich dostep do takich danych moze by¢ udzielany, zakresu, w jakim
mogg one by¢ przetwarzane przez osoby trzecie, oraz mechanizméw ochrony
danych osobowych przez osoby, ktorych dotycza®. Sposdéb wykorzystania da-
nych osobowych przez wladze publiczne ma bowiem decydujacy wplyw na
bezpieczenstwo i przestrzen prywatng obywateli.

Po zamachach 11 wrze$nia 2001 r. znaczaco wzrosto ryzyko zamachu ter-
rorystycznego na catym $wiecie i zaistniata potrzeba znalezienia nowych metod
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Zbieranie od nich danych i przetwa-
rzanie ich w sposdb mogacy znaczaco zwickszy¢ szanse na wykrycie zagro-
zenia terrorystycznego stato si¢ dla wielu uzasadnionym powodem do ograni-
czenia swojej prywatnosci. Nie istniaty jednak Zzadne kryteria, wedtug ktérych
owo przetwarzanie danych osobistych miatoby by¢ przeprowadzane, dziato si¢
to nierzadko bez zgody czy jakiejkolwiek nawet podstawy prawnej, co jak wia-
domo, wykracza poza kompetencje wladz w demokratycznym panstwie pra-
wa. Z tego tez wzgledu Polski ustawodawca zadbat o uregulowanie szczegolnej
ochrony danych osobowych zar6wno w artykule 51 Konstytucji, jak i w osobne;j
ustawie, co zostato juz poruszone w tym artykule®.

W ostatnich latach jednak doszto do wielu sytuacji i wydarzen, ktore zwro-
city uwage $wiata na problem cyberbezpieczenstwa i granic, do jakich moze si¢
posuna¢ wladza panstwowa przy zbieraniu i przetwarzaniu danych osobowych
celem zapewnienia porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych wydarzen, ktore zwrédcito uwage
$wiata na problem cyberbezpieczenstwa w relacji wertykalnej, byto ujawnienie
przez Edwarda Snowdena sposobdw inwigilowania obywateli przez amerykan-
skg agencje wywiadowcza NSA (National Security Agency) z uzyciem syste-
mu PRISM w 2013 r. Z jego relacji wynikato, ze w 2007 r. amerykanski Kon-
gres zatwierdzit uzycie tego systemu, za§ w 2008 przyznal immunitet spotkom

3 Ch. Busch, A. De Franceschi, Granular Legal Norms: Big Data and the Personalization
of Private Law (March 06, 2018). Forthcoming in Vanessa Mak, Eric Tjong Tjin Tai and Anna
Berlee (eds.), Research Handbook on Data Science and Law, Edward Elgar 2018.

¥ W.D. Eggers, R. Hamill, A. Ali, Data as the new...[przyp. 32].

4 P, Sobezyk, Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatnosci, ,,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2009, nr 9(1), s. 199-218.



126  ALEKSANDRA NOWAK, FRYDERYK ZOLL

uczestniczacym w catej procedurze*'. Co wigcej, przyznano Agencji mozliwosé
przymuszania spotek niechetnych do wspotpracy. System rozszerzono takze
o rozmowy telefoniczne, zbierajac od spotki VERIZON informacje dotycza-
ce przeprowadzanych rozmow, takie jak liczba uczestnikow, dlugos¢ rozmowy,
lokalizacja rozméwcow*:. Dotyczyto to rozméw zarowno w ramach USA, jak
réwniez pomiedzy USA a innymi panstwami. Raport z ,,The Wall Street Jo-
urnal” z 2013 r. podaje, ze dzialaniem systemu gromadzenia i przetwarzania
danych dotyczacych rozmoéw telefonicznych objete byly w zasadzie wszystkie
potaczenia w kraju. Co wiecej, NSA miato mozliwo$¢ odszyfrowania zaszyfro-
wanych wiadomosci®.

Z tym ostatnim aspektem zwigzana jest tez inna kontrowersja, mianowicie
dotyczaca niedawnego zabojstwa pochodzacego z Arabii Saudyjskiej dzienni-
karza Jamala Khashoggiego. Do zabojstwa miato dojs¢ w konsulacie Arabii
Saudyjskiej w Stambule, jednak sprawa od poczatku obrosta powaznymi kon-
trowersjami. Co ciekawe, jako dowod w sprawie miaty postuzy¢ zarejestrowane
przez aplikacj¢ Whatsapp nagrania dokumentujace zabdjstwo i znajdujace si¢
w posiadaniu tureckich stuzb specjalnych*. Aplikacja Whatsapp zdobyta popu-
larno$¢ miedzy innymi ze wzgledu na fakt, iz rejestrowane przez nig rozmowy
i potaczenia miaty by¢ szyfrowane, co jednak w toku tej sprawy okazato si¢ nie
by¢ szczegdlng przeszkoda dla poszczegolnych stuzb. Co wigcej, pojawity sig
glosy, jakoby okolicznoscia, ktora narazita Khashoggiego w oczach wywiadu
Arabii Saudyjskiej, byto przejgcie jego prywatnych rozméw z tej aplikacji®s.

Przy okazji wybordéw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych okazato
sie, ze dane masowo zbierane przez serwisy spotecznosciowe moga by¢ wy-
korzystywane przez strony trzecie do manipulowania gustami i zapatrywania-
mi politycznymi uzytkownikow tych serwisow, co realnie wplyneto na wynik
wyborow i przechylito ich szalg. Wyspecjalizowana grupa Cambridge Analyti-
ca, korzystajac z zaawansowanych algorytmow, byta w stanie przetworzy¢ do-
stepne im dane zapewnione przez serwisy, takie jak Facebook, aby wykreowac
profile poszczegdlnych internautéw i w ten sposob, okreslajac ich osobowosé
i schemat zachowan, skierowa¢ do nich odpowiednio przystosowana wiado-
mos$¢ majaca nastroi¢ ich do oddania odpowiedniego glosu®.

4 L. Rathnam, PRISM, Snowden and Government Surveillance: 6 things you need to know,
https://www.cloudwards.net/prism-snowden-and-government-surveillance/ (dostep: 30.03.2019).

2 Ibidem.

* Ibidem.

4 https://www.bbc.com/news/world-middle-east-45935823 (dostep: 30.03.2019).

4 Ninda dos Santos, Michael Kaplan, Jamal Khashoggi’s private WhatsApp messages may
offer new clues to killing.

4 S. Czubkowska, Afera Cambridge Analytica. Facebook wybratl Amerykanom prezydenta. Czy
nam tez wybierze? I jeszcze na tym zarobi, 24.03.2018, http://wyborcza.pl/7,156282,23182834,afe-
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Sytuacje te obrazuja, jak pozornym w obecnych czasach zabezpieczeniem
jest ochrona danych osobowych i prawa do prywatnosci wobec sity aparatu wia-
dzy, szczegolnie gdy na szali stoi bezpieczenstwo wewnetrzne danego panstwa
lub jego interes polityczny. Najdobitniej przedstawia to przyktad Chinskiej Re-
publiki Ludowej, gdzie tradycyjnie kwestia bezpieczenstwa, jak i ogdlnie pra-
wa wspolnoty stawiane sg ponad prawa jednostki. Panstwo to wciela w zycie
system najwickszej kontroli swoich obywateli, gtdwnie z wykorzystaniem Big
Data, oparty na systemach rozpoznawania twarzy, danych biometrycznych czy
nawet sposobom chodzenia. Brak regulacji czy konstytucyjnych zabezpieczen
oraz olbrzymie naktady finansowe zaré6wno ze strony panstwa, jak i wspotpra-
cujacych z nim $cisle podmiotéw prywatnych sprawiaja, ze jednostka niemal
catkowicie pozbawiona jest ochrony przed dziataniem wtadz, chociaz poziom
stabilno$ci i bezpieczenstwa w tych krajach zazwyczaj utrzymywany jest na nad
wyraz wysokim poziomie*’.

Uwagi koficowe

Przedstawione przyktady pokazuja istote konfliktu: prawo do prywatnosci
i ochrony dobr osobistych, w tym danych osobowych, a konieczno$¢ zapew-
nienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego z wykorzystaniem tych danych.
Zdaniem autorow nie da si¢ bezrefleksyjnie przyzna¢ wyzszosci jednej z tych
warto$ci. Zbyt duza ochrona prywatnosci czy dostepu do danych osobowych
moze zachecac¢ do dziatan niezgodnych z prawem i poczucia bezkarnosci (jak
to ma miejsce na przyktad w przypadku sieci TOR, za posrednictwem ktorej
czesto dochodzi do zakupu broni, handlu narkotykami czy rozpowszechniania
pornografii)® lub nawet ograniczaé mozliwo$¢ realizacji swoich praw pod-
miotowych, na przyktad prawa do sadu, ze wzgledu na niemozno$¢ zebrania
danych potrzebnych do sporzadzenia pozwu®. Z drugiej strony gromadzenie
1 przetwarzanie danych osobowych przez podmioty trzecie musi podlega¢ wy-
raznej regulacji, w przeciwnym razie nieuchronnie dazy¢ bedzie do naruszenia
praw podmiotowych i konstytucyjnie chronionych dobr osobistych obywateli.
Podczas gdy w $wiecie zachodnim mechanizmy ochrony danych osobowych

ra-cambridge-analytica-facebook-wybral-amerykanom.html?disableRedirects=true
(dostep: 31.03.2019).

477. Doffman, Why We Should Fear China's Emerging High-Tech Surveillance State, https://
www.forbes.com/sites/zakdoffman/2018/10/28/why-we-should-fear-chinas-emerging-high-tech-
surveillance-state/#18eb89bb4c36 (dostep: 25.04.2019).

® A. Krauz, Mroczna strona internetu — TOR niebezpieczna forma cybertechnologii,
,.Dydaktyka Informatyki” 2017, nr 12, s. 63-74.

4 Wyrok NSA z22.03.2018, sygn.  OSK 454/16.
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i prawa do prywatno$ci rozszerzane sg coraz bardziej, na wschodzie nastgpuja
ograniczenia tej prywatnosci z uzyciem masowych zbiorow danych osobowych,
co kreuje ciekawa o$, wzdhiz ktorej by¢ moze opisywany w artykule konflikt
bedzie si¢ dalej rozwijal. Nie da si¢ jednoznacznie stwierdzié, ktéra z drog jest
korzystniejsza, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze poszanowanie prawa do prywat-
nosci i zapewnienie mechanizmoéw pozwalajacych obywatelom realnie wiadaé
i kontrolowa¢ dostep 0sob trzecich, w tym wladzy panstwowej, do dotyczacych
ich danych stanowi podstawe, na ktorej oparte musza by¢ demokratyczne pan-
stwa prawa na calym $wiecie.



dr Maria Ochwat

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

DOBROBYT I STABILIZACJA
A PRAWA CZEOWIEKA W SINGAPURZE

Uwagi wstepne

Singapurska koncepcja praw cztowieka stanowi odzwierciedlenie azjatyc-
kiego systemu warto$ci, w ktorym dobrobyt! i stabilizacja sg wazniejsze niz
prawa jednostki. Singapur, mimo niewielkich rozmiarow terytorialnych, a takze
braku zasobow naturalnych, jest jednym z najbogatszych panstw $wiata. Cena,
jaka spoleczenstwo singapurskie ptaci za wysoki standard zycia, sg liczne ogra-
niczenia i pogwalcenia praw cztowieka.

Celem niniejszego artykutu jest analiza przyczyn, dla ktorych dobrobyt go-
spodarczy, dobro spoteczenstwa w Singapurze sg wazniejsze niz przestrzeganie
migdzynarodowych standardow praw czlowieka. Cel ten zostanie zrealizowany
poprzez zaprezentowanie azjatyckiej koncepcji praw czlowieka, gwarancji praw
cztowieka w Singapurze oraz aktualnego stanu poszanowania praw cztowieka
w Singapurze. Rozwazania merytoryczne zostang poprzedzone omdwieniem
sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej tego panstwa.

Sytuacja spoleczno-polityczno-gospodarcza Singapuru
Fundamentalne zasady ustroju politycznego Singapuru zostaly okreslone

w Konstytucji Republiki Singapuru z 9 sierpnia 1965 r.%. Niektore zasady zosta-
ly przedstawione wprost, a inne mozna wywies¢ z analizy ustawy zasadnicze;.

! Istnieje wiele definicji dobrobytu. Mozna méwic¢ o dobrobycie spotecznym, a takze gospo-
darczym. Dobrobyt spoleczny najczesciej rozumiany jest jako pewien stan poczucia komfortu,
zdrowia 1 szczg¢Scia, natomiast dobrobyt gospodarczy jest $cisle zwigzany z tym, ile spoteczenstwo
wytwarza i w jakim stopniu ta produkcja pozwala na zaspokajanie potrzeb; M. Trzeciak, Mierniki
dobrobytu gospodarczego, https://www.gimversity.pl/files/document/afe3207e09e6d6136f1d42ab-
8bda891c1448141123.pdf (dostgp: 05.04.2019).

2 Constitution of the Republic of Singapore, https://sso.agc.gov.sg/Act/CONS1963 (dostep:
05.04.2019).
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Singapur jest panstwem unitarnym (co wynika z tre$ci konstytucji). Jego
ustréj, zgodnie z art. 3, zostat okre$lony jako ,,suwerenna republika”. Wladza
suwerenna nalezy do narodu (art. 3). Najwyzszym prawem w Singapurze (row-
niez art. 3) jest konstytucja, a wszystkie inne prawa stanowione przez wladze
ustawodawcza musza by¢ z nig zgodne. Singapur jest panstwem prawa, co wy-
nika z tre$ci ustawy zasadniczej. Konstytucja gwarantuje ponadto poszanowa-
nie praw cztowieka, ktorym zostata poswigcona czes¢ IV tegoz dokumentu?®.

W Singapurze realizowana jest zasada trojpodziatu i rownowazenia si¢
wladz (na co wskazuje analiza tresci konstytucji), a takze zasada niezaleznosci
sadow 1 trybunatow. Ponadto wystepuje tu zasada parlamentarnej formy rza-
du oraz zasada pluralizmu politycznego. Wreszcie w Singapurze rozwinely si¢
formy demokracji posredniej, jak rowniez bezposredniej. Obywatele wykonu-
ja swoje uprawnienia za posrednictwem organdw przedstawicielskich, ktore
w wyborach uzyskuja legitymizacj¢ do dziatania w imieniu i interesie narodu.
W Singapurze funkcjonuje jednoizbowy parlament. Znany jest takze mandat
przedstawicielski. Przyktadem demokracji bezposredniej jest referendum. Kon-
stytucja Singapuru wspomina o nim w zwigzku ze zmiang konstytucji w kwestii
dotyczacej suwerennosci’. W Singapurze nie ma decentralizacji wladzy pan-
stwowej, co thumaczy si¢ niewielkimi rozmiarami terytorialnymi panstwa.

W Singapurze wystepuje system partii dominujacej. Od 1959 r. wtadze nie-
przerwanie sprawuje Partia Akcji Ludowej (PAP), ktéra uwaza si¢ za tworczy-
ni¢ niepodlegtego Singapuru. W kazdych wyborach parlamentarnych uzyskuje
ona wrecz miazdzaca przewage nad innymi partiami’. Program partii odwotuje
si¢ do tradycji konfucjanskiej, méwi o potrzebie istnienia sprawiedliwego rza-
du, ktory dba o swoich obywateli. PAP odniosta wiele sukceséw spotecznych
i gospodarczych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze partia nierzadko wykorzystuje
do osiagniecia swych celow aparat panstwowy oraz srodki masowego przekazu,
a nawet wymiar sprawiedliwosci. Bywa, ze sady wymierzajg przedstawicielom
opozycji, dziennikarzom i aktywistom krytykujagcym dziatania rzadu kary finan-
sowe za ,,zniestawienie rzadu”, a nawet kare pozbawienia wolnosci®.

Ustawa o bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa’ pozwala na uwigzienie
bez procesu sadowego 0sob ,,zagrazajacych interesowi panstwowemu, porzad-
kowi publicznemu i bezpieczenstwu Singapuru oraz propagujacych nienawisc¢
rasowa, religijna badz klasowa”. Dla przypomnienia — w latach 1963, 1968,

3 Ibidem.

* Ibidem.

5 Zarejestrowanych jest 38 partii, z czego 12 stworzylo 6 koalicji, http://www.singapore-
-elections.com/political-parties.html (dostep: 20.04.2019).

¢ M. Bankowicz, System polityczny Singapuru. Ewolucja historyczna i terazniejszosé, Krakow
2005, s. 171.

7 Internal Security Act, Chapter 143, https://sso.agc.gov.sg/Act/ISA1960 (dostep: 10.04.2019).
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1970 1 1987 — wladze podjety akcje represyjne przeciwko rzeczywistym lub
domniemanym komunistom®.

Istnieje poglad, Ze spoteczenstwo singapurskie jest nieufne wobec idei sys-
temu wielopartyjnego, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do eskalacji konflik-
tow, a w konsekwencji sparalizowa¢ funkcjonowanie instytucji panstwowych.
Partiom politycznym nie sprzyja obowigzujacy system wigkszosciowy z okre-
gami grupowej reprezentacji, ktory uniemozliwia w zasadzie opozycji dostep
do parlamentu, a takze inne postanowienia prawa wyborczego, jak na przyktad
wymog ztozenia wysokiego depozytu finansowego (osiem tysiecy dolarow sin-
gapurskich). Depozyt taki przepada, jesli nie uzyska si¢ przynajmniej 12,5%
waznie oddanych glosow w okregu wyborczym. Do glosowania na parti¢ inng
niz PAP zniechegcajg przepisy Ustawy o zasadach dziatania wtadz lokalnych
z 1988 r., ktora zaktada tworzenie tyle jednostek wtadzy lokalnej, ile jest okre-
gow wyborczych. Co wigcej, wybrani z okregdw postowie nie tylko reprezentu-
ja ludnos¢ w parlamencie, ale i staja na czele lokalnych osrodkow wtadzy. Oby-
watele obawiaja si¢, ze po ewentualnym zwycigstwie w wyborach kandydatow
partii opozycyjnych jako zwierzchnicy lokalnej administracji beda mieli znacz-
nie mniejsze $rodki i mozliwosci dziatania niz przedstawiciele partii rzadzace;j.

Mimo odnotowywanych przypadkéw tamania praw cztowieka i naduzy¢
dokonywanych przez obowigzujace wladze panstwowe Singapur uwaza si¢ za
panstwo pokojowe. W rankingu Global Peace Index z 2018 r., obejmujacym
163 panstwa, Singapur zajat 6sme miejsce. Jednocze$nie poprawil swoj wynik
w porownaniu do roku poprzedniego o trzy miejsca’.

Singapur zamieszkuje okoto 5640 0s6b'’. Najwieksza grupe etniczng stano-
wig Chinczycy (okoto 74,3%), Malajowie (13,4%), Hindusi (9%), inni (3,2%).
Obowiazuja cztery jezyki urzedowe: angielski, chinski, malajski, tamilski''.
Ludno$¢ pochodzenia chinskiego wyznaje buddyzm, taoizm, konfucjanizm
i chrzescijanstwo, malajska — islam, induska — islam i hinduizm, europejska
— chrzescijanstwo. Buddysci i taoici stanowig tacznie 42,5% wyznawcow, mu-
zutmanie — 14,9%, chrzescijanie — 14,6% taoizm — 8,5%, hindusi — 4,0%. Okoto
15% spoteczenstwa nie deklaruje zadnej przynaleznosci religijnej'2.

Singapur stynie z wysokiego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Wartos¢
Human Development Index (HDI) w 2017 r. wyniosta 0,932, ustawiajac Singapur

8 M. Bankowicz, System..., s. 172.

% Global Peace Index 2018. Measuring peace in a complex world, Institute of Economics and
Peace, http://visionofhumanity.org/app/uploads/2018/06/Global-Peace-Index-2018-2.pdf (dostep:
10.04.2019).

10 https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/population (dostep: 10.04.2019).

' Singapore, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sn.html (dostep:
12.04.2019).

12 Singapur, https:/singapur.msz.gov.pl/pl/economic_section/info_ogolne/ (dostgp: 11.04.2019).
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na dziewigtym miejscy na 189 krajow i terytoriow. W latach 1990-2017 wartos¢
HDI w Singapurze wzrosta z 0,718 do 0,932, co stanowi wzrost 0 29,8%".

W 2017 r. dlugos¢ zycia w Singapurze wynosita 80,7 lat dla mezczyzn
1 85,2 dla kobiet. W 2018 r. wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,14. Wspotczyn-
nik $miertelnosci wérdd dzieci wynosit 2 na 1000 urodzen zywych. Moéwiac na-
tomiast o wyksztalceniu w 2018 r., w grupie osob od 25 lat wzwyz odnotowano:
26,5% o0so6b bez wyksztalcenia, 17,8% z wyksztalceniem podstawowym, 9,1%
ze $rednim, 15,1% pomaturalnym i 31,6% wyzszym. W ostatnim roku zwigk-
szyla si¢ takze liczba gospodarstw domowych'*. W Singapurze okoto 23%
miejsc parlamentarnych zajmuja kobiety. Udziat kobiet w rynku pracy wynosi
60,5% w porownaniu z 76,8% dla mezczyzn'.

Singapur ma wysoko rozwinigta gospodarke wolnorynkows. Wedtug Index
of Economic Freedom Singapur ulokowat si¢ na drugiej pozycji w rankingu
obejmujgcym 180 panstw!®. Nie ma tu korupcji (wedtug Corruptions Perception
Index z 2018 r., przygotowanego przez organizacj¢ Transparency International,
Singapur wraz z takimi panstwami, jak: Finlandia, Szwecja i Szwajcaria zajat
trzecie miejsce na 180 panstw)!’, ceny sg stabilne'®, a PKB na mieszkanca wyz-
szy niz w wiekszosci krajow rozwinietych (57 714,30 dolarow amerykanskich
w 2017 r.). Bezrobocie jest bardzo niskie i wynosi okoto 2%".

Gospodarka w duzym stopniu zalezy od eksportu, zwtaszcza elektroniki,
produktow ropopochodnych, chemikaliow, urzgdzen medycznych i optycz-
nych, farmaceutykow. Dobrze rozwijaja si¢ sektory transportu, biznesu i ustug
finansowych. W ostatnich latach rzad probuje zrestrukturyzowaé gospodarke
Singapuru, aby uniezalezni¢ si¢ od sily roboczej z zagranicy, zwiekszy¢ pro-
duktywno$¢ i ptace przy zwalniajacym wzroscie sity roboczej i starzejacym si¢
spoleczenstwie. Singapur przycigga zagranicznych inwestorow stawiajacych
gléwnie na produkcje farmaceutykow i technologie medyczne. Podejmuje tak-
ze dziatania na rzecz umocnienia swojej pozycji jako wiodacego centrum fi-
nansowego 1 technologicznego w Azji Potudniowo-Wschodniej. Singapur jest
strong umowy o partnerstwie na rzecz Pacyfiku (CPTPP) oraz Regionalnego

13 UNDP, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/SGP.pdf (dostep:
11.04.2019).

4 Population, https://www.singstat.gov.sg/modules/infographics/population (dostep:
10.04.2019).

15 UNDP, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/SGP.pdf (dostep:
10.04.2019).

16 Singapore, https://www.heritage.org/index/country/singapore (dostep: 11.04.2019).

'7 Transparency International, https://www.transparency.org/cpi2018 (dostep: 11.04.2019).

18 Singapore, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sn.html (dostep:
11.04.2019).

19 Singapore, https://www.heritage.org/index/country/singapore (dostep: 11.04.2019).
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Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP). W roku 2015 Singapur
utworzyt z innymi cztonkami ASEAN Wspoélnote Gospodarcza ASEANZ.

Azjatycka koncepcja praw czlowieka

Wedtug wielu panstw azjatyckich wspolczesne postrzeganie praw cztowie-
ka stanowi wytwor cywilizacji zachodniej 1 nie przystaje do $wiata azjatyckie-
go. Nie mozna bowiem mowi¢ o prawach cztowieka w oderwaniu od wartosci
azjatyckich, przede wszystkim konfucjanskich?'.

Podstawg konfucjanizmu jest zalozenie, ze ludzie majga obowiazki wobec
swoich bliznich. To takze przeswiadczenie, ze wszyscy majg takie same pra-
gnienia, a takze prawa. Je§li wypelniaja zobowigzania wobec innych, prawa
cztowieka beda respektowane®.

Mozna tu dostrzec wyrazny zwiazek praw czlowieka ze wspolnota, a wila-
Sciwie prymat wspdlnoty i obowiagzkdw wobec niej nad prawami jednostki. Co
wigcej, zwraca si¢ uwage na potrzebe zaufania spoleczenstwa do wtadzy i przy-
wodcow?. Znajduje to potwierdzenie w typologii czterech wymiarow kultury
Geerta Hofstedego. Singapur jest przyktadem kultury o duzym dystansie do
wladzy, kolektywnej, o niskim stopniu unikania niepewnosci, a takze meskie;.
Oznacza to miedzy innymi, ze:

— ludzie naleza do wielopokoleniowej rodziny albo klanow, ktére opiekuja si¢
swoimi cztonkami w zamian za lojalnos¢,

— istnieje wyrazna orientacja na grupe (kolektyw), a takze swiadomo$¢ tak zwa-
na,my”,

— tozsamo$¢ jednostki okreslana jest przez system spoleczny,

— kazdy cztowiek powinien przede wszystkim troszczy¢ si¢ o dobro calej wie-
lopokoleniowej rodziny, spotecznosci, w ktorej zyje, a dopiero w dalszej ko-
lejnosci o swoje dobro,

— nagradzany jest udziat w realizowaniu zadan grupowych i wspotpraca z inny-
mi cztonkami grupy dla osiagnigcia wspolnych korzysci,

2 Singapore, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sn.html (do-
step: 11.04.2019).

2t Simon S.C. Tay, Human Rights, Culture, and the Singapore Example, https://www.lawjour-
nal.mcgill.ca/userfiles/other/4564701-41.Tay.pdf (dostep: 11.04.2019).

22 A Confucian approach to human rights, https://en.unesco.org/courier/2018-4/confucian-ap-
proach-human-rights (dostep: 05.2019).

3 Prosperity versus individual rights? Human rights, democracy and the rule of law in
Singapore, An International Bar Association Human Rights Institute Report July 2008, https:/
www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=93326691-c4da-473b-943a-dd0fc7632
Se8 (dostep: 02.04.2019).
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— odpowiedzialno$¢ i wina majg charakter zbiorowy,

—wysoko cenione sg takie wartos$ci, jak: spelnianie obowigzku, podporzadko-
wanie, tradycja, wiek, bezpieczenstwo zbiorowe, status i hierarchia,

— zasady porzadku, obowigzkow oraz bezpieczenstwa ustala organizacja lub
klan,

— witadza okresla, co jest dobre, a co zte,

— pte¢ okresla role spoteczne,

— wazne jest poczucie spokoju i nieodczuwanie stresu®.

Istnieje przy tym przekonanie, ze prawa spoteczne i gospodarcze sg waz-
niejsze niz prawa osobiste i polityczne. Ograniczenie praw osobistych i poli-
tycznych, w pewnych okoliczno$ciach, uwaza si¢ za uzasadnione, jesli umozli-
wia to wzrost gospodarczy, daje gwarancje stabilnos$ci spoleczenstwa, zapewnia
ludziom $rodki do zycia®.

Niniejszy poglad znalazt odzwierciedlenie w deklaracji bangkockiej z 1993 1.
(jedynym dokumencie azjatyckim wyrazajacym oficjalne stanowisko panstw
tego regionu w niektorych kwestiach zwigzanych z prawami cztowieka)?, kto-
rej sygnatariuszem jest rowniez Singapur. Zgodnie z paragrafem 19 deklaracji
,ubostwo jest jedng z zasadniczych barier przeszkadzajacych w pelnym urze-
czywistnieniu praw cztowieka””’, dlatego tez najpierw nalezy zajac si¢ ograni-
czeniem skali ngdzy, a dopiero p6zniej dyskutowaé o implementacji praw oso-
bistych i politycznych.

Rzad Singapuru utrzymat takie stanowisko w specjalnym raporcie przygo-
towanym w odpowiedzi na oceng sytuacji praw czlowieka dokonang przez Or-
ganizacj¢ Narodéw Zjednoczonych w 2015 r. W raporcie uznano koniecznos¢
zapewnienia ochrony praw cztowieka, jednakze w opinii rzadu Singapuru powin-
no by¢ to podejécie pragmatyczne, a nie ideologiczne. Przypomniano, ze kazdo-
razowo prawa cztowieka nalezy rozpatrywa¢ w danym kontekscie kulturowym,
gospodarczym, spotecznym i historycznym. Nalezy koncentrowac¢ si¢ gldwnie na
tych prawach, ktore przede wszystkim pozwolg na realizacj¢ interesow panstwa
i spoteczenstwa. Podstawa rozwoju gospodarczego w Singapurze jest bowiem

24 J. Mikutowski Pomorski, Komunikacja migdzykulturowa — wprowadzenie, Krakoéw 2003,
s. 110-118.

3 Prosperity versus individual rights? Human rights, democracy and the rule of law in
Singapore, An International Bar Association Human Rights Institute Report July 2008, https://
www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=93326691-c4da-473b-943a-dd0fc7632
Se8 (dostep: 02.04.2019).

26 M. Stepien, Deklaracja Bangkocka — azjatycki glos w sprawie praw czlowieka, “Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia” 2010, http://bazhum.muzhp.pl/czaso-
pismo/22/?idno=2136 (dostegp:10.04.2019).

2 Final Declaration of the Regional Meeting for Asia of the World Conference on Human
Rights, https://www.hurights.or.jp/archives/other documents/section1/1993/04/final-declaration-of-
the-regional-meeting-for-asia-of-the-world-conference-on-human-rights.html (dostep:10.04.2019).
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stabilno$¢, bezpieczenstwo i harmonia. W raporcie Singapur zgodzit si¢ rowniez
z potrzeba wprowadzenia zakazu dyskryminacji oso6b nalezacych do mniejszosci
seksualnych, nie zmienit jednak podejscia do kary $mierci®®.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze azjatycka koncepcja praw cztowieka rozni
si¢ znacznie od tej wypracowanej na forum Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych czy Rady Europy. Wedlug miedzynarodowego prawa publicznego prawa
cztowieka sg:

— naturalne, gdyz posiadamy je z tytutu naszego czlowieczenstwa;

— przyrodzone, co oznacza, ze nie trzeba na nie zastugiwac, dziedziczy¢ czy tez
kupowac;

— powszechne — takie same dla wszystkich, bez wzgledu na rase, ple¢, religie,
narodowo$¢, pochodzenie spoleczne czy poglady;

—niezbywalne, co oznacza, ze nie mogg by¢ przez nikogo odebrane, nawet
sama jednostka nie moze si¢ ich zrzec;

— niepodzielne, a wiec cztowiek ma jednoczesnie prawo do wolnosci, bezpie-
czenstwa i tym podobnych;

— indywidualne — ich podmiotem jest bowiem pojedynczy cztowiek®.

Gwarancje praw cztowieka w Singapurze

Konstytucja Singapuru gwarantuje obywatelom prawa cztowieka. Poswie-
cono im rozdziat IV zatytutowany Fundamentalne wolnosci konstytucji. Sam
rozdziat liczy zaledwie siedem artykutow.

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ jednostki ludzkiej. Zgodnie z art. 9 nikt
nie moze by¢ pozbawiony zycia ani wolnosci, oczywiscie z wyjatkiem sytuacji
przewidzianych przez prawo (art. 9 ust. 1). Osoba zatrzymana, ktora kwestionuje
zasadno$¢ zatrzymania, moze ztozy¢ skarge w Sadzie Najwyzszym lub jakimkol-
wiek innym sadzie. W takiej sytuacji sad ma obowigzek jak najszybciej zbada¢
sprawe i jesli uzna skarge za zasadng, bezzwlocznie taka osobe zwolni¢ (art. 9 ust.
2). Kazdy zatrzymany musi by¢ bezzwtocznie poinformowany o stawianych mu
zarzutach, ma takze prawo do skorzystania z pomocy obroncy (art. 9 ust. 3).

Ciekawe jest to, iz niniejsze postanowienia nie dotycza ,,obcego wroga
i osoby aresztowanej za zniewazenie parlamentu” (art. 9 ust. 6). Warto tez za-
uwazyC, ze wspomniany artykul nie zabrania zatrzymania lub aresztowania

8 C. Yong, Singapore’s approach to human rights ‘pragmatic’, says Govt in report to the
United Nations, https://www.straitstimes.com/singapore/singapores-approach-to-human-rights-
pragmatic-says-govt-in-report-to-the-united-nations (dostep: 10.04.2019).

2 M. Nowicki, Co to sq prawa czlowieka [w:] Szkola praw cztowieka, z. 1, Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka, Warszawa 1998, s. 7-8 oraz Kazdy ma prawo, film, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Warszawa 1998.
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kazdej osoby w interesie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Prawo zezwala rowniez na zatrzymanie i aresztowanie osoéb naduzywajacych
lekow lub zazywajacych $rodki odurzajace w celu poddania ich leczeniu i reha-
bilitacji (art. 9 ust. 6).

Artykut 10 ust. 1 wprowadza zakaz niewolnictwa oraz pracy przymusowe;.
W sytuacji nadzwyczajnej parlament moze nakaza¢ jednak obowiazek pracy
,dla celow panstwowych” (art. 10 ust. 2).

Artykut 11 ust. I mowi natomiast o tym, ze prawo nie dziata wstecz, a ust. 2,
ze nikt nie moze by¢ $cigany lub skazywany z powodu faktow, co do ktérych
zostat juz uniewinniony lub skazany.

W art. 12 ust. 1 wszystkim obywatelom zagwarantowano réwnos¢ praw
1 rté6wnos¢ przed prawem. Tym samym niedopuszczalna jest jakakolwiek dys-
kryminacja ze wzgledu na religie, rasg, pochodzenie czy miejsce urodzenia (art.
12 ust. 2). Zakazuje si¢ takze skazywania obywateli Singapuru na banicje i usu-
nigcie z kraju (art. 13 ust. 1).

W dalszej czesci konstytucja gwarantuje swobodg przemieszczania si¢ oraz
wyboru miejsca zamieszkania (art. 13 ust. 2), wolnos¢ stowa oraz wypowiedzi
(art. 14 ust. 1 pkt a), wolno$¢ pokojowych zgromadzen (art. 14 ust. 1 pkt b) oraz
stowarzyszen (art.14 ust. 1 pkt ¢).

Niniejsze wolnos$ci podlegaja ograniczeniom w sytuacji wystapienia zagro-
zenia dla ,,bezpieczenstwa Singapuru lub jakiej$ jego czesci, przyjacielskich
stosunkéw z innymi krajami, porzadku publicznego badz moralnosci”, a tak-
ze w celu ,,ochrony przywilejow parlamentu”, , przeciwdziatania zniewazeniu
sadu, zniestawieniu lub podburzaniu do popelnienia przestgpstwa” (art. 14 ust.
2 pkta, b, ¢).

Gwarantuje si¢ rowniez wolnos¢ sumienia i wyznania, w tym praktyko-
wania i propagowania witasnej religii (art. 15 ust. 1) oraz tworzenia zwigzkow
i instytucji religijnych (art. 15 ust. 3). Ta wolno$¢ tez podlega ograniczeniom ze
wzgledu na moralnos¢, porzadek publiczny czy bezpieczenstwo.

W Singapurze nie istniejg krajowe instytucje do spraw praw cztowieka,
a zatem pokrzywdzony moze domagac si¢ zado$¢uczynienia za doznane krzyw-
dy jedynie na drodze sadowe;.

Singapur niechetnie ratyfikuje miedzynarodowe konwencje praw czlowie-
ka, a jesli tak, to zwykle z pewnymi zastrzezeniami. Do tej pory ratyfikowat
Migdzynarodowq konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej oraz Konwencje o prawach dziecka, rowniez protokoty dodatkowe
(w sprawie wykorzystywania dzieci w konfliktach zbrojnych oraz handlu, ale
juz nie w prostytucji i pornografii dziecigcej). Jest takze strong Konwencji prze-
ciw ludobojstwu.

30 OHCHR, http://indicators.ohchr.org/ (dostep: 05.04.2019).
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Mimo to Singapur jest zobowigzany do przestrzegania praw czlowieka
z kilku powodow. Ot6z jako cztonek Organizacji Narodow Zjednoczonych jest
zwigzany przepisami Konwencji Narodow Zjednoczonych, ktorej jednym z ce-
low jest zagwarantowanie ochrony praw cztowieka. Tym samym Singapur jest
zobligowany do przestrzegania praw cztowieka okreslonych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka. Wprawdzie do dzi$ nie ratyfikowat Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych, to jednak ratyfikujac Konwencje
praw dziecka, zobowiazal si¢ do poszanowania m.in. wolnosci stowa. Wreszcie,
jako cztonek the Commonwealth®!, ma obowiazek przestrzegac zasad okreslo-
nych w przyjetych deklaracjach, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie sa
»zjednoczone i zaangazowane w dzialaniach na rzecz demokracji, rzadow pra-
wa, dobrego rzadzenia, wolnosci stowa i ochrony praw cztowieka™2.

Kwestie zwigzane z prawami cztowieka podejmuje rowniez ASEAN, kto-
rego Singapur jest cztonkiem. Zwazajac jednak na brak mechanizmoéw kontro-
Inych w odniesieniu do praw cztowieka, trudno uzna¢ ASEAN za skutecznego
obronceg praw cztowieka®.

Sytuacja praw czlowieka w Singapurze

Problem respektowania praw cztowieka w Singapurze od lat stanowi przed-
miot zainteresowania mi¢dzynarodowych organizacji praw cztowieka. Wsrod
najczesciej famanych praw cztowieka wymienia si¢: wolno$¢ stowa, wolnosé
zgromadzen 1 stowarzyszania si¢, prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobi-
stego, prawo do rzetelnego procesu sagdowego. Ponadto utrzymywana i wyko-
nywana jest kara $mierci, dyskryminowane sa mniejszosci seksualne, a takze
migranci zarobkowi.

Wedtug rankingu World Press Freedom Index, obejmujacego 180 panstw,
organizacji Reporterzy bez Granic, Singapur znalazt si¢ w 2019 r. na 151 miej-
scu, podobnie byto w latach 201831 2017,

31 The Commonwealth, http://thecommonwealth.org/member-countrie (dostep: 05.04.2019).

32 The Harare Commonwealth Declaration, 1991 (Issued by Heads of Government in
Harare, Zimbabwe), http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-items/documents/
Harare%20Commonwealth%20Declaration%201991.pdf oraz Singapore declaration of com-
monwealth principles 1971, http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-items/doc-
uments/Singapore%20Declaration.pdf (dostep: 10.04.2019).

3 ASEAN, https://humanrightsinasean.info/asean-intergovernmental-comission-human-ri-
ghts/about.html, https://humanrightsinasean.info/asean-commission-rights-women-and-children/
about.html, https://humanrightsinasean.info/asean-committee-migrant-workers/about.html (do-
step: 15.04.2019).

3% RSF, https://rsf.org/en/ranking/2018 (dostep: 03.04.2019).

35 RSF, https://rsf.org/en/ranking/2017# (dostep: 03.04.2019).
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Dziennikarze, ktorzy o$mielajg si¢ krytykowa¢ wladze panstwowe, sg re-
presjonowani. Regularnie oskarzani sg o zniestawienie czy wrgcz wszczynanie
buntu w spoteczenstwie, za co grozi im nawet do 21 lat pozbawienia wolnosci.
Ponadto wywierana jest presje na media, by te zwolnity ich z pracy. Niektorych
dziennikarzy zmusza si¢ do opuszczenia kraju. Urzad ds. Rozwoju Mediéw moze
cenzurowa¢ wszystkie publikacje. Dziennikarze i media, w obawie przed kon-
sekwencjami, nierzadko dokonujg autocenzury. Ci, ktorzy tego nie robig, czesto
otrzymuja od wladz maile z pogrozkami, ze jesli nie usung obrazliwych, zdaniem
wiladz panstwowych, artykutéw mogg trafi¢ do wigzienia nawet na 20 lat®®.

W roku 2018 $wiat obiegta informacja o zarzutach przeciwko pieciu nieza-
leznym internetowym serwisom informacyjnym i co najmniej siedmiu dzienni-
karzom i blogerom*’. Mozna wspomnie¢ tu chociazby o Terrym Xu, redakto-
rze naczelnym serwisu internetowego The Online Citizen, ktorego zatrzymano
20 listopada 2018 r. w zwiazku z opublikowaniem na stronie listu od czytelnika.
List zawierat krytyke dziatalnosci premiera Lee Hsien Loonga oraz partii PAP.
Co wigcej, jego autor mowil o korupcji na najwyzszych szczeblach wiadzy,
a takze tamaniu przez nich konstytucji. Urzad ds. Rozwoju Mediéw nakazat
T. Xu usuniecie z serwisu wspomnianego listu w przeciggu szesciu godzin, po-
niewaz, zdaniem Urzedu, list ,,zawieral powazne zarzuty podwazajace zaufanie
spoleczenstwa co do uczciwosci rzadu”. T. Xu o calej sytuacji poinformowat
czytelnikow na portalu Facebook. W konsekwencji zostal zatrzymany, a caty
sprzet skonfiskowany. Wprawdzie po kilkugodzinnym przestuchaniu Xu zostat
zwolniony, ale sprzet, jak argumentowano, ze wzgledu na trwajace dochodzenie
nie zostatl zwrocony. Mimo to 26 listopada 2018 r. serwis The Online Citizen
wznowit dziatalno$¢ dzigki zakupieniu nowego sprzetu®®.

Podobny los spotkat singapurskiego aktywiste Roya Ngernga, ktory na
swoim blogu skrytykowat polityke rzadu, nierownosci spoteczne, a takze zarza-
dzanie panstwowym funduszem emerytalnym. Mezczyzne zwolniono z pracy,
natozono na niego takze kare grzywny przekraczajgcg 150 000 dolaréw amery-
kanskich. Warto wreszcie wspomnie¢ o innym singapurskim aktywiscie — Jolo-
vanie Whamie oskarzonym o znieslawienie panstwa z powodu zamieszczenia
27 kwietnia 2018 r. na swoim koncie w serwisie Facebook postu nastepuja-
cej tresci: ,,sedziowie Malezji sa bardziej niezalezni niz Singapur orzekajacy
w sprawach o charakterze politycznym™?’.

36 RSF, https://rsf.org/en/singapore (dostep: 03.04.2019).

37 Ibidem.

38 Singapore police seize equipment, interrogate editor of The Online Citizen, https://cpj.
org/2018/11/singapore-police-seize-equipment-interrogate-edito.php (dostep: 05.04.2019).

3 Singapore: End Broad Restrictions on Speech. Prime Minister’s Statement Highlights
Limits on Freedom of Expression, https://www.hrw.org/news/2018/06/14/singapore-end-broad-re-
strictions-speech (dostep: 10.04.2019).
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Art. 14 Konstytucji Singapuru gwarantuje obywatelom wolnos¢ stowarzy-
szania si¢, jednakze pozwala parlamentowi na jej ograniczenie, jesli uzna on, iz
jest to ,,niezbedne lub wskazane” w celu zapewnienia bezpieczenstwa, porzad-
ku publicznego lub moralnosci.

Zgodnie z Ustawg o stowarzyszeniach mozna odmowic rejestracji partii, kto-
rej dzialalnos¢ stanowilaby zagrozenie dla ,,pokoju, dobrobytu lub porzadku pu-
blicznego Singapuru” lub bylaby sprzeczna z interesem panstwa, powigzanej z or-
ganizacjami poza granicami kraju, jesli relacje te zagrazatyby interesom kraju®.

Do partii politycznych odnosi si¢ rowniez art. 5 ustawy o bezpieczenstwie
wewnetrznym panstwa, a konkretnie przepis mowiacy o tym, ze niedopuszczal-
na jest dziatalno$¢ partii, ktore wykorzystuja lub tez wobec ktorych istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, ze beda wykorzystywaly site fizyczna do osiggania
swoich celow. Osobie odpowiedzialnej za takie praktyki grozi kara grzywny lub
wigzienia®'.

W Singapurze powaznym zagrozeniem dla praw cztowieka (w szczego6lnosci
dla wolnosci stowa, wolno$ci zrzeszania si¢, wolnosci osobistej jednostki) jest
wspomniana Ustawa o bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa. Akt ten nierzad-
ko wykorzystywany jest w celu thumienia opozycji i przeciwnikow wiadzy*.

Trzy lata temu uchwalono kolejny akt powaznie uderzajacy w wolnos¢ stowa,
a mianowicie Ustawe o wymiarze sprawiedliwos$ci. Zgodnie z nig autor publikacji
uznanej za podwazajacg uczciwos¢, przyzwoitos¢ czy bezstronnos¢ sadu, a tym
samym zmniejszajacej zaufanie spoteczenstwa do sadow moze zosta¢ ukarany
karg pozbawienia wolnoSci do lat trzech, a takze grzywna do 100 000 dolarow™*.

Wymiar sprawiedliwos$ci, o czym byla mowa wcze$niej, nierzadko bywa
wykorzystywany do tego, aby rozprawi¢ si¢ z opozycjonistami czy tez aktywi-
stami lub dziennikarzami krytykujacymi wladze panstwowe. Tym samym do-
chodzi do pogwalcenia prawa do rzetelnego procesu sadowego. W roku 2018
wprowadzono poprawke do kodeksu karnego, na mocy ktérej ministrowi spraw
wewnetrznych zezwolono na pozbawienie wolnosci do 12 miesiecy, jezeli uzna
on, ze dana osoba ,,jest zwigzana z dzialalno$cig o charakterze przestepczym”,
a takze jesli jej zatrzymanie lezy ,,w interesie bezpieczenstwa publicznego, po-
koju i porzadku™*. Wydaje si¢, ze nie ma ograniczen co do liczby przypad-
kéw przedhtuzenia zatrzymania. Singapur nadal przetrzymuje osoby bez procesu

4 People’s Association Act, Chapter 227, http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/ view.
w3p;page=0;query=Docld%3A%2201b909af-8ad0—4f1c—a48a—alceb3fc3428%22%20
Status%3 Ainforce%20Depth%3 A0;rec=0 (dostgp: 10.04.2019).

4 Internal Security Act, Chapter 143...

2 Ibidem.

B Admistration of Justice, https://sso.agc.gov.sg/Act/AJPA2016 (dostep: 5.04.2019).

* Criminal Law, Temporary Provisions Act, https://sso.agc.gov.sg/Act/CLTPA1955?
Provlds=P1V- (dostep: 5.04.2019).
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zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie wewnetrznym. Niewiele jest publicznie
dostepnych informacji na temat liczby zatrzymanych oséb, ich tozsamosci lub
podstaw zatrzymania.

W Singapurze kar¢ $mierci mozna orzec za 32 przestgpstwa. Orzeczenie
kary §mierci jest obowigzkowe w przypadku czterech przestepstw, a mianowi-
cie: morderstwa, handlu narkotykami, terroryzmu czy nielegalnego posiadania
broni palnej, amunicji lub materiatéw wybuchowych. Ustawa z 2012 r. wprowa-
dzita jednak pewne zmiany polegajace na tym, ze w $cisle okreslonych okolicz-
nos$ciach, w przypadku handlu narkotykami lub morderstwa, istnieje mozliwos¢
orzeczenia kary dozywotniego wiezienia. Kare §mierci wykonuje si¢ poprzez
powieszenie. Wedtug danych Amnesty International w Singapurze od 1991 r.
wykonano ponad 400 egzekucji®.

Mimo zapewnien w Singapurze dochodzi do tamania praw osob nalezacych
do mniejszosci seksualnych. Zgodnie z art. 337 A singapurskiego kodeksu kar-
nego kontakty seksualne pomiedzy osobami tej samej plci sa zagrozone kara
pozbawienia wolnoéci w wymiarze dwoch lat lub wigcej*®. Zabrania si¢ takze
prowadzenia publicznych dyskusji na tematy dotyczace homoseksualizmu czy
innych spraw dotyczacych mniejszosci seksualnych?’. Wedtug miedzynarodo-
wych organizacji praw cztowieka powaznym problemem jest rowniez tamanie
praw migrantow zarobkowych, takich jak na przyktad niewyptacanie zarobkow,
stwarzanie niewolniczych warunkéw pracy, wykorzystywanie seksualne®®,

Hskock

Dobrobyt i stabilizacja, rozumiane jako utrzymywanie wysokiego stan-
dardu zycia, rozw6j gospodarczy, eliminowanie potencjalnych konfliktow,
harmonia sg dla wtadz panstwowych Singapuru wazniejsze niz poszanowanie
praw cztowieka. W azjatyckiej koncepcji praw cztowieka wida¢ wyrazny pry-
mat praw gospodarczych nad prawami osobistymi i politycznymi, co thtumaczy
si¢ koniecznos$cia zagwarantowania obywatelom okreslonego standardu zycia,
a dopiero po tym mozna przystapi¢ do realizacji praw osobistych i politycznych.
Jednoczesnie w Singapurze mozna zauwazy¢ dominacje interesoéw grupowych
nad prawami jednostki, co jest typowe dla kultury kolektywnej. Wladze pan-
stwowe, chcac utrzymac istniejacy stan rzeczy, wprowadzajg liczne ogranicze-
nia dla praw cztowieka. Zgodnie z prawem singapurskim osoby, ktore w opinii
wladz stanowig rzekome zagrozenie dla bezpieczenstwa, porzadku publicz-
nego czy ochrony moralno$ci, moga zosta¢ zatrzymane, przetrzymywane bez

4 https://singaporelegaladvice.com/death-penalty-singapore/ (dostep: 17.04.2019).

4 Penal Code, https://sso.agc.gov.sg/Act/PC1871?Provids=pr377A- (dostgp: 17.04.2019).

47 Singapore, https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/singapore (dostep:
17.04.2019).

8 Ibidem.


https://singaporelegaladvice.com/death-penalty-singapore/
https://sso.agc.gov.sg/Act/PC1871?ProvIds=pr377A-
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/singapore
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przeprowadzenia procesu sagdowego, skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci
lub karg grzywny. Ofiarami padaja jednak najczesciej opozycjonisci, aktywisci
i dziennikarze, ktorzy o$mielaja si¢ krytykowac¢ dziatania wtadz panstwowych.
Zwazajac jednak na silng pozycje¢ partii PAP, ktora dla utrzymania wtadzy, a tak-
ze osiggania swoich celow nierzadko wykorzystuje srodki masowego przekazu,
czy tez wymiar sprawiedliwos$ci, istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze
sytuacja ta w najblizszych latach ulegnie zmianie.
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MIEDZY HUMANITARYZMEM
A ZAGROZENIEM - DYSKUSJE WOKOE
SEKURYTYZACJI MIGRAC]I
NA PRZYKEADZIE NIEMIEC

Uwagi wstepne

Decyzja kanclerz Angeli Merkel o otwarciu granicy dla syryjskich uchodz-
cow we wrzesniu 2015 1. podzielita niemieckie spoleczenstwo i urosta do te-
matu, ktéry zdominowat publiczny dyskurs w Niemczech, a takze w innych
krajach UE. Przyjecie ponad miliona uchodzcoéw stalo si¢ symbolem ,,0azy
humanitaryzmu” i nowym przejawem niemieckiej Willkommenskultur. Jedno-
czesnie przyczynito si¢ do polaryzacji niemieckiego spoteczenstwa, wzrostu
znaczenia ruchow prawicowych, agresji wobec uchodzcow, a takze wdrazania
bardziej restrykcyjnych instrumentow w zakresie polityki azylowej. W komen-
tarzach towarzyszacych kryzysowi migracyjnemu przewaza jednostronny obraz
uchodzcow, eksponujacy badz aspekt ochrony praw cztowieka, badz zagroze-
nia bedace implikacja nieregularnego naptywu uchodzcoéw do Europy. Huma-
nitarna logika ochrony zycia ludzkiego i sekurytyzujaca retoryka odstraszania
wzajemnie si¢ wzmacniajg w politycznym i publicznym dyskursie, odzwier-
ciedlajagc uwarunkowania lezace u podstaw odpowiedzi na kryzys uchodzczy
w ramach europejskich reziméw granicznych. Prowadzi to tzw. procesu huma-
nitarnej sekurytyzacji granic, w wyniku ktorej ochrona praw cztowieka przy-
stuguje tylko wybranym kategoriom migrantéw i w konsekwencji skutkuje
Luzwierzeceniem” (animalisation) innych, gtéwnie nielegalnych uchodzcow'.
Sekurytyzacja nazywamy dziatania majace na celu przekonanie docelowej gru-
py do akceptacji stanowiska, ze okre§lona kwestia stanowi wystarczajgce za-
grozenie, by zastosowa¢ natychmiastowe $rodki stuzace jej wyeliminowaniu.
Humanitaryzm podporzadkowuje aktywno$¢ ludzkich spotecznosci wyzszym

'N. Vaughan-Williams, We are not animals!” Humanitarian border security and zoopolitical
spaces in EUrope, “Political Geography” 2015, vol. 45, s. 4.
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zasadom moralnym, w$rdd ktorych najwyzsza warto$¢ ma zycie ludzkie i prze-
ciwdziatanie cierpieniu. Mimo Ze tradycyjnie sekurytyzacja i humanitaryzm po-
strzegane sa jako przeciwstawne zjawiska, coraz wiecej badaczy wskazuje na
to, ze funkcjonujg one jako wzajemnie wzmacniajace si¢ sposoby zarzadzania
w spoteczenstwach. Na tle teoretycznych rozwazan i interpretacji teorii seku-
rytyzacji, z konieczno$ci uproszczonych i skondensowanych, analizie poddano
wybrane aspekty dyskursu wokdt migracji w konstruowaniu bezpieczenstwa
panstwa 1 jego konsekwencji na przyktadzie Niemiec. Ujecie spaja podejscie
do kwestii uchodzstwa zardwno przez pryzmat praw czlowieka i wartosci hu-
manitarnych, jak i bedacych jej konsekwencja zagrozen. Tym samym pozwala
na przyblizenie stanowiska panstwa determinujagcego w najwiekszym stopniu
wypracowanie wspdlnego unijnego podejscia do uchodzcow.

Przymusowa migracja i jej wplyw na bezpieczenistwo

Wiaczenie uchodzcow, azylantéw i innych kategorii migrantow do agendy
studiow nad bezpieczenstwem jest stosunkowo mtodym zjawiskiem. Rosngce
znaczenie problemu ,,przymusowych migrantoéw” towarzyszy poszerzaniu si¢
wymiaru pojecia bezpieczenstwa wraz z koncem zimnej wojny. Wéroéd nowych
jego obszarow, jak ochrona §rodowiska/ekologia, gospodarka, czy powigzanych
z tozsamoscig/identyfikacja, rownowaznych z obrong narodowej suwerennosci
1 integralnosci terytorialnej, uchodzcy i osoby ubiegajace si¢ o azyl zaliczo-
ne zostaly do potencjalnych niebezpieczenstw. Problematyce relacji pomig-
dzy ,,przymusowa migracja” a bezpieczenstwem poswiccona zostala obszerna
i zr6znicowana literatura przedmiotu’.

W latach 90. dominowat w niej aspekt rozpadu ZSRR i obaw panstw Za-
chodu przed masowa imigracja ze Wschodu. W konsekwencji wojen i czystek
etnicznych pojawit si¢ problem masowych przesiedlen i uchodzcow (Irak, Bo-
$nia, Rwanda, Burundi, Sierra Leone, Liberia, Kosowo).

Z koncem lat 80. koncepcyjna debata nad bezpieczenstwem wkroczyta
na $ciezke konstruktywizmu®. Ujmuje on bezpieczenstwo i jego zagrozenia
w kategoriach konstrukcji spolecznych, w konsekwencji rozroznienie pomiedzy
wrogiem a przyjacielem jest intersubiektywnie konstytuowane i opiera si¢ na
wspodlnotowym poczuciu tradycji, tozsamosci i warto$ci. Zagrozenia nie istnieja

2 Zob. m.in.: J. Huysmans, V. Squire, Migration and Security [w:] The Routledge Handbook
of Security Studies, red. M.D. Cavelty, V. Mauer, Routledge 2010; E. Fiddian-Qasmiyeh,
G. Loescher, K. Long, N. Sigona (red.), The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration
Studies, Oxford 2014; C. Menjivar, M. Ruiz, I. Ness (red.), Oxford Handbook of Migration Crises,
Oxford 2018.

3 A. Collins (red.), Contemporary Security Studies, Oxford 2010, s. 49—66, 84—104.
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obiektywnie, s uzaleznione od przekonania podzielanego przez okreslong gru-
pe spoteczng. W ujeciu konstruktywistoOw zagrozenie bronig nuklearng zalezy
od horyzontu obserwatoréw: tego, czy arsenal nuklearny jednego panstwa jest
przez inne panstwo postrzegany jako zagrazajacy lub wrecz przeciwnie, nie-
majacy wptywu na przyszte relacje, oraz od jego percepcji jako wroga badz
sojusznika i oceny przewidywanego zachowania.

Glownym konstruktywistycznym podejsciem do bezpieczenstwa jest teo-
ria sekurytyzacji rozwinigta przez szkote kopenhaska w latach 90.%. Z czasem
stato si¢ ono najbardziej wplywowa szkota w ramach badan nad bezpieczen-
stwem (Security Studies)’. Podejmuje ono probg wyjasnienia procesu konstru-
owania przymusowych migrantow jako zagrozenia dla bezpieczenstwa, a za-
tem ich sekurytyzacji. Szkota kopenhaska koncentruje si¢ przede wszystkim na
poziomie ,,artykutowanego bezpieczenstwa”, przypisujac centralne znaczenie
aktom mowy. Sekurytyzacja dokonuje si¢ poprzez akt mowy, okreslenie da-
nego problemu jako zwigzanego z bezpieczenstwem, ustanawia jednoczesnie
jego waznos¢ 1 pilnos¢. Okreslona kwestia zostaje zaczerpnigta z normalnej
polityki i umieszczona w sferze polityk nadzwyczajnych, gdzie wyjatkowe
srodki (wlacznie z przemocg) sa uzasadnione ze wzgledu na egzystencjalng
natur¢ zagrozenia. Komplementarnym do szkoty kopenhaskiej ujeciem proce-
su sekurytyzacji jest socjologiczne rozumienie sekurytyzacji®, zainspirowane
koncepcja biopolitik Michela Foucaulta’. Eksponuje ono znaczenie stosunku
sily, zbiurokratyzowanych polityk i interesu instytucji w okreslaniu, kto lub
co ulega sekurytyzacji i jaki rodzaj praktyk bezpieczenstwa jest promowany,
by poradzi¢ sobie z zagrozeniami. W przeciwienstwie do szkoty kopenhaskiej
w tym ujeciu nie przypisuje si¢ duzego znaczenia aktom mowy, a bardziej
podkresla nowoczesne mechanizmy kontroli spoteczenstwa poprzez biurokra-
tyczne procedury, nadzor, zarzadzanie ryzykiem przez podmioty sprawujgce
wladze. Migracja z tej perspektywy jest dominujacym przykladem sekuryty-
zacji tzw. wyzwan populacyjnych. Pozostajace pod wplywem mysli Foucaulta

4 Ibidem, s. 136-140; P.D. Williams, Security Studies: An Introduction, New York 2008,
s. 68—70; B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, London 2009; B. Buzan, O. Waever, J. De Wilde, Security: A New Framework
for Analysis, London 1998.

> A. Collins (red.), Contemporary Security Studies...; P.D. Williams, Security Studies...,
A. Paterek, Bezpieczenstwo w Europie — dyskusje wokol sekurytyzacji pomocy rozwojowej,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2018, nr 4, s. 97-110.

¢ E. Fiddian-Qasmiyeh, G. Loescher, K. Long, N. Sigona (red.), The Oxford Handbook of
Refugee..., s. 267-268.

7 M. Foucault, Narodziny biopolityki. Wykiady z Collége de France 1978/1979, Warszawa
2012; J. Szczech, Odpowiadajgc wspolczesnosci. Analityka biopolityki i biowladzy, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Etnograficzne” 2016, t. 44, z. 2, s. 93-106.
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ujecie® sekurytyzacji wraz ze szkota kopenhaska podziela przekonanie o szko-
dliwosci jezyka i praktyk sekurytyzacji w przypadku, gdy stuza, bagdz wzmac-
niaja one podzial na ,,my” i ,,0ni”, positkujac si¢ konstrukcja ,,obcego” jako
instrumentem wzmocnienia wiezi wspolnotowych pomiedzy jej cztonkami.
Wspolne jest rowniez znaczenie sity politycznej, gdyz udana sekurytyzacja
zapewnia znaczace zasoby i zdolnosci na walke z przedstawionym zagroze-
niem. Na podstawie podejscia Foucauldian zwraca si¢ uwage na to, ze proces
sekurytyzacji jest narzedziem wzmocnienia kontroli panstwa nad spoteczen-
stwem oraz umocnienia i konsolidacji wladzy w rekach elit establishmentu.
Bezpieczenstwo spoteczne/tozsamosciowe rozumiane jako trwate zapewnie-
nie dogodnych warunkéw do rozwoju, wzorcow jezykowych, kulturowych
1 religijnych, narodowej tozsamosci i tradycji jest gtownym elementem kon-
stytuujagcym nardd. Jednoczesnie budowa narodu stata si¢ fundamentalng
wartoscig dla budowy panstwa. Z tego wzgledu sekurytyzacja tozsamosci
osadza migrantow i uchodzcow jako zagrozenie bezpieczenstwa. Migranci sa
z definicji outsiderami, majacymi na celu przybycie i osiedlenie si¢ pomiedzy
insiderami. W zaleznosci od tego, jak ograniczona i tradycjonalistyczna jest
tozsamos$¢ spoteczna populacji goszczacej, jak roézni kulturowo sa migranci
w stosunku do przyjmujacej spotecznos$ci, charakteru historycznych relacji
pomiedzy krajem goszczacym a pochodzenia, skali naptywu migrantow, mi-
gracja moze ulec sekurytyzacji jako egzystencjalne zagrozenie dla tozsamo-
$ci, spojnosci i stylu zycia spotecznosci goszczacej’.

Lek przed imigracja i uzyskaniem prawa do azylu stat si¢ skutecznym in-
strumentem wywierania politycznego nacisku. W Europe wzrost liczby wnio-
skow o azyl wraz z rosnaca skalg migdzynarodowych migrantow prowadzi do
polityki ,,niepokoju’'®.

Migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl nie sa bezposrednio czy indywidualnie
postrzegani jako zagrozenie. Wrzuca si¢ ich do jednego worka z innymi tradycyjnie
bardziej groznymi zjawiskami, jak miedzynarodowa przestepczos¢ (przemyt i han-
del ludZzmi). Jednoczes$nie statystyki dotyczace imigrantow prezentowane sg jako
nieproporcjonalnie wysokie, obejmujgce szkoty, stuzbg zdrowia, zatrudnienie i po-
moc spoteczng. Zjawisko sekurytyzacji migracji nasilito si¢ po atakach terrorystycz-
nych z 11 wrzesnia 2001 r. Rozpoczeta w latach 90. debata o niepokoju wokot fal
migrantow uzupehiona zostala ostrzegawczymi aktami mowy przedstawiajacymi
cze$¢ uchodzcow i migrantow jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.

8 Foucauldian-influenced discourse analysis, zob.: R. Diaz-Bone i in., The Field of Foucaultian
Discourse Analysis: Structures, Developments and Perspectives, “Forum: Qualitative Social Research”
2007, vol. 8, no. 2, art. 30.

° The Oxford Handbook of Refugee..., s. 269.

10 Zob. szerzej J. Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the
EU, London 2006.
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Powiazano ze sobg niewydolng kontrole nad imigrantami z miedzynarodowym ter-
roryzmem. Pod sztandarem bezpieczenstwa wewnetrznego rzady wielu panstw za-
powiedziaty zasadnicza reforme prawa migracyjnego i zaostrzyly kontrole na grani-
cach wewngtrznych, nastapil wyrazny wzrost uzycia klauzuli wylaczajacej zawartej
w ust. 2 art. 33 konwencji genewskiej. Po wydarzeniach 11 wrze$nia sekurytyzacja
0sob ubiegajacych si¢ o azyl (przede wszystkim muzulmanow), jako grupy wyso-
kiego ryzyka, pociagneta za sobg w imi¢ bezpieczenstwa erozje praw uchodzcow,
dopuszczajac zastosowanie wyjatkowych srodkow, jak np. dlugotrwate aresztowa-
nie bez procesu. Kryzys finansowy w 2008 r. wptynat na wzrost obaw zwigzanych
z sytuacja gospodarcza w kraju goszczacym, konotacja migracja — terroryzm uzu-
peliona zostata przez powigzanie migracji i bezrobocia / ztych warunkow byto-
wych spoleczenstw przyjmujacych. Odzwierciedla to odpowiedz mieszkancoéw
potudniowe]j Europy na todzie migrantow. Nielegalni migranci z Afryki Subsaha-
ryjskiej traktowani sg niemal jak ,,wrogie sity inwazyjne”!!. W Grecji wybudowane
zostaty zamknigte obozy i centra dla uchodzcow, Wtochy demonstrujg agresywna
antyimigracyjng retoryke i polityczng praktyke zawracania todzi do Afryki Pohoc-
nej. Kryzys uchodzczy stat si¢ pozywka dla podniesienia znaczenia nacjonalistycz-
nych ugrupowan populistycznych w wielu panstwach UE.

Brak reakcji na los migrantéw i uchodzcéw tracacych zycie na Morzu
Srédziemnym jest symptomem fenomenu sekurytyzacji. Koncepcja narodowe-
go bezpieczenstwa ma zarowno aspekty agresywne, jak i defensywne. Dyskurs
zagrozenia opisujacy migrantOw pozbawia ich humanitaryzmu i przedstawia
bardziej jako naturalng katastrofe niz tradycyjng ludzka aktywno$¢, jaka jest
mobilno$¢. Taka dehumanitaryzacja jest powszechna dla konstrukcji obrazu
wroga i zarazem ulatwia zatrzymanie, deportacj¢ czy ignorowanie sygnatow
0 pomoc z todzi migrantow.

Przyktadem poswiecenia praw cztowieka i warto$ci humanitarnych na ot-
tarzu sekurytyzacji jest wzrost rygorystycznych regulacji dotyczacych prawa
azylowego i imigracyjnego. Osadowi podlega sam charakter przedostania si¢
do Europy przez Morze Srodziemne — nielegalny i konspiracyjny, co nadaje po-
drozy cechy przestepstwa, oraz wplyw uchodzcow na spoteczno$é przyjmujaca
— zagrazajacy, od kiedy sg oni postrzegani jako czes$¢ lub awangarda ,,inwazji”.
W konsekwencji akt proby ubiegania si¢ o azyl rownoznaczny jest z ich krymi-
nalizacjg i sekurytyzacja przez opini¢ publiczng.

Wigkszos$¢ badan poswigconych sekurytyzacji migracji skupia si¢ na bez-
pieczenstwie tozsamosci/identyfikacji i jego konsekwencji dla relacji grupy
z ,,obcymi” oraz stosunkach wewnatrz grupy. Sekurytyzacja migracji podpo-
rzadkowana jest ochronie istniejacych spotecznosci i ich uprawnien, przeciwko
,»obcym”, ktorych skala i kulturowa odmiennosc¢ postrzegana jest jako egzysten-

" The Oxford Handbook of Refugee..., s. 269.



Miedzy humanitaryzmem a zagrozeniem — dyskusje wokot sekurytyzacji migracji... 147

cjalne zagrozenie dla wspolnej tozsamosci, posiadanych praw i przywilejow.
Pojawita si¢ rowniez koncepcja ,,pozytywnej” sekurytyzacji przymusowej mi-
gracji rozumiana jako bezpieczenstwo wspdlne, ktére wzmacnia poczucie soli-
darnosci z uchodzcami i wspiera poszukiwanie racjonalnych rozwigzan u zrodet
przesiedlen. Celem jest nie tyle postrzeganie obaw zwigzanych z bezpieczen-
stwem w kontek$cie nielegalnej migracji jako bezpodstawnych, co wypraco-
wanie odpowiedzi opartych na racjonalnych przestankach, a nie emocjonalnych
przeswiadczeniach zdeterminowanych strachem i uprzedzeniami.

Kryzys uchodzczy i jego konsekwencje dla niemieckiej
polityki migracyjnej

W 2015 r. do Niemiec przybyto 890 tys. uchodzcow, ponad dwa razy tyle co
w 1992 1.2, co stanowito dotychczasowy rekord. Kanclerz Angela Merkel w sierp-
niu 2015 r. w czasie konferencji prasowej zaapelowala do poczucia empatii spo-
leczenstwa niemieckiego: ,,Zyjemy w uporzadkowanych, bardzo uporzadkowa-
nych warunkach [...] Wigkszo$¢ z nas nie zna uczucia catkowitego wyczerpania
zwigzanego ze strachem”. Przyjecie uchodzcéw jest ,,narodowym zadaniem”,
chodzi w tym samym stopniu o rozstrzygnigcie, ,.kto ma duzg szans¢ na pozo-
stanie z nami”, jak i ,,kto jej nie posiada™?. Stynne ,,damy rade” przyniosto jej
w konsekwencji tyle krytyki co pochwat. Cho¢ wypowiedz ta gtownie dotyczyla
dyskusji wokot prawa i procedury azylowej, stala si¢ rowniez czescia szerszej
debaty o integracji i przynaleznosci narodowej, definiowaniu, kto zastuguje na to
czy sta¢ si¢ czgscig narodu'®. Na poczatku 2017 r. w perspektywie zblizajacej si¢
kampanii wyborczej do Bundestagu 6wczesny przewodniczacy SPD Sigmar Ga-
briel w odpowiedzi na pytanie o ocene polityki Merkel wobec uchodzcow stwier-
dzit: ,,Wielkim osiggnigciem humanitaryzmu pozostaje fakt, ze Niemcy jesienig
2015 r. przyjeli uchodzcow wojennych z Syrii i innych krajow. Ale prawda jest
tez to, ze takie niekontrolowane otwarcie granic nie ma prawa si¢ powtorzy¢”!s.

12 Wowczas sytuacja wigzata si¢ ze zjednoczeniem Niemiec i naptywem imigrantow
z panstw bloku komunistycznego; zob. szerzej: Historische Entwicklung der Migration nach und
aus Deutschland, 20.09.2017, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/256269/
historische-entwicklung (dostep: 12.05.2019).

13 P. GroBe, Deutschland und die Fliichtlinge: Wie 2015 das Land verdinderte, Deutsche
Welle 11.02.2019, https://www.dw.com/de/deutschland-und-die-f1%C3%BCchtlinge-wie-2015-
das-land-ver%C3%A4nderte/a-47459712 (dostep: 12.05.2019).

14 Ibidem.

1S SPIEGEL — Gesprdch mit Sigmar Gabriel. Es muss auch ein kultureller Kampf werden,
7.01.2017, https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bund-
estagswahlkampf-a-1128910.html (dostep: 20.06.2019).


https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bundestagswahlkampf-a-1128910.html
https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bundestagswahlkampf-a-1128910.html
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Przyjeta w 2016 . Biata ksiega polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bun-
deswehry'®, bedaca najwazniejszym dokumentem w tym obszarze, wymienia
niekontrolowana i nielegalna migracje wsréd wyzwan niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa. Dokument podkresla, ze migracja sama w sobie nie stanowi nie-
bezpieczenstwa dla Niemiec, wrecz przeciwnie, ze wzgledu na dokonujace si¢
procesy demograficzne wskazany jest ,,legalny i praworzadny” naptyw ludno-
$ci. Jednak migracja niekontrolowana i na duzg skale moze przedstawiac zagro-
zenie zarowno dla dotknigtego regionu, jak i Europy oraz Niemiec. Zaburzona
zdolno$¢ do przyjecia i integracji naplywajacych os6b moze w konsekwencji
prowadzi¢ do spotecznej niestabilnosci. Podkres$la si¢ problem rosnacej rady-
kalizacji w przypadku braku perspektyw rozwojowych Niemcy przyjmuja od-
powiedzialnos$¢ za zwalczanie humanitarnych nastepstw ruchéw uchodzczych.
Jednakze monitorowanie i ksztattowanie tych wyzwan jest mozliwe dzigki ich
osadzeniu w sprawnej europejskiej strategii i praktyce. Przezwyci¢zenie przy-
czyn uchodzstwa nalezy postrzegac jako wspdlny wysitek wspolnoty miedzy-
narodowej wraz z krajami pochodzenia i tranzytu'’.

W potowie lat 80. w odpowiedzi na masowy naplyw uchodzcow do Nie-
miec, fali rasistowskich i ksenofobicznych aktow agresji na obcokrajowcow za-
ostrzono przepisy azylowe, wprowadzajac w tym celu zmiany w artykule 16 nie-
mieckiej ustawy zasadniczej'®. Uscislono m.in., ze prawo do azylu przystuguje
osobie, ktora jest ofiarg przesladowania politycznego przez podmioty panstwo-
we. Obowiazujace od 2005 r. nowe prawo imigracyjne poszerzyto jego zakres
0 zagrozenia stwarzane przez podmioty pozapanstwowe, jak na przyktad grupy
terrorystyczne czy kartele. Po ustabilizowaniu si¢ naptywu uchodzcéw od poto-
wy lat 90. ponowny wzrost ich liczby obserwuje si¢ od przetlomu lat 2007/2008.
W 2016 r. liczba wnioskdéw o azyl osiggneta apogeum — pomiedzy styczniem
a grudniem tego roku Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF) zarejestrowat 745 545 pierwszych i po-
wtornych wnioskow o azyl, dla poréwnania w 2015 r. byto ich 476 649. Od tego
czasu nastepuje ich sukcesywny spadek: miedzy styczniem a grudniem 2017 r.
odnotowano 222 683 wnioskow, w tym samym okresie w 2018 r. 185 853, a do
maja 2019 r. 74 107". Biorac pod uwage kraj pochodzenia, w 2016 r. najwigk-
sz grupe osoOb starajacych sie¢ po raz pierwszy o azyl w Niemczech stanowili
Syryjczycy (266 250), nastepnie Afganczycy (127 012). W 2018 r. w pierwszej

16 Die Bundesregierung, Weiffbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr
2016, https://www.bmvg.de/de/themen/weissbuch (dostep: 10.06.2019).

7 Ibidem, s. 42-43.

'8 Yor zwanzig Jahren: Einschrdnkung des Asylrechts 1993, bpb 24.05.2013, https://www.
bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/160780/asylkompromiss-24-05-2013 (dostgp: 10.06.2019).

19" Asylantrdge in Deutschland, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/265708/
asylantraege-und-asylsuchende, bpb 5.07.2019 (dostep: 10.07.2019)


https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/265708/asylantraege-und-asylsuchende
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/265708/asylantraege-und-asylsuchende
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dziesiatce krajow pochodzenia byta Syria (44 167), Irak (16 333), Iran (10 857),
Nigeria (10 168), Turcja (10 160) i Afganistan (9942). Od stycznia do maja
2019 r. nieznacznie zmienita si¢ kolejno$¢ na liscie rankingowej: Syria (16 980),
Irak (5988), Nigeria (5793), Turcja (3975), Iran (3848), Afganistan (3715)%.

Przewidziane w budzecie panstwa wydatki na koszty zwigzane z przyje-
ciem uchodzcow (asylbedingten Kosten) w 2016 r. wyniosty 21,7 mld euro
121,22 mld w 2017 r., bez uwzglednienia wktadu ponoszonego samodzielnie
przez kraje zwigzkowe, jak zakwaterowanie, opieka i dziatania integracyjne®'.

W ciggu ostatnich dwoch lat (2017-2018) maleje skala oséb przybywa-
jacych do Niemiec w ramach tzw. taczenia rodzin uchodzcow??. Badania po-
twierdzaja umacniajacy si¢ trend integracji uchodzcéw z niemieckim syste-
mem ksztatcenia i rynkiem pracy. Co najmniej % badanych, ktérzy przybyli do
Niemiec pomigdzy 2013 i 2016 r., brato udziat w kursie jezyka niemieckiego.
W 2017 1. juz co drugi pytany uczestniczyt w kursach integracyjnych. Podkresla
si¢ jednak znaczng potrzebe wspierania nauki jezyka niemieckiego wsrod kobiet
i dzieci, a takze mniej wyksztatconych uchodzcow i 0sob starszych. W 2017 .
okoto 20% przybytych od 2015 r. uchodzcow posiadato zatrudnienie. W 2018 r.
ich udzial wzrést do 35%. Wér6d wyzwan utrudniajgcych integracje wymienia
si¢ problemy natury psychicznej, ktorymi dotknigte sg przede wszystkim osoby
starsze i kobiety z Afganistanu?.

Od lata 2015 r. niemieckie media charakteryzuje spolaryzowany przekaz
wokot migracji. Potwierdza to m.in. interesujace studium nad kryzysem uchodz-
czym w niemieckich $rodkach masowego przekazu autorstwa B. Holzberga,
K. KolbeiR. Zaborowskiego*. Analizie poddane zostaty zmiany obrazu uchodz-
cy przez pryzmat bycia godnym badz niegodnym, kreowany w odniesieniu do
idealnych konstrukcji narodu niemieckiego. Determinuja go trzy kluczowe te-
maty: gospodarka, bezpieczenstwo panstwa i relacje plci (gender). Naleza one

2 Demografie von Asylsuchenden in Deutschland, bpb 5.07.2019, https://www.bpb.de/ge-
sellschaft/migration/flucht/265710/demografie, bpb 2019 (dostep: 10.07.2019).

21 A. Funk, U. Scheffer, Kosten der Fliichtlinge: Globale Rechnung, 27.01.2017, https://
www.tagesspiegel.de/politik/kosten-der-fluechtlinge-globale-rechnung/19314440.html  (dostep:
12.05.2019), Asylbedingte Kosten und Ausgaben bpb 26.02.2019, https://www.bpb.de/ge-
sellschaft/migration/flucht/265776/kosten-und-ausgabenbpb (dostep: 10.06.2019).

2 Weniger Fliichtlinge holen Angehdrige nach Deutschland, Handelsblatt 22.05.2019,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-weniger-fluechtlinge-holen-ange-
hoerige-nach-deutschland/24367988.html?ticket=ST-2158711-SSFyvO90oHBuKbfCWIt63-ap4
(dostep: 21.06.2019).

3 Gesprich mit Sigmar Gabriel. Es muss auch ein kultureller Kampf werden, 7.01.2017,
https://www.spiegel.de/spiegel/sigmar-gabriel-ueber-das-spd-konzept-fuer-den-bundestag-
swahlkampf-a-1128910.html (dostep: 20.06.2019).

24 B. Holzberg, K. Kolbe, R. Zaborowski, Figures of crisis: the delineation of (un)deserving
refugees in the German media, http://eprints.lse.ac.uk/87270/ (dostep: 23.06.2019).


https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/265776/kosten-und-ausgabenbpb
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/265776/kosten-und-ausgabenbpb
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-weniger-fluechtlinge-holen-angehoerige-nach-deutschland/24367988.html?ticket=ST-2158711-SSFyvO9oHBuKbfCWlt63-ap4
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-weniger-fluechtlinge-holen-angehoerige-nach-deutschland/24367988.html?ticket=ST-2158711-SSFyvO9oHBuKbfCWlt63-ap4
http://eprints.lse.ac.uk/87270/
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do kwestii postrzeganych jako istotne przy okreslaniu wartos$ci zycia ludzkiego,
jako mniej lub bardziej godnego ochrony. Azyl przestaje by¢ przyshugujacym
prawem, a staje si¢ kategorig, na ktérg uchodzca musi zastuzy¢, demonstrujac
swojg warto$¢ dla narodu niemieckiego.

W czerwcu 2019 r. rzad Wielkiej Koalicji przyjat kolejny pakiet zmian do-
tyczacych prawa azylowego i migracyjnego. Ma on utrudni¢ nielegalng imigra-
cje, a takze stworzy¢ warunki ulatwiajgce naptyw imigrantéw na niemiecki rynek
pracy. Jedna z planowanych zmian jest przeforsowana przez ministra spraw we-
wnetrznych Horsta Seehofera tzw. ustawa o uporzadkowanym powrocie (Geord-
nete-Riickkehr-Gesetz), regulujaca szybsza deportacje osob, ktdre nie maja pod-
staw do uzyskania w Niemczech azylu badz naruszyly prawo. Wprowadza ona
tzw. rozszerzone podstawy aresztowania wobec obcokrajowcow, co do ktorych
istniejg uzasadnione podejrzenia ucieczki lub ukrycia si¢. Cudzoziemcom zobo-
wigzanym do opuszczenia Niemiec, ktorzy uzyskali ochrong w innym panstwie
UE, przyshuguje pomoc ze strony panstwa tylko przez dwa tygodnie. Dla os6b
spoza UE, ktore przyjechaty do Niemiec przed 1 sierpnia 2018 r., przedtuzono do
konca 2023 r. pozwolenie na pobyt tolerowany, z zastrzezeniem posiadania przez
nich pracy pozwalajacej na utrzymanie i dobrg integracj¢. Socjaldemokraci prze-
forsowali przedtuzenie do po6t roku mozliwosci szukania w Niemczech miejsca
nauki absolwentom szkot spoza UE i aby mogtlo ich przyjezdza¢ wigcej. W dal-
szym ciggu wymagana jest dobra znajomos$¢ jezyka niemieckiego®.

Mimo negatywnych konsekwencji otwarcia granic i fali uchodzcéw Niem-
cy pozostaja krajem ,,otwartym na $wiat”*. Z opublikowanego przez Rade
Ekspertéw Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Migracji (SVR) Integrations-
barometer 2018 wytania si¢ pozytywny stosunek wiekszosci Niemcoéw do
wspotistnienia z migrantami®’. Badanie objeto 9298 0s6b*® w okresie od lipca
2017 do stycznia 2018 r. i ich postawy wobec migracji w zakresie edukacji,
rynku pracy i relacji spotecznych. Co prawda, nastroje sprzyjajace imigrantom
nie wrocity do poziomu sprzed kryzysu z 2015 r., ale — jak oceniajg jego autorzy

5 Grofe Koalition bessert nach Anderungen im Asyipaket, 03.06.2019, https://www.tagess-
chau.de/inland/asyl-koalition-101.html (dostep: 7.07.2019); Gesetze im Uberblick. Was sich mit
dem Migrationspaket dndert, 07.06.2019, https://www.tagesschau.de/inland/asyl-koalition-hinter-
grund-101.html (dostgp: 7.07.2019), Pline der Koalition Bundestag beschliefit Migrationsgesetze,
07.06.2019, https://www.tagesschau.de/inland/asyl-koalition-105.html (dostgp: 7.07.2019).

26 Mehrheit sieht Fliichtlinge als kulturelle Bereicherung, 17.09.2018, https://www.zeit.de/
gesellschaft/2018-09/migration-deutschland-fluechtlinge-umfrage-kultur-bereicherung-zusam-
menleben (dostep: 10.06.2019).

27 SVR Integrationsbarometer 2018, https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2018/09/
SVR_Integrationsbarometer 2018.pdf (dostgp: 25.06.2019).

W tym 2720 stanowily osoby bez korzeni imigracyjnych, 1438 przesiedleficy i pozni prze-
siedlency, 1479 osoby pochodzenia tureckiego, 1532 imigranci z innego kraju UE i 1760 z kraju
poza UE.
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— pogorszyty si¢ mniej niz mozna bytoby si¢ spodziewac po tonie publicznej
debaty. Klimat integracyjny w skali od 0 (bardzo negatywny) do 100 (bardzo
negatywny) Niemcy bez pochodzenia imigracyjnego postrzegali raczej pozy-
tywnie (63,8). W 2015 r. grupa ta osiagneta warto$¢ 65,4. Wyraznie wigkszy jest
odsetek sceptykow wsrod mieszkancow landow wschodnich niz zachodnich.
Wigkszo$¢ badanych dostrzega wspotzaleznos¢ wzrostu przestepczosci w ostat-
nich latach z migracja (7 na 10 badanych). Jednak w odniesieniu tego problemu
do uchodzcow 17% respondentéw zdecydowanie wigze wzrost przestepczosci
z faktem ich przyjecia, 30,8% raczej dostrzega takie powigzanie, 36% raczej
go nie dostrzega, a 16% zdecydowanie si¢ z nim nie zgadza. Wigkszo$¢ osob
odnosi wrazenie, ze lokalne wladze poradzity sobie z zapewnieniem warun-
kow lokalowych dla osob starajacych si¢ o azyl i uchodzcow, krytyczne glosy
pochodza od Niemcow bez pochodzenia imigracyjnego z Berlina, Hamburga
i Bremy. Co drugi respondent negatywnie ocenia szkoty z wysokim odsetkiem
migrantow, postuluje si¢ wprowadzenie bardziej zrownowazonego przyporzad-
kowania dzieci o obcym pochodzeniu pomig¢dzy szkolami. Nierzadkie sa jednak
przypadki, ze niemieccy rodzice w obawie przed poziomem szkot ze zbyt wyso-
kim udziatem obcokrajowcow wybieraja dla swojego potomstwa bezpieczniej-
sze placowki w duzym oddaleniu od swojego miejsca zamieszkania. Wigkszos¢
badanych postrzega mimo wszystko zjawisko migracji pozytywnie, 71,5% re-
spondentéw bez pochodzenia imigracyjnego ocenia je jako ,kulturowe i go-
spodarcze wzbogacenie”. Co wigcej, 60% badanych tej grupy popiera dalsze
przyjmowanie uchodzcow, nawet w przypadku gdy Niemcy beda jedynym kra-
jem przyjmujacym uchodzcow w UE. Najczesciej osoby z grupy przesiedlen-
cy/pozni przesiedlency postrzegaja uchodzcoéw jako zagrozenie dla dobrobytu
(okoto 45%). Wszyscy badani w wigkszosci wypowiedzieli si¢ za wprowadze-
nie gornego putapu dla liczby przyjmowanych uchodzcow?, cho¢ nie wskazuja
na jakim poziomie®.

Mimo poczatkowego chaosu i przecigzenia panstwo niemieckie wypracowato
mechanizmy i struktury pozwalajace na poradzenie sobie z sytuacja, jak podkresla
Rada Ekspertow Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Migracji (SVR) w opubli-
kowanym w 2019 r. bilansie polityki integracyjnej i migracyjnej*'. Podkreslaja
oni, ze w latach 2015-2016 do Niemiec przybylto wigcej 0osob spoza Europy niz
z krajow UE, co jednoczesnie odpowiada zapotrzebowaniu na fachowcow na nie-

2 W tej kwestii najbardziej podzielona byta grupa pochodzenia tureckiego.

30 SVR Integrationsbarometer 2018..., s. 4-5; Mehrheit sieht Fliichtlinge als kulturelle
Bereicherung, 17.09.2018, https://www.zeit.de/gesellschaft/2018-09/migration-deutschland-fluecht-
linge-umfrage-kultur-bereicherung-zusammenleben (dostep: 10.06.2019).

31 SVR, Bewegte Zeiten: Riickblick auf die Integrations- und Migrationspolitik der letzten
Jahre, Jahresgutachten 2019, https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2019/05/SVR
Jahresgutachten 2019.pdf (dostep: 25.06.2019), s. 57-72.
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mieckim rynku pracy. Pochwale polityki imigracyjnej rzadu federalnego towarzy-
szy krytyka sytuacji w innych krajach UE. Postrzegana jest ona jako ,.katastrofal-
na”, bez jednolitych standardow, ,,prawdziwa blokada i absolutny zast6j”*2. Rada
Bieglych rekomenduje w tym punkcie przejecie przywodczej roli przez Francjg
1 Niemcy, tak by na poziomie europejskim mozliwe byto ,,wspotistnienie mecha-
nizmow sterowania z warto$ciami humanitarnymi”.

Uwagi koficowe

Od 2015 r. zardwno polityczna, jak i publiczna uwaga ukierunkowana jest
przede wszystkim na uchodzstwo i prawo do azylu. Niemcy przyjety najwick-
szg fale uchodzcoéw w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE. Przesungto to
na plan dalszy konieczng zdaniem ekspertéw dyskusje nad polityka migracyjna
ukierunkowang na pozyskanie nie tylko wysokowykwalifikowanej sity robo-
czej. Ostatnie zmiany w prawie migracyjnym z 2019 r. stanowia kompromisowa
probe wyijscia temu wyzwaniu naprzeciw. W medialnym i politycznym dys-
kursie za glowne zrédto kryzysu uchodzczego postrzega si¢ zjawisko migracji,
a nie tkwigca u jego korzeni wojng domowa w Syrii czy konflikty i ubdstwo
na Bliskim Wschodzie i Afryce Potnocnej. Tym samym znaczenie azylu prze-
suwa si¢ z bycia ,,prawem” do kategorii ,,nagrody” powiazanej z wymogiem
uzasadnienia warto$ci 0sob ubiegajacych si¢ o prawo pobytu dla niemieckiego
spoteczenstwa. Medialna retoryka dyskursu o kryzysie sprawia, ze Niemcy szu-
fladkowane sa jako jednorodna etnicznie cato$¢, ktora wyznacza wyrazne grani-
ce przynaleznosci. Obraz ,,dobrego i ztego” uchodzcy kreowany przez pryzmat
sytuacji gospodarczej, bezpieczenstwa panstwa i relacji ptci. Ludzie sg w niej
okreslani na zasadzie przeciwienstw: odpowiednio jako kosztowni/pozyteczni,
stwarzajacy zagrozenie i destabilizujacy porzadek/zdolni do asymilacji i przy-
swojenia zastanych regut, pogardzajacy kobietami/wzbudzajgce empati¢ ofiary
przesladowan i w konsekwencji przymusowej ucieczki. Uchodzcy definiowani
sa jako ,,inni”, ,,obcy”, ktorzy musza dowies¢, ze sa godni ochrony i tym sa-
mym znajdujg si¢ na pograniczu odstraszania i deportacji. Ta niechumanitarna
logika kreowania uchodzcéw zastugujacych na spoteczne zaufanie i w $lad za
tym azyl sprawia, ze nawet niemiecka polityka otwarto§ci wobec uchodzcow
uzaleznia reakcje humanitarne wykluczeniem oséb ,,niegodnych” i stanowig-
cych zagrozenie. Przyktadem tego sg chociazby niektore zmiany w niemieckim

32 Eksperci ds. migracji: rownowaga w Niemczech, kryzys w Europie, 8.05.2019, https://
www.dw.com/pl/eksperci-ds-migracji-r%C3%B3wnowaga-w-niemczech-kryzys-w-euro-
pie/a-48651313 (dostep: 12.06.2019).

33 Ibidem.
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prawie azylowym i imigracyjnym z czerwca 2019 r. Wedtug danych OECD za
2017 r. Niemcy wciaz pozostaja drugim co do popularnosci, po USA, krajem
imigracyjnym na $§wiecie. Widoczne sa roéwniez znaczne postepy integracji
imigrantow, zwlaszcza na rynku pracy i w systemie szkolnictwa, cho¢ chodzi
tu gléwnie o imigracje w ogdlnym znaczeniu, a nie o osoby szukajace azylu.
Masowy naptyw uchodzcoéw nie spowodowat jednak ,radykalnej zmiany na-
stawienia” i oceny roéznych grup migrantow przez spoteczenstwo niemieckie®.
W dalszym ciggu wyzwaniem pozostaje kwestia przestgpczosci dokonywane;j
przez uchodzcow, zwlaszceza nieletnich, a takze pomiedzy uchodzcami przeby-
wajacymi w osrodkach?.

34 SVR, Bewegte Zeiten..., s. 141.
3 Ibidem, s. 155-156.
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GENEZA HELSINSKIEJ] FUNDAC]I
PRAW CZEOWIEKA
(1989-1990)

W obliczu transformacji ustrojowej w srodowisku skupionym wokét Ko-
mitetu Helsinskiego w Polsce (funkcjonujacego od 1982 r.) pojawity si¢ pytania
o dalszy sens istnienia instytucji monitorujagcej stan przestrzegania praw czto-
wieka!. W wyniku réznych dyskusji, prowadzonych gtownie jesienig 1989 r.,
postanowiono utworzy¢ na bazie komitetu Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka
(HFPC), wychodzac z zalozenia, ze zasada patrzenia na r¢ce wladzy jest po-
trzebna nie tylko w rzeczywistosci komunistycznej, lecz takze w systemie de-
mokratycznym. Trudno$ci sprawiat fakt, ze wielu dotychczasowych cztonkow
ruchu helsinskiego w Polsce przechodzilo na ,,drugg stron¢”, rozpoczynajac ka-
riery w administracji I1I RP.

Celem artykutu jest ukazanie (w skrotowej formie) drogi, ktéra doprowa-
dzita — w obliczu zarysowanego powyzej kontekstu — do utworzenia HFPC.
Podstawe analizy stanowig przede wszystkim relacje cztonkéw komitetu i ma-
teriaty wtasne komitetu/fundacji.

%

Wyniki czerwcowych wyboréw kontraktowych byty nie tylko zaskocze-
niem i szokiem, lecz takze przyczynily si¢ do jaskrawej zmiany indywidualnego
potozenia i sytuacji pokaznej czesci cztonkdow czy wspotpracownikow Komi-
tetu Helsinskiego. Senatorami zostato trzech wieloletnich dzialaczy: Jarostaw
Kaczynski (wybrany z wojewodztwa elblaskiego), Tadeusz Zielinski (z sieradz-
kiego) i Piotr L. Andrzejewski (z piotrkowskiego, w drugiej turze), a takze nie-
co pézniej zwigzany z komitetem Andrzej Stelmachowski (z bialostockiego).
Z grona wspolpracownikoéw do senatu zostali wybrani Alicja Grzeskowiak (z to-
runskiego), Anna Bogucka-Skowronska (ze stupskiego), Jan Musial (z przemy-

! Wigcej na temat historii Komitetu Helsinskiego zob. P. Pleskot, Prawo i bezprawie. Komitet
Helsinski w Polsce (1983—1990), Warszawa 2017.
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skiego) 1 Leszek Piotrowski (z katowickiego), a do sejmu weszli Andrzej Kern
(z Lodzi), Edward Miiller (ze Stupska) i Edward Rzepka (z Kielc)>.

Zaangazowanie w polityke automatycznie oznaczato zawieszenie cztonko-
stwa w komitecie — takg zasade przyjeto w wyniku rozmow i dyskusji trwaja-
cych juz od momentu ujawnienia Komitetu w lipcu 1988 r. Czerwcowe wybory
1 podzniejsze przetasowania polityczne oznaczaty zatem dla KH powazny ka-
drowy ,,upust krwi”. Jesienig formalne cztonkostwo w komitecie musiat wy-
powiedzie¢ rowniez Jerzy Ciemniewski, ktory zostal podsekretarzem stanu
w Urzedzie Rady Ministrow; Janusz Grzelak (po nominacji na wiceministra
edukacji narodowej) i Stefan Starczewski (po nominacji na wiceministra kultu-
ry i sztuki)®. Jak wspomina Marek A. Nowicki, jeden z gtéwnym animatorow
komitetu, ,,zaraz po §lubie Matgosi Jarugi (wspotpracowata troch¢ z nami [...]),
poszlismy ze Stefanem i Dankg [Przywara] do kawiarni przy Filtrowej. Tam
Stefan powiedziatl, Ze zostaje wiceministrem kultury 1 sztuki. Musi wigc zawie-
si¢ swoja dziatalno$¢ w komitecie™. Dla wielu konczyta si¢ przygoda z opozy-
cyjng organizacja pozarzadowa, a zaczynato si¢ zycie w aparacie panstwowym
— najpierw jeszcze PRL, a p6zniej I11 RP.

W obliczu faktu, ze wigkszo$¢ statych cztonkéw KH przeszta do §wiata po-
lityki, 10 pazdziernika 1989 r. dziatacze komitetu zebrali si¢, by przedyskutowac
problem i wytoni¢ nowy sktad personalny. Efektem spotkania byt oficjalny ko-
munikat, w ktorym ogloszono zawieszenie cztonkostwa na czas pehienia funkcji
rzadowych i parlamentarnych az siedmiu cztonkom: Piotrowi L. Andrzejewskie-
mu, Jerzemu Ciemniewskimu, Januszowi Grzelakowi, Jarostawowi Kaczynskie-
mu, Stefanowi Starczewskiemu, Andrzejowi Stelmachowskiemu i Tadeuszowi
Zielinskiemu®. Podpisali oni o$wiadczenie, w ktorym przekonywali: ,,Komitet,
ktéry monitoruje przestrzeganie praw czlowieka, musi szanowac zasade pelnej
niezaleznoS$ci od organdow wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej™.

Z ogloszonego w lipcu 1988 r. sktadu pozostali tylko Halina Bortnowska-
-Dabrowska, Marek A. Nowicki, Jan Rosner, Zofia Wasilkowska i Janina Za-
krzewska oraz ujawniona faktycznie w grudniu 1988 r., a formalnie w potowie

2 Kronika, ,,Prawa Czlowieka. Biuletyn Komitetu Helsinskiego” 1989, nr 6, s. 76-77;
Changes in the Composition of the Committee, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition”
1990, s. 13—14; M.A. Nowicki, Report. Information on the Activities of Helsinki Committee in
Poland in 1989, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition” 1990, s. 50-52.

3 Changes in the Composition of the Committee..., s. 13-14; M.A. Nowicki, Report.
Information on the Activities of Helsinki Committee in Poland..., s. 50-52.

* E-mail Marka A. Nowickiego do autora, 12 X 2016 .

5 Changes in the Composition of the Committee. .., s. 13—14; M.A. Nowicki, Report. Information
on the Activities of Helsinki Committee in Poland.. ., s. 50-52.

¢ M.A. Nowicki, Komitet Helsiriski w Polsce (1982—1990). Autorskie kalendarium najwaz-
niejszych prac i wydarzen z okresu podziemia i poczqtkow dzialalnosci w wolnej Polsce, mps.
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1989 r. Danuta Przywara. Dlatego zdecydowano o zaproszeniu do tego grona
az dziewigciu nowych cztonkéw. Nalezeli do nich: Maria Dziedzic (dotychcza-
sowa wspotpracowniczka komitetu), Marek Edelman (stynny weteran powsta-
nia w getcie warszawskim), prawnik Lech Falandysz, prawnik i dziennikarz
Wanda Falkowska (zwigzana 6wczes$nie m.in. z ,,Gazetag Wyborczg”), Mirostaw
Jasinski (byly dziatacz NZS, animator Solidarnosci Polsko-Czechostowackiej),
socjolog Jacek Kurczewski (czlonek redakcji ,,Res Publiki”, sedzia Trybunatlu
Stanu), Wojciech Maziarski (dziatacz NZS, wspoltworca Serwisu Informacyj-
nego ,,Solidarnosci” w 1987 r., korespondent sekcji polskiej BBC), prawnik
Anna Michalska (wyktadowca na UAM, ekspert UNESCO) oraz prawnik An-
drzej Rzeplinski (zwigzany incydentalnie z KH do 1988 r., a potem juz stale)’.

W sumie nowy personel KH sktadat si¢ z 15 0so6b. Wiekszos¢ nowych czton-
kow nie miata do tej pory zbyt bliskich zwigzkow z komitetem — zaproszono ich
w uznaniu za ich dotychczasowg dziatalno$¢ na innych polach i biezaca pozycje®.
Tylko niektérzy mogli pochwali¢ si¢ faktycznym doswiadczeniem ze wspotpracy.
Dopiero w grudniu 1989 r. formalnie w poczet cztonkdéw zostat wiaczony Marek
,Fizyk” Nowicki, zwigzany z komitetem od poczatku jego funkcjonowania. Po
pazdziernikowej naradzie po raz pierwszy powolano ponadto oficjalnego rzeczni-
ka KH, ktorym zostat przedstawiciel ,,starej gwardii” — Marek A. Nowicki’. Jego
osoba zapewniala podstawowa ciagtos¢ instytucjonalng.

Jak jednak komentuje ten ostatni, ,,moim zdaniem ten zrekonstruowany ko-
mitet byl juz zupelie innym tworem niz pierwotna organizacja. Czasy byly inne,
wigc ten proces byt zupehnie naturalny. Zostata przyjeta zasada kooptacji. Stara-
lismy si¢ dziata¢ przejrzyscie: czlonek przedstawiat dang kandydature, odbywato
si¢ glosowanie i kandydat przechodzit albo nie. Na tej zasadzie w nowym komite-
cie pojawily si¢ osoby, ktore wczesniej nie miaty z tg strukturg nic wspolnego™'.

Geneza nowego wcielenia Komitetu Helsinskiego to zarazem moment for-
malnego zakonczenia inwigilacji tego $rodowiska przez SB. Rozpracowanie
poszczegblnych cztonkow i wspolpracownikéw komitetu wygasato dopiero
jesienig 1989 r., a SOR ,,Madryt” zdj¢to z ewidencji pod koniec pazdziernika.
Nieco wczesniej, 11 wrzesnia — dzien przed zaprzysi¢zeniem rzadu Tadeusza
Mazowieckiego — w Akademii Spraw Wewnetrznych sporzadzono Ekspertyze
dotyczqcq aktualnych i spodziewanych atakow i zarzutow pod adresem resortu
spraw wewnetrznych, w ktorej podkreslono rolg Komitetu Helsinskiego. Analiza

7 Changes in the Composition of the Committee..., s. 13-14; M.A. Nowicki, Report.
Information on the Activities of Helsinki Committee in Poland..., s. 50-52.

8 Changes in the Composition of the Committee..., s. 13—14; M.A. Nowicki, Report.
Information on the Activities of Helsinki Committee in Poland..., s. 50-52.

® M.A. Nowicki, Komitet Helsiriski w Polsce (1982—1990). Autorskie kalendarium...

1” Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII i 29 IX 2016 r.
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powstata na zamowienie wiceministra SW Zbigniewa Pudysza'' — tego samego,
ktory w kwietniu 1989 r. oficjalnie dyskutowat z przedstawicielami KH i IHF.

Dla analitykéw ASW czas jakby zatrzymatl si¢ w miejscu. Narzekali, ze
dopuszczenie opozycji do wladzy zwickszato poziom krytyki ,,organdow bezpie-
czenstwa”. W ,,akcji nekania resortu” miaty by¢ uzywane m.in. r6zne materiaty
KH. Poswigcono im znaczng cz¢$¢ notatki. Co ciekawe, pokrotce scharaktery-
zowano tylko cztery numery ,,Zeszytow Komitetu Helsinskiego™ i dwie broszu-
ry ,,Archiwum KH”. Spodziewano si¢ zwlaszcza wykorzystywania zestawien
ofiar $miertelnych, umieszczonych w 6 numerze ,,Zeszytow”. Eksperci ASW
proponowali, by poszczegolne WUSW przyjrzaty sie¢ wyliczanym tam spra-
wom, by unikng¢ zaskoczenia. Postulowali nawet, by niektore przypadki badac
z wlasnej inicjatywy, w ramach strategii obrony przez atak. Poza materiatami
KH analitycy dostrzegli tez zagrozenie wynikajace z postulatow srodowisk so-
lidarno$ciowych domagajacych si¢ kontroli spotecznej nad MSW i resortowym
szkolnictwem oraz ich odpolitycznienia'?.

Cala ckspertyza jest nie tylko $wiadectwem resortowego myslenia, lecz
takze pokazuje, jak duze znaczenie przypisywano taktyce stosowanej od 1982 r.
przez $rodowisko Komitetu Helsifiskiego, polegajacej na nagtasnianiu faktow
tamania praw cztowieka w PRL. 15 wrze$nia Tadeusz Walichnowski, komen-
dant ASW, przekazal ekspertyze Jozefowi Chomegtowskiemu, szefowi Stuzby
Kadr i Doskonalenia Zawodowego MSW ,,do ewentualnego wykorzystania”!3.
Trudno o lepszy dowdd na to, ze na drodze ku Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka stalo jeszcze wiele przeszkod rodem z mijajacej epoki.

Dziatacze komitetu zapewne zdawali sobie sprawe (choéby cze$ciowo)
z takiego krytycznego — ale w jaki$ sposob nobilitujacego — nastawienia nie-
ktérych osrodkéw wiadzy. Mimo to w atmosferze rado$ci i przetasowan po
nieoczekiwanie duzym zwyciestwie opozycji w wyborach z czerwca 1989 r.
i mianowaniu rzadu Mazowieckiego w kregu KH coraz powszechniejsza sta-
wala si¢ opinia, ze organizacja — w ewoluujacej sytuacji politycznej i wobec
przetasowan kadrowych — powinna nie tylko odnowi¢ swoj sktad personalny,
lecz takze zyska¢ oficjalny status prawny. Pozwoliloby jej to otworzy¢ wlasng
siedzibe, zatrudnia¢ pracownikow, posiadac¢ konto bankowe itp.'* Jak lapidar-

" Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej AIPN), 1585/477, ekspertyza dotyczaca
aktualnych i spodziewanych atakow i zarzutow pod adresem MSW, sporzadzona w Akademii
Spraw Wewnetrznych, 11 IX 1989 r.,, k. 2-5.

12 Ibidem.

13 AIPN, 1585/477, pismo komendanta Akademii Spraw Wewnetrznych do szefa Stuzby
Kadr i Doskonalenia Zawodowego MSW, 151X 1989 ., k. 1.

4 Por. A. Sanczuk, Po stronie wolnosci. 25 lat Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
w Polsce, Warszawa 2015, s. 21-22; por. M. Nowicki, Komitet Helsinski — obronca praw cztowie-
ka w Polsce, ,JJednota” 1992, nr 7-8, s. 28-29.
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nie ujal to Stefan Starczewski, ,,pod koniec lat osiemdziesiatych doszlismy
do wniosku, ze trzeba stworzy¢ solidniejsze podstawy instytucjonalne naszej
dziatalnosci”'.

Bylo to o tyle wazne, ze w nowej rzeczywistosci politycznej otwieraly si¢
mozliwosci nie tylko biernego, ale i czynnego dziatania w tym kierunku. Dla-
tego tez komitet (a nastgpnie fundacja) w pdzniejszych miesigcach i latach ini-
cjowat projekty nowych rozwigzan prawnych i systemowych — przy czym nie
chodzito tyle o postulaty i apele (jak do tej pory), ile o konkretne rozwigzania
proponowane konkretnym instancjom i instytucjom's.

Jerzy Ciemniewski wspomina o innym czynniku wplywajacym na autore-
fleksje srodowiska KH: ,,w kwietniu 1989 r. przyjeto ustawe o stowarzyszeniach,
co zainspirowato nas do dyskusji na temat przysztosci Komitetu Helsinskiego.
Ostatecznie doszliSmy do wniosku, ze komitet pozostanie nierejestrowang ini-
cjatywa obywatelska (w tej formie istnieje do dzis), obok niego powstanie za$
oficjalna fundacja. W zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej potrzebna nam byta
bowiem jaka$ forma zinstytucjonalizowania dziatalno$ci, ktéra wymagata pie-
niedzy, rozliczania si¢ z funduszy itp. KtadliSmy duzy nacisk na to, by nie do-
chodzito do takiej sytuacji, w ktorej nie wiadomo, skad si¢ biorg pienigdze i na
co sg przeznaczane. Dlatego uznaliSmy, ze do fundacji mogliby$my przenies¢
wiasnie ten typ aktywnosci, ktory domagat si¢ sformalizowania™'’.

Nie zmienia to faktu, ze w dobie transformacji pojawiaty si¢ glosy, ze taka
instytucja nie bedzie juz potrzebna. Niewatpliwie demokratyzacja zycia poli-
tycznego w Polsce prowokowata do zadawania pytan o przysztos¢ komitetu.
Marek A. Nowicki wspomina, ze szczegolnie po powotaniu rzagdu Tadeusza Ma-
zowieckiego niektore osoby ze srodowiska KH doszty do przekonania, ze wraz
ze stopniowym demontazem systemu komunistycznego i procesem demokraty-
zacji misja ruchu helsinskiego wyczerpywata si¢. Nowicki i jego wspotpracow-
nicy uwazali inaczej: ,,kazda wladza, niezaleznie od jej proweniencji, nawet ta
»demokratyczna«, ma z istoty tendencj¢ do rozszerzania granic swojego »im-
perium« [...]. Granice ochrony praw jednostki okresla system prawny, w tym
gwarancje konstytucyjne i przyjete przez panstwo migdzynarodowe standardy.
Rola organizacji praw cztowieka polega natomiast na obserwacji i kontroli, aby
granice te nie byly przez wladze przekraczane™'®. Coraz lepiej przy tym rozu-
miano, ze prawa cztowieka nie dotycza jedynie kwestii politycznych. Nowicki

15 Pierwszy raport przekazalismy w swiecy. Ze Stefanem Starczewskim rozmawia Monika
Sowinska, ,,Polis” 2003, nr 37.

16 Por. ibidem.

7 Relacja Jerzego Ciemniewskiego, 12 X 2016 r.

8 M.A. Nowicki, Komitet Helsiriski w obronie praw cztowieka. Dylematy okresu transfor-
macji, mps.
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w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” przyznawal: ,,w nowej sytuacji dotychczas
silnie akcentowane prawa polityczne bedg najprawdopodobniej schodzity na
drugi plan. Ich miejsce zajmowac bedg prawa spoteczne™".

W ten sposob materializowaty si¢ teoretyczne do tej pory dyskusje o bezstron-
nosci Komitetu Helsinskiego i zasadzie monitorowania dziatan kazdej wiadzy.
Niejako automatycznie musiat on stawa¢ w opozycji (nie w rozumieniu stricte
politycznym) do kolejnych rzadow, niezaleznie od ich natury. Rola niezaleznego
obserwatora powinna by¢ aktualna zaréowno w odniesieniu do rezimu komunistycz-
nego, jak i systemu demokratycznego, chocby tworzonego przez dawna opozycje.
Nowicki zaznacza: ,,zdawali§my sobie sprawg, ze dopdki istnieje wladza panstwo-
wa —niezaleznie od tego czy bardziej, czy mniej »nasza« — takie inicjatywy, jak Ko-
mitet Helsinski [...] maja kluczowy dla demokracji obywatelski obowigzek patrze-
nia wladzy na rece”™. Warto podkresli¢ raz jeszcze, ze swiadomos¢ t¢ wyksztatcono
na dhugo przed rozpoczeciem rzeczywistych przemian politycznych.

Janusz Grzelak podkresla, ze refleksje nad przysztosciag KH byly naturalna
konsekwencja samego ujawnienia i niewiele pozniejszej afiliacji przy IHF. Sig-
gaty wigc jeszcze 1988 r.: ,,wydaje mi si¢, ze dyskusje z 1988 r. o ujawnieniu
wlasciwie ptynnie przeszty w rozmowy o tym, czy komitet ma trwa¢ w zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci politycznej, czy nie. PodzielaliSmy opinig, ze kwestia
przestrzegania praw cztowieka jest aktualna w kazdym ustroju, przeciez i na
Zachodzie dziataty i dziataja komitety helsinskie. W ktérym$ momencie stali-
$my si¢ cztonkami Federacji [IHF — P.P.]. Potrzeba istnienia takiej organizacji
byta wiec niezaprzeczalna, dyskutowali$my natomiast nad jej formulg. W ten
sposob stopniowo narodzit si¢ pomyst z fundacjg. Dla mnie to byla naturalna
konsekwencja decyzji o ujawnieniu: ujawniamy si¢ nie po to, by zakonczy¢
dziatalno$¢, lecz funkcjonowaé w jakiej$ nowej formule™?!.

Marek A. Nowicki zwraca przy tym uwage na kluczowa rolg Stefana Star-
czewskiego w tych rozmowach o przysztosci komitetu: ,,sam pomyst, by komi-
tet kontynuowat swg dziatalnos$¢, nie byt wcale oczywisty. Duzo na ten temat
dyskutowalismy. Stefan Starczewski przekonat nas jednak, ze komitet powinien
trwac¢”?. Jak dodaje Anna Sanczuk, wazna rol¢ mobilizujaca odegrat rowniez
Marek ,.Fizyk” Nowicki, ktory ponownie zaciesnit swe zwiazki z KH, a swym
entuzjazmem zarazat dotychczasowych i nowych wspotpracownikow?.

Ostatecznie w wyniku wielu dyskusji — prowadzonych m.in. przy stolikach
pewnej nieistniejacej juz dzi$ kawiarni przy Nowym Swiecie* — w kregu KH

Y D. Frey, Inicjatywa obywatelska, ,,Rzeczpospolita”, 67 1 1990.
20 M.A. Nowicki, Komitet Helsiriski w obronie praw czlowieka. ..
2l Relacja Janusza Grzelaka, 30 IX 2016 1.

22 Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII129 IX 2016 .

2 A. Sanczuk, Po stronie wolnosci..., s. 70-71.

% Ibidem, s. 107.
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zwyci¢zyto przekonanie, ze najodpowiedniejszym zabiegiem bedzie wylonienie
z komitetu apolitycznej fundacji o cechach organizacji pozarzadowej. Pomyst
tego typu przedstawiono na wspomnianym spotkaniu dziataczy KH z amery-
kanskim podsekretarzem stanu Curtisem W. Kammanem w lipcu 1989 r.

Idea apolitycznosci i niezaleznosci od osrodka wiadzy, cho¢ wczesniej przy-
jeta przez to srodowisko, nie byta wcale typowym rozwigzaniem dla podob-
nych inicjatyw dziatajacych w demokratyzujacym si¢ bloku wschodnim. Marek
A. Nowicki z perspektywy czasu ocenia to posunigcie jako wyjatkowo szcze-
sliwe: ,,bardzo wazna, wrecz kluczowa decyzja byto to, by zachowac¢ apolitycz-
nos$¢ i niezalezno$¢ komitetu od wladzy — jakakolwiek by ona byta. Implikowato
to zdecydowane posunigcie: uznaliSmy, ze nawet bycie cztonkiem parlamentu
(o rzadzie nie mowiac) kldci si¢ z przynaleznoscig do komitetu. Uwazam, ze
ta decyzja prawdopodobnie uratowala sam komitet, a p6zniej fundacj¢. Kiedy
bowiem spojrzymy na inne organizacje helsinskie, dziatajace w krajach postko-
munistycznych, zobaczymy, ze wejscie w polityke Zle si¢ dla nich skonczyto™?.

Poczatki fundacji byly jednak trudne. Jak podkresla Nowicki, ,,oczywiscie
nikt z nas nie miat forsy, zeby ja zaktada¢, w zwigzku z tym zorganizowana
zostala zrzutka po parg zlotych, skad si¢ dalo, co tam kto miat — i tak staliSmy
si¢ fundatorami”. Kapitat zatozycielski wygladal pokaznie: bylo to 2,2 min zt,
ale w tamtych czasach, naznaczonych galopujaca inflacja, przektadato si¢ to
zaledwie na 220 dolarow (po kursie czarnorynkowym), co i tak dla spauperyzo-
wanego spoteczenstwa polskiego byto stosunkowo znaczng suma?’.

Juz 31 lipca 1989 r. zlozono akt notarialny fundacji u notariusza w Wo-
fominie. Akt podpisato 11 d6wczesnych cztonkow KH: Piotr L. Andrzejewski,
Halina Bortnowska-Dabrowska, Jerzy Ciemniewski, Janusz Grzelak, Jarostaw
Kaczynski, Marek A. Nowicki, Danuta Przywara, Jan Rosner, Stefan Starczew-
ski, Zofia Wasilkowska i Tadeusz Zielinski. Nieobecna w tym czasie w kraju
Janina Zakrzewska nie mogla dotaczy¢ do tej grupy. Wybor Wotomina wynikat
z tego, ze czekalo si¢ tutaj krocej na decyzje niz w stolicy®®. Byt tez inny powdd,
o ktérym moéwi Jerzy Ciemniewski: ,,rejestracja fundacji w biurze notarialnym
w Wotominie wynikata z tego, ze tamtejsza notariuszka byta przyjaciotka mojej
zony”?. Lepiej byto powierzy¢ sprawe zaufanej osobie.

% Ibidem, s. 21-22; por. M. Nowicki, Komitet Helsinski — obrornca praw czlowieka
w Polsce...,s. 28-29.

26 Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII i 29 IX 2016 r.; M.A. Nowicki, Komitet Helsirnski
w obronie praw czlowieka. ..

7 Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII i 29 IX 2016 r.; M.A. Nowicki, Komitet Helsirski
w Polsce (1982—1990). Autorskie kalendarium...; A. Sanczuk, Po stronie wolnosci..., s. 21-22.

8 Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII i 29 IX 2016 r.; M.A. Nowicki, Komitet Helsinski
w Polsce (1982-1990). Autorskie kalendarium...; idem, M.A. Nowicki, Komitet Helsinski
w obronie praw czlowieka...

» Relacja Jerzego Ciemniewskiego, 12 X 2016 1.
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21 pazdziernika Ministerstwo Edukacji Narodowej formalnie zaakceptowato
statut planowanej fundacji. Autorem dokumentu byt Piotr L.. Andrzejewski*’. Nie-
wiele p6zniej, 7 listopada, na famach (wcigz) podziemnego pisma ,,Wola” ukazat
si¢ wywiad z Markiem A. Nowickim przeprowadzony przez Michata Boniego.
Tematem rozmowy byla przysztos¢ KH w nowej rzeczywistosci polityczne;j i pla-
ny dziatania Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka®'. Z kolei 28 listopada 1989 r.
doszto do oficjalne;j afiliacji komitetu przy jeszcze jednej migdzynarodowej struk-
turze: Swiatowej Organizacji Przeciwko Torturom (znanej jako SOS Torture)®
z siedziba w Genewie — koalicji pozarzadowych organizacji zajmujacych si¢ pro-
blemem tortur. Instytucjonalizacja srodowiska KH nabierata tempa.

3 grudnia 1989 r. w mieszkaniu Piotra L. Andrzejewskiego, od niedawna
petigcego funkcje senatora, odbylo si¢ pierwsze statutowe posiedzenie Rady
Nadzorczej Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Obradom przewodniczyt Ja-
cek Kurczewski**. Mozna je uznaé za pierwsze formalne, zinstytucjonalizowane
spotkanie aktywistow Komitetu Helsinskiego — a odtad réwniez wykluwajace;j
si¢ fundacji.

W kolejnych dniach procedura rejestracyjna dobiegata konca. Ostatecznie
w styczniu 1990 r. nowa struktura zostata oficjalnie zarejestrowana jako Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC). Wsrdd zatozycieli fundacji, ktorych
podpisy znalazly si¢ na dokumencie inicjacyjnym, znalazt si¢ Piotr .. Andrze-
jewski, Halina Bortnowska-Dabrowska, Jerzy Ciemniewski, Janusz Grzelak,
Jarostaw Kaczynski, Marek A. Nowicki, Danuta Przywara, Jan Rosner, Stefan
Starczewski, Zofia Wasilkowska i Tadeusz Zielinski. Prezesem Zarzadu Funda-
cji zostat Marek ,,Fizyk” Nowicki**.

Jak wida¢, zasada niezaangazowania fundatoréw w polityke nie byla za-
stosowana, dotyczyta juz jednak rady nadzorczej, zarzadu oraz zespotu. Mozna
zarazem powiedziec¢, ze sktad personalny cial statutowych fundacji byt o wiele
blizszy dawnemu Komitetowi Helsinskiemu niz sam odnowiony w pazdzierni-
ku 1989 r. komitet.

Jedna z pierwszych inicjatyw fundacji byto stworzenie Osrodka Praw Czto-
wieka w Europie Srodkowej, o ktérym dyskutowano w 1989 r.>* Stanowito to
najbardziej wyrazny przejaw umiedzynarodawiania celow srodowiska skupio-
nego wokot Komitetu Helsinskiego, a takze przekonania, ze polskie doswiad-
czenie moze by¢ uzyteczne dla dziataczy praw cztowieka z innych krajow. Nie

3 Relacja Piotra .. Andrzejewskiego, 14 X 2016 .

3'MLA. Nowicki, Komitet Helsiriski w Polsce (1982—1990). Autorskie kalendarium...

32 Chronicle, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition” 1990, s. 53-56.

3 M.A. Nowicki, Komitet Helsiniski w Polsce (1982—1990). Autorskie kalendarium...

3 Ibidem; A. Safczuk, Po stronie wolnosci..., s. 21-22.

35 Centre on Human Rights in East Europe, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition”
1990, s. 43-44.
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wydaje si¢, by przez to nastawienie przewazalo jakie$§ poczucie wyzszosci —
byto po prostu faktem, ze komitet dziatat dtuzej w Polsce niz w innych krajach
regionu (ze specyficznym wyjatkiem ZSRS).

Podstawowym celem animowanego przez fundacje osrodka stato si¢ stwo-
rzenie jak najobszerniejszej bazy informacyjnej dotyczacej famania praw czto-
wieka w rozpadajacym si¢ wtasnie bloku wschodnim, z ktérej mogliby korzy-
sta¢ dziennikarze, naukowcy, zwiazkowcy, politycy itp. Wiedza ta miata by¢
przekazywana za pomoca specjalnie stworzonych periodykow, wydawanych co
najmniej po polsku i angielsku, a takze wydawnictw ksigzkowych, broszur oraz
specjalistycznej biblioteki. Zamierzano réwniez organizowaé szkolenia oraz
tworzy¢ programy edukacyjne i naukowe, przygotowywac konferencje i semi-
naria. Planowano zyska¢ patronat IHF i wsparcie finansowe réznych zachod-
nich organizacji pozarzadowych. Liczono, ze do rady programowej os$rodka
wejda dziatacze praw cztowieka ze wszystkich zainteresowanych panstw°.

Ambitna inicjatywa okazala si¢ stosunkowo szybko nieaktualna: ewolu-
cja polityczna krajow regionu, a w zwigzku z tym i inicjatyw w zakresie praw
cztowieka sprawita, ze osrodek nie stal si¢ forum migdzynarodowej regionalne;j
wspotpracy na tym polu. Poszczegodlne projekty realizowano jednak w réznej
formie w kolejnych latach w ramach HFPC.

Warto pamigtac, ze sam Komitet Helsinski nie zostal rozwigzany wraz z po-
wstaniem fundacji. W 1990 r. w dalszym ciggu wydawat o$wiadczenia wtasnie
jako komitet, np. w lutym w sprawie zapewnienia godnego miejsca do zycia dla
nosicieli wirusa HIV czy w lutym 1 marcu w sprawie famania praw cztowieka
na Kubie; zapraszal tez jako KH gosci z zagranicy, np. w lutym 1990 r. Henryka
Zielinskiego z organizacji SOS Torture czy bulgarskich aktywistow z organiza-
cji Ecoglasnost w tym samym miesigcu. P6zniej przedstawiciele komitetu m.in.
brali udziat w Konferencji w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE w Kopen-
hadze?’.

Na poczatku 1990 r. — w momencie powstania HFPC — w sktad Komi-
tetu Helsinskiego wchodzito 16 cztonkéw: Halina Bortnowska-Dabrowska,
Maria Dziedzic, Marek Edelman, Lech Falandysz, Wanda Falkowska, Miro-
staw Jasinski, Jacek Kurczewski, Wojciech Maziarski, Anna Michalska, Marek
A. Nowicki, Marek Nowicki, Danuta Przywara, Andrzej Rzeplinski, Jan Ro-
sner, Zofia Wasilkowska i Janina Zakrzewska*®. Dominacja prawnikow wyraz-

3 Ibidem.

3T AIDS, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition” 1990, s. 45; Cuba, ibidem, s. 4647,
Chronicle, ,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition” 1990, s. 53-56; List do Fidela Castro,
,» Tygodnik Solidarno$¢” 1990, nr 13, s. 4; Dear Mr Castro. An open letter, ,,Gazeta International”
1990, nr 14, s. 2.

38 Members of Helsinki Committee in Poland, ,,Human Rights. Bulletin 7/8 — English Edition”
1990, s. 57-59.
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nie si¢ zmniejszyta — obecnie bylo to osiem 0sob. Reszte stanowili dziennikarze
(Bortnowska-Dabrowska, Dziedzic), socjolodzy (Kurczewski, Przywara), le-
karz (Edelman), historyk sztuki (Jasinski), filolog (Maziarski) i fizyk (Nowicki).

Rok pozniej komitet opuscit Mirostaw Jasinski**. W 1992 r. zabrakto Falan-
dysza, Kurczewskiego i Rosnera, doszla za to Teresa Bogucka (wspotpracow-
niczka KOR, w latach osiemdziesiatych szefowa Komitetu Kultury Niezaleznej,
publicystka ,,Gazety Wyborczej”)*. Z kolei na poczatku lat dziewieédziesia-
tych, po ustgpieniu ze stanowiska rzecznika praw obywatelskich, z fundacja
i KH zwigzata si¢ prof. Ewa L¢towska*! — ta sama fetowska, do pracy ktorej
jako Rzecznika Praw Obywatelskich komitet podchodzil poczatkowo z duzym
dystansem. Niedtugo potem do tego srodowiska na trwate dotaczyli m.in. Ma-
rek Safjan czy Zbigniew Hotda.

ES3

Z biegiem lat nastgpowaty kolejne zmiany personalne, ktére nie beda tu
omawiane. Wystarczy stwierdzi¢, ze Komitet Helsinski funkcjonuje wspotcze-
$nie jako swoiste historyczne czy intelektualne zaplecze fundacji i zespo6t osob
okreslajacy jej ogolne kierunki dziatan. Marek A. Nowicki zauwaza: ,,Komitet
nigdy formalnie nie zostal rozwiazany, nigdy tez nie byl przeciez zarejestrowa-
ny. Jako inicjatywa obywatelska istnieje do dzisiaj [...]. Mozna powiedzie¢, ze
komitet patronuje helsinskiej fundacji, ale to ona przejeta jego role w IIT RP™2,

Obecnie w jego sktad wchodza (w wigkszo$ci) najstarsi cztonkowie
i wspotpracownicy. Niektorzy z pierwotnego sktadu, zakonczywszy przygode
z polityka, wrocili do jego szeregdéw. Jak ujat to w 2003 r. Stefan Starczewski,
,»Komitet to dluga lista znanych i szanowanych osobistosci, ktore od czasu do
czasu spotykaja si¢ i wydaja glos, szczegolnie wtedy, gdy dzieje si¢ co$, co wy-
daje si¢ temu zespotowi niebezpieczne™. ,,Moze nieco za rzadko daje o sobie
zna¢” — zastanawia si¢ Janusz Grzelak, mys$lac o komitecie — ,,Mam poczucie,
ze jest to byt nieco ponad potrzebe, cho¢ to tylko moj glos do dyskusji. Rolg
komitetu fantastycznie przejeta fundacja™*.

3 Czlonkowie Komitetu Helsiriskiego w Polsce, ,,Prawa Czlowieka. Biuletyn Komitetu
Helsinskiego” 1991, nr 10, s. 51-55.

4 Czlonkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce, ,,Prawa Czlowiecka. Biuletyn Komitetu
Helsinskiego” 1992, nr 11, s. 52-55.

4 Ibidem, s. 47.

42 Relacja Marka A. Nowickiego, 28 VII129 IX 2016 .

 Pierwszy raport przekazalismy w swiecy. ..

# Relacja Janusza Grzelaka, 30 IX 2016 1.
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DETENCJA W KRAJOWYM OSRODKU
ZAPOBIEGANIA ZACHOWANIOM
DYSSOCJALNYM W KONTEKSCIE PRAW
I WOLNOSCI JEDNOSTKI

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksu-
alnej innych osob!, okrzyknigta przez media ,,ustawg o bestiach™ lub ,,lex Tryn-
kiewicz”, wprowadzila dwa nowe postpenalne i bezterminowe $rodki w postaci
nadzoru prewencyjnego oraz umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym?. Ustawodawca, przygotowujac przedmiotowy akt
prawny, wzorowal si¢ przede wszystkim na rozwigzaniach przyjetych w Repu-
blice Federalnej Niemiec dotyczacych terapii oraz umieszczania we wskazanych
zaktadach sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy, posiadajacych zaburzenia
czynnosci psychicznych®.

Warto w tym miejscu skrotowo przedstawi¢ wybrane regulacje zawarte
W ustawie o postepowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie, aby mozliwe
byto prowadzenie dalszych rozwazan dotyczacych konstytucyjnosci ograniczen
praw i wolnosci jednostki na skutek zastosowania instytucji przewidzianych
w przedmiotowym akcie prawnym.

W mysl art. 1 ustawy podmiotami stwarzajacymi zagrozenie s3a osoby
kumulatywnie spetniajace nastepujace przestanki: odbywanie prawomocnie
orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci lub kary 25 lat pozbawienia wolno$ci,
wykonywanej w systemie terapeutycznym; wystgpowanie u nich w trakcie
postegpowania wykonawczego zaburzen psychicznych w postaci uposledzenia

' Dz.U. 2014, poz. 24 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o postgpowaniu wobec 0sob stwa-
rzajacych zagrozenie.

2 Problematyka stosowania w dyskursie publicznym nazwy ,,ustawa o bestiach” zostanie
poruszona w dalszej czgsci artykutu.

3 Zwany dalej O$rodkiem.

* M. Krolikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw niebez-
piecznych, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 5(19), s. 19.
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umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;
stwierdzenie u nich zaburzen psychicznych o takim charakterze lub nasileniu,
ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu za-
bronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdro-
wiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica wynosi co najmniej 10 lat. Wobec osoby stwarzajacej zagrozenie
stosuje si¢ nadzor prewencyjny albo umieszczenie w Krajowym Os$rodku Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ustawa okresla zaburzenia psychiczne jako upo-
$ledzenie umysltowe, zaburzenia osobowosci lub preferencji seksualnych, nie
odnoszac si¢ do chordb psychicznych, ktore w ujgciu prawnym definiowane sa
odmiennie. Z przepisu art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego® mozna posrednio wywodzié, iz ustawodawca przez pojecie
,choroba psychiczna” rozumie zaburzenia psychotyczne®. W konsekwencji
chorzy psychicznie nie spetniajg przestanek ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.,
pozwalajacej izolowac¢ sprawcow przestepstw po odbyciu kary.

W rzeczonej kwestii trafnie wypowiedzial si¢ SN’, uznajac, ze rozpoznana
u uczestnika postepowania choroba psychiczna (schizofrenia paranoidalna) nale-
zy do jednej z licznych form zaburzen psychicznych w $wietle przepisow art. 3
ust. lau.o.z.p. oraz art. 13 § 1 czy art. 16 § 1 k.c. dotyczacych ubezwtasnowolnie-
nia, jednakze tych ogolnych stwierdzen nie da si¢ przenie$¢ na grunt ustawy o po-
stegpowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0sob, gdyz jest to ustawa specjalna,
odnoszaca si¢ do odrgbnej kategorii 0sob, okreslonych jako stwarzajace zagroze-
nie. Sad Najwyzszy podkreslil, iz ustawa zawiera definicj¢ legalng osob stwa-
rzajacych zagrozenie, wskazujac m.in. przestanki medyczne, ktore musza zostaé
spetnione, by dang jednostke obja¢ zakresem regulacji. Wyszczegolnienie w art.
1 ust. 2 zaburzen jest wyczerpujace, co potwierdza takze uzasadnienie projektu
ustawy, w ktorym stwierdzono, iz pomini¢cie choroby psychicznej jest zabiegiem
celowym. Podsumowujac, SN stoi na stanowisku $cistej, gramatycznej wyktadni
art. 1 ust. 2, przyjmujac, ze samoistna choroba psychiczna nie daje podstawy do
zakwalifikowania danego podmiotu do kategorii 0sob stwarzajacych zagrozenie.
Ponadto, jako Ze ustawa poza celem terapeutycznym ma takze wymiar represyjny,
poniewaz ogranicza wolno$¢ badz wrecz jej pozbawia, wartosci konstytucyjne
sprzeciwiaja si¢ stosowaniu do jej przepisow wyktadni rozszerzajace;j®.

’Dz.U. 2018, poz. 1878.

¢ Analogicznej wyktadni dokonuje S. Puzynski, Choroba psychiczna — problemy z definicjq
oraz miejscem w diagnostyce i regulacjach prawnych, ,,Psychiatria Polska” 2007, nr 3, s. 306.

7 Postanowienie SN z dnia 16.04.2015 r., I CSK 825/14, LEX nr 1677120.

$ Relacja z ustnego uzasadnienia ww. orzeczenia SN, https:/www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
-kraju,3/gwalciciel-nie-trafi-do-gostynina,534009.html (dostep: 9.04.2019),atakzehttps:/wiado-


https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/gwalciciel-nie-trafi-do-gostynina,534009.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/gwalciciel-nie-trafi-do-gostynina,534009.html
https://wiadomosci.wp.pl/sad-najwyzszy-chorego-psychicznie-nie-mozna-izolowac-po-odbyciu-kary-6027705401246337a
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Z powyzszego wynika, ze omawiany akt prawny dotyczy zaburzonych
psychicznie sprawcow przestepstw, wobec ktérych, z uwagi na ich catkowitg
lub czesciowa poczytalnos¢ w chwili czynu, brak byto podstaw do orzeczenia
srodka zabezpieczajacego. Nie zmienia to faktu, ze owi sprawcy, w przekona-
niu ustawodawcy, moga stanowi¢ zagrozenie dla spoteczenstwa ze wzgledu na
wystepujace u nich specyficzne zaburzenia, ktore zgodnie z Migdzynarodowg
Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10 nie stanowig choroby
psychicznej, ale sg sklasyfikowane jako specyficzne zaburzenia osobowosci,
zaburzenia osobowosci mieszane i inne, trwate zmiany osobowosci niewynika-
jace z uszkodzenia ani z choroby mozgu (podgrupy F60-F62) oraz zaburzenia
preferencji seksualnych (podgrupa F65) powotanej klasyfikacji’®.

Uregulowanie zawarte w art. 1 ustawy o postgpowaniu wobec oséb stwa-
rzajacych zagrozenie moze budzi¢ kontrowersje. Jak wywiedziono, sposob
wyznaczenia kregu podmiotow objetych zakresem regulacji przedmiotowego
aktu prawnego prowadzi do sytuacji, ze osobami umieszczanymi w Osrodku sa
sprawcy przestepstw, ktorzy w swietle obowigzujacych w medycynie klasyfi-
kacji de facto nie sg chorzy psychicznie. Jednocze$nie jednym z celow uchwa-
lenia ustawy miato by¢ leczenie wskazanych jednostek, by po odbyciu terapii
mozliwa byta ich readaptacja do spoleczenstwa. Zdaniem J. Heitzmana!® obec-
ny poziom wiedzy psychologicznej i psychiatrycznej nie pozwala na skuteczne
leczenie uposledzenia umystowego, zaburzen osobowosci ani tez zaburzen pre-
ferencji seksualnych. Nasuwa si¢ zatem pytanie, jakiemu oddziatywaniu leczni-
czemu osoby umieszczone w Osrodku maja zosta¢ poddane. Pamigtac nalezy, iz
nieuprawnione jest rozpoczynanie leczenia, ktdre nie ma szans na powodzenie.
Ponadto zaznaczy¢ trzeba, ze wszelkie metody stosowane w nowoczesnej psy-
chiatrii wymagaja zgody i czynnego udziatu osoby, wobec ktorej sa stosowa-
ne. Nie wydaje si¢ racjonalne przyjmowanie zalozenia, iz osoba przymusowo
umieszczona w Osrodku przejawi wole poddania si¢ terapii, a tym samym za

mosci.wp.pl/sad-najwyzszy-chorego-psychicznie-nie-mozna-izolowac-po- odbyciu-kary-
6027705401246337a (dostgp: 9.04.2019).

° Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 1577, s. 2, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=8FAC382EE3488066C1257BAC004796F3 (dostep: 9.04.2019)
oraz Migdzynarodowa statystyczna klasyfikacja chorob i problemow zdrowotnych ICD-10, https://
csioz.gov.pl/fileadmin/user_upload/Wytyczne/statystyka/icd10tomi_56a8f5a554al8.pdf (dostep:
14.04.2019).

1 Na watpliwos¢ terapeutycznego celu detencji wskazuje takze np. L.K. Gierowski, 4pel
w zwigzku z wejsciem w Zycie Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 roku o postepowaniu wobec 0séb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej in-
nych osob oraz wynikajgcymi z niej dla opieki psychiatrycznej implikacjami organizacyjnymi, diagno-
stycznymi, terapeutycznymi i opiniodawczymi, ,,Psychiatria Polska” 2013, nr 47(6), s. 968 oraz 971,
http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/PP_6 2013/967GierowskiPsychiatrPol6_2013.
pdf (dostep: 14.04.2019).
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niemozliwe uzna¢ trzeba nawet jakiekolwiek proby osiggnigcia celu medyczne-
go'!. Poczynione uwagi obrazuja, iz nadawanie przez ustawodawce prymarnego
znaczenia aspektowi leczniczemu detencji w O$rodku ma charakter fasadowy,
gdyz kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy funkcji izolacyjno-zabezpieczajacej
wskazanej placowki. Tytulem dygresji nadmieni¢ warto, iz osoby psychopa-
tyczne moga godzi¢ si¢ na postgpowanie terapeutyczne, upatrujagc mozliwosé
osiggnigcia dzigki temu korzys$ci w postaci wypisania z Osrodka. Nie nalezy
wszak zapominad, iz jednostki te cechuje ponadprzecietna inteligencja, a tym
samym zdolno$¢ manipulowania innymi'2. Zgoda taka bedzie jednakze powo-
dowana jedynie nadzieja na uzyskanie benefitow, a w rezultacie sama terapia
okaza¢ si¢ moze pozorna i nieskuteczna.

Zasadne jest rozwazenie w tym miejscu kwestii proceduralnych zwigzanych
z umieszczaniem w Osrodku. W mysl art. 9, w sytuacji gdy wydana w trakcie
postepowania wykonawczego opinia psychiatryczna i psychologiczna o stanie
zdrowia osoby, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1, wskazuje, ze osoba ta speknia
przestanki okreslone w art. 1 pkt 2 i pkt 3, dyrektor zaktadu karnego zobligo-
wany jest wystapi¢ do wiasciwego sadu z wnioskiem o uznanie osadzonego
za osobg stwarzajaca zagrozenie. Do wniosku dolacza si¢ opini¢ oraz infor-
macje o rezultatach dotychczas stosowanych programow terapeutycznych i po-
stepach w resocjalizacji. Sad niezwlocznie po otrzymaniu wniosku podejmuje
czynnosci w celu weryfikacji, czy osoba, ktorej dotyczy, objeta jest zakresem
podmiotowym ustawy. W wydaniu przedmiotowego orzeczenia nie przezkadza
zakonczenie odbywania kary po ztozeniu wniosku. W celu ustalenia istnienia
upos$ledzenia umystowego, zaburzen osobowosci lub zaburzen preferencji sek-
sualnych sad w terminie 7 dni od otrzymania wniosku powotuje 2 biegtych le-
karzy psychiatréw oraz ponadto w sprawach osob z zaburzeniami osobowosci
— bieglego psychologa, a w sprawach 0sdb z zaburzeniami preferencji seksual-
nych — lekarza seksuologa albo certyfikowanego psychologa seksuologa. Jeze-
li biegli lekarze psychiatrzy zgtosza taka koniecznos$¢, badanie psychiatryczne
moze by¢ potgczone z obserwacja w zaktadzie psychiatrycznym, o czym orzeka
sad w terminie 7 dni od otrzymania wniosku biegtych, okreslajac miejsce, czas
i termin rozpoczecia obserwacji. Czas ten nie moze przekroczy¢ 4 tygodni.

Trudnosci nastrecza¢ moze juz samo okreslenie przedmiotu postgpowa-
nia, o ktorym mowa w ustawie. Przypomnie¢ wypada, ze wedtug dominujace;j
wspotczesnie w polskiej literaturze karnoprocesowej teorii przedmiot poste-
powania karnego stanowi kwestia odpowiedzialnosci prawnej danej osoby za

' J. Heitzman, Opinia dla Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 wrzesnia 2013 r., s. 10 oraz 12.

12 Czyt. wigcej K. Nowakowski, Ograniczenia i mozliwosci w psychoterapii oséb o psy-
chopatycznej strukturze osobowosci, ,,Psychoterapia” 2016, nr 4(179), s. 5-12, http://psychote-
rapiaptp.pl/uploads/PT 4 2016/5Nowakowski Psychoterapia 4 2016.pdf (dostep: 9.04.2019).
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okreslony czyn zabroniony'®. Sprawca, wobec ktorego dokonuje si¢ ,,spraw-
dzenia”, czy stanowi on jednostke niebezpieczng, zostat skazany za popeliony
w przeszlosci czyn w wyniku przeprowadzenia owego postepowania na karg
pozbawienia wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolno$ci, wykonywang w syste-
mie terapeutycznym. Nastepnie odbyt (konczy odbywac) w zakladzie karnym
orzeczong wobec niego karg, a tym samym ulega ona skonsumowaniu. Nie-
pokdj budzi, iz powyzsze nie stoi na przeszkodzie wszczynania wobec niego
kolejnego postepowania o nieokreslonym charakterze. Ponadto, per analo-
giam, uprawniony wydaje si¢ wniosek, iz przedmiot tego nowego postgpowa-
nia stanowi¢ mialaby kwestia odpowiedzialno$ci prawnej danego skazanego
za arbitralnie prognozowana, hipotetyczng mozliwos¢ popelnienia przez niego
w przyszlo$ci blizej nieokreslonego czynu zabronionego z uzyciem przemocy
lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci seksualnej, zagro-
zonego karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi co najmniej
10 lat. W konsekwencji ustawa o postepowaniu wobec osob stwarzajacych
zagrozenie umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci przestepcy hipote-
tycznego, co stoi w sprzecznos$ci z art. 42 ust. 1 ustawy zasadniczej. Zgodnie
z powotanym przepisem kar¢ wymierzy¢ mozna jedynie za czyn popekniony,
a nie wylacznie za przewidywanie mozliwosci jego popetnienia. Na marginesie
wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na fakt, ze wszczynanie postepowania, ktdrego re-
zultat stanowi¢ moze postanowienie o detencji w Osrodku, mozliwe jest jedynie
wobec 0s0b uprzednio skazanych. Tym samym niedopuszczalne jest pociaga-
nie do takiej odpowiedzialno$ci pozostatych cztonkéw spoteczenstwa, chociaz
nie mozna wykluczy¢, iz niejednokrotnie moglyby to by¢ jednostki stwarza-
jace zagrozenie. Rodzi to pytanie o przyczyn¢ zawezenia pola typowania na
przysztego przestepce. Stwierdzi¢ mozna, ze racj¢ do wszczynania wobec 0s0b
skazanych przedmiotowego postgpowania stanowi popelnienie w przesztosci
przestepstwa. Sad procedowat bedzie zatem na kanwie tej samej sprawy. Taka
konkluzja natomiast nie tylko przesadza o naruszeniu zasad wynikajacych z ak-
tow rangi migdzynarodowej, Konstytucji, a takze prawa karnego (co zostanie
omowione w dalszej czesci artykutu), ale rowniez obrazuje brak racjonalnosci
ustawodawcy. Zdaniem TK zasada racjonalnos$ci jest skladowa zasady przy-
zwoitej legislacji', ktora w zwiazku z tym takze zostaje naruszona. Uchwale-
nie ustawy o postgpowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie wydaje sig¢
bowiem odzwierciedla¢ pesymistyczne podejscie ustawodawcy do mozliwosci
efektywnej resocjalizacji w zakladach karnych i przekonanie o nieuchronnosci
powrotu poddanych jej 0sob do przestepstwa po odbyciu kary. Takie zalozenie

13 M. Cieslak, O pojeciu przedmiotu procesu i w sprawie tzw. ,, podstawy procesu”, ,,Panstwo
i Prawo” 1959, nr 8-9, s. 333-341.
“Wyrok TK z dnia 17.05.2017 r., P 6/04, Dz.U. 2005, nr 94, poz. 796.
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niewatpliwie jest Swiadectwem slabosci 1 bezsilno$ci panstwa, ktore zdaje si¢
negowac trafno$¢ zatozen lezacych u podstaw wiasnych regulacji prawnych.

Dokonujac oceny, czy konieczne jest zastosowanie nadzoru prewencyjnego
albo umieszczenie danej osoby w Osrodku, sad bierze pod uwage catoksztatt oko-
licznosci, a w szczegolnosci uzyskane opinie bieglych, a takze wyniki prowa-
dzonego dotychczas postepowania terapeutycznego oraz mozliwos¢ efektywnego
poddania si¢ przez t¢ osobg postgpowaniu terapeutycznemu na wolnosci.

Wspomnie¢ wypada, iz de lege lata mozna méwi¢ o dominujacej pozycji
lekarzy psychiatréw w procesie wymaganego ustawa opiniowania. Zastanowic
si¢ trzeba, czy jest to w pelni uzasadnione. Zgodzi¢ nalezy si¢ z twierdzeniem,
ze ,,psychiatra skupia swg uwage na zjawiskach patologicznych i bada je przede
wszystkim z punktu widzenia biologiczno-lekarskiego, psycholog za$ interesu-
je sie¢ w zasadzie normalnymi zjawiskami psychicznymi i ocenia je z punktu wi-
dzenia swej wiedzy o zyciu psychicznym i o jego przejawach zewnetrznych”?.
Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze w przedmiocie czynnikdw o charakterze nie-
patologicznym wypowiada¢ powinni si¢ psychologowie. Tym samym stuszne
jest postulowanie de lege ferenda, zeby konieczne bylo powotanie dodatkowo
psychologa w kazdym wypadku, aby ocena aktualnego stanu psychicznego
sprawcy, a co wazniejsze, predykcja jego przysztych zachowan cechowata sig¢
kompleksowoscia.

Nadmienic trzeba, ze to takze biegtym psychiatrom ustawodawca przyznat
inicjatywe do wystapienia do sadu z wnioskiem o przeprowadzenie obserwacji
w zakladzie psychiatrycznym. Regulacja art. 13 moze budzi¢ zastrzezenia, jako
ze jedyna przestanka decyzji o tak daleko ingerujacym w sfere praw i wolno-
$ci jednostki $rodku jest stwierdzenie takiej koniecznosci przez psychiatrow.
W orzecznictwie podkresla si¢ natomiast wyjatkowo$¢ stacjonarnej obserwa-
¢ji w zaktadzie zamknigtym ze wzgledu na jej ucigzliwo$é'®, a tym samym za
pozadane uzna¢ nalezy obwarowanie dopuszczalnosci jej zarzadzenia innymi,
dodatkowymi warunkami. Takze w psychiatrii nie kwestionuje si¢ ostatecznego
charakteru wskazanej metody'’. Transponujac powyzsze kwestie na grunt usta-
wy 0 postgpowaniu wobec 0s0b stwarzajacych zagrozenie, podkresli¢ trzeba,
ze obserwacja w zaktadzie zamknigtym winna mie¢ miejsce jedynie w sytuacji,
gdy niewystarczajace jest przeprowadzenie badania ambulatoryjnego, a praw-
dopodobienstwo popetnienia czynu z art. 1 ust. 3 jest wysokie.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze dla orzeczenia umieszczenia
w Osrodku konieczne jest, aby charakter stwierdzonych zaburzen psychicznych

S M. Cieslak i in., Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 475-476.

' Wyrok TK z dnia 10.07.2007 r., SK 50/06, Dz.U. 2007, nr 128, poz. 903.

7 LK. Paprzycki, Prawna problematyka opiniowania psychiatryczno-psychologicznego
w postepowaniu karnym oraz w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, Krakow 20006, s. 140.
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lub ich nasilenie wskazywato, ze zachodzi bardzo wysokie prawdopodobienstwo
popehienia przez dang osobe czynu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy, a nad-
to uznanie niezbednosci zastosowania tego srodka.

Rozpocza¢ wypada od analizy jezykowej zwrotu ,,bardzo wysokie praw-
dopodobienstwo”. Termin ,,prawdopodobny” wiaze si¢ z takim stanem, ,,co do
ktorego mozna przypuszczaé, ze jest prawdziwy, taki ktory przypuszczalnie
nastapi, zdarzy si¢, majacy wysoka szanse¢ zajscia, mozliwy, przypuszczalny,
ewentualny”'8. Z kolei poprzedzony przystowkiem ,,bardzo” przymiotnik ,,wy-
soki” wzmaga wrazenie mozliwosci zaistnienia tego prawdopodobnego zja-
wiska, a zarazem pozwala na dokonanie gradacji w obrebie samego terminu
»prawdopodobienstwo”. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie realnego
niebezpieczenstwa popetnienia przez sprawce ponownie czynu zabronionego,
ktoére graniczy z pewnos$cia.

Nie wglebiajac si¢ w tym miejscu w szczegdtowa problematyke dowodu
z opinii biegtych psychiatrow, zauwazy¢ nalezy, ze to takze do nich (obok sadu)
nalezato bedzie podjecie si¢ owego prognozowania. Jak zaznacza J. Heitzman,
,»W psychiatrii nie sa zdefiniowane jasne, uniwersalne kryteria oceny wysokie-
go prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego™". Brak jakichkolwiek
obiektywnych miernikow niewatpliwie komplikuje ferowanie jakichkolwiek
ocen, a nadto generuje ryzyko dowolnej interpretacji i arbitralno$ci w tej materii.

Kategoria bardzo wysokiego prawdopodobienstwa jest niestety pojeciem nie-
mozliwym do zdefiniowania, co rodzi duze ryzyko dowolnej interpretacji, ktora
moze skutkowaé podejmowaniem decyzji o umieszczeniu w Osrodku w sposob
dyskrecjonalny. Takie dziatanie wladz stoi w opozycji do wynikajacej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego gwarancji braku arbitralnosci dziatan wia-
dzy publicznej®. Juz samo szacowanie prawdopodobienstwa, ze dany cztowiek
powrdci do przestepstwa, moze by¢ po prostu utomne, a co dopiero dokonywanie
dalszej kwalifikacji stopnia jego nasilenia. Ponadto powstaje ryzyko, ze biegli,
pod presja cigzacej na nich odpowiedzialno$ci, czesto prewencyjnie bedg decy-
dowali si¢ na stwierdzenia istnienia takiego prawdopodobienstwa. Jednoczes$nie
wskazac trzeba, ze chociaz to do sgdu nalezy ostateczne, kompleksowe zbadanie
stopnia prawdopodobienstwa, a w jego toku powinien on uwzgledni¢ nie tylko
opinie biegtych, ale takze inne czynniki zyciowe i spoteczne?®!, to w praktyce wy-
daje sie, ze poglad bieglych ma znaczenie decydujace.

18 Maly stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Warszawa
1968, s. 626.

19 http://wyborcza.pl/1,75398,15008124,Prof Heitzman _ Psychiatria nie_odpowiada za
bestie .html (dostep: 9.04.2019).

2 Wyrok TK z dnia 12.12.2005 1., K 32/05, Dz.U. 2008, nr 51, poz. 299.

2 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2015 1., V KK 330/15, LEX nr 1938692, a takze posta-
nowienie SA w Katowicach z dnia 18.04.2001 r., Il AKz 180/01, LEX nr 49064.
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Podsumowujac, nie mozna w demokratycznym panstwie prawnym zaak-
ceptowac sytuacji, w ktorej wdrozenie wobec okreslonej osoby $rodka izola-
cyjnego stanowi wynik predykcji popetnienia przez owego cztowieka przestep-
stwa w przysztosci. Takie zatoZenie stoi w sprzecznos$ci z przepisem art. 42 ust.
1 Konstytucji. Niedopuszczalna jest prewencyjna izolacja osdb, ktore jeszcze
przestepstwa nie popetnity, ale w $wietle prognoz nie mozna tego wykluczy¢.

Zauwazy¢ nalezy, iz umieszczenie w Osrodku orzeka si¢ bez okreslenia ter-
minu koncowego. Owa bezterminowo$¢ detencji rodzi powazne obawy. Generu-
je ona bowiem realne ryzyko, ze sprawca trwale zostanie wykluczony ze spote-
czenstwa, a jego izolacja okaze si¢ dozywotnia. Ponadto nieprecyzyjne kryteria
dotyczace czasu trwania detencji w Osrodku §wiadcza o naruszeniu zasady pan-
stwa prawa (,,pobyt w Osrodku nie jest niezbedny”). Istnieje takze ryzyko, ze
perspektywa owej bezterminowosci izolacji stanowi¢ moze narz¢dzie w rekach
shuzby wigziennej, pozwalajac jej na szereg naduzy¢ w postaci wywierania pre-
sji na skazanych lub wymuszania okre$lonych zachowan poprzez u§wiadamianie
wigzniom potencjalnego ryzyka ich bezterminowego odosobnienia.

Postanowienie o izolacji w Osrodku zostaje wydane na rozprawie w skta-
dzie trzech s¢dziow zawodowych z obowigzkowym udziatem prokuratora i pet-
nomocnika. Sad poleca doprowadzenie z zaktadu karnego osoby, ktorej dotyczy
whniosek, a jezeli osoba ta opuscita zaktad karny, wzywa ja do stawiennictwa na
rozprawie. Moze rowniez zarzadzi¢ poszukiwanie, zatrzymanie i doprowadze-
nie przez Policje danej osoby, jezeli ta odmoéwi udziatu w rozprawie albo nie
stawi si¢ powiadomiona o terminie, a sad uzna jej stawiennictwo za konieczne.

Regulacja uczestnictwa w rozprawie osoby, ktérej dotyczy postepowanie,
w powigzaniu z brakiem terminowego ograniczenia mozliwosci wystepowania
przez dyrektora zaktadu karnego z wnioskiem o jej umieszczenie w Osrodku pro-
wadzi¢ moze do kuriozalnych rezultatéw. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji,
gdy postanowienie o umieszczeniu w Osrodku zostanie wydane bez §wiadomosci
danej jednostki, i to w momencie, gdy ta rozpoczeta juz nowe zycie na wolnosci.
Ponadto niepodobna zaaprobowaé sytuacje, w ktorej sad orzeka o tak dolegli-
wym $rodku, nie majac bezposredniego kontaktu z osoba, ktorej wniosek dotyczy.
Nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze na skutek wydania rozstrzygnigcia
o umieszczeniu w Osrodku jej prawa i wolnos$ci zostajg powaznie ograniczone,
a niektore nawet zniesione.

Rozdziat 4 ustawy poswigcony jest nadzorowi prewencyjnemu, ktorego ce-
lem jest ograniczenie zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych
0sOb ze strony osoby stwarzajacej zagrozenie, ktora nie zostala umieszczona
w Os$rodku. Problematyka nadzoru prewencyjnego przekracza jednakze ramy ni-
niejszego artykutu, a tym samym ograniczy¢ nalezy si¢ jedynie do wskazania tej
instytucji. Zasygnalizowa¢ jednak wypada, ze sad moze, na wniosek komendan-



172  PAtrRYCA TRZEJA

ta Policji sprawujacego nadzor prewencyjny lub z urzedu, orzec o umieszczeniu
w Osrodku osoby, wobec ktorej zastosowano nadzor prewencyjny, jezeli osoba
ta uchyla si¢ od obowigzku poddania si¢ postgpowaniu terapeutycznemu lub od
obowigzkoéw wynikajacych ze sprawowanego nad nig nadzoru prewencyjnego,
natomiast w sytuacji zaktualizowania si¢ przestanki bardzo wysokiego prawdo-
podobienstwa sad obligatoryjnie orzeka o umieszczeniu w Osrodku osoby stwa-
rzajacej zagrozenie, wobec ktorej zastosowano uprzednio nadzor prewencyjny.

Nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwagg na organizacje rzeczonego Osrodka,
bedacego podmiotem leczniczym, ktorego rzekomym zadaniem jest prowadze-
nie postepowania terapeutycznego wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie w nim
umieszczonych. Osrodek nie jest zatem zaktadem karnym, podlegajacym Mini-
strowi Sprawiedliwos$ci, ale podmiotem leczniczym podlegtym ministrowi wia-
$ciwemu do spraw zdrowia. Taka kwalifikacja wskazywataby, ze glownym celem
stosowania postpenalnej detencji sprawcy jest przywrdcenie go do zdrowia, a nie
odizolowanie od spoleczenstwa. W obliczu poczynionych wyzej uwag iluzo-
rycznos$¢ takiego stwierdzenia nie budzi watpliwosci. Warto blizej przyjrzeé si¢
takze warunkom, w jakich sprawcy odbywajg terapi¢ na terenie placowki, ktorej
siedzibg jest obecnie Gostynin. W celu utrzymania porzadku oraz bezpieczen-
stwa na terenie Osrodka powotano stuzbe ochrony, a samowolne opuszczanie go
i oddalanie si¢ jest zabronione. Teren Osrodka i jego pomieszczenia wyposazone
sa w urzadzenia monitorujace dla umozliwienia statego nadzoru nad przebywa-
jacymi w nim jednostkami, a zarazem kontroli stosowania wobec nich przymusu
bezposredniego. Osoba stwarzajaca zagrozenie umieszczona w Osrodku zostaje
objeta odpowiednim postgpowaniem terapeutycznym, ktérego celem jest popra-
wa stanu jej zdrowia i zachowania w stopniu umozliwiajacym funkcjonowanie
w spoteczenstwie w sposob niestwarzajacy zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno-
$ci seksualnej innych osob. Kierownik Osrodka sporzadza indywidualny plan te-
rapii dla kazdej osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w placowce. Upraw-
niona wydaje si¢ konkluzja, ze proba medykalizacji istoty dziatania O$rodka ma
charakter fasadowy i stanowi przejaw ekwilibrystyki stownej nacelowanej na
zamaskowanie faktycznego celu placowki, ktorym jest izolacja umieszczonych
w niej jednostek i zabezpieczenie przed nimi spoleczenstwa.

Pensjonariusz Osrodka nie moze posiada¢ przedmiotow, ktére moga postu-
zy¢ do zaktocenia porzadku lub bezpieczenstwa w Osrodku. W kazdym czasie
mozna przeprowadzi¢ kontrole posiadanych przez niego przedmiotow oraz po-
mieszczen, w ktorych przebywa. Znalezione rzeczy, ktorych posiadanie nie jest
dopuszczalne, podlegaja zatrzymaniu. Ustawa przyznaje osobie stwarzajacej
zagrozenie okreslone prawa. Umieszczona w Osrodku jednostka ma prawo, za
zgoda kierownika placowki, do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Jednakze
kierownik moze odméwi¢ zgody lub ja cofnac, jezeli kontakt taki moze spo-
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wodowa¢ wzrost zagrozenia niebezpiecznymi zachowaniami ze strony osoby
stwarzajacej zagrozenie albo zaktdci¢ prowadzone postepowanie terapeutyczne.

Przyjete w ustawie warunki izolacji postpenalnej przesadzaja o zupelnym
ograniczeniu praw oséb przebywajacych w Osrodku, a poziom ucigzliwosci
rzeczonego $rodka zdaje si¢ by¢ nawet wigkszy niz dotkliwo$¢ kary pozbawie-
nia wolnosci.

Wiele watpliwosci na tle rzekomego glownego celu pobytu w Osrodku, jakim
jest leczenie jednostki, budzi stosowanie wobec niej przymusu bezposredniego,
ktore jest dopuszczalne (nawet prewencyjnie!), ale nie moze trwaé dtuzej, niz wy-
maga tego potrzeba, a zastosowany $rodek przymusu musi by¢ zgodny z zasada
proporcjonalnosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz czas stosowania przymusu determinuje
potrzeba jego stosowania, ktorej stwierdzenie pozostaje m.in. w gestii pracowni-
kow ochrony Osrodka. Po pierwsze wskazac trzeba, ze rola lekarza sprowadza si¢
w niektorych przypadkach jedynie do umieszczenia w dokumentacji medycznej
notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracownika ochrony dot. faktu zastosowa-
nia przymusu, gdyz w $wietle regulacji ustawy podmiotem decydujacym o zasto-
sowaniu przymusu i stosujgcym go nie musi by¢ zawsze personel medyczny. Po
drugie jako Zze ochrona O$rodka sprawowana jest przez prywatng firme¢ ochro-
niarska, dochodzi w konsekwencji do zjawiska sprywatyzowania przymusu bez-
posredniego, co w potaczeniu z minimalnymi wymaganiami stawianymi pracow-
nikom firm ochroniarskich prowadzi¢ moze do zatrwazajacych konsekwencji. Po
trzecie idea stosowania jakiegokolwiek przymusu pozostaje w sprzecznosci z za-
fozeniem dobrowolnosci leczenia, a juz z calg stanowczo$cig za kuriozum uznaé
nalezy podawanie danej osobie lekéw w charakterze srodka represyjnego lub dla
wymuszenia okreslonego zachowania. Po czwarte ustawodawca sam prognozuje
mozliwos¢ dramatycznych konsekwencji zastosowania przymusu bezposrednie-
go w postaci $mierci osadzonego (art. 43 ust. 3). Powyzsze nijak ma si¢ zatem
do zapewnien, ze mechanizm izolacji postpenalnej ma na celu ochrong sprawcy,
ktéry opuszezajac zaklad karny, moze by¢ narazony na wrogie zachowania i agre-
sje ze strony innych cztonkoéw spoteczenstwa, a teoretycznie po odbyciu terapii
w rzeczonej placowce negatywne reakcje innych obywateli powinny ostabngé?.
Nie sposob nie zauwazy¢, ze ustawowa regulacja mozliwosci stosowania calej
gamy $rodkow przymusu bezposredniego, w tym niektdrych takze prewencyjnie,
stanowi szerokie pole do naduzy¢ ze strony pracownikow Osrodka, a tym samym
okaza¢ si¢ moze, ze jego pensjonariusze wiasnie na terenie placowki spotkaja si¢
z przejawami agresji czy wrogos$ci. Ponadto na marginesie doda¢ nalezy, ze z nie-
wiadomych przyczyn, wedlug zatozen ustawodawcy, zaklasyfikowanie kogo$

2 K. Piech, Konstytucyjnosé ustawy ,,0 zaburzonych”. Podstawa prawna izolacji postpe-
nalnej i nadzoru prewencyjnego w polskim porzgdku prawnym, ,,Ogrody Nauk i Sztuk” 2015,
nr 5, s. 50.
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w kategorii 0sob stwarzajacych zagrozenie miatoby by¢ mniej stygmatyzujace niz
samo odbywanie kary w zaktadzie karnym. Poza tym, w obliczu bezterminowosci
umieszczenia, pod znakiem zapytania pozostaje rowniez kwestia, czy izolowanej
jednostce dane bedzie kiedykolwiek Osrodek opuscicé.

Rozdziat 7 po§wigcony jest problematyce wypisania z Osrodka. Artykut 46
ma charakter gwarancyjny, gdyz zgodnie z tym przepisem nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy sad, na podstawie opinii lekarza psychiatry oraz wynikéw poste-
powania terapeutycznego, ustala, czy jest niezbedny dalszy pobyt w Osrodku
osoby stwarzajacej zagrozenie. Kierownik Osrodka co 6 miesigcy przesyla do
sadu opinie lekarza psychiatry o stanie zdrowia danej osoby i o wynikach poste-
powania terapeutycznego; opini¢ taka jest obowigzany przesta¢ bezzwlocznie,
jezeli w zwigzku ze zmiang stanu zdrowia tej osoby uzna, ze jej dalszy pobyt
w Osrodku nie jest konieczny. Zasygnalizowac nalezy, ze powotany przepis utra-
cit moc na podstawie wyroku TK z dnia 23 listopada 2016 r. w zakresie, w jakim
przewiduje sporzadzenie opinii jedynie przez jednego lekarza psychiatre. W oce-
nie TK ustawowa regulacja nie spetniata w tym zakresie proceduralnych gwaran-
cji, jakie nalezy przyzna¢ osobie umieszczonej w Osrodku, gdyz konieczne jest
uwzglednienie kazdorazowo stanowiska analogicznej liczby specjalistow jak ta,
ktora opiniowata o detencji w placéwce. W mysl art. 47 sad moze w kazdym
czasie postanowi¢ o wypisaniu osoby z Osrodka, jezeli wyniki postepowania te-
rapeutycznego i zachowanie tej osoby uzasadniaja przypuszczenie, ze jej dalszy
pobyt w Osrodku nie jest niezbedny. Przed wydaniem postanowienia o wypisa-
niu z O$rodka sad wystuchuje biegtych. Uczestnikiem postgpowania jest row-
niez kierownik O$rodka. Nietrudno zauwazy¢, ze przestanki orzeczenia o wy-
pisie z Osrodka sa rownie mato precyzyjne, jak przestanki orzeczenia detencji.
Ponadto zastanawiac¢ si¢ mozna, w jaki sposob dokonac¢ oceny efektow leczenia,
skoro poddawana jest mu osoba niedotknieta chorobg psychiczng i w $wietle
wypowiedzi przedstawicieli psychiatrii i psychologii jej wyleczenie nie tylko
nie moze by¢ skuteczne, ale co wiecej, nie powinno zosta¢ nawet podjete?.

Poczynione w powyzszych akapitach uwagi pod znakiem zapytania stawiaja
racj¢ bytu Osrodka w demokratycznym panstwie prawnym. Nieuchronne wydaje
si¢ rozwazenie, jaki byt zatem rzeczywisty cel uchwalenia przedmiotowej ustawy.

Warto przyjrzec si¢ genezie ustawy o postepowaniu wobec 0sob stwarza-
jacych zagrozenie, gdyz kontrowersje wokot niej pojawily si¢ juz na etapie roz-
poczgcia prac legislacyjnych.

W roku 2014 mury zaktadu karnego opusci¢ miaty osoby, ktére przed 1989 r.
zostaly skazane na kare §mierci, a ktorym nastepnie na mocy amnestii kara ta zosta-
la zamieniona na 25 lat pozbawienia wolnos$ci. Uptyw orzeczonej kary, a w konse-
kwencji kres izolacji tych jednostek uznano za realne zagrozenie dla spoteczenstwa.

3 J. Heitzman, Opinia dla Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 wrzesnia 2013 r.,s. 8 oraz 12.
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Jedng z tych osob byt Mariusz Trynkiewicz. ,,Szatan z Piotrkowa”, jak zwy-
kty okresla¢ go media, 29 wrzesnia 1989 r. zostal skazany za kazde z czterech
zabojstw na kare $mierci i w konsekwencji na kare taczng w postaci kary $mierci.
W opinii bieglych sprawca zostat uznany za poczytalnego, stwierdzono u niego
jednak szereg zaburzen. Biegli psychiatrzy orzekli, ze jego zachowanie cechowa-
fo si¢ sadyzmem oraz realizacjg chorego popedu seksualnego do dzieci w taczno-
$ci z cechami algolagnii*. Jednak wskutek wspomnianej amnestii z 1989 r. kara
$mierci zostala mu zamieniona na karg 25 lat pozbawienia wolnosci.

Ze sporzadzonej w 2014 r. opinii bieglych wynikato, iz Mariusz Trynkie-
wicz nie jest osoba uposledzona, a jego poziom intelektualny nalezy okresli¢
jako ponadprzecietny. Rozpoznano u niego glgbokie zaburzenia w postaci oso-
bowosci nieprawidtowej, antysocjalnej z zaburzeniami preferencji seksualnej
o typie pedofilii sadystycznej, ktorych charakter oraz nasilenie wskazuje na co
najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez opiniowanego czy-
néw zabronionych z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci seksualnej. Sam Trynkiewicz zaprzeczat problemom inie
miat motywacji do ich ujawnienia i przepracowania w procesie terapeutycz-
nym. W konsekwencji biegli nie widzieli mozliwosci efektywnego poddania si¢
przez niego postgpowaniu terapeutycznemu na wolnosci®.

11 lutego 2014 r. Trynkiewicz miat wyj$¢ na wolno$¢. Dzien wczesniej ob-
stuga wiezienia przekazala prokuraturze materiaty znalezione w jego celi, tj.
szkice i zdjgcia, ktore w ich przekonaniu zawieraty tresci o charakterze pedo-
filskim. Prokurator, po zbadaniu przekazanego materiatu, oswiadczyt jednak, iz
materialy nie zawieraja tresci zabronionych prawem?.

Ustawa o postgpowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie powstawata
zatem w atmosferze strachu i paniki opinii publicznej. Media przescigaty si¢
w nagtasnianiu kolejnych przypadkow bestii, wampirdéw, potwordw, pytajac,
czy sg oni w stanie zmieni¢ swojg nature i czy ich resocjalizacja, a tym bardziej
psychoterapia, nie stanowi czystej fikcji?’.

24 E. Iwanicki, Proces szatana?, 1.6dz 1990, passim; P. Pytlakowski, Trynkiewicz i inni.
Rozmowyze skazanymi na karg smierci, Warszawa 2014, passim.

2 M. Duda, L. Ortowski, Ujawniamy opini¢ bieglych ws. Trynkiewicza: Bardzo wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kra-
ju,3/ujawniamy-opinie-bieglych-ws-trynkiewicza-bardzo-wysokie-prawdopodobienstwo-popel-
nienia-czynu-zabronionego,395815.html (dostep: 9.04.2019).

26 K. Pierzchata, Co Polacy majg wspdlnego z ,,Milczeniem owiec”? , Bestie” na wol-
nosci a ich ,,ucztowieczenie”. Zarys analityczno-syntetyczny problemu, ,Krakowskie Studia
Matopolskie” 2014, nr 19.

2" Np. TVN ,,Uwaga”, Bestie na wolnosci, 7.02.2014, https://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/
bestie-na- wolnosci,131917.html (dostep: 22.03.2018), TVP Info, , Bestie” wychodzg na wol-
nosé, https://'www.tvp.info/13681323/bestie-wychodza-na-wolnosc (dostep 15.04.2019); A. Szulc,
A. Rozen, Bestie wracajq: Mordercy na wolnosci, ,Newsweek” 2012, https://www.newsweek.pl/
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https://www.tvp.info/13681323/bestie-wychodza-na-wolnosc
https://www.newsweek.pl/polska/wiezniowie-wychodza-na-wolnosc/t0pz3s0
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Oprocz Trynkiewicza najwigcej uwagi skupiano na Leszku Pekalskim
(zwanym ,,wampirem z Bytowa”), ktory chociaz opisal w swoich wstrzasaja-
cych pamigtnikach 64 zbrodnie, to wigkszos$ci z nich nigdy mu nie udowod-
niono, oraz Katarzynie Wasniewskiej, ktéra swoje poczynania rozpoczeta od
poinformowania Policji o zaginigciu corki, potrocznej Madzi, przy czym final-
nie okazalo si¢, ze kobieta zabila swoje dziecko, a zwtoki ukryta w Sosnowcu,
w ruinach pobliskiego parku.

Detencja w Osrodku w zalozeniu stanowi¢ miata instrument wyjatkowy.
Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze jej zakresem podmiotowym obje-
ci sg najbardziej niebezpieczni sprawcy najciezszych przestgpstw?. Deklaracja
ta nie znajduje jednakze odzwierciedlenia w literze prawa. Regulacja ustawy
objeto szeroki krag sprawcow bez wzgledu na charakter czynu, ktérego si¢ do-
puscili 1 jego zwigzek z istniejacymi na etapie postgpowania wykonawczego
zaburzeniami.

Swoje watpliwosci dotyczace omawianego aktu prawnego pod wzgledem
jego konstytucyjnosci, jak i zgodnosci z podstawowymi prawami cztowieka
wyrazita E. Letowska. Zwrdcila ona uwage na to, ze ustawa powstata w try-
bie btyskawicznym, zupekie nieprzemys$lanym, a tym samym postawita pod
znakiem zapytania zaufanie do tak nierozwaznie wprowadzanych rozwigzan
prawnych?. Rowniez byta minister sprawiedliwo$ci B. Piwnik zasygnalizowata
niepokoj wobec ,,ustawy, ktora jest tworzona pospiesznie, i w ten sposob, ze
orzeczona kara, ktora w catosci zostala odbyta, moze by¢ zastagpiona w szybkim
tempie innym rodzajem odizolowania, nawet do konca zycia”*. Uwage zwraca
w tym kontekscie rowniez bardzo krotki okres vacatio legis, tj. 14 dni.

Przeciwny poglad zaprezentowat A. Zoll, twierdzac, ze uchwalenie przed-
miotowej ustawy to dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci, poniewaz nie ulega
watpliwosci, ze trzeba byto jako$ rozwigza¢ problem zwigzany z osobami, ktore
niebawem mialy wyjs$¢ na wolnos¢, a stwarzaty powazne niebezpieczenstwo. Argu-
mentowat on, ze w razie popeltnienia przez te jednostki kolejnych zabojstw opinia
publiczna miataby pretensje do rzadu, ze pozostat bierny*'. Nie mozna przychyli¢

polska/wiezniowie-wychodza-na-wolnosc/tOpz3s0 (dostep 15.04.2019), a takze sugestywna oktad-
ka tygodnika ,Newsweek” 2012, nr 38, https://natemat.pl/31455,newsweek-w-tym-tygodniu-be-
stie-wychodza-na-wolnosc-seryjnym-mordercom-koncza-sie-wyroki (dostep: 15.04.2019).

2 Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 1577, s. 1, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=8FAC382EE3488066C1257BAC004796F3 (dostep: 9.04.2019).

2 ]. Korus, Sprawa Trynkiewicza: gwalt na panstwie prawa, ,,Newsweek” 2014, https://
www.newsweek.pl/polska/mariusz-trynkiewicz-leszek-pekalski-mordercy-na-wolnosci-new-
sweekpl/9wxv52m (dostep: 9.04.2019).

3 Wypowiedz dostepna na stronie: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/jesli-tryn-
kiewicz-wyjdzie-na-wolnosc-nie-bedzie-to-kleska-panstwa,394664.html (dostep: 11.04.2019).

31]. Korus, Sprawa Trynkiewicza: gwalt na panstwie prawa. ..
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si¢ do powyzszego twierdzenia. Ustawodawca, bez wzgledu na okolicznosci, nie
moze wykracza¢ poza ramy konstytucyjnego porzadku prawnego. Niedopuszczalne
jest uchwalanie ad hoc aktu prawnego tylko ze wzgledu na obawe reakcji spote-
czenstwa na bezsilno$¢ panstwa w obliczu pojawiajacych si¢ problemow. Ponad-
to trudno uzna¢ za pozadane antidotum dzialanie przejawiajace si¢ pogwalceniem
praw jednostki oraz naruszeniem gwarancyjnej funkcji prawa karnego na rzecz inte-
resu spotecznego, ktory w dodatku niekoniecznie jest rzeczywiscie zagrozony.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan stwierdzic¢ trzeba, ze regulacje
przedmiotowej ustawy wykazuja sprzeczno$¢ z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) w aspekcie tzw. przyzwoitej legislacji, a $cislej
— niedziatania prawa wstecz oraz z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci,
aw rezultacie takze z konstytucyjng zasadg poszanowania wolnosci osobistej jed-
nostki (art. 31 ust. 1 ustawy zasadniczej). Niepokdj w tym zakresie wyrazita m.in.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka’.

Konstytucyjnos¢ wprowadzonych mechanizméw izolacji postpenalnej sta-
fa si¢ przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ostatecznie
uznat, ze instytucja izolacji postpenalnej jest w pelni zgodna z ustawa zasad-
niczg, a zatem nie godzi w prawa i wolnosci czlowieka i obywatela. Nie jest
takze karg ani $rodkiem zabezpieczajagcym w rozumieniu k.k., stad nie moz-
na mowic o naruszeniu zasady ne bis in idem. Trybunat stwierdzil rowniez, ze
izolacji postpenalnej w obecnym ksztalcie nie mozna nawet nazwac $srodkiem
karnym, gdyz jedynie posrednio powigzana jest z przesztoscig osoby stwarza-
jacej zagrozenie, a jej celem jest terapia lub prewencja. TK wyraznie podkreslit
niedopuszczalno$¢ uznania jej za ponowne skazanie za przestepstwo popetnio-
ne w przesztosci. Ponadto, w odrdznieniu od izolacyjno-leczniczych $rodkow
zabezpieczajacych, umieszczenie w Osrodku nie jest stosowane zamiast kary,
a sama izolacja jest znacznie blizsza instytucji przymusowego umieszczenia pa-
cjenta w zaktadzie psychiatrycznym niz karze pozbawienia wolnosci. TK zane-
gowal takze zasadno$¢ zarzutu retroaktywnego dziatania prawa®.

Powotlany wyrok uzna¢ mozna za jedna z najciemniejszych kart w historii
wspotczesnego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Szereg watpliwosci
z prawnego punktu widzenia budzi jego merytoryczna trafnos¢, a szczegolnie
zakwestionowanie mozliwosci postrzegania instytucji izolacji postpenalnej jako
srodka zabezpieczajacego. Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze niniejsze
orzeczenie zapadto pod presja opinii publicznej i na celu miato bardziej podbudo-
wanie pozycji TK w oczach spoteczenstwa niz dokonanie rzetelnej analizy kon-
stytucyjnosci ustawy o postgpowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie.

32 Pismo prezesa Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowicka Danuty Przywary do Rzecznika
Praw Obywatelskich prof. Ireny Lipowicz z dnia 24 stycznia 2014 .
3 Komunikat po wyroku TK z dnia 23.11.2016 r., K 6/14, Dz.U. 2016, poz. 2205.



178  PATrRYCJA TRZEJA

Z calg stanowczo$cia stwierdzi¢ nalezy, ze srodki przewidziane w przedmio-
towym akcie prawnym sklasyfikowa¢ mozna w kategorii srodkow zabezpiecza-
jacych. Swiadcza o tym m.in. przestanki ich stosowania, procedura orzekania,
czy tez realizowane przez nie (przynajmniej oficjalnie) cele. Fakt, ze materia ta
nie zostata uregulowana w kodeksie karnym, lecz w odrgbnej ustawie, w zaden
sposob nie zmienia skutkow, z jakimi wigze si¢ zastosowanie nadzoru prewen-
cyjnego, czy tez detencji w Osrodku w praktyce.

Zasadne jest przedstawienie w tym miejscu argumentOw przeciwnikow
ustawy o postepowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie, ktoére niewatpli-
wie sg o wiele bardziej przekonujace od twierdzen zwolennikow powotanego
aktu 1 stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

Prezydent RP we wniosku do TK podniodst zarzut, Ze instytucja izolacji po-
stpenalnej znalez¢ moze zastosowanie w przypadku sprawcoéw odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci bez wzgledu na to, jak surowa co do wysokosci
jest owa kara. W konsekwencji przepisami ustawy mogg zosta¢ objeci sprawcy
nawet stosunkowo mato groznych przestepstw. Co wiecej, bez znaczenia pozo-
staja rodzaj naruszonego przestgpstwem dobra, sposob dziatania sprawcy czy
stopien zawinienia**.

Prezydent RP powotal rowniez kontekst, w jakim powstawata ustawa.
W swietle pierwotnych zalozen jej uchwalenie wigzalo si¢ z koniecznoscia de-
tencji 0sob skazanych na karg $mierci, ktorym w drodze ustawy z dnia 7 grudnia
1989 r. 0 amnestii zamieniono t¢ kare na 25 lat pozbawienia wolnosci. Ostatecznie
regulacja znacznie wykracza poza ramy takiej koncepcji. Zauwazy¢ wiec nalezy,
ze ustawodawca przekroczyt postawione przez siebie samego granice. Na takim
samym stanowisku stanat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, ze za-
ktadany przez projektodawce podstawowy cel w postaci stosowania ustawy do
sprawcow jedynie najgrozniejszych przestepstw nie zostal zrealizowany?>.

Warto w tym miejscu wskazac, iz wedlug wstepnych prognoz w ciggu 10 lat
obowigzywania ustawy do Osrodka trafi¢ miato maksymalnie kilkanascie osob,
co potwierdzatoby ekstraordynaryjny charakter detencji. Rzeczywisto$¢ znacznie
odbiega jednak od powzigtych zatozen, gdyz w pazdzierniku 2018 roku pensjo-
nariuszami placowki byto 61 0sob*. Podkresli¢ trzeba, ze Osrodek nie jest przy-
stosowany do izolacji takiej liczby jednostek, co generuje koniecznos¢ obniza-
nia standardow detencji. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, iz pierwotnie sale

3 Whniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 mar-
ca2014r.

> Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 maja
2014 r.,nr 11.517.1093.2014.ED/ST.

% Wedtug danych zamieszczonych na portalu prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
osrodek-w-gostyninie-bedzie-dofinansowanie-efekt-przepelnienia, 314837 html (dostep: 11.04.2019).
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w Osrodku miaty by¢ jednoosobowe®’, a pod koniec 2018 r. nie tylko powstaty
sale dziesigcioosobowe, ale zrezygnowano takze z wymogdéw dotyczacych wa-
runkow sanitarnych w salach®®. Z relacji pensjonariuszy wynika, iz 24 osoby maja
do dyspozycji zaledwie 2 pisuary®, co w obliczu faktu, ze podawane im sg leki
o rozmaitych dziataniach oraz w powigzaniu z nagrywajacymi korzystanie z toa-
lety kamerami $wiadczy o braku poszanowania godnosci cztowieka.

Kolejny argument oponentow ustawy wynika z zagwarantowanego w art.
41 Konstytucji RP prawa do wolnosci osobistej jednostki. Jak zaakcentowano
we wniosku Prezydenta RP, umieszczenie w Osrodku stanowi najsurowszg for-
me ingerencji w wolno$¢ osobista jednostki, catkowicie ja znoszac. Wszelkie
za$ ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci,
zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, moga by¢ ustanawiane wylacznie
wtedy, gdy sg one konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla zapew-
nienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia 1 moralnosci publicznej albo wolnosci 1 praw innych oséb. Ogranicze-
nie takie musi by¢ zatem niezb¢dne dla ochrony wskazanych w przepisie war-
tosci, a z uwagi na zasad¢ proporcjonalnosci ingerencja ustawodawcy w zakres
praw i wolnos$ci konstytucyjnych nie moze by¢ nadmierna.

Podobna konstatacja wynika z orzecznictwa TK, ktory niejednokrotnie
podkreslal, ze sposrod mozliwych srodkoéw dziatania nalezy wybiera¢ mozliwie
najmniej ucigzliwe lub dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbed-
ne z perspektywy zatozonego celu®. Zasada proporcjonalnosci jest elementem
sktadowym zasady panstwa prawnego. W ujeciu szerokim zasada ta szczegdlny
nacisk ktadzie na adekwatno$¢ celu i $rodka uzytego do jego osiagnigcia®!.

Nalezy zatem rozwazy¢ stosowanie instytucji izolacji postpenalnej w §wie-
tle przywotanej zasady. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez M. Krélikow-
skiego 1 A. Sakowicza rozwigzania stanowione przez ustaw¢ o postgpowaniu
wobec sprawcOw stwarzajacych zagrozenie sa nieproporcjonalne i zb¢dne, po-
niewaz cel, jakim jest ochrona bezpieczenstwa innych osob, zapewniony moze
by¢ srodkami nieizolacyjnymi, a tym samym znacznie mniej inwazyjnymi*>. Na

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz.U. 2014, poz. 89.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 wrzesnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz.U. 2018, poz. 1734.

3P.Kapusta, Kto tu trafia, juz nie wychodzi. Gostynin—miejsce jak z chorego snu, https://
magazyn.wp.pl/artykul/kto-tu-trafia-juz-nie-wychodzi-gostynin-miejsce-jak-z-chorego-snu
(dostep: 11.04.2019).

4 Np. wyrok TK z dnia 1.06.1999 r., SK 20/98, Dz.U. 1999, nr 52, poz. 544.

41'S. Wronkowska, Polskie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 74.

2 M. Krolikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw nie-
bezpiecznych, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 5(19), http://admin.forumprawnicze.eu/attachments/
article/42/krolikowski_sakowicz.pdf (dostep: 9.04.2019).
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takim samym stanowisku stoi rowniez Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
wskazujac jako alternatywne rozwigzanie wykorzystanie elektronicznego sys-
temu dozoru®. Podobnego zdania jest kryminolog P. Moczydtowski, ktory Kra-
jowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym nazywa ,,quasi-wig-
zieniem, ktore chce sie nazwaé quasi-szpitalem™*. Ciekawa jest rOwniez opinia
Rady Legislacyjnej, ktora zauwaza, ze sprawa groznych przestepcow mogtaby
znalez¢ rozwigzanie na gruncie instytucji, jaka sg czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze. Rada optuje tym samym za wykorzystywaniem istniejacych roz-
wigzan prawnych, bez koniecznosci tworzenia nowych instytucji*. Nadmieni¢
nalezy, iz na istnienie innych sposobdéw oddziatywania na sprawcow wskazuje
takze B. Kmieciak, cztonek Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. W jego
przekonaniu analizy wymaga zagadnienie stworzenia prawnych (instytucjonal-
nych) oraz terapeutycznych rozwigzan umozliwiajacych kontynuowanie dzia-
tan korekcyjnych w warunkach wolnosciowych*.

Przytoczone powyzej argumenty dowodza, ze instytucja izolacji postpe-
nalnej w ksztalcie wykreowanym ustawa o postepowaniu wobec 0sob stwa-
rzajacych zagrozenie godzi w zasade proporcjonalnosci, a tym samym narusza
wolno$¢ osobistg jednostki. Konsternacje budzi zatem zaj¢cie odmiennego sta-
nowiska przez Trybunat Konstytucyjny.

Przedmiotowy akt prawny warto przeanalizowac rowniez z punktu widze-
nia prawa karnego, skupiajac si¢ m.in. na zasadach lex retro non agit, nulla po-
ena sine lege oraz ne bis in idem. Odnotowac¢ nalezy, iz dochodzi do stosowania
ustawy z mocg wsteczng ze skutkiem pogarszajacym sytuacje sprawcy. Prowa-
dzi to w konsekwencji do naruszenia funkcji gwarancyjnej prawa. Zauwazy¢
trzeba, ze dla zachowania konstytucyjnych praw jednostki konieczne jest, aby
byly one obwarowane zasadami gwarancyjnymi o absolutnym, bezwyjatko-
wym charakterze.

Kluczowe dla oceny naruszen przytoczonych zasad zdaje si¢ by¢ pojecie
odpowiedzialnosci karnej sprawcy. Zdaniem TK, z punktu widzenia ustawy za-
sadniczej, pojecie to ma szersze znaczenie od tego, ktore przyjmuje kodeks kar-
ny, gdyz obejmuje réwniez inne formy odpowiedzialno$ci prawnej zwigzanej
z wymierzaniem kar i innych $rodkow o charakterze represyjnym wobec jed-
nostki*’. W ustawie o postgpowaniu wobec sprawcoOw stwarzajacych zagrozenie
niewatpliwie elementy represyjne przewazaja nad leczniczymi, stad odnoszenie

# Opinia HFPC w sprawie projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b zaburzonych.

4 Dr Pawet Moczydtowski m.in. o0 nadzorze nad ,,bestiami”, TVPInfo, http://www.youtube.
com/watch?v=KEKbjCaSkKM (dostep: 9.04.2019).

4 Opinia Rady Legislacyjnej z dnia 14 czerwca 2013 r., RL-0303-18/13.

4 B. Kmieciak, Prawnopsychiatryczny kontekst wprowadzenia przepisow zezwalajgcych na
detencje niepsychotycznych sprawcow, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 6(20), s. 41.

47 Wyrok TK z dnia 8.01.2008 r., P 35/06, Dz.U. 2008, nr 7, poz. 40.
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do jej regulacji standardow konstytucyjnych dedykowanych dla prawa karnego
uzna¢ nalezy za w pelni uzasadnione. W konsekwencji w ujeciu konstytucyj-
nym odpowiedzialno$¢ osoby stwarzajacej zagrozenie ma charakter odpowie-
dzialnosci karnej, a tym samym winny znajdowac tu zastosowanie podstawowe
zasady dotyczace takiej odpowiedzialnosci, tj. zasada lex retro non agit oraz
nulla poena sine lege.

Ponadto, jak wskazuje A. Zoll, norma prawa karnego ma zazwyczaj na celu
przekonywanie, motywowanie adresata aktu prawnego do niepodjecia wskaza-
nego w dyspozycji zachowania si¢ ze wzgledu na konsekwencje danej aktyw-
nosci, co jest mozliwe w przypadku zachowan, ktore poprzedzaja ustanowienie
danej normy prawnej*. Zasada niedzialania prawa wstecz stanowi podstawe
porzadku prawnego. Wplywa ona na zaufanie obywateli do panstwa i stanowio-
nego przez wladze prawa. Scisle wigze si¢ ona z wyrazong w art. 2 Konstytucji
RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego, lezac niejako u jej podstaw™®.

Zasada zaufania do panstwa wymaga, by nie nadawa¢ mocy wstecznej
przepisom, ktore regulujac prawa i obowiagzki obywateli, pogarszaja ich sytu-
acje prawna*. Nie sposob wskazaé, aby osoby objete nowg regulacja mogly
przewidzie¢ w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub 25 lat pozba-
wienia wolnosci, ze pod koniec jej odbywania wprowadzona zostanie ustawa
dajaca mozliwo$¢ ich dalszej izolacji. W rezultacie osoby te nie miaty zadne;j
mozliwosci zapobiezenia jej skutkom.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika jednak, iz przepisy
dziatajgce wstecz mozna wyjatkowo uzna¢ za zgodne z zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego, ale pod $cisle okreslonymi warunkami, np. nie moga
to by¢ przepisy prawa karnego ani regulacje zakladajace podporzadkowanie
jednostki panstwu; ich wprowadzenie jest konieczne dla realizacji lub ochro-
ny innych, wazniejszych i konkretnie wskazanych wartosci konstytucyjnych;
spetniona jest zasada proporcjonalnosci; nie powoduja one ograniczenia lub
zwigkszenia zobowigzan adresatow norm prawnych; problem rozwigzany przez
te regulacje nie byl znany ustawodawcy wczesniej i nie mogt by¢ rozwigzany
z wyprzedzeniem bez uzycia przepisow dziatajacych wstecz®!. Przepisy ustawy
0 postgpowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie zdajg si¢ nie spetniac
powyzszych kryteriow.

Nadmieni¢ nadto nalezy, ze materia regulowana przedmiotowa ustawa
blizsza jest rozwigzaniom prawnokarnym niz cywilistycznym. Ulokowanie jej

4 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu kar-
nego, t. 1, Krakow 2000, s. 60—64.

4 Wyrok TK z dnia 17.12.1997 ., K 22/96, LEX nr 31039.

3 Wyrok TK z dnia 19.03.2007 1., K 47/05, Dz.U. 2007, nr 57, poz. 390.

3 Wyrok TK z dnia 17.12.1997 r., K 22/96, LEX nr 31039 oraz z dnia 19.11.2008 r., Kp 2/08,
M.P. 2008, nr 89, poz. 780.
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w ramach procedury cywilnej wydaje si¢ nienaturalne i nietrafne. Nasuwa si¢
niepokojacy wniosek, ze ustawodawca takim zabiegiem jedynie stworzyt iluzje
»hiekarnego” charakteru wprowadzanych przepisow w celu spelnienia prze-
stanki konstytucyjnosci regulacji dziatajacych z moca wsteczng®?. Tym samym
stwierdzi¢ mozna, iz omawiana ustawa stanowi przyklad ,,wyraznego legisla-
cyjnego oszustwa’>. Absurdem jest przekazanie sadom cywilnym kompetencji
w zakresie stwierdzania ryzyka popetnienia przestepstwa w przysztosci przez
okreslong osobg. Nie mozna uzna¢ za przekonujacy poglad wyrazony przez TK,
ze zabieg taki ma na celu zapewnienie dystansu pomiedzy $rodkiem, jakim jest
detencja w O$rodku, a karg pozbawienia wolnosci. W rzeczywistosci owy ,,dy-
stans” stanowi jedynie formalng deklaracje bez pokrycia, gdyz z materialnego
punktu widzenia izolacja w rzeczonej placéwce to w istocie pozbawienie jed-
nostki wolnosci, ktore ma charakter represyjny. Jako ze sad karny ma najwigk-
sza wiedzg o sytuacji sprawcy czynu, powinien mie¢ monopol na ewentualne
stosowanie wobec niego srodkéw postpenalnych. Nadmieni¢ nalezy, ze nie spo-
sob zaaprobowac takze wskazywanie przez TK jako argumentu na rzecz wila-
Sciwosci sagdu cywilnego w kwestii orzekania o detencji w Osrodku, iz tozsamy
w swej istocie $rodek stosuje wilasnie sad opiekunczy na podstawie przepisu
art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Wskaza¢ nalezy, ze powota-
ny przepis dotyczy przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
osoby chorej psychicznie, gdy jej dotychczasowe zachowanie wskazuje na to,
ze z powodu tej choroby zagraza bezposrednio wtasnemu zyciu albo zyciu lub
zdrowiu innych 0sob. Po pierwsze art. 23 swoim zakresem podmiotowym obej-
muje osoby chore psychicznie, ktore sa wylgczone z zakresu podmiotowego
ustawy o postgpowaniu wobec 0sob stwarzajacych zagrozenie. Tym samym
roéznica uwidacznia si¢ juz na etapie samego zrodta zaburzen. Po drugie dana
jednostka umieszczona zostaje w szpitalu psychiatrycznym i poddana odpo-
wiedniemu leczeniu, a detencja w Osrodku ma charakter represyjny i zabez-
pieczajacy, gdyz osiggniecie celu leczniczego w odniesieniu do umieszczanych
w placowce jednostek jest medycznie watpliwe™. Po trzecie art. 23 ma zasto-
sowanie w sytuacji bezposredniego zagrozenia, a nie jedynie potencjalnego

2 P. Krawczyk, Problem konstytucyjnosci tzw. ustawy o bestiach, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach”, seria: ,,Administracja i Zarzadzanie”
2014, nr 100, https://repozytorium.uph.edu.pl/bitstream/handle/11331/636/Krawczyk.P.Problem
konstytucyjnosci_ustawy o bestiach.pdf?sequence=1 (dostep: 9.04.2019).

3 T. Gardocka, D. Jagietto, Ewolucja srodkow zabezpieczajgcych w polskim prawie kar-
nym materialnym [w:] O stabilnos¢ kodeksu karnego w swietle realiow. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Hoca, t. 1, red. D. Mucha, Opole 2018, s. 125-136.

5 Tak np. L.K. Gierowski, Apel w zwigzku z wejsciem w Zycie Ustawy z dnia 23 pazdziernika
2013 roku o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi..., s. 968 oraz 971, a takze
J. Heitzman, Opinia dla Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 wrzesnia 2013 r., s. 10 oraz 12.
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niebezpieczenstwa. Zasygnalizowane dystynkcje §wiadczg o braku mozliwosci
bezrefleksyjnego transponowania rozwigzan dotyczacych wlasciwosci sadu za-
wartych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego na grunt ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. Warto doda¢, ze takze SN podkreslit, Zze $rodki przewidziane
w tej ostatniej majg zdecydowanie charakter represyjno-izolacyjny®.

Na naruszenie zasady ne bis in idem wskazuje E. Letowska, ktora zauwaza,
7e ,,pozbawienie wolnosci — jakkolwiek nazwane: czy uwiezieniem, czy umiesz-
czeniem na terapii — jest pozbawieniem wolnosci. [ nie powinny by¢ mu poddane
te osoby, ktore juz zostaty ukarane’®. Podobne zdanie wyrazil K. Zgryzek, kto-
rego zdaniem ustawa jest niekonstytucyjna, jako ze wprowadza mozliwo$¢ po-
dwojnego karania za to samo zdarzenie jedynie dlatego, ze w trakcie odbywania
kary pozbawienia wolnos$ci nie doszto do wyleczenia sprawcy. Ponadto stusznie
wskazal, ze jezeli sprawca w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci nie
dopuscit sie zadnego czynu karalnego, to niedopuszczalne jest ponowne karanie
go za czyn z przysztosci. Tymezasem omawiana ustawa daje taka mozliwo$é™’.

Nie ulega watpliwosci, iz regulacja izolacji postpenalnej pozostaje rowniez
W sprzecznosci z art. 5 i art. 7 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci®® oraz 4 kodeksu karnego®. Zastosowanie przepisow ustawy
prowadzi bowiem do pogorszenia sytuacji sprawcy przez arbitralne przedtuze-
nie rzeczywistego okresu pozbawienia wolnosci. Wskaza¢ w tym miejscu war-
to, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyznaczyt 3 warunki, ktore mu-
sza zostac spetnione dla dopuszczalnosci izolacji na podstawie art. 5 § 1 lit. e
EKPC. Po pierwsze konieczne jest ustalenie przez organ istnienia zaburzenia
umystowego na podstawie obiektywnej opinii lekarskiej. Po drugie rodzaj lub
stopien zaburzen musi uzasadnia¢ detencj¢. Po trzecie zaburzenia muszg trwac
w trakcie calego pozbawienia wolnosci, co uzasadnia dalsze odosobnienie
i leczenie®. Ponadto Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie M. v. Niemcy stanowczo podkreslit niezgodnos¢
z art. 5 oraz art. 7 ust. 1 EKPC retroaktywnego stosowania przepisoOw o izolacji

3 Wyrok SN z dnia 23.03.2017 r., V CSK 477/16, LEX nr 2255311.

% E. Siedlecka, Prof. Letowska: Ustawa o , bestiach” jest niedobra, http://wyborcza.
pl/1,75398,15057004,Prof Letowska Ustawa o_ bestiach__jest niedobra.html (dostgp:
9.04.2019).

31 J. Orel, Prof. Zgryzek: ,,Sprawa Trynkiewicza to dowdd na bezsilnos¢ panstwa”,
https://dziennikzachodni.pl/prof-zgryzek-sprawa-trynkiewicza-to-dowod-na-bezsilnosc-pan-
stwa/ar/3321504 (dostep: 9.04.2019).

¥ Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, zwana dalej EKPC.

¥ Dz.U. 2018, poz. 1600.

“Np. wyrok ETPC z dnia 24.10.1979 r. w sprawic Winterwerp v. Holandia (skarga nr 6301/73),
wyrok ETPC z dnia 5.10.2000 r. w sprawie Varbanov v. Bulgaria (skarga nr 31365/96), wyrok
ETPC z dnia 20.02.2003 r. w sprawie Hutchison Reid v. Wielka Brytania (skarga nr 50272/99).
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https://dziennikzachodni.pl/prof-zgryzek-sprawa-trynkiewicza-to-dowod-na-bezsilnosc-panstwa/ar/3321504
https://dziennikzachodni.pl/prof-zgryzek-sprawa-trynkiewicza-to-dowod-na-bezsilnosc-panstwa/ar/3321504
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sprawcy niebezpiecznego dla spoteczenstwa®'. Stan faktyczny powotanej spra-
wy przedstawiat si¢ nastgpujaco. Skarzacy zostat skazany na 5 lat pozbawienia
wolnosci oraz na detencje w osrodku prewencyjnym po jej odbyciu. W chwili
skazania przepisy okreslaly maksymalny czas trwania izolacji w owym o$rodku
na 10 lat. W trakcie odbywania przez skarzacego kary doszto do nowelizacji,
w wyniku ktorej mozliwe stato si¢ bezterminowe izolowanie sprawcow, wo-
bec ktorych orzeczono $rodek zapobiegawczy badz poprawczy, co dotyczyto
tez skarzacego. Trybunal jednoglosnie stwierdzit, ze opisana sytuacja stanowi
wyraz niedopuszczalnego retroaktywnego stosowania przepisow. [zolacja post-
penalna w ksztatcie nadanym ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. niewatpliwie
narusza ww. przepisy rangi miedzynarodowej, gdyz jej zastosowanie prowadzi
nie tylko do bezterminowego pozbawienia wolnosci jednostki, ale pozostaje
réwniez w sprzecznosci z zakazem orzekania srodkow surowszych niz obowig-
zujace w chwili popetienia czynu zabronionego. Nie mozna jej zatem pogodzi¢
takze z art. 15 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych®,
zgodnie z ktorym niedopuszczalne jest zastosowanie kary surowszej od moz-
liwej do wymierzenia w chwili popelnienia przestgpstwa. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz zakaz wynikajacy z art. 15 MPPOIP jest przyktadem normy prawa
miedzynarodowego mozliwej do stosowania bezposrednio®.

Warto doda¢, ze nawet sedziowie TK, badajac konstytucyjnos$¢ ustawy, nie
byli jednomyslni, a wyrok zapadt przy jednym zdaniu odrebnym, zgltoszonym
przez sedziego A. Wrobla, ktory stwierdzil, Zze nie ma znaczenia, jaki charakter
prawny ma instytucja izolacji postpenalnej — czy stanowi ona kar¢ pozbawienia
wolnosci, czy tez §rodek zabezpieczajacy, czy tez moze inny, zupehie autono-
miczny $rodek izolacyjny. A. Wrobel stusznie podkreslil, Zze najdotkliwsza forma
ingerencji panstwa w wolnos$¢ cztowieka jest jej pozbawienie, a przewidziany
w kwestionowanych przepisach ustawy mechanizm umieszczania oséb w Krajo-
wym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym stanowi pozbawienie
wolnosci osobistej, niezaleznie od prawnej kwalifikacji tego srodka. Co wiecej,
mechanizm ten nie byt konieczny dla realizacji podstawowych celow ustawy, kto-
re mozna byto osiggna¢, np. przy uzyciu systemu dozoru elektronicznego®.

Na zakonczenie warto spojrze¢ na ustawe z czysto humanistycznego punk-
tu widzenia. Czlowieczenstwo powinno by¢ prymarng baza wszelkiego wycho-
wania, gdyz kazda sytuacja wychowawcza jest spotkaniem co najmniej dwoch
istot ludzkich obdarzonych w petni ludzka godnoscig®.

"' Wyrok ETPC z dnia 17.12.2009 r. w sprawie M. v. Niemcy (skarga nr 19359/04).
2 Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167, zwany dalej MPPOIiP.

% Wyrok SN z dnia 17.10.1991 r., Il KRN 274/91, LEX nr 20487.

# Wyrok TK z dnia 23.11.2016 1., K 6/14, DzU. 2016, poz. 2205.

65 B. Sliwerski, Wspélczesne teorie i nurty wychowania, Warszawa 2010.
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Cywilizacja zachodnioeuropejska od lat poszukuje odpowiedzi na pyta-
nie, jak daleko mozna posuna¢ si¢ z réznorodnymi $rodkami prewencyjnymi,
ktore ograniczaja wolnos¢ groznych przestepcéw w imi¢ bezpieczenstwa ogo-
hu spoteczenstwa. Dyskusja ta alarmujaco sktania si¢ ku podnoszeniu bezpie-
czenstwa kosztem pos$wiecania czyjej$ wolnosci®® . Chociaz niewatpliwie nie
kazdy w wigzieniu ulega pomyslnie resocjalizacji, to z drugiej strony nie kazde
zaburzenie psychiczne oznacza, ze cztowiek w przyszlosci nie bedzie potrafit
wiasciwie pokierowa¢ wlasnym postepowaniem®’.

Nalezy zaznaczy¢, ze mury wigzienia opuszcza cztowiek wolny, wobec
ktorego dziata domniemanie niewinnosci i ktory w §wietle prawa musi by¢ trak-
towany przez organy na rowni z innymi obywatelami. Odbycie kary powinno
by¢ wyrazem rozliczenia z przesztoscig®. Jak zauwaza B. Hotyst, ,.kim innym
jest cztowiek, ktory np. wychowat sie w patologii, miat zte wzorce srodowisko-
we, ale pod wptywem terapii je zmienit, a kim innym bestia, ktora zabija, bo ma
potezne zaburzenia psychiczne”®.

Nie trudno zauwazy¢, ze uznanie danej jednostki za ,,besti¢” wigze si¢ z jej
odhumanizowaniem. W ten sposéb zostaje ona emocjonalnie wykluczona ze
spoteczenstwa, a zarazem z kr¢gu podmiotow, ktérym przystuguja prawa czto-
wieka. Uzywanie okres§lonej terminologii niewatpliwie wptywa na postrzeganie
desygnatu owego pojecia. ,,.Bestia” kojarzy si¢ pejoratywnie, wydaje si¢ by¢
,»CZyms$” przerazajacym i nieludzkim. W konsekwencji naturalnym mechani-
zmem jest che¢ jej wykluczenia i zobojetnienie na jej los.

Warto zastanowi¢ si¢ zatem glebiej nad problemem, kiedy i czy w ogole
cztowiek staje si¢ ,,bestig”. Aktualnie zwraca si¢ uwagg na postepujaca dehuma-
nizacj¢ wigzniow w warunkach izolacji. Rozwigzania opierajace si¢ na cierpie-
niach fizycznych i psychicznych zwigzanych z uwig¢zieniem nie powinny miec¢
racji bytu w demokratycznym panstwie prawnym, w ktorym prawa cztowieka
nie stanowig tylko pustej deklaracji’.

Na marginesie wskaza¢ wypada, ze na skutek uchwalenia przedmiotowe;j
ustawy ucierpiat takze wizerunek osob chorych psychicznie. W opinii spolecz-
nej moga one by¢ bowiem niestusznie utozsamiane ze sprawcami stwarzajacy-

% K. Pierzchata, Co Polacy majq wspdlnego z ,, Milczeniem owiec”? ,, Bestie”” na wolnosci a ich
, ucztowieczenie”. Zarys analityczno-syntetyczny problemui...

7 K. Pierzchala, Kapelan wigzienny w procesie resocjalizacji penitencjarnej, Torun 2013,
passim.

% K. Pierzchata, Co Polacy majq wspélnego z ,, Milczeniem owiec”? ,, Bestie” na wolnosci
a ich ,,ucztowieczenie”. Zarys analityczno-syntetyczny problemu...

% A. Szulc, A. Rozen, Bestie wracajq: Mordercy na wolnosci, ,,Newsweek” 2012, nr 38, ht-
tps://www.newsweek.pl/polska/wiezniowie-wychodza-na-wolnosc/tOpz3s0 (dostep: 15.04.2019).

" A. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoleczenistwa, Warszawa 2011,
s. 179.


https://www.newsweek.pl/polska/wiezniowie-wychodza-na-wolnosc/t0pz3s0
https://www.newsweek.pl/polska/wiezniowie-wychodza-na-wolnosc/t0pz3s0
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mi zagrozenie, co w konsekwencji implikuje ryzyko ich stygmatyzacji i wyklu-
czenia’'. Ponadto wptynelo to negatywnie na wszelkie inne osoby po odbyciu
kary, ktore tez moga by¢ postrzegane jako ,,bestie”.

Z calg stanowczo$cig nalezy odnie$¢ si¢ krytycznie do postugiwania si¢
w dyskursie nazwg ,,ustawa o bestiach”. Stosowanie wskazanej metafory prowa-
dzi do zaszeregowania, kategoryzacji danych jednostek, a zarazem odarcia ich
z czlowieczenstwa. Konieczne jest postulowanie eliminacji przedmiotowej no-
menklatury, gdyz jej uzywanie narusza godnosc¢ jednostek uznawanych za desy-
gnaty owego terminu.

Niepokojace jest, ze kolokwializowanie nazwy ustawy oraz postugiwanie
si¢ terminem ,,bestia” zaobserwowa¢ mozna nie tylko w mediach, ale rowniez
w publikacjach naukowych. O ile w tym pierwszym przypadku funkcjonowanie
wskazanej terminologii, chociaz wcigz niepodlegajace usprawiedliwieniu, na-
celowane jest na zwrocenie uwagi czytelnika, to w artykutach naukowych nie
sposob racjonalnie wythumaczy¢ stosowania takowych pojec.

Nie nalezy aprobowac takze uzywania okreslenia ,,lex Trynkiewicz”, gdyz
generuje to skojarzenie, ze przedmiotowa ustawa uchwalona zostata wytgcznie
z uwagi na jednego cztowieka.

Reasumujac, bezsporne jest, ze nie sposob w petni urzeczywistni¢ wolnos$ci
i praw jednostki, a zarazem zagwarantowac bezpieczenstwo spoleczenstwu jako
og6towi. Konieczne jest zawsze wywazenie tych intereséw, okreslenie odpowied-
niej proporcji. Wolnos$¢ jednostki nie ma nieograniczonego charakteru, jednakze
za niedopuszczalne uzna¢ nalezy wprowadzanie w tym zakresie ograniczen, ktore
nie sg konieczne w demokratycznym panstwie prawnym. Niepodobna znalez¢é
jakiekolwiek usprawiedliwienie dla prewencyjnego neutralizowania jednostek
poprzez zastosowanie wobec nich Srodka w postaci detencji w Osrodku.

Na koniec nadmieni¢ nalezy, ze nowelizacja kodeksu karnego z 20 lutego
2015 r. uczynita regulacj¢ ustawy o postepowaniu wobec sprawcoéw stwarza-
jacych zagrozenie epizodyczng, jako ze znajduje ona zastosowanie wylgcznie
do 0s6b skazanych za czyny popelione przed 1 lipca 2015 r., tj. przed dniem
wejscia w zycie owej nowelizacji’?.

"1 J. Heitzman, Opinia dla Biura Analiz Sejmowych z dnia 3 wrzesnia 2013 1., s. 13 oraz 16.
2 T. Gardocka, D. Jagietto, Ewolucja srodkéw zabezpieczajqcych w polskim prawie karnym
materialnym..., s. 125-136.
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UPAMIETNIANIE W CIENIU
WALKI POLITYCZNE]J.
DEBATA WOKOE MUZEUM
II WOJNY SWIATOWE] W GDANSKU

Uwagi wstepne

Powstanie Muzeum I Wojny Swiatowej zainicjowat Donald Tusk jesienia
2007 r.!. Zaktadano je poczatkowo pod oficjalng nazwa Muzeum Westerplat-
te w Gdansku na mocy rozporzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego Bogdana Zdrojewskiego 1 wrzesnia 2008 r., natomiast 1 grudnia tegoz
roku nazwa placowki (réwniez na podstawie rozporzadzenia ministerialnego)
ulegla zmianie na Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku?. Zadaniem mu-
zeum miato by¢, wedtug wspomnianego rozporzadzenia, ,,gtownie gromadze-
nie i ochrona zbioréw dotyczacych historii I wojny $wiatowej, zmierzajacym
do otwarcia wystawy statej i udostepnienia tych zbioréw publicznosci™. W celu
realizacji tego zadania muzeum mialo w szczego6lnosci: ,,1) gromadzié, kata-
logowac¢ i naukowo opracowywac zbiory i materialy dokumentacyjne; 2) udo-
stepnia¢ zgromadzone zbiory poprzez wystawy czasowe; 3) prowadzi¢ dzia-
falno$¢ popularyzatorska, edukacyjng, badawcza, wydawniczg i kulturalng; 4)
przechowywac¢ zgromadzone zbiory w warunkach zapewniajacych im wlasciwy
stan zachowania i bezpieczenstwo oraz magazynowac je w sposob dostepny do
celow naukowych; 5) opracowywac kopie, repliki i realizacje multimedialne
przedmiotow o warto$ci historycznej i artystycznej; 6) uzyczaé i przyjmowac
w depozyt zbiory zgodnie z obowigzujacymi przepisami; 7) opracowywac, pu-
blikowac¢ i rozpowszechnia¢ wydawnictwa drukowane i multimedialne, filmy
oraz programy komputerowe z zakresu swojej dziatalnos$ci; 8) organizowac lub
wspolorganizowac spotkania, zjazdy i konferencje zwigzane z zakresem swojej

'R. Socha, Partyzanci z muzeum wojny, ,,Polityka” 2017, nr 4, s. 30.
2 http// www. bip.mkidn.gov.pl (dostgp: 08.11.2018).
3 Ibidem.
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dziatalnosci prawnej”™. W cytowanym rozporzadzeniu wspomniano takze m.in.,
ze muzeum miato uczestniczy¢ ,,w realizacji zadan wynikajacych ze strategii
i programéw rzadowych i samorzadowych”. 15 kwietnia 2016 r. minister kul-
tury i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski (PiS) poinformowat o planowa-
nym potaczeniu Muzeum II Wojny Swiatowej z Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 roku. Przyczyng potaczenia miato by¢: ,,zapewnienie zwigkszonej efek-
tywnosci dziatan na rzecz podtrzymania i upowszechniania tradycji narodowe;j
1 panstwowej, w szczegdlnosci w nawigzaniu do dziejow Polski® w okresie
I wojny $wiatowej, w tym wojny obronnej 1939 r., wlasciwe uhonorowanie
miejsca symbolicznego, jakim jest pole bitwy na Westerplatte oraz racjonalne
wykonywanie nadzoru nad muzeami, dla ktorych Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jest organizatorem poprzez optymalne wykorzystanie potencjatu
placowek o zblizonym profilu dziatalnos$ci zlokalizowanych w Gdansku, przy
jednoczesnej racjonalizacji wydatkowania $rodkow finansowych pochodzacych
z budzetu panstwa”. Pod koniec tego samego roku Wojewoddzki Sad Admini-
stracyjny, kwestionujac decyzj¢ ministra, nakazat wstrzymanie prac prowadza-
cych do potaczenia obu instytucji do czasu rozpoznania sprawy. Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego uznato decyzj¢ WSA za nieprawomocna,
a w styczniu 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny uchylit ww. postanowienie
sadu nizszej instancji. W ten sposob polaczenie obu instytucji stato si¢ faktem.

Muzeum kieruje dyrektor powolywany i odwolywany przez ministra kul-
tury i dziedzictwa narodowego. Do 6 kwietnia 2017 r. funkcje dyrektora spra-
wowat Pawet Machcewicz (od 28 listopada 2008), zastgpcami dyrektora byli:
Janusz Marszalec (od 1 grudnia 2008) oraz Piotr M. Majewski (od 1 czerwca
2009). Od 6 kwietnia 2017 r. funkcje p.o. dyrektora tej placowki (a pdzniej dy-
rektora) penit dr Karol Nawrocki. Przy Muzeum II Wojny Swiatowej — przed
jego potaczeniem z Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — dziatata Rada Mu-
zeum, ktora ,,sprawowata nadzor nad wypethianiem przez muzeum jego powin-
nosci wobec zbioréw i spoteczenstwa”®. Nalezy o niej wspomnieé, poniewaz
réwniez jej sktad stat si¢ przedmiotem kontrowersji.

W latach 2016-2018 wydarzenia zwigzane ze zmiang wystawy gtownej
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, jego obsady personalnej oraz statusu
staly si¢ przedmiotem debaty medialnej w Polsce. Wzigty w niej udzial naj-
wazniejsze tytuly prasowe w Polsce, takie jak ,,Polityka”, ,,Newsweek”, ,,Do
Rzeczy”, ,,Gazeta Wyborcza”, a takze portale: wPolityce czy natemat. Media
biorace udziat w debacie wokot Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku re-
prezentowaty na ogot jasno okres$lony punkt widzenia na zmiany polityczne

* Ibidem.
3 Ibidem.
¢ Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0o muzeach, Dz.U. 1997, nr 5, poz. 24 (art. 11) z pdzn. zm.
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w Polsce po wyborach prezydenckich i parlamentarnych w Polsce w 2015 .
Przebieg debaty medialnej sktania do wyciagnigcia wniosku, ze chodzito w niej
nie tyle o dojscie do konsensusu w kwestii ksztaltu i wymowy wystawy gtowne;j
w placowce, uwazanej za najnowoczesniejsza i najwiekszg tego typu w Euro-
pie (i majacej shuzy¢ rzeszom odwiedzajacych z kraju i zagranicy), lecz przede
wszystkim o przedstawienie wlasnej wersji upamigtniania II wojny §wiatowej
i ostrg krytyke przeciwnika politycznego.

Zaroéwno zatozenie Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, jak i pozniej-
sze w nim zmiany (o ktorych mowa w ponizszym artykule) mialy takze bardzo
wazny aspekt stricte polityczny. Muzeum I Wojny Swiatowej zlokalizowano
w Gdansku, a wigc miescie powszechnie kojarzonym (w kontek$cie politycz-
nym) z Donaldem Tuskiem (inicjatorem powstania tej placowki) i Pawtem Ada-
mowiczem (rowniez politykiem PO w tym okresie) uwazanym w dodatku za
bastion Platformy Obywatelskiej. Kontrowersje dotyczyly przede wszystkim
ksztattu glownej wystawy w duzym, nowoczesnym muzeum poswieconym dru-
giej wojnie §wiatowej, a jest to okres, ktdry stat sic wazng czescig pamigci zbio-
rowej Polakow 1 w dalszym ciggu wzbudza silne emocje spoteczne, co moze
przetozy¢ si¢ na poparcie polityczne.

Obie strony sporu (zarowno PiS, jak 1 PO) wykorzystywaty go w celu mo-
bilizacji swoich zwolennikéw, dyskredytacji poczynan przeciwnika i uspra-
wiedliwiania wlasnych poczynan w obszarze pamigci narodowej, co niestety
uniemozliwilo dyskusje merytoryczng o naukowych i poznawczych walorach
wystawy gtownej w Muzeum II Wojny Swiatowej.

Debata medialna

Najwazniejszym przedmiotem kontrowersji (ktére znalazty swoje odbicie
w burzliwej debacie medialnej) wokot Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku
byta koncepcja wystawy gldwnej w muzeum, placéwce uznanej za jedng z naj-
wigkszych i najnowoczesniejszych tego typu w Europie. Dla wielu naukowcow,
politykdéw i dziennikarzy o orientacji prawicowej wystawa gtdéwna w nowo po-
wstatym Muzeum II Wojny Swiatowej przede wszystkim w niewystarczajacym
stopniu uwzgledniata specyfike polskiego doswiadczenia ostatniej wojny oraz
ktadta zbyt duzy nacisk na cierpienia ludnosci cywilnej, z kolei ich adwersarze
uwazali j3 m.in. za nowoczesng, uniwersalng, a zarazem niepomijajgcg cierpien
i poswigcenia Polakow w tym okresie. Z biegiem czasu jednak przedmiotem za-
interesowania mediow stata si¢ przede wszystkim zmiana personalna na stano-
wisku dyrektora tej instytucji oraz wspomniany wyzej fakt potagczenia Muzeum
II Wojny Swiatowej z Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 roku. Osia debaty



190 PioTr ZIEBA

medialnej wokét wystawy gléwnej w Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdan-
sku bylo opublikowanie krytycznej opinii na temat wystawy gléwnej Muzeum
II Wojny Swiatowej, jaka przedstawili: Piotr Semka, dziennikarz konserwa-
tywnego tygodnika ,,Do Rzeczy”, profesor Jan Zaryn, podéwczas senator PiS
oraz dr Piotr Niwinski, historyk, kierownik Zaktadu Nauki o Bezpieczenstwie
Uniwersytetu Gdanskiego. Opinie na ten temat zamowito Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (juz po dojsciu do wladzy Prawa i Sprawiedliwosci)
w 2016 r. Wypowiedzi poszczegolnych recenzentow wystawy na jej temat opu-
blikowato pozniej kilka tytutdow prasowych o prawicowej lub centroprawicowe;j
orientacji. Przyktadowo portal ,,wPolityce” przedstawia poglady profesora Jana
Zaryna w tym wzgledzie.

Wedlug Zaryna na wystawie ,,brakuje syntezy polskiego dos§wiadczenia
I wojny $wiatowej, cho¢ autorzy, prowadzac widza przez kolejne sale, dostar-
czajg mu wielu przyktadow potwierdzajacych teze o wyjatkowosci naszych
dziejow. Czy jednak to wystarczy, gdy znaczniejsza czg$¢ muzealnych gosci
nie bedzie zdolna do percepcji wszystkich, naprawdg bardzo licznych ekspona-
tow?” Zaryn zarzuca tez autorom wystawy celowe pominiecie ofiar poniesio-
nych przez polski Kosciot w czasie drugiej wojny Swiatowej i przedstawienie
katolicyzmu i nacjonalizmu w negatywnym $wietle. Wystawa w takim ksztatcie
ma, w jego mniemaniu, przekona¢ odwiedzajacych, ze zrodlem wojen jest kse-
nofobia 1 nacjonalizm (kojarzone z prawicg), a ,,Unia Europejska pod wodza
niemieckich $wiattych politykow jest tym gwarantem pokoju i poszanowania
wartosci zycia oraz wolnos$ci”.

Zaryn nie potepia jednak catkowicie wystawy gtéwnej w muzeum, wzywa
do dialogu dotyczacego celow ekspozycji, a nawet zacheca do jej obejrzenia
i refleksji’. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniany artykut nie byt bynajmniej jedy-
nym, jaki ukazat si¢ na temat w powyzszym portalu. Oto w listopadzie 2017 r.
zamieszczono w nim informacj¢ o wszczeciu przez CBA $ledztwa w sprawie
domniemanej afery finansowej w muzeum. Autorzy artykulu nie omieszkali
zaznaczy¢, ze w tej sprawie mieli by¢ przestuchani zaréwno byty dyrektor pla-
coOwki Pawet Machcewicz, jak i prezydent Gdanska Pawet Adamowicz. W in-
nym artykule — polemice z publikacja profesora Grzegorza Motyki, opubliko-
wang na tamach ,,Gazety Wyborczej” — Andrzej Potocki, dziennikarz portalu
,»wPolityce”, zwrocit uwage na jeden z tych fragmentow ekspozycji w muzeum,
ktory wzbudzit sprzeciw srodowisk prawicowych. Chodzito o wyeksponowanie
martyrologii jencow sowieckich kosztem (w opinii tych §rodowisk) pomniej-
szenia roli polskich ofiar zbrodni w Katyniu. Poréwnuje on komisarzy Armii
Czerwonej do SS?.

" http//www.wPolityce.pl (dostep: 21.12.2018).
8 Ibidem.
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Z kolei na tamach ,,Rzeczpospolitej” ukazaty si¢ 11 sierpnia 2016 r. obszer-
ne fragmenty recenzji wystawy gtéwnej Muzeum I1 Wojny Swiatowej autorstwa
P. Semki. Wedtug Semki juz uzycie w niej stowa ,.kataklizm” jako synonimu
II wojny $wiatowej jest niewltasciwe, stosowane jest bowiem przede wszystkim
jako okreslenie kleski zywiolowej, natomiast ostatnia wojna ,,byta wynikiem
agresji okre$lonych panstw”. Kataklizm sugeruje takze bezradno$¢ ludzi wobec
wydarzen, podczas gdy ,,wojna byla zderzeniem si¢ zaborczos$ci i zbrodniczej
ideologii nazizmu z poswigceniem spoteczenstw i wojsk panstw demokratycz-
nych”. Uwaza on rowniez za niewlasciwe rozdzielenie historii militarnej wojny
od przezy¢ cywildw w tym czasie, przy przyznaniu priorytetowi tej ostatniej
kwestii, szczegolnie ze polscy zotnierze walczyli na wszystkich frontach tej
wojny. W opinii Semki wojna to nie tylko martyrologia, ale i bohaterstwo, so-
lidarno$¢ spoteczna, wielko$¢ dowodcow itp., co nie znajduje (jego zdaniem)
nalezytego odzwierciedlenia w omawianej wystawie. Ostabienie podziatu na
nardd niemiecki — agresora oraz narody walczace o wolno$¢ moze doprowa-
dzi¢ do wniosku o podobnych cierpieniach mieszkancéw wszystkich panstw
— uczestnikdw wojny (przy podkresleniu wyjatkowosci Holocaustu). Do tego
dochodzi znikoma wiedza o polskim wysitku zbrojnym i martyrologii Polakow
za granicg, co w potaczeniu z eksponowaniem Holocaustu (ktory miat miejsce
przede wszystkim na ziemiach polskich) czgsto rodzi przekonanie u cudzoziem-
cow, ze Polaka byta pomocnikiem Hitlera. Autor recenzji pragnatby podkre-
$lenia rozmiaru polskich strat w czasie wojny, przy zachowaniu chronologii
wydarzen w wystawie, co pozwolitoby unaoczni¢ odwiedzajacym muzeum, ze
Polska najdtuzej ze wszystkich narodéw stawiata opor. Zwraca uwage na (jak
to nazwal) degermanizacj¢ odpowiedzialnos$ci za drugg wojng Swiatowa, tj. uni-
kanie nazywania sprawcow ,,Niemcami”, a uzywania slow ,,nazisci” czy ,,hi-
tlerowcy”. Semka wskazuje na masowe poparcie rezimu nazistowskiego przez
spoteczenstwo niemieckie, korzysci, ktore odnosito ono z podbojow, i mniejsza
skale zniszczen w Niemczech niz w krajach Europy Wschodniej. Wyekspono-
wanie tematu wysiedlen wojennych jest jego zdaniem przesadne (biorac pod
uwage eksterminacj¢), nazywajac to ,,podchwytywaniem mody historycznej zza
Odry”. Uwzgledniajac te zastrzezenia, publicysta ,,Do Rzeczy” stwierdza, ze
»przedstawiona obecnie koncepcja spelnia oczekiwania na polska opowiesc
o II wojnie $wiatowej tylko w ograniczonym stopniu” i postuluje znaczace
przerobienie istniejacej wystawy w Muzeum II Wojny Swiatowe;j’.

Piotr Semka broni swoich zastrzezen wobec wystawy Machcewicza i jego
wspotpracownikow juz po jej odwiedzeniu na poczatku 2017 r. (tym razem na
tamach macierzystego ,,Do Rzeczy”), zwlaszcza w kwestii skupienia si¢ twor-
cow ekspozycji na cierpieniach ludnosci cywilnej, przy pomniejszeniu znacze-

? http//www.rp.pl (dostep: 20.12.2018).
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nia zmagan militarnych, co zaowocowato np. marginesowym potraktowaniem
walk Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Za mato, wedtug niego, wspomina
si¢ rowniez o Monte Cassino, Dywizjonie 303 czy Wiznie, nie wspomniano
w ogole o oporze zotierzy wykletych. Semka zarzuca takze organizatorom wy-
stawy ,.kult eksponatu” i ,,wszystkoizm”, tj. prezentacje oryginalnych ekspona-
tow bez kontekstu (co moze, jego zdaniem, niewiele mowic¢ zwlaszcza gosciom
z zagranicy) i przetadowanie ekspozycji prowadzace do znuzenia odwiedzaja-
cych. Zastrzezenia Semki dotycza tylko czesci wystawy (przedstawienia tylko
pojedynczych eksponatow, np. Polskie Sity Zbrojne na Zachodzie — polemi-
ka z adwersarzami oraz nieuwzglednienie potrzeb odwiedzajacych o innych
wrazliwos$ciach), natomiast bezkompromisowy opoér jej pomystodawcow wigze
z polityczna afiliacja profesora Machcewicza i prezydenta Gdanska Pawta Ada-
mowicza oraz osobistymi ambicjami tego pierwszego'’.

Do najwazniejszych publikacji dotyczacych tej kwestii w ,,Do Rzeczy” na-
lezat takze wywiad z nowym dyrektorem tej instytucji — dr. Karolem Nawroc-
kim. Zarzucit on poprzedniemu szefowi muzeum m.in. organizacyjny chaos,
pominigcie roli polskiego duchowienstwa, przesladowan Polakow w Wolnym
Miescie Gdansku w czasie Il wojny $wiatowej oraz dgzenie do upolitycznienia
wystawy. Odpiera rowniez m.in. zarzuty o brak flag Unii Europejskiej przed bu-
dynkiem muzeum'!. Na tamach ,,Do Rzeczy” kilkakrotnie jeszcze wspomniano
o kontrowersjach zwigzanych z wystawg w gdanskim muzeum, np. we wrzesniu
2017 r. ukazat si¢ krotki artykut, w ktorym wspomniano o protestach weteranow
Armii Krajowej zwigzanych ze znacznym zanizeniem liczby cztonkéw tej orga-
nizacji w ekspozycji, w innej notce wspomniano tez o pozwie prof. Machcewi-
cza 1 jego zastgpcy, ktorzy domagali si¢ od obecnego szefa Muzeum I Wojny
Swiatowej przywrocenia poprzedniego ksztaltu wystawy.

Podczas gdy media kojarzone z prawicg udzielaly gtosu Zarynowi, Semce
czy Nawrockiemu, w tych o orientacji lewicowo-liberalnej ukazato si¢ kilka
wywiadoéw z pierwszym dyrektorem Muzeum II Wojny Swiatowej — Pawlem
Machcewiczem (pewnym wyjatkiem byta ,,Rzeczpospolita”, gdzie wypowie-
dzieli si¢ zardbwno Semka, jak i Machcewicz). Taki wywiad ukazat si¢ na przy-
ktad na tamach ,,Newsweeka” we wrzes$niu 2016 r., stosunkowo niedlugo po
ogloszeniu przez ministra Glinskiego zamiaru potaczenia Muzeum II Wojny
Swiatowej z powotanym do zycia przez PiS Muzeum Westerplatte i Wojny
1939. We wspomnianym wywiadzie z piastujacym jeszcze wtedy funkcje dy-
rektora muzeum profesorem Pawlem Machcewiczem ten ostatni broni swojej
koncepcji wystawy gtownej. Machcewicz odpiera m.in. zarzuty o niedostatecz-
ne uwzglednienie w niej polskiego punktu widzenia na histori¢ ostatniej wojny.

10°P. Semka, Muzeum wojny polsko-polskiej, ,,Do Rzeczy” 2017, nr 6, s. 34-36.
T http//www.dorzeczy.pl (dostep: 21.12.2018).
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Uwaza ponadto, ze potaczenie obydwu instytucji zawezitoby tematyke wysta-
wy tylko do dziejow polskiego or¢za podczas I wojny $wiatowej. Zarzuca tak-
ze swoim oponentom nierzetelnos¢ (mieli oni bowiem, formutujac krytyczne
uwagi pod adresem wystawy, korzysta¢ jedynie z jej streszczenia), upolitycz-
nienie, a postulat pokazania rowniez jasnych stron wojny odrzuca jako bezsen-
sowny. Przyczyng ataku na wystawe ma by¢, w opinii Machcewicza, rowniez
jego niezaleznos$¢ od PiS, a (jeszcze wtedy) ewentualng zmiane ekspozycji na-
zywa dniem ,,hanby polskiego muzealnictwa i polskiego panstwa”. Autor tek-
stu nazywa zmiany ,,samowolg”. Podobne oskarzenia o nierzetelno$¢ recenzji
Zaryna, Niwinskiego i Semki przynosi inny artykut ,,Newsweeka”. Pracownicy
Muzeum I Wojny Swiatowe]j wskazuja nie tylko na btedy merytoryczne w re-
cenzji (jednym z zarzutow miat by¢ np. niedostatek multimediow na wystawie,
podczas gdy miato ich by¢ tam az 240), ale takze , kompletny brak zrozumienia
tworzenia regul narracji muzealnej, zaprezentowany w recenzjach”, polegajacy
np. na niedocenieniu znaczenia autentycznych przedmiotow uwidocznionych
na wystawie.

W innej publikacji na tamach ,,Newsweeka” mowa jest o pozwie, jaki
ztozyli autorzy pierwszej koncepcji wystawy w Muzeum IT Wojny Swiatowej
(prof. P. Machcewicz, dr J. Marszalec, dr. hab. P. Majewski, prof. R. Wnuk)
o naruszenie ich praw autorskich przeciw nowej dyrekcji placowki.

Autorom pozwu chodzito m.in. 0 umieszczeniu na koncu wystawy filmu
IPN pt. Niezwycigzeni, ktory mial, w ich opinii, fundamentalnie zmieniac jej
przestanie. Podobnie mocnego sformulowania uzyt w tym kontekscie jeden
z publicystow tygodnika w tytule artykutu: Muzeum II Wojny Swiatowej z na-
cjonalistyczng grafikq (chodzito o stowa: ,,Swiat bylby lepszy, gdyby ludzie
z innych krajow byli bardziej podobni do Polakow™)'2.

O Muzeum II Wojny Swiatowej napisat tez portal Tomasza Lisa (redaktora
naczelnego ,,Newsweeka”) w kontekscie odrzucenia przez NSA pozwu doty-
czacego nielegalnosci potaczenia tej placowki z Muzeum Westerplatte i zwia-
zanej z tym decyzji ministra o odwotaniu jej dotychczasowego kierownictwa.
Zdaniem autora artykulu nacisk ministra kultury z PiS na zmiang wystawy
i w efekcie rowniez dyrekcji muzeum miatby by¢ spowodowany symbolika
tego miejsca, jednego ,,z ostatnich flagowych projektow rzadu Platformy Oby-
watelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego”, oraz osoba dyrektora muzeum
1 tworcy wystawy gtownej — P. Machcewicza, wspotzalozyciela IPN, ale i do-
radcy w gabinecie politycznym Donalda Tuska'®.

Obok ,,Newsweeka”, ,,wPolityce” czy ,,Do Rzeczy” tygodnik ,,Polityka”
nalezat do tych mediow, w ktorych najwiecej napisano na temat kontrowersji

12 http//www.newsweek.pl (dostep: 20.12.2018).
13 http//www.natemat.com.pl (dostep: 20.12.2018).
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wokot wystawy w Muzeum IT Wojny Swiatowej. Autorka jednego z artykutow
— Ryszarda Socha opisuje pokroétce histori¢ sporu wokot wystawy, krytykujac
(podobnie jak autorzy ,,Newsweeka”) nierzetelno$¢ prawicowych recenzentow
ekspozycji i polityczny kontekst ataku na nig i dyrekcje muzeum'*. Z kolei
Krzysztof Burnetko pisze o finale sprawy dotyczacej oskarzenia dyrekcji Mu-
zeum II Wojny Swiatowej (z oskarzenia ministra Glinskiego) o niegospodar-
no$¢ i narazenie Skarbu Panstwa na stratg¢ 90 milionow zlotych. Tworcy eks-
pozycji zostali wedtug niego ,,sponiewierani” i ,,oczernieni”". Wigcej uwagi
samej wystawie w muzeum poswigca publicysta kulturalny ,,Polityki” Piotr
Sarzynski, ktory broni koncepcji skoncentrowania si¢ na losach ludnosci cy-
wilnej w czasie wojny (gltdwnie z powodu proporcji strat zolierskich i cywil-
nych), cho¢ i on dostrzega pewne braki w narracji muzealnej (brak pokazania
planowej eksterminacji polskich elit przez Niemcow, Sowietow i w PRL). Wy-
stawe ocenia jednak bardzo dobrze, podkreslajac np. udane znalezienie rowno-
wagi miedzy multimediami a oryginalnymi eksponatami. Rowniez Sarzynski
poddaje silnej krytyce polityke PiS (nie tylko ministra Glinskiego) wobec tej
placowki'®., Rok wczesniej Sarzynski oskarzat koncepcje muzeum PiS mu.in.
o prowincjonalizm: ,,W nowej odstonie wracamy do sprawdzonej, zascianko-
wej formuty heroicznej kleski, rozdrapywania ran bohaterskich porazek, kolej-
nego lania, ktore dostaliSmy, ale zniesliSmy to dzielnie. I do jakze nam mitej
konwencji podsycania nienawisci do dwoch odwiecznych wrogow: Niemcow
i Rosjan”!”. Wspomniana juz R. Socha pisze tez o zaskarzeniu przez dyrekto-
ra Muzeum II Wojny Swiatowej P. Machcewicza decyzji ministra Glinskiego
o potaczeniu wspomnianych wyzej muzeow (powod: brak opinii Rady do spraw
Muzeow RP), co miato by¢, wedtug autorki, jedynym prawnie dopuszczalnym
sposobem pozbycia si¢ Machcewicza ze stanowiska dyrektora. Podobnie jak
w innych publikacjach ,,Polityki”, rowniez w tej wspomniano o prezydencie
Gdanska — P. Adamowiczu jako dobroczyncy muzeum (przekazal on grunt na
rzecz tej instytucji), a jego grozby odnosnie do mozliwosci wycofania si¢ z tej
darowizny maja potggowac wrazenie chaosu wywotanego decyzjami ministra
Glinskiego'®. O pozytywnym stosunku srodowiska ,,Polityki” do bytego dyrek-
tora Muzeum II Wojny Swiatowej P. Machcewicza $wiadczy wystapienie przez
niego w roli eksperta nowo otwartego Domu Historii Europejskiej w publikacji
na famach tygodnika podczas sporu zwigzanego z treScig wystawy i obsada tej
placowki w 2017 r.".

4 R. Socha, Partyzanci z muzeum...

15 http//www. polityka.pl (dostep: 8.08.2018).

16 Ibidem.

7 http//www.polityka.pl (dostep: 18.04.2016).

18 http//www.polityka.pl (dostep: 7.09.2016).

19 P. Machcewicz, Od mitu do Brexitu, ,,Polityka” 2017, nr 20, s. 30-31.
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Na tamach ,,Polityki” ukazat si¢ ponadto artykul dotyczacy zmian perso-
nalnych w kolegium rady programowej w Muzeum II Wojny Swiatowej. Od-
wolanie starej (w ktorej zasiadali m.in. Norman Davies, Timothy Snyder czy
Anna Wolftf-Poweska) i powolanie nowej, w sktad ktorej weszli mniej znani
w $srodowisku miedzynarodowym naukowcy, tacy jak Stawomir Cenckiewicz,
Jan Zaryn czy Andrzej Nowak, miato stanowi¢ dopehienie obrazu destrukcji
muzeum. Roéwniez w tej publikacji pojawiajg si¢ zarzuty dotyczace niezrozu-
mienia przez przedstawicieli rzadzacej partii nowoczesnej narracji we wspot-
czesnych muzeach?®.

Zwolennikami pierwszej wystawy w Muzeum II Wojny Swiatowej byli
rowniez publicysci ,,Gazety Wyborczej”. Autor jednego z artykutow (kto-
ry ukazat sie pod tytutem PiS przerabia Muzeum II Wojny Swiatowej) uzywa
w stosunku do pierwotnej ekspozycji muzeum takich okreslen, jak: ,,wybitne
osiggniecie cywilizacyjne” czy ,,ogromny sukces”, natomiast przez jej przeciw-
nikow jest ona traktowana (wedlug autora) ,,jako niemal akt zdrady narodo-
wej” — mimo (jak podkreslono w tekscie) niewiedzy na jej temat. Podobnie jak
w publikacjach ,,Polityki” podkresla si¢ tutaj bezzasadnos¢ zarzutéw z uwagi
na wyeksponowanie cierpien Polakow w czasie wojny i nieznajomos¢ wystawy
przez jej przeciwnikow?'. O tym, ze zmiany w wystawie maja charakter przede
wszystkim polityczny i sa zemsta Jarostawa Kaczynskiego na zatozycielu mu-
zeum — Donaldzie Tusku, przekonuje na tamach ,,Gazety Wyborczej” Katarzyna
Kolenda-Zaleska®.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszej publikacji autor przedstawit tylko
najwazniejsze artykuty, ktérych tematem byly zmiany personalne i w obsza-
rze merytorycznym wystawy gtéwnej w Muzeum IT Wojny Swiatowej w latach
2016-2018.

Politycy i naukowcy w debacie na temat Muzeum
I1 Wojny Swiatowej

W debacie wokét Muzeum I Wojny Swiatowej uczestniczyty nie tylko me-
dia, ale réwniez politycy. Nalezy jednak podkresli¢, ze od jej poczatku granice
migdzy krytyka o podtozu politycznym a argumentami o charakterze naukowym
byly ptynne (co uwyraznito si¢ juz w debacie medialnej). Czgsto wypowiedzi
0s6b odnoszacych si¢ do wystawy z pozycji merytorycznych, majacych tytu-
ty naukowe, nie mozna uzna¢ za w peini neutralne politycznie. Trzeba wspo-

2 http//www.polityka.pl (dostep: 10.02.2018).
2! http//www.wyborcza.pl (dostep: 18.12.2018).
22 [bidem.
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mnie¢ ze Pawet Machcewicz byt nie tylko historykiem tworzacym wystawe
w duzym, nowoczesnym i prestizowym muzeum i dyrektorem tej placowki, ale
takze (cho¢ przed objeciem tego stanowiska) doradcg premiera Donalda Tuska
(wczesniej jednak réwniez wspoélzatozycielem Instytutu Pamigci Narodowej).
Przyktadem z drugiej strony jest prof. Jan Zaryn, o ktorego afiliacjach poli-
tycznych wspomniano wcze$niej. Polityka sensu stricto towarzyszyta sporowi
wok6t Muzeum II Wojny Swiatowej w rézny sposob. Przyktadowo 31 stycznia
2017 r. pod siedziba Muzeum I Wojny Swiatowe pikietowat pomorski oddziat
Komitetu Obrony Demokracji przeciwko potaczeniu tej placowki z Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 roku. W pikiecie wzigli udziat m.in. Pawet Ada-
mowicz i Agnieszka Pomaska z PO. Przewodniczacy Platformy Obywatelskiej
Grzegorz Schetyna stwierdzit podczas swojej wizyty w Gdansku okoto 2 mie-
sigcy pozniej, na poczatku kwietnia 2017 r.: ,,Nie pozwolimy na to, zeby prezes
PiS Jarostaw Kaczynski, politycy PiS, mogli pisa¢ ktamliwa narracje historii
1 wybiera¢ fakty, ktore sg wygodne dla ich politycznej narracji, wygodne dla
polityki PiS”%,

Donald Tusk juz jako przewodniczacy Rady Europejskiej krytykowat dzia-
fania PiS w kwietniu 2017 r. w bardziej zawoalowany sposob: ,,W ocenie ludzi
z Polski i1 spoza Polski to najlepsze muzeum, zrobione z rozmachem, z najlep-
szymi intencjami [...] Mam nadziejg, Ze to nie zostanie zmarnowane. Nie rozu-
miem zamieszania, ktére dzisiejsze wladze rozpetaty wobec muzeum. Nie chee
tego komentowac, bo niczego dobrego na ten temat nie moégtbym powiedzie¢”*.

Z kolei minister P. Glinski powiedziat: ,,Tamto muzeum nie przedstawiato
w duzej mierze prawdy historycznej”. Dopytywany, co ma na mysli, Glinski
stwierdzil ze ,,pudrowano w pewnym sensie prawde¢ dotyczacg historii Polski.
Obecna dyrekcja ma z tego tytutu problem, bo musi dostosowac ekspozycje do
oczywistych ustalen historykow, ktore dotyczag IT wojny Swiatowej .

Prezes PIS Jarostaw Kaczynski co najmniej kilkakrotnie podnosit koniecz-
no$¢ prowadzenia przez panstwo polskie okreslonej polityki historycznej: pod-
czas kongresu swojej partii w Sosnowcu w 2013 r. zapowiedzial powadzenie
aktywnej polityki historycznej nastawionej: ,,na obrong polskiej godnosci i pol-
skiego interesu”, zaznaczajac réwniez, ze PiS chce: ,,zmieni¢ ksztalt Muzeum
II Wojny Swiatowej, tak zeby wystawa w tym muzeum wyrazata polski punkt
widzenia™ (o ,,pedagogice wstydu” z okazji Swicta Niepodleglosci 2017)%".
Z kolei w trakcie wywiadu w Radiu Maryja 27 lipca 2017r. okreslit Muzeum

2 http//www.wp.pl (dostep: 18.12.2018).

24 http//www.wprost.pl (dostep: 18.12.2018).
 http//www.gazeta.prawna (dostep: 18.12.2018).
26 http//www.dzieje.pl (dostep: 19.12.2018).

27 http//www.okopress (dostep: 18.12.2018).
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II Wojny Swiatowej w Gdansku jako ,,swoisty dar Donalda Tuska dla Angeli
Merkel, to jest nic innego, jak wpisanie si¢ w niemiecka polityke historyczng™?.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ rowniez wiceminister kultury i dzie-
dzictwa narodowego Jarostaw Sellin®. Z kolei badania przeprowadzone dla
dziennika ,,Super Express” wskazujg, ze kreowanie si¢ przez PiS na obronce
dobrego imienia Polski w historii moze przysporzy¢ jej popularnosci®.
Rozglos medialny i czgsto konfrontacyjne wypowiedzi politykow obu stron
sporu nie powinny przestoni¢ faktu, ze zar6wno za wersjg wystawy stworzong
przez prof. Machcewicza i jego wspotpracownikow, jak i tg lansowang przez PiS
staty okreslone koncepcje upamigtniania historii. Wyzej wspomniano juz, jak
uzasadniatl swoja krytyke wobec pierwszej wersji wystawy Muzeum I Wojny
Swiatowej prof. J. Zaryn (uwagi Zaryna w tej kwestii koresponduja z pogladami
na polska histori¢ 1 jej upamietnienie, wyrazonymi cho¢by w jego ksigzce Polska
pamigé. O historii i polityce historycznej). Reprezentatywne dla krytykow pierw-
szej koncepcji wystawy wydaja sie tez by¢ poglady Marka Cichockiego i Zdzi-
stawa Krasnodebskiego (ten pierwszy byt m.in. od 2007 r. doradca spotecznym
prezydenta Lecha Kaczynskiego ds. traktatu konstytucyjnego i przysztosci UE,
natomiast drugi m.in. europarlamentarzysta PiS i cztonkiem rady programowej
tej partii). Profesor Marek Cichocki uwaza, ze nalezy dba¢ o zachowanie pa-
mieci o specyficznych do§wiadczeniach historycznych naszego regionu Europy,
poniewaz tworzy ona tozsamos$¢ spoteczenstwa. Cichocki poddaje takze krytyce
roszczenia zawodowych historykéw: ,,Twierdza oni, Ze problem pamigci o prze-
szto$ci jest wylacznie domeng obiektywnej nauki. Zatem nalezy kwestie pamigci
pozostawi¢ naukowcom, ktorzy w odpowiedzialny, obiektywny i profesjonalny
sposob beda je opisywac. [...] Jednak ich roszczenia, aby by¢ jedynymi prawo-
mocnymi gospodarzami tej dziedziny, sa bezzasadne [...]. Pamig¢ musi znaj-
dowac sie w srodku polis. Pamie¢ jest takze przedmiotem debaty publicznej ze
wszystkimi tego konsekwencjami, w tym przymusem konfrontowania si¢ z ta-
kimi pogladami, jakie glosza ludzie pokroju Romana Giertycha. Wreszcie, nie
ma zgody na »madra polityke pojednania«, poniewaz oznacza ona w praktyce
obietnice zapomnienia za cen¢ zadania kolejnego cierpienia. A tego nie sposob
zaakceptowa¢™!. W innej publikacji pisze Cichocki o niebezpieczenstwie stwo-
rzenia wspodlnej tozsamosci europejskiej, poniewaz wigzac si¢ to bedzie zapewne
(W jego opinii) z nadmiernym uproszczeniem historycznej pamigcei i takg selekcja
historycznych do§wiadczen, ,,ktora przez czgs¢ narodow moze by¢ odbierana jako

28 Ibidem.

2 Ibidem.

30 http//www.telewizjarepublika.pl (dostep: 19.12.2018).

31 MLA. Cichocki, O potrzebie pamigci i grozie pojednania [w:] Pamigé jako przedmiot wla-
dzy, red. P. Kosiewski, Warszawa 2008, s. 9-12.
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niesprawiedliwo$¢ czy nawet wrecz upokorzenie. Tutaj szczegdlnie narazone sg
nowe panstwa cztonkowskie, ktore mimo kilkunastoletniego okresu transformacji
sa przez starych czlonkow traktowane jakby przyszty wtasnie do Europy — moze
juz nie zza zelaznej kurtyny, ale na pewno zza grubej zastony niewiedzy’*. Po-
glady te wspotbrzmig z argumentami prof. Zaryna odnoszacymi sie do wystawy
w Muzeum I Wojny Swiatowej, cho¢ placoéwka ta w chwili publikacji cytowa-
nych tekstow jeszcze nie istniata.

Podobne poglady reprezentowat rowniez profesor Z. Krasnodgbski, ktory
niejednokrotnie (podobnie jak prezes PiS) podkreslat koniecznos¢ prowadzenia
przez Polske aktywnej polityki historycznej. Dla Krasnodebskiego pamigc jest
i bedzie przedmiotem wtadzy (rola pamigci w stosunkach migdzynarodowych
ma jego zdaniem nawet rosnac), wigc ,,powaznym tematem nie jest odpowiedz
na pytanie, czy panstwo ma si¢ zajmowac ksztalttowaniem pamieci, ale jak po-
winno to robi¢ i jaki obraz polskiej historii nalezy promowac”. Podziela on row-
niez poglad Marka Cichockiego, ze historycy nie sg jedynymi depozytariuszami
pamigci, a takze ze specyficzne polskie doswiadczenia historii najnowszej nie
zostaly nalezycie opisane. Krasnodgbski wiaze takze krytyke heroicznego opisu
wlasnych dziejéw z typowymi dla krajow wschodnioeuropejskich (i Trzecie-
go Swiata) kompleksami wobec rozwinictego Zachodu i oskarza ,,dominujacy
odtam polskiej inteligencji” o konformizm wzgledem Zachodu w tym wzgle-
dzie w drodze do wyimaginowanej europejskosci®.

Profesor Krasnodgbski odnidst si¢ réwniez na Twitterze (bardziej jako po-
lityk niz naukowiec) do wystawy w Muzeum II Wojny Swiatowej (przed jej
zmiang): ,,Nie dziwig si¢, ze Niemcy martwig si¢ o losy muzeum II wojny $wia-
towej. W koncu to oni byli jej autorami*. Podczas dyskusji odbywajacej sie
w ramach X Festiwalu Niepokorni. Nieztomni. Wykleci w Gdyni stwierdzit
z kolei: ,,w catej Europie toczy si¢ zasadnicza debata na temat wartosci, aksjo-
logii. Nasz konflikt z Unig (Europejska), z Komisjg Europejska nie jest tylko
konfliktem o praworzadnos¢, tylko o to, kto wyznacza wartos$ci. Unia — na tym
polega zgodno$¢ z mysleniem niemieckim — buduje swoja narracj¢ na posthe-
roizmie, postnacjonalizmie; na przezwyci¢zaniu narodu. [...] I my, i Wegrzy,
i znaczna cze$¢ Europejczykow w innych krajach, jesteSmy w przestrzeni mo-
ralnej sitg rzeczy spychani na margines albo skazani na budowanie kontrnar-
racji”’. W ocenie Krasnodebskiego ,,jezeli bedziemy budowa¢ narracje tylko
w Polsce, to bedziemy sie jedynie izolowaé. Zeby wygraé, ocalié¢ nasza pamie¢,
musimy zmieni¢ Europg”™.

32 Idem, Wiadza i pamigé, Krakow 2005, s. 217-218.

3 7. Krasnodgbski, Drzemka rozsqgdnych, Krakdéw 2006, s. 49-64.
3% http//wyborcza.pl (dostep: 18.12.2018).

35 http//www.dzieje.pl (dostep: 14.12.2018).



Upamigtnianie w cieniu walki politycznej. Debata wokot Muzeum... 199

Krytycznie do takiej koncepcji polskich dziejow i ich upamigtniania odnio-
sta si¢ prof. Anna Wolff-Poweska, ktora zreszta zasiadala w radzie programowej
Muzeum II Wojny Swiatowej, gdy dyrektorem byt prof. Machcewicz. Wedtug niej
krytycy dokonan III RP w dziedzinie pamieci narodowej zaktadaja (falszywie, jak
twierdzi historyczka), ze dotychczas rzadzacy Polska zaniedbali tradycje, s nega-
tywnie nastawieni do wszelkich form upamigtniania przesztosci. Wedlug Wolff-Po-
weskiej formutowane zarzuty majg charakter zbyt ogdlny, a ponadto srodowisko
tzw. IV RP nie potrafi na poparcie swoich tez przedstawi¢ materialu dowodowego,
w zwigzku z tym polemika z nimi nie ma sensu. Przemilcza si¢ jednoczesnie, ,,iz
W minionym pi¢tnastoleciu powstata ogromna liczba dokumentow, wydawnictw,
opracowan, nowych instytucji i organizacji, ktore dokonaty naukowego i moral-
nego rozrachunku z komunistyczng przesztoscia, nie ma nic wspolnego z prawda
historyczna, o ktorg tak gorliwie apelujg orgdownicy polskiej polityki historyczne;j”.
Prof. Wolff-Poweska przyznaje jednoczesnie, ze pewne zaniechania w upamietnia-
niu przesztosci miaty miejsce w czasie rzadow postkomunistycznej lewicy w Pol-
sce. Zwolennicy IV RP jednak nie biora pod uwage, jej zdaniem, trudnego czasu
transformacji ustrojowej i zwigzanych z tym ewentualnych zaniedban w upamiet-
nianiu przesztosci. Zarzuca swoim oponentom brak rzeczywistej aktywnosci w tej
dziedzinie, a apel o aktywna polityke historyczna to ,,populistyczna kampania na
rzecz projektu IV Rzeczpospolitej; de facto na rzecz sprawujacych w Polsce rzady
partii politycznych” (chodzito glownie o PiS, LPR i Samoobrong). Uwaza, ze w wa-
runkach spoteczenstwa pluralistycznego nie mozna polityki historycznej narzuci¢
odgomie, ale mozna ja , ksztaltowaé przez wspolprace wewnetrzng i zagraniczna,
nie za$ przez wykluczanie, w warunkach dialogu, a nie bitwy o pamig¢, z przeko-
naniem, ze przedmiot sporu stanowi materi¢ pelng sprzecznosci i indywidualnego
subiektywizmu, a pamig¢ historyczna nie stanowi pralni, w ktorej kazdy obraz prze-
sztosci mozna oczyscic¢ lub przefarbowac”. Przestrzega tez przed poczuciem moral-
nej wyzszosci Polakow. Podczas debaty w fundacji im. Stefana Batorego w czerwcu
2017 r. Anna Wolftf-Poweska podkreslata, ze w warunkach demokracji, wolnosci
i pluralizmu nie ma jednego obowigzujacego kanonu przekazu pamigci ani jednego
modelu narracji historycznej czy dyskusji na temat polskosci. Wedtug niej muzeum
pokazuje nieporownywalnos¢ II wojny swiatowej z jakimkolwiek innym konflik-
tem, a takze traume ludnosci cywilnej. W dyskusji na temat muzeum rozméwczyni
widzi tendencje dostrzegalne w polskiej debacie i historiografii od 200 lat, czyli spor
o to, czy mowic¢ o naszych dziejach przede wszystkim krytycznie, dominuje prze-
konanie o wyjatkowos$ci narodu polskiego i naszej historii, ,,wrecz jej sakralizacja”,
a wreszcie ,,manichejskie podejscie do historii Polski”, w ktorym dzieje traktujemy
jako ciggle zmaganie dobra ze zlem®®.

3¢ A.Wolff-Powgska, www.archiwumpz.iz.poznan.pl (dostep: 14.12.2018); Z. Krasnodebski,
Rozmowy istotne i nieistotne [w:] Pamig¢ jako przedmiot wladzy, red. P. Kosiewski, Warszawa 2008.
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Podobng opini¢ reprezentuje rowniez np. prof. Robert Traba. Wedlug nie-
go tworcy pierwotnej koncepcji wystawy w Muzeum II Wojny Swiatowej —
P. Machcewicz i P. Majewski mieli zawini¢ (w oczach politykow PiS) odejsciem
od ,.tradycyjnej narracji narodowe;j”, tj. ,,do§wiadczenia narodu polskiego jako
epicentrum mys$lenia o Polsce i $wiecie”. W rzeczywistosci ich pragnieniem
byto umieszczenie historii Polski w czasie drugiej wojny $wiatowej w kontek-
$cie historii ogélnoeuropejskiej, m.in. po to, aby odwiedzajacy zza granicy mogt
potaczy¢ 6wczesne wydarzenia w naszym kraju z tymi znanymi im ze szkoty
badz mass mediow. Traba przyznaje jednak, ze odwiedzajagcymi muzeum beda
w wiekszosci Polacy, a zagraniczni tury$ci szukaja w muzeach odwiedzanych
krajow lokalnej specyfiki przedstawiania historii i konkluduje: ,,Z tego powodu
muzeum powinno pokazywaé wojne z polskiej perspektywy, jednak bez patosu
i bez takiego uwydatniania polskiej martyrologii, ktorej celem miatoby stac sig
konsolidowanie mysli narodowej lub patriotycznej™’.

Swojej koncepcji upamigtniania bronit tez sam twoérca ekspozycji w Mu-
zeum II Wojny Swiatowej prof. Pawet Machcewicz: ,,0d poczatku istota nasze-
go myslenia byta che¢ pokazania historii Polski na tle historii kontynentu i §wia-
ta, inaczej moOwiac: wpisania polskiej historii w szerszy kontekst, bo naszym
zdaniem tylko wtedy ona stanie si¢ zrozumiata dla cudzoziemcow, tylko wtedy
uzyska odpowiedni sens zarowno dla cudzoziemcow, jak i dla Polakow”. Pol-
skie doswiadczenie historyczne jest bowiem stabo znane i nierozumiane w Eu-
ropie Zachodniej oraz w krajach nieeuropejskich poza kregiem specjalistow. Jak
podkreslil, on i jego wspotpracownicy wcale nie uwazali tego pomystu za kon-
trowersyjny i byli bardzo zaskoczeni ostrymi atakami na t¢ koncepcj¢. Wedtug
Machcewicza zarzut dazenia do wykorzenienia polskiej $wiadomosci narodo-
wej 1 zastgpienia jej sztucznie konstruowang $wiadomosciag europejska wigze
si¢ z przekonaniem, ze samo pokazywanie w Muzeum II Wojny Swiatowej
doswiadczenia innych narodow obok doswiadczenia Polski jest ,,zagrozeniem
dla polskiej tozsamosci narodowej 1 wyjatkowosci polskiej historii”. Stanowi
to wedhug niego czg$¢ narastajacych tendencji nacjonalistycznych i antyeuro-
pejskich nie tylko w Polsce. Zarzucano tez muzeum, ze koncentruje si¢ na per-
spektywie ludnosci cywilnej i jest pacyfistyczne, podczas gdy wojna moze by¢
pozytywnym do$wiadczeniem. Wedlug Machcewicza to wyraz narastajacego
nacisku na militarne rozumienie polskiego patriotyzmu i naszej tradycji naro-
dowej. W sporze o muzeum widzi on ,,odrzucenie pluralizmu i polifonicznosci
w polskiej pamigci historycznej”, ale spor ten pokazal tez ludziom, ze historia
jest wazna. Jego zdaniem nastgpuje poczatek przetamywania monopolu pol-
skiej prawicy na histori¢ i jest to by¢ moze najbardziej dtugofalowy efekt sporu

37 R. Traba, Polityka wobec historii: kontrowersje i perspektywy, rcin.org.pl (dostep:
14.12.2018).
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o muzeum®®. Wydaje si¢, ze wigkszos$¢ srodowiska naukowego w Polsce poparta
wizj¢ upami¢tniania historii, zblizong do pogladow profesorow: Machcewicza,
Traby i Wolff-Poweskiej, o czym $wiadczy chocby list w obronie tego pierwsze-
go podpisany przez wiele osob ze swiata polskiej nauki.

Uwagi koncowe

Kontrowersje zwiazane z wystawa gtéwna w Muzeum I Wojny Swiatowej
w Gdansku 1 jej tworcami mogty by¢ okazja do rzeczowej (by¢ moze ogolnona-
rodowej i z udzialem politykow) debaty nie tylko na temat formy upamietniania
II wojny $wiatowej — okresu odgrywajacego niezwykle wazng role w polskiej pa-
mieci narodowej, ale takze nad sensem i ksztattem polskiej polityki historyczne;.
Tematem dyskusji moglto by¢ rowniez (wspomniane przez prof. Wolft-Poweska
i Krasnodgbskiego) zagadnienie — bedgce przedmiotem rozwazan nie tylko w Pol-
sce — kto jest depozytariuszem pamieci narodowej: historycy czy tez 6w nardd
poprzez wybrana na drodze demokratycznych wyborow wtadze polityczng. Nie-
stety mimo tego, iz kazda ze stron sporu powotywata si¢ na argumenty meryto-
ryczne, wspierajac si¢ na opiniach naukowcow (w przypadku obroncoOw profesora
Machcewicza), przybrat on przede wszystkim charakter polityczny. Nie znaczy
to, ze do dyskusji w tej sprawie w ogdle nie doszto. Przyktadem moze by¢ chocby
wspomniana debata w Fundacji im. Stefana Batorego. Jednak podobne inicjaty-
wy mialy ograniczony zasi¢g i pozostaty de facto bez wplywu na wynik sporu.
Minister kultury i dziedzictwa narodowego prof. P. Glinski nie wystapit z inicjaty-
wa debaty pomiedzy zwasnionymi stronami, a recenzenci wystawy: prof. Zaryn,
dr Niwinski oraz P. Semka nie przyjeli propozycji dyskusji na ten temat (motywu-
jac swe stanowisko m.in. brakiem szczegotéw i obrazliwymi okresleniami uzy-
tymi wobec nich). Wybrano wariant administracyjny (mimo krytyki duzej czgsci
polskiego srodowiska naukowego) — na polecenie ministra kultury i dziedzictwa
narodowego doszto do zmiany na stanowisku dyrektora tej placowki, co zaowo-
cowato w konsekwencji modyfikacjami w wystawie glownej wprowadzonymi
przez jego nastepce. Sytuacje zaognila wizyta dwoch funkcjonariuszy Central-
nego Biura Sledczego w domu bylego juz dyrektora muzeum P. Machcewicza
28 listopada 2017 . (co bylo przyczyna napisania listu w jego obronie podpisane-
go przez przeszto 300 ludzi nauki)*.

Zaréwno krytyczna recenzja Zaryna, Niwifiskiego i Semki, zmiana na sta-
nowisku dyrektora Muzeum II Wojny Swiatowej, jak i p6zniejsze wydarzenia
Z tym zwigzane, np. wspomniana wizyta CBA, doprowadzily z kolei do ostro

38 http//wwwbatory.org,pl (dostep: 15.12.2018).
3 http//www.wigz.com.pl (dostep: 21.12.2018).
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spolaryzowanej debaty medialnej, podczas ktorej poszczegdlne tytuly praso-
we 1 portale opowiedzialy si¢ jednoznacznie za jedng ze stron sporu, zgodnie
ze swoimi sympatiami politycznymi. Sam temat wystawy byl rowniez czesto
instrumentalizowany przez politykow z obu stron, stajac si¢ de facto jednym
z frontéw wojny polsko-polskiej. Z uwagi na symboliczny i znaczacy charakter
zaréwno tematyki, ktorej Muzeum II Wojny Swiatowej jest poswiecone, jak
i miejsca (Gdansk, ,,twierdza” Platformy Obywatelskiej, kolebka ,,Solidarno-
$ci”), a takze renome 0sob (naukowcow i politykow) zaangazowanych w spor
i polaryzacje polskiej sceny politycznej mozna oczekiwac jego kontynuacji,
zwlaszcza po ewentualnych zmianach politycznych w 2019 .



prof. Krzysztof Zarna

Uniwersytet Rzeszowski

POLITYKA ZAGRANICZNA PANSTWA
- CELE, FUNKCJE I SRODKI REALIZAC]I

Uwagi wstepne

Polityka zagraniczna panstwa jest podstawowym atrybutem jego dziatal-
no$ci zewngtrznej. Charakteryzuje si¢ dziataniem w tym zakresie okreslonych
podmiotéw, i to zarowno wewngtrznych (np. rzadu, glowy panstwa czy parla-
mentu, jak i zewnetrznych (np. stuzby dyplomatycznej). Polityka zagraniczna to
ztozony proces tworzenia koncepcji i realizacji interesow panstwowych w sto-
sunku do poszczegodlnych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.

Celem artykulu jest przedstawienie i charakterystyka podstawowych pojec
zwigzanych z polityka zagraniczng panstwa, takimi jak: cele, funkcje i $rodki re-
alizacji. Opracowanie ma charakter teoretycznych rozwazan na temat wyzej wy-
mienionych poje¢. Oparto go na na spojrzeniu wielu zar6wno polskich specjalistow
z zakresu stosunkéw migdzynarodowych (m.in. Romualda Bierzanka, Zbigniewa
Cesarza, Erharda Cziomera, Jozefa Kukutki, Wojciecha Lizaka, Roberta .osia, Te-
resy Lo§-Nowak, Grazyny Michalowskiej, Joanny Nowiak, Ziemowita J. Pietrasia,
Ireny Popiuk-Rysinskiej, Janusza Symonidesa, Renaty Wtoch, Justyny Zajac, Ry-
szarda Zieby, Lubomira W. Zyblikiewicza), jak i zagranicznych (m.in. Raymonda
Arona, Josepha Frankela, Williama M. Habeeba, Charlesa F. Hermanna, Kalevie-
go J. Holstiego, Charlesa W. Kegleya, Deiniola L. Jonesa, Charlesa Lerche, Hansa
Morgenthaua, Jamesa S. Rosenaua, Abdula Azisa Saida, Harolda Sprouta, Margaret
Sprout, Roberta L. Wandzela, Arnolda Wolfersa, Radovana Vukadinovicia).

Cele polityki zagranicznej

Cele polityki zagranicznej to $wiadome i systematyczne dzialanie oraz
dazenie panstw do adaptacji srodowiska migdzynarodowego dla wtasnych po-
trzeb i interesdw'. Autor Politics among Nation Hans Morgenthau stwierdzit,

' R. Zigba, Cele polityki zagranicznej panstwa [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 44.
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ze cele polityki zagranicznej powinny by¢ definiowane poprzez pryzmat inte-
resu narodowego utozsamianego z dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa’.
Podmiotem polityki zagranicznej sg organy panstwa oraz jego reprezentanci,
ktorzy opierajac si¢ na uwarunkowaniach, formutujg zadania adresowane do
srodowiska migdzynarodowego, w ktorym starajg si¢ realizowaé swoje potrze-
by i interesy. Miedzy interesami i potrzebami a celami w polityce zagranicznej
istnieje wspodtzaleznos¢. Istotnym elementem polityki zagranicznej panstwa sg
systematyczne relacje miedzy potrzebami, interesami i celami®.

O ile interesy wyrazaja oczekiwania wewnetrzne panstwa lub jego grup,
o tyle cele w polityce zagranicznej sg zwigzane z jego dziataniem w Srodowisku
migdzynarodowym. W odréznieniu od intereséw, ktore moga mie¢ bardziej og6l-
ny, a niekiedy nieokreslony charakter, cele polityki zagranicznej musza by¢ jasno
i precyzyjnie sformutowane, zawierajace wskazowki co do sposobu ich realizacji.
Powszechnie przyjete jest, ze glownym interesem kazdego panstwa jest interes
narodowy, ktory stanowi podstawe do formutowania interesoéw w innych zakre-
sach i dziedzinach polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Interes narodowy
jest wytyczany przez o$rodek kierowniczy i powinien by¢ uznany zar6wno przez
kierownictwo polityczne, jak tez szerszg opini¢ publiczng przez dtuzszy czas wig-
zacy dla catego panstwa®.

Osrodki kierownicze panstw z reguty ksztaltujg cele w polityce zagranicz-
nej na podstawie czterostopniowej skali potrzeb i interesow: nadrzgdne cele
i wartosci; dtugofalowe cele 1 wartosci spoteczne; wazne cele spoteczne; kon-
kretne cele krotkofalowe. Czasami te ostatnie cele sa rowniez traktowane jako
priorytety lub wigza si¢ bezposrednio z realizacjg celow wyzszej kategorii.
Osrodek decyzyjny musi, wykorzystujac wyznaczniki wewnetrzne i migdzyna-
rodowe, jak rowniez wymienione trzy poprzednie cele, dokona¢ analizy reali-
zacji efektow czastkowych, decydujac si¢ na koncentracjg lub ukierunkowanie
okreslonych dziatan®.

W latach 60. XX w. Arnold Wolfers wyroznit trzy grupy celow: narodowe;j
ekspansji; narodowego zabezpieczenia i narodowej abnegacji. Cele narodowe;j
ekspansji wyrazaja dazenia do zmiany status quo. Cele narodowego zabezpie-
czenia zmierzaja do ochrony i utrzymania status quo. Cele narodowej abnega-
cji wyrazaja subnarodowe interesy jednostek, grup czy rzadu, ktére zmierzaja do
promowania takich wartosci, jak pokdj, prawa cztowieka czy solidarno$¢ mie-
dzynarodowa. Jak zauwazyt Ryszard Zigba, A. Wolfers proponowal takze inny

2 H. Morgenthau, Politics among Nation, New York 1954, s. 528.

> E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 129.

* [bidem, s. 129-130.

5 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Lublin 1986, s. 49-50.
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podziat celéw na trzy dychotomiczne pary: cele posiadania i cele srodowiska; cele
bezposrednie i cele posrednie; cele ideologiczne (lub rewolucyjne) i cele trady-
cyjne’. Z kolei Wolfram F. Hanrieder podzielit cele narodowego aktora stosunkoéw
miedzynarodowych na trzy grupy: cele ochrony, zdobywania i odbudowy’.

Odmienng typologi¢ celow przedstawil Jozef Kukutka, wyr6zniajac cele:
egzystencjalne, koegzystencjalne i funkcjonalne. Cele egzystencjalne posia-
daja wartos¢ podstawowa 1 zapewniaja panstwu przetrwanie, bezpieczenstwo,
identyczno$¢ i rozwoj. Cele koegzystencjalne zapewniaja zaspokojenie potrzeb
w zakresie przynaleznosci, lgcznosci, wspotzycia 1 wspolpracy. Z kolei cele
funkcjonalne taczg si¢ z uczestnictwem panstwa w srodowisku miedzynarodo-
wym, zmierzajac do zaspokojenia potrzeb w zakresie dostepu do informacji,
dokonywania regulacji oraz optymalizacji decyzji w $cislej korelacji z celami
egzystencjalnymi i koegzystencjalnymi®.

W innych typologiach cele polityki zagranicznej dzieli si¢ na podstawowe
(zywotne) i drugoplanowe (pomocnicze), krotkofalowe, sredniofalowe i dlugo-
falowe. Cele podstawowe sa wyznaczane przez oSrodkowe wartos$ci 1 interesy,
w obronie ktorych przewazajaca cze$¢ narodu sktonna jest ponies¢ najwicksze
ofiary. Do grupy celow $redniofalowych zalicza si¢ rozmaite zagdania wysuwane
pod adresem innych panstw. Cele obejmuja dazenia do zabezpieczenia publicz-
nych intereséw panstwa i prywatnych interesoéw grup nacisku, a takze presti-
zu miedzynarodowego danego panstwa. Cele dtugofalowe sg dlugoterminowe
i uniwersalne, zawierajace plany odnoszace si¢ do organizacji politycznej lub
ideologicznej. Autorem tej typologii jest Kalevi J. Holsti’.

Jugostowianski badacz stosunkéw migdzynarodowych Radovan Vukadino-
vi¢ wyr6znit cele pierwotne i wtdrne. Cele pierwotne wyrazaja najwazniejsze
interesy panstwa, ktorych zaniedbanie moze doprowadzi¢ do jego unicestwie-
nia. Cele wtérne obejmuja znacznie szerszy zespot interesow mniej waznych,
ktore sa zabezpieczane srodkami politycznymi poprzez rokowania z zaintereso-
wanymi panstwami'’.

Jozef Kukulka zaproponowat typologi¢ podstawowych celow polityki za-
granicznej panstwa, ktora upowszechnita si¢ w pi§miennictwie naukowym: za-
pewnienie bezpieczenstwa, wzrost jego sity, wzrost pozycji miedzynarodowe;.

Najistotniejsze wydaje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa i jego elementow
sktadowych, chociaz nalezy bra¢ pod uwage zardwno zagrozenie militarne, jak

8 R. Zigba, Cele polityki..., s. 44.

7 Ibidem.

8 J. Kukulka, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 381-382.

® K.J. Holsti, International politics. A framework for analysis, Englewood Cliffs 1992,
s. 131-138.

10R. Zigba, Cele polityki..., s. 47. Zob. tez: Ch.F. Hermann, Ch.W. Kegley Jr., J.N. Rosenau
(red.), New Directions in the Study of Foreign Policy, London 1987, s. 99-107.
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tez 1 rézne prawne aspekty uzycia sily lub grozby jej uzycia, wysuwania roszczen
terytorialnych, co wymaga zawsze okreslonych przeciwdziatan. Waga bezpie-
czenstwa zewngtrznego panstwa jest obecnie tak duza, ze w ré6znych programach
i koncepcjach traktuje si¢ go jako autonomiczng czg$¢ polityki zagraniczne;.

Wzrost sily wigze si¢ z wysitkiem obronnym panstwa i zdolnoscig do wy-
korzystania wewnetrznych atutow dla osiagnigcia korzystnych efektow w kon-
taktach politycznych, gospodarczych i spotecznych z innymi panstwami oraz
uczestnikami stosunkow miedzynarodowych. Powinno si¢ jednak odroznic¢ de-
klarowang przez osrodki kierownicze silg panstwa oraz jego rzeczywisty wy-
miar uzalezniony od obiektywnych wewnetrznych uwarunkowan polityki za-
granicznej. Panstwo nie moze mie¢ nadmiernych ambicji w skali globalnej lub
regionalnej w r6znych dziedzinach oraz uchyla¢ si¢ od udzielania pomocy pan-
stwom potrzebujacym badz zabiega¢ dla siebie o kredyty i inne formy pomocy.
Pomiedzy celami a srodkami realizacji powinna istnie¢ spojnosc.

Wzrost pozycji migdzynarodowej panstwa jest uzalezniony od wielu uwarun-
kowan obiektywnych i subiektywnych o charakterze wewngtrznym i mi¢dzynaro-
dowym, zwlaszcza od dobrych wskaznikow efektywnosci rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, sprawnego funkcjonowania demokratycznego systemu politycznego
oraz instytucji w jego ramach: potencjatu militarnego i jakosci sit zbrojnych, ponad-
to istotny jest wysoki poziom wyksztalcenia i kultury politycznej spoteczenstwa,
udziat w migdzynarodowym podziale pracy i wymianie handlowej, zdolno$¢ do
efektywnego wykorzystania wspolpracy z organizacjami i instytucjami miedzy-
narodowymi, utrzymywanie poprawnych stosunkow z sgsiadami, unikanie napigé
i konfliktow z innymi panstwami, autorytet i prestiz przywodcow!.

Do osiagnigcia celéw niezbedne sa znaczne naktady finansowe. Poza tym
panstwo musi bezposrednio angazowac si¢ w ksztaltowanie i optymalizacje
funkcjonowania srodowiska migdzynarodowego'?.

Funkcje polityki zagranicznej

Funkcje polityki zagranicznej to stosunek efektow w stosunku do jej celow,
wyznaczanych przez decydentéw, a wynikajacych z realizacji potrzeb i interesow
oraz okreslonej hierarchii wartosci danego panstwa w stosunkach zewngtrznych.
Jozef Kukutka wyrdznit trzy podstawowe funkcje polityki zagranicznej: ochron-
na, reprezentacyjno-informacyjna i negocjacyjno-organizatorska'. Wiestaw Li-

1'J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki..., s. 43—44. Por. E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz,
Zarys wspotczesnych..., s. 131.

12 [bidem.

13 J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki..., s. 39-49.
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zak dodat do tych trzech funkcji integrujaco-adaptacyjna'®. T¢ sama typologie
przedstawit Erhard Cziomer. Funkcja ochronna stuzy zabezpieczeniu fundamen-
talnych interesoOw panstwa i przezwyciezeniu zagrozen w polityce zewnetrznej,
ktoére powinny przyczyni¢ si¢ do stabilizacji wewnetrznej. Funkcja reprezenta-
cyjno-informacyjna polega na reprezentowaniu intereséw zewnetrznych panstwa
oraz systematycznym przekazywaniu informacji ksztaltujacych jego pozytywny
obraz w $rodowisku miedzynarodowym za pomoca réznych srodkdéw. Funkcija
integrujaco-adaptacyjna polega na umiejetnym oddziatywaniu na rézne struktury
miedzynarodowe w celu wykorzystania ich do wzmocnienia wlasnej pozycji oraz
rozwoju korzystnej i pokojowej wspotpracy z innymi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych. Funkcja negocjacyjno-organizatorska zmierza do dostoso-
wania posiadanych $rodkéw i instrumentdéw, gléwnie dyplomatycznych do sta-
wianych przez centrum decyzyjne celow i zadan'®. Sposrod wyzej wymienionych
funkcji najistotniejsza wydaje si¢ ochronna, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze decyduje ona o przetrwaniu panstwa. Pozostate sa jej podporzadkowane
zaro6wno w zakresie realizacji celow, jak i doboru srodkow polityki zagraniczne;j'®.

Srodki polityki zagranicznej

Srodki (instrumenty) stuza do realizacji przyjetych przez osrodek decy-
zyjny celow 1 zadan polityki zagranicznej. Charakter i tres¢ srodkow zalezy
od zakresu merytorycznego celow, z ktorych realizacjg wigze si¢ zastosowa-
nie konkretnej metody'’. Przez $rodki polityki zagranicznej mozna rozumieé¢
wszystkie zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktorych panstwa starajg si¢ ksztat-
towa¢ pozadane postawy i dziatania zagranicznych podmiotow oraz pozadane
stany zjawisk i proceséw miedzynarodowych!'®,

Wsrod badaczy stosunkéw migdzynarodowych mozna spotka¢ wiele prob
przeprowadzania typologii zagranicznej dotyczacej $rodkow polityki zagranicz-
nej". Biorac pod uwage kryterium czasowe, srodki polityki zagranicznej dzieli si¢ na

Y4 W. Lizak, Funkcje polityki zagranicznej [w:] Polityka zagraniczna panstwa, red.
J. Kukutka, R. Zigba, Warszawa 1992, s. 100.

15 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 138.

16 Ibidem. Zob. tez R. Wloch, Funkcje polityki zagranicznej panstwa [w:] Wstep do teorii...,
red. R. Zigba, s. 126—136.

17E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 138.

18 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parnstwa [w:] Wstep do teorii..., red.
R. Zigba, s. 79.

19" Zob. R. Aron, Pokdj i wojna migdzy narodami, Warszawa 1995, s. 69-98; J. Frankel,
International relations in a Changing World, Oxford 1988, s. 131-158; K.J. Holsti, International poli-
tics..., s. 132-265; Ch.O. Lerche, A.A. Said, Concepts of international politics, Prentice-Hall 1970,
s. 78-96; R. Lo$, Teoria stosunkow migdzynarodowych. Wybrane zagadnienia, 1.6dz 2001, s. 38-42;
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krotkofalowe, Sredniofalowe 1 dlugofalowe. Z perspektywy sposobu oddzialywania
srodki klasyfikuje sie na: dwustronne oraz wielostronne. Srodki polityki zagranicz-
nej mozna klasyfikowa¢ wedtug kryterium sfery dziatalno$ci spotecznej. Dzieli sig
je na polityczne i prawne, ekonomiczne, militarne i psychospoteczne®. Nieco od-
mienng typologie przedstawila Justyna Zajac: polityczne, wojskowe, ekonomiczne
i kulturowo-ideologiczne oraz inne, jak: wywiad i udzial panstwa w wielostronnych
operacjach pokojowych. J. Zajac pomingta w tej typologii srodki prawne, uwazajac,
ze mozna zrezygnowac z wyodrebnienia tej grupy, poniewaz zastosowanie kazdej
grupy srodkow polityki zagranicznej moze przybra¢ forme prawna?.

W ocenie Erharda Cziomera $rodki politycznoprawne sa korelacja poli-
tycznych z prawnymi z prostej przyczyny. Osrodek decyzyjny stosuje $rodki
polityczne, sa one polaczone z umowami migdzynarodowymi, ktérych strona
jest panstwo, jak rowniez z jego udzialem w organizacjach i konferencjach
miedzynarodowych. Maja one charakter prawno-dyplomatyczny. W trakcie ich
realizacji stosuje si¢ najrozmaitsze metody, przyblizajace osiagniecie danego
celu, a wigc nacisku dyplomatycznego poprzez sktadanie propozycji kompro-
misowych i1 pojednawczych do réznych ustgpstw merytorycznych lub pozor-
nych. W tym sensie $rodki polityczno-prawne zaleza zarowno od czynnikow
obiektywnych, jak i subiektywnych, wérod ktorych duza role odgrywa wiedza,
doswiadczenie, a takze zrecznos¢ politykow lub dyplomatow?. Do dyploma-
tycznych srodkdéw pokojowego zatatwiania sporéw zaliczamy: negocjacje, do-
bre ustugi i mediacje, komisje badan i koncyliacje®.

Srodki ekonomiczne zawieraja wiele elementow, takich jak zasoby i surow-
ce, urzadzenia przemystowe, handel zagraniczny, kapitat i kredyty. Moga one
by¢ wykorzystywane do roznych celoéw, ktore ochraniajg interesy i wzmacniajg
pozycj¢ wlasnego panstwa w sposob legalny oraz zgodnie z umowami miedzy-
narodowymi, badz narazajg na straty partneréw i kontrahentoéw poprzez roz-

T. Lo$-Nowak, Polityka zagraniczna — state i zmienne komponenty procesu formutowania i realiza-
¢ji [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly — strategie, red. T. Lo$-Nowak, Warszawa 2011,
s. 54-57; J. Nowiak, Czym jest polityka zagraniczna [w:] Stosunki migdzynarodowe, red. W. Malen-
dowicz, C. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 81-82; H. Sprout, M. Sprout, Foundations of international
politics, Princeton 1962, s. 143; R. Vukadinovi¢, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980,
s. 296-338; R.L. Wandzel, International politics. Policymakers and policymaking, New York 1981,
s. 237-353; 1. Zajac, Srodki i metody..., s. 80-82.

2 1, Popiuk-Rysinska, Srodki i metody polityki zagranicznej [w:] Polityka zagraniczna...,
red. J. Kukutka, R. Zigba, s. 77-95.

21 . Zajac, Srodki i metody..., s. 81-82.

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 138-139.

# Szerzej zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
1994, s. 327-328; W.M. Habeeb, Power and tactics In international relations, The John Hopkins
University Press, Baltimore 1998, s. 12-32; D.L. Jones, Mediation, conflict, resolution and criti-
cal theory, ,,Review of International Studies” 2000, vol. 26, s. 647—-662.
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ne formy nacisku i szantazu, nie wykluczajac ich uzaleznienia. Stad tez mowa
o metodach stosowania srodkéw ekonomicznych pozytywnych lub negatyw-
nych. Do pozytywnych zalicza si¢ pomoc gospodarczg, doradztwo, umorzenie
lub przesuniecie sptaty kredytow. Z kolei do negatywnych: embargo na eksport
lub import towarow, rozne praktyki dyskryminacyjne i sankcje®.

Srodki wojskowe zalezg od wielu czynnikéw, gtownie od potozenia geopoli-
tycznego, potencjatu wojskowego (stanu sit zbrojnych i uzbrojenia), przynaleznosci
do sojuszy militarnych. Moga by¢ stosowane bezposrednio, prowadza wtedy do
interwencji lub innej formy dziatan zbrojnych tacznie z wojna, badz posrednio, po-
legaja wowczas na wspieraniu ruchéw odsrodkowych (podczas wojen domowych),
nielegalnym dostarczaniu broni lub innej pomocy wojskowej. Posiadanie broni nu-
klearnej prowadzi do stosowania r6znych form odstraszania lub szantazu wobec
potencjalnego przeciwnika lub innego panstwa. Sita zbrojna oraz demonstracja sity
moze stanowi¢ takze wazny element presji i wymuszania ustgpstw ze strony innych
panstw. Srodki militarne bardzo czesto wystepuja z politycznymi.

Srodki psychospoteczne stanowia szeroki wachlarz dzialania panstw dla zagra-
nicznej polityki kulturalnej, wspotpracy naukowej, polityki informacyjnej. Mozna
je stosowaé zaréwno w sposob pozytywny, jak i negatywny. Srodki pozytywne to
traktowanie wymiany kulturalnej jako zblizenie panstw i narodow, dazenie do za-
ciesnienia wspotpracy naukowej z korzyscia dla obu lub wielu partnerow, szerzenie
informacji zmierzajacych do ksztaltowania dobrego klimatu i wzajemnego zrozu-
mienia oraz obiektywnego obrazu wspotpracujacych ze sobg spoteczenstw i naro-
doéw. Ich celem powinno by¢ przeciwstawienie si¢ ksenofobii®.

Polityka zagraniczna wielu panstw opiera si¢ na wykorzystaniu srodkow kultu-
rowo-ideologicznych. Zaréwno kultura?’, jak i ideologia®® moga shuzy¢ podnoszeniu
pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej oraz zabezpieczeniu najwazniejszych

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 139. Szerzej: J. Barber, Economic sanctions as a Policy
instrument, ,,International Affairs” 1979, vol. 55, no. 3, s. 367-384; K.J. Holsti, International politics...,
s. 194-196; L. Kasprzyk, Embargo i inne sankcje gospodarcze w stosunkach miedzynarodowych,
,,Stosunki Migdzynarodowe” 2001, t. 23, s. 40-41; R.L. Wandzel, International politics..., s. 251-255;
R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkoéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 251-255.

3 E. Cziomer, Politvka zagraniczna..., s. 139; R. Vukadinovi¢, Miedzynarodowe stosunki...,
s. 335-336; R.L. Wandzel, International politics..., s. 253-262; J. Zajac, Srodki i metody..., s. 88—
90; R. Zigba, Wojskowe aspekty napie¢ miedzynarodowych, ,,Stosunki Migedzynarodowe” 1987, t. 7,
s. 47-49.

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 140.

" Na temat kultury jako $rodka oddziatywania migdzynarodowego panstwa zob. F. Gotembski,
Rola kultury w procesie ksztattowania wspolpracy migdzynarodowej, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1984; G. Michatowska, Miedzynarodowe stosunki kulturalne,
Warszawa 1986; eadem, Zmiennos¢ i instytucjonalizacja migdzynarodowych stosunkow kulturalnych,
Warszawa 1991.

8 Zob. Z. Cesarz, Oddzialywanie ideologii i religii na stosunki migdzynarodowe [w:]
Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspolczesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 314-323.
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wartosci bezpieczenstwa narodowego panstwa. Shuzg tez takim celom, jak promo-
cja demokracji, idei praw cztowieka, a takze sprawiedliwo$ci migdzynarodowej*.

Jak juz wspomniano, Justyna Zajac wsrod innych srodkow polityki zagranicz-
nej wymienilta wywiad i udziat w wielostronnych operacjach pokojowych. Wywiad
to organizacja wyposazona w specjalne instrumenty legalnego i nielegalnego dzia-
fania. Do elementow sktadowych wywiadu zalicza si¢ zbieranie informacji, ich ana-
lize, podejmowanie tajnych akcji oraz dziatania kontrwywiadowcze. Interwencje
zbrojne prowadzone sa na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ i sg le-
galne z punktu widzenia prawa migdzynarodowego. W ostatnich latach wzbudzity
kontrowersje interwencje zbrojne bez zgody wszystkich statych czlonkow Rady
Bezpieczenstwa. Sporo kontrowersji wsrod spotecznosci migdzynarodowej budzita
operacja Sojuszu Ponocnoatlantyckiego w Kosowie w 1999 r.3

Metody to sposob postugiwania si¢ srodkami polityki zagranicznej, czyli
taktyka postepowania w stosunku do innego panstwa lub catego $rodowiska
migdzynarodowego. Metody moga mie¢ charakter pozytywny w sytuacji, gdy
sa nastawione na wspotprace, i negatywny, kiedy sg stosowane grozby lub wy-
muszanie ustepstw. Moga tez mie¢ charakter neutralny, kiedy sg stosowane ra-
zem z poprzednimi w zaleznosci od konkretnej sytuacji.

Uwagi koficowe

Artykut miat na celu przedstawienie podstawowych celow, funkcji 1 §rod-
kow realizacji polityki zagranicznej panstwa. Cele polityki zagranicznej to
swiadome 1 systematyczne dziatanie oraz dgzenie panstw do adaptacji $rodo-
wiska miedzynarodowego dla wlasnych potrzeb i interesow. Funkcje polityki
zagranicznej to stosunek efektow w stosunku do jej celow, wyznaczanych przez
decydentdéw, a wynikajacych z realizacji potrzeb i interesOw oraz okreslonej
hierarchii wartoséci danego panstwa w stosunkach zewngtrznych. Z kolei $rodki
(okreslane rowniez instrumentami) stuzg do realizacji przyjetych przez osrodek
decyzyjny celow i zadan polityki zagranicznej. Charakter i tres¢ Srodkow zalezy
od zakresu merytorycznego celow, z ktorych realizacja wigze si¢ zastosowanie
konkretnej metody. Przez $rodki polityki zagranicznej mozna rozumie¢ wszyst-
kie zasoby i instrumenty, przy uzyciu ktorych panstwa staraja si¢ ksztalttowac
pozadane postawy i dziatania zagranicznych podmiotdw oraz pozadane stany
zjawisk 1 procesow migdzynarodowych.

» J. Zajac, Srodki i metody...,s. 91-94.
3 Ibidem, s. 94-97.
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DETERMINANTY POLITYKI ZAGRANICZNE]
PANSTWA

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest przedstawienie i charakterystyka determinantoéw
(uwarunkowan, czynnikow) polityki zagranicznej panstwa, czyli wszystkich
tych czynnikow, ktore w wickszym lub mniejszym stopniu moga wptywac na
otoczenie migdzynarodowe danego panstwa. Nie byloby mozliwe zrozumienie
istoty determinantdéw bez przyblizenia samego pojecia polityki zagranicznej.
Autor zdecydowat sie przyja¢ typologie z podzialem na determinanty we-
wnetrzne 1 zewngtrzne. Staral si¢ jednocze$nie odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
z tych uwarunkowan sg obecnie decydujace.

Polityka zagraniczna panstwa

Polityka zagraniczna jest podstawowym atrybutem dziatalnosci zewngtrz-
nej panstwa. Charakteryzuje si¢ dziataniem okreslonych podmiotow. Polityka
zagraniczna to proces konceptualizacji i realizacji interesow narodowo-pan-
stwowych w stosunku do innych panstw i uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych. Jest ona powigzana z polityka wewngtrzng'.

Polityka zagraniczna jest obszarem aktywno$ci panstwa niezbednym do
jego istnienia. Niezaleznie od wielkos$ci, liczby ludnos$ci i innych parametrow
okreslajacych jego pozycje w systemie mi¢dzynarodowym to polityka zagra-
niczna definiuje aktywno$¢ panstwa w srodowisku migdzynarodowym. Wyra-
zem tego sa bilateralne relacje, udzial w organizacjach migdzynarodowych?.

VE. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 121.

2 T. Lo§-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni teoretycznej [w:] Polityka zagraniczna.
Aktorzy — potencjaly — strategie, red. T. Lo$-Nowak, Warszawa 2011, s. 17.
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Kazde panstwo posiada zmienne historycznie systemy wartos$ci w polityce
zagranicznej, z ktorych najwazniejsze definiowane sg jako racja stanu. Pojecie
to oznacza wzglad na dobro panstwa, regute postepowania politycznego, priory-
tet dla interesu panstwowego, prymat interesu zbiorowego i panstwowego nad
normami prawnymi i politycznymi?.

Polityka zagraniczna jest niezbgdna do istnienia i rozwoju panstwa. Teresa
Los-Nowak zwraca uwage na fakt, ze do przesztosci nalezy poglad o atrakcyj-
nosci izolacjonizmu zaktadajacego minimalizacje udziatu panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Za gtéwny powod nalezy uzna¢ wspolzaleznos¢ ze srodo-
wiskiem miedzynarodowym, globalny charakter powigzan, obecno$¢ podmiotow
transnarodowych oraz dynamiczny i zmienny zasi¢g dziatania®.

Racja stanu mogg by¢ takie wartosci nadrzgdne, jak bezpieczenstwo, niepod-
legtos¢, suwerenno$e, tozsamos¢ narodowa i inne, ktore sa wspolne dla obywateli
1 instytucji panstwowych, niezaleznie od zmieniajgcych si¢ ekip rzadzacych. Zie-
mowit Jacek Pietras za najwazniejszy element racji stanu uwazat metode realiza-
cji jej zewnetrznych i wewngtrznych intereséw w sposob stanowczy?.

Gtownym zadaniem polityki zagranicznej panstwa jest formutowanie stra-
tegii 1 taktyki oraz dobor srodkow i metod dzialania panstwa w $rodowisku
miedzynarodowym. Strategia to formutowanie celow dhugofalowych, z kolei
taktyka to wytyczanie celow doraznych i krétkofalowych, ktore podporzad-
kowane sg strategii, ale uwzgledniaja r6zne przestanki i ograniczenia systemu
migdzynarodowego. Taktyka wymaga doboru odpowiednich srodkow dziatania
wewnetrznego panstwa pozwalajacego na osiagnigcie celu w konkretnej sytu-
acji wewnetrznej i zewnetrznej®.

Analizujac polityke zagraniczng panstwa, wymienia si¢ trzy typy zachowa-
nia si¢ panstw: aktywne, pasywne 1 kreatywne. W rzeczywistosci wiele panstw
zachowuje wszystkie trzy postawy. Zawarcie kompromisu w stosunkach z innym
panstwem lub organizacja migdzynarodowsa, nawet w takiej sprawie jak czescio-
Wwe ograniczenie swojej suwerennosci, nie jest jednoznaczne z rezygnacijg z racji
stanu lub przyjeciem roli panistwa buforowego. Chodzi w tym przypadku o wyty-
czenie nadrzednego celu, ktory moze by¢ realizowany wylacznie we wspotpracy
z partnerami i sojusznikami, a nie poprzez samoizolacj¢ panstwa’.

3 Ibidem.

* T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006,
s. 257.

5 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 5. Por.
C. Maj, Teoretyczne aspekty racji stanu [W:]| Racja stanu. Historia, teoria, wspotczesnosé, red.
E. Olszewski, Lublin 1989, s. 25-38; E. Sadowski, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa
[w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 137-144.

¢ E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 122.

7 Ibidem, s. 123.
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James N. Rosenau skonfrontowat ze sobg model dwu $wiatow polityki $wiato-
wej. Realista postrzega zawsze polityke zagraniczng jako dziatanie celowe, zorien-
towane na poszerzanie skali autonomii i wptywow lub jako proces, ktorego istota
jest $cieranie si¢ narodowych intereséw panstw. Dominuje w niej rywalizacja, za$
W mniejszym stopniu wspdtpraca i wspoétdziatanie. Tak pojmowana polityka za-
graniczna 1 jej skuteczno$¢ musi by¢ budowana na sile panstwa. Tylko wowczas
mozna racjonalnie postegpowac i by¢ partnerem w polityce $wiatowej. Ziemowit
Jacek Pietra$ okreslat polityke zagraniczng jako proces formutowania i realizacji
celow zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych interesy narodu i jego czesci
sktadowych. Janusz Stefanowicz wskazat, ze jest to proces racjonalnego myslenia
decydentow, warunkowanego przez ich sposob odczytania interesu narodowego,
motywacje szczegdtowe, analize sytuacji mi¢dzynarodowej oraz bilansowg oceng
wiasnych mozliwosci. Efektem takiego procesu powinna by¢ identyfikacja celow
i optymalnych strategii panstwa zmierzajacych do ich osiaggnigcia. Jozef Kukutka
definiowat polityke zagraniczng jako dziatalno$¢ zmierzajaca do obrony i mak-
symalizacji uznawanych i preferowanych systemow warto$ci oraz interesow we-
wnatrz panstwa i w srodowisku migdzynarodowym. Koncepcja narodowego in-
teresu jako gltéwnej dyrektywy w polityce zagranicznej rozwinigta przez Hansa
Morgenthaua pozostaje centralnym komponentem neorealistycznej teorii polityki
zagranicznej. Caly proces decyzyjny w tym obszarze wyraza dazenie do maksyma-
lizacji sity, bo tylko ona daje gwarancje zabezpieczenia i rozwoju. Inaczej problem
postrzegaja przedstawiciele nurtu neoliberalnego. W ich rozumieniu polityka za-
graniczna panstwa jest funkcjg jego narodowych atrybutow i orientacji, struktury
systemu migdzynarodowego, ale takze oczekiwan innych uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych. Oznacza to, Ze polityka zagraniczna panstwa generuje i prze-
twarza odpowiednie dane, zmiany i procesy dokonujace si¢ w systemie miedzyna-
rodowym, w postawach innych panstw, a takze w nim samym. Jest albo wyrazem
jakiego$ oczekiwania adresowanego do innych panstw, albo odpowiedzig na nie.
W nurcie neoliberalnym akcentuje si¢ po pierwsze koniecznos¢ redefinicji samego
pojecia ,,polityka zagraniczna” uproszczonego przez realistow, po drugie celowos¢
przesunigcia pola analitycznego polityki zagranicznej w strone nowych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych oraz nowych zagrozen, z jakimi konfrontowane jest
wspotczesne panstwo. Wreszcie po trzecie znaczne ograniczenie 1 zmnigjszenie
sity w stosunkach miedzynarodowych. Jak dla realistow tre$¢ polityki zagranicz-
nej determinuje interes panstwa, tak w nurcie neoliberalnym interesy spotecznosci
miedzynarodowej, grupy panstw czy innej zbiorowosci, wzglad na dobro innych.
W motywacjach nie dominuje wigc dazenie do maksymalizacji sily, autonomii pan-
stwa 1 wptywu na innych, ale wola wspoétdziatania i kompromisu oraz gotowos¢ do
uznania racji innych panstw w procesie tworzenie polityki zagraniczne;j®.

8 Ibidem.
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Zdaniem Romana Kuzniara poprzez polityke zagraniczng rozumiemy skie-
rowany na zewnatrz wysitek panstwa podporzagdkowany osigganiu jego zywot-
nych interesow, ktory wyraza si¢ w ksztaltowaniu jego zewnetrznego otoczenia.
Zwraca uwage na trzy aspekty powodujace fakt, ze polityka zagraniczna jest
integralng czescig polityki panstwowej, jednak charakteryzuje si¢ specyfika.
Polityka zagraniczna moze by¢ jedynie domeng panstwa, uprawia si¢ w bardzo
odmiennym $rodowisku, ktérym jest srodowisko miedzynarodowe panstwa,
gdzie podleglos¢ jest zastapiona wspotzaleznoscia jej uczestnikow. Wynika
z tego odmiennos¢ jej tresci, sposobow 1 zasiggu dziatania, a takze cigglosc
w odniesieniu do uczestnictwa panstwa w poszczegdlnych stosunkach’.

Wsrod analitykow polityki zagranicznej daje si¢ zauwazy¢ odmienne podej-
Scie neorealistow i1 neoliberalistow. Dla neorealistow strukturalne determinanty
wplywaja na tres¢ polityki zagranicznej panstwa, z kolei w nurcie neoliberal-
nym takimi determinantami staja si¢ interesy spotecznos$ci migdzynarodowej,
grupy panstw, czy tez innej zbiorowosci. Reali$ci uznaja interes narodowy za
podstawowa przestanke motywacyjng dziatan podejmowanych w ramach ze-
wngetrznej funkcji panstwa, ale takze maja wzglad na dobro innych. W motywa-
cjach dominuje wola wspotdziatania oraz gotowo$¢ uznania racji innych panstw
w procesie tworzenia polityki zagranicznej'®.

Determinanty polityki zagranicznej panistwa

Determinanty polityki zagranicznej (inaczej uwarunkowania, wyznacz-
niki, przestanki, czynniki) to system wptywajacych na siebie przestanek po-
wodujacych okreslony, konkretny skutek i wystarczajacych na tyle, aby dany
skutek wystapit. Zagadnienie to jest niezwykle skomplikowane, poniewaz musi
uwzglednia¢ czynniki, ktére wplywaja na polityke zagraniczng bezposrednio
i posrednio w szeroko pojmowanym srodowisku lub otoczeniu migdzynarodo-
wym!!, Ryszard Zigba stoi na stanowisku, ze najbardziej odpowiednim termi-
nem wydajg si¢ ,,uwarunkowania” polityki zagranicznej. Jest to termin szeroki,
obejmujacy zaréwno czynniki warunkujace, jak tez i sprawcze. Mieszczg sig¢
w nim zar6wno te zmienne sSrodowiskowe, ktore stanowig okolicznos$ci sprzy-
jajace realizacji okreslonych zamiarow oraz determinanty czy tez wyznaczniki
podejmowanych dziatan i oddziatywan'?.

° R. Kuzniar, Miedzynarodowe stosunki polityczne [w:] Stosunki migdzynarodowe. Geneza.
Struktura. Dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 112.

10T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe..., s. 263.

""E. Cziomer, Polityka zagraniczna...,s. 123.

12 R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa [w:] Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa..., s. 17.
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Robert Los$ wskazuje na to, ze istotng rol¢ wsréd uwarunkowan polityki
zagranicznej odgrywa percepcja srodowiska migdzynarodowego przez wiasne
spoteczenstwo i kregi rzadzace oraz postawy wobec innych panstw i narodow.
Sa one uzaleznione od kultury politycznej, poziomu wyksztalcenia spoteczen-
stwa oraz reprezentowania przez nie systemu wartosci, przekonan religijnych
i dominujacej ideologii. Duze znaczenie maja tez do§wiadczenia historyczne'.

Kazde $rodowisko migdzynarodowe powinno by¢ rozpatrywane na dwoch
plaszczyznach: wewnetrznych oraz zewnetrznych. Wewnetrzne to bogactwa
naturalne, czynniki spoleczne, ekonomiczne i kulturowe. Z kolei zewngtrzne
to caloksztalt otoczenia miedzynarodowego. Istotne sa nie tylko czynniki natu-
ralne, ale rowniez psychologiczne, czyli sposob ujmowania ich przez jednostki
i grupy spoteczne zaré6wno w ujeciu historycznym, jak i wspotczesnym!,

Przechodzac do typologii uwarunkowan polityki zagranicznej, to dzielimy je
na wewngtrzne (uwzgledniajg one okreslone czynniki, interesy i przestanki we-
wnetrzne panstwa); miedzynarodowe (okreslajace wpltyw otoczenia zewnetrzne-
go panstwa na jego polityke zagraniczng); obiektywne (istnieja one niezaleznie od
stanu dziatalnosci i warto$ciowania decydentow); subiektywne (odzwierciedlaja
wlasne oceny i preferencje decydentow, ktore nie zawsze pokrywajg si¢ z uwa-
runkowaniami obiektywnymi)'®. Do obiektywnych uwarunkowan wewnetrznych
zalicza sie srodowisko geograficzne, potencjal demograficzny, ekonomiczny i na-
ukowo-techniczny, system spoteczno-polityczny oraz czynniki militarne.

Determinanty wewnetrzne polityki zagranicznej pafistwa

Srodowisko geograficzne obejmuje obszar, uksztaltowanie terenu, klimat
oraz surowce naturalne. Byt to czynnik o tyle istotny, ze przez wiele lat determi-
nowat strategi¢ obronng panstwa, ktora ksztattowata sie¢ w zalezno$ci od tego,
czy granice byly trudno dostgpne. Przyktadowo Wielka Brytania ze wzgledu
na swoje potozenie miata odmienng strategi¢ niz np. Francja. Rozbudowywa-
no flot¢ wojenng. Duze znaczenie przywiagzywali liczni uczeni do determini-
stycznego ujecia srodowiska geograficznego, przypisujac mu trwaly wpltyw na
ksztattowanie polityki zagranicznej panstwa. Nalezeli do nich m.in. Friedrich
Ratzel — tworca geografii politycznej pod koniec XIX w. oraz Karl Haushofer
— zatozyciel szkoty geopolityki w okresie dwudziestolecia migdzywojennego.
Do zwolennikéw ttumaczenia zjawisk politycznych czynnikami geograficzny-
mi nalezeli: Jacques Ancel, Halford MacKinder, Thayer T. Mahan i Ellsworth

3 R. Lo$, Polityka zagraniczna Stowacji, £.6dz 2007, s. 15.
4 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 123.
15 Ibidem, s. 123; R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 20.
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Huntington'®. Teorie geopolityki bardzo czgsto byly stosowane do uzasadnienia
ekspansji, czego przyktadem moze by¢ pojecie Lebensraum (przestrzen zycio-
wa) wykorzystane przez nazistow. Uwarunkowania te stracity dzi$ na znacze-
niu. Powodem tego byto zjawisko dekolonizacji czy tez potgpienia agresji. Po
rozpadzie ZSRR geopolityka uzyskata uznanie w Rosji ze wzgledu na jej spe-
cyficzne potozenie euroazjatyckie. Surowce naturalne wptywaja nie tylko na
polityke gospodarczg panstwa, ale tez przesadzaja o jego stosunkach zewngtrz-
nych. Wystepowanie duzych ilosci surowcow, zwlaszcza energetycznych, moze
prowadzi¢ nie tylko do bogactwa, lecz i marnotrawstwa, przysparzajac danemu
panstwu sporo ktopotéw wewnetrznych w postaci napie¢ spotecznych oraz ze-
wnetrznych poprzez zadtuzenie. Jednoczesnie przyktad Szwajcarii pokazuje, ze
brak surowcow naturalnych nie musi stanowi¢ przeszkody w rozwoju gospodar-
czym. Z kolei posiadanie znaczacej ilosci surowcow energetycznych prowadzi
do duzego zainteresowania danym panstwem lub regionem, a co za tym idzie,
do nacisku ze strony wielkich mocarstw i koncernow. Rywalizacja miedzy nimi
prowadzi czgsto do napigé i konfliktow migdzynarodowych'”.

Potencjat demograficzny jest bardzo wazny zarowno dla polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. Do glownych wskaznikow naleza: liczba ludnosci, przy-
rost naturalny, gesto$¢ zaludnienia, struktura wiekowa, tempo przyrostu natural-
nego, sktad narodowosciowy, poziom migracji. Wymienione wyzej wskazniki
moga by¢ dla poszczegdlnych panstw zarowno korzystne, jak i niekorzystne.
W przeszto$ci sadzono, ze o sile panstwa $wiadczy liczba ludnosci — wielko$¢
armii zalezata od liczby oso6b, ktére mozna byto powota¢ pod bron. Z czasem
wzrost technologii wojennej spowodowat sytuacje, w ktorej liczebno$¢ armii
przestata by¢ tym decydujacym czynnikiem. Z punktu widzenia polityki zagra-
nicznej niezwykle istotny byt fakt, czy przyrost naturalny i struktura wiekowa
zabezpieczaja rynek pracy. Deficyt sity roboczej doprowadzit do masowego na-
ptywu robotnikow z panstw Maghrebu (do Francji) i Turkow (do RFN) w latach
50.160. XX w. Duzym problemem dla danego panstwa moze by¢ obecnos¢ na
jego terenie znacznego odsetka osob nalezacych do mniejszosci narodowych
i grup etnicznych, ktore czgsto sasiadujg bezposrednio z ojczyzng przodkow.
Moze to prowadzi¢ do dazen irredentystycznych i wielu napie¢ na tle naro-
dowosciowym'®. Jest to widoczne w dziataniach Rosji na wschodzie Ukrainy.
Kwestia ochrony praw 0sob nalezacych do mniejszos$ci jest regulowana zarow-
no na poziomie multilateralnym, jak i bilateralnym.

Potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny decyduje o sile panstw oraz
wyznacza jego pozycj¢ i rolg, jakg odgrywa w §rodowisku mi¢dzynarodowym.

16 R. Zigba, Uwarunkowania polityki. .., s. 21.
'7E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 124.
18 Ibidem, s. 125.
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Posiadanie wysoko rozwinigtej gospodarki opartej na wdrazaniu nowoczesnych
technologii jest podstawg atrakcyjnej oferty eksportowej w handlu i inwesty-
cjach zagranicznych. Stanowi podstawe dla rozwoju wewnetrznego i daje duze
mozliwosci doboru konkretnych $rodkéw ekonomicznych, finansowych, mi-
litarnych, technologicznych i pochodnych w polityce zagranicznej. Potencjat
ekonomiczny i naukowo-techniczny wymaga sprawno$ci organizacyjnej, wy-
korzystania potencjatu intelektualnego, elastycznego stosowania oraz otwar-
tosci w stosunku do otoczenia zewnetrznego z prostej przyczyny — wszelkie
metody autarkiczne prowadza do zastoju, a w konsekwencji do izolacji panstwa
i braku mozliwos$ci podjecia konkurencji'.

System spoleczno-polityczny wyznacza uktad sit spotecznych — warstwy
1 grupy spoteczno-zawodowe, grupy nacisku oraz sit politycznych — system par-
tyjny, elity polityczne. Wyznacza tez struktur¢ organow panstwowych, podziat
administracyjny, prawa i obowigzki obywateli, funkcjonowanie mediéw i opinii
publicznej. Czynniki te wptywaja zaréwno na charakter polityki wewnetrznej,
jak i przesadzaja w duzym stopniu o ksztaltowaniu i realizacji polityki zagra-
nicznej. Niezwykle istotne znaczenie ma fakt, czy polityka zagraniczna jest re-
alizowana przez waskie elity i grupy rzadzace, co jest charakterystyczne dla sys-
temow autorytarnych i totalitarnych, czy tez jak w panstwach demokratycznych
podlega ona kontroli parlamentarnej. System spoteczno-polityczny przesadza
o doborze $rodkow i instrumentow realizacji polityki zagranicznej. Sprawny
system sprzyja aktywnej polityce zagranicznej, natomiast systemy niedemokra-
tyczne prowadza do nadmiernej centralizacji®’.

Do subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych polityki zagranicznej za-
licza si¢ percepcje srodowiska migdzynarodowego przez elity polityczne i spo-
teczenstwo, formutowanie koncepcji, programow i wizji polityki zagranicznej,
role wybitnych jednostek oraz jako$¢ stuzby zagraniczne;.

Percepcja srodowiska migdzynarodowego to postrzeganie przez elity i gru-
py rzadzace, media oraz spoleczenstwo danego panstwa innych uczestnikow
stosunkoéw miedzynarodowych. Wynika to zardwno z tradycji historycznej, po-
ziomu wyksztatcenia, kultury politycznej oraz dominujacych w spoleczenstwie
ideologii, religii, pogladow oraz przekonan i $wiadomosci politycznej. Czyn-
niki te oparte sg na racjonalnych podstawach oraz sprzyjaja racjonalnej ocenie
rzeczywistego potozenia miedzynarodowego i ksztattowaniu realistycznych po-
staw przy prowadzeniu polityki zagranicznej. Z kolei sktonno$¢ do emocji pro-
wadzi do utrwalenia wsrod spoteczenstw stereotypoéw i uprzedzen, ktoére moga
przyczyni¢ si¢ do powstawania sytuacji 1 postaw, w ktorych podejmowanie ra-

19 Ibidem; R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 24.
2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 125-126. Por. M. Dobraczynski, J. Stefanowicz,
Polityka zagraniczna, Warszawa 1984, s. 90-96; R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 25-26.
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cjonalnych decyzji w polityce zagranicznej nie jest mozliwe lub co najmniej
utrudnione. Niezwykle istotne sa rowniez wzajemne relacje migdzy poszcze-
gblnymi panstwami w ujeciu historycznym, ktére moga by¢ zarowno wrogie,
przyjazne, jak i neutralne. Przyktadem dobrych relacji majacych swoje podtoze
historyczne sg stosunki polsko-wegierskie, z kolei istnieje wiele napig¢ na tym
podtozu w relacjach Wegrow ze Stowakami czy tez Rumunami. Obcigzenia
historyczne zazwyczaj utrzymuja si¢ niezwykle dtugo i musza by¢ brane pod
uwage przy ksztattowaniu kazdej realistycznej polityki zagranicznej panstwa?!.

Formutowanie wizji, koncepcji i programow polityki zagranicznej nalezy za-
réwno do ekspertdw, jak i politykoéw. Rzad i inne upowaznione do tego organy
realizuja jedng wybrang koncepcj¢ badz zbudowang jako wypadkowa réznych
programow?2. Zadanie to jest niezwykle istotne dla organéw panstwowych, partii
politycznych i wielu instytucji naukowych. Zawieraja one ogodlne cele, wskazuja,
za pomocg jakich metod, instrumentow i srodkdw mozna je bedzie zrealizowac.
Idealnym rozwiazaniem jest sytuacja, kiedy wokot zasadniczych intereséw i ce-
16w polityki zagranicznej panuje czesciowa lub catkowita zgoda. Czesto jednak
zasadnicze problemy koncepcji w polityce zagranicznej sg przedmiotem kontro-
wersji politycznych, szczegdlnie gdy wymagaja jednoznacznych rozstrzygnig¢.
W panstwach demokratycznych kwestia polityki zagranicznej nie jest glownym
przedmiotem kontrowersji podczas kampanii wyborczych, poniewaz glowne sity
polityczne starajg si¢ osiagnac porozumienie w zasadniczych punktach®.

Wybitne jednostki, a wigc szefowie panstw lub rzadow, przywodcy partii
politycznych, ministrowie spraw zagranicznych i innych resortow, odgrywaja
niezwykle istotng role¢ w ksztattowaniu polityki zagranicznej panstwa. Istotne
jest, aby mieli znaczaca pozycje w strukturach wtadzy panstwowej i potrafili
dla urzeczywistnienia swych programow zdobywaé wigkszo$¢ parlamentarng
i poparcie spoleczne. Utatwia to uzyskanie autorytetu i zapewnienie cigglosci
polityce zagranicznej ze strony o$rodka decyzyjnego®.

Istotne znaczenie ma jakos¢ shuzby dyplomatycznej, ktéra na roéznych
szczeblach zajmuje si¢ realizacja polityki zagranicznej. W gre wchodzg tu sys-
tem doboru, weryfikacji, zasady rotacji stuzby dyplomatycznej, poziom meryto-
ryczny, predyspozycje indywidualne i kwalifikacje dyplomatéw oraz ekspertow,
utrzymanie sprawnosci organizacyjnej oraz wyposazenie centrali i placowek
w nowoczesny sprzet. Upadek autorytetu panstwa na arenie miedzynarodowe;j
przynosza takie zjawiska, jak nepotyzm, korupcja®.

2L E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 126.

2 R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 27.

B E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 126-127.
2 Ibidem, s. 127.

= Ibidem.
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Determinanty zewnetrzne polityki zagranicznej

Uwarunkowania zewnetrzne (migdzynarodowe) dzielg si¢ na obiektywne i su-
biektywne. Na obiektywne sktadaja sie: ewolucja otoczenia zewngtrznego, pozycja
panstwa w systemie stosunkow i r6l miedzynarodowych, charakter uméw i zobo-
wigzan prawnomiedzynarodowych. Na uwarunkowania subiektywne skladaja si¢
percepcja (postrzeganie) migdzynarodowa panstwa, koncepcje polityki zagranicz-
nej innych panstw oraz aktywno$¢ dyplomatyczna innych panstw.

Jednym z najistotniejszych uwarunkowan wydaje si¢ ewolucja najblizszego
otoczenia zewnetrznego, ktora wpltywa szczegdlnie na polityke zagraniczng ma-
lych i stabych panstw uzaleznionych od zmieniajacych si¢ konstelacji miedzyna-
rodowych?. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego ewolucja stosunkow
mi¢dzynarodowych byla wyznaczana poprzez Scierajace si¢ tendencje obrony lub
rewizji systemu wersalskiego Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej gtéwnym tren-
dem ewolucji srodowiska miedzynarodowego byta konfrontacja pomiedzy dwoma
przeciwstawnymi blokami polityczno-wojskowymi. Stopien uzaleznienia polityki
zagranicznej panstwa od trendow ewolucji sytuacji miedzynarodowej bywa zrézni-
cowany. Warunkuja go atrybuty sity panstwa i mozliwosci oddziatywania na innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Panstwa dysponujace znaczacym
potencjatem gospodarczym czy militarnym w mniejszym stopniu musza liczy¢ si¢
z uwarunkowaniami §rodowiska zewngtrznego. Dlatego tez bardziej niezalezne po-
litycznie sa wielkie mocarstwa niz panstwa matle i stabe. Oddziatywanie trendow
ewolucji stosunkéw migdzynarodowych na polityke zagraniczng panstw odbywa
sie w powigzaniu z oddzialywaniem uwarunkowan wewngtrznych?.

Pozycja panstwa w systemie stosunkow i rol miedzynarodowych moze by¢
centralna, kluczowa lub peryferyjna. Rzutuje ona na jego role mi¢dzynarodo-
we, ktore przejawiaja si¢ na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, kontaktow
spotecznych, wspotpracy kulturalnej oraz wspoétdziatania w innych dziedzinach.
Sa uzaleznione glownie od potencjatu, a przede wszystkim od poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego?.

Odrgbnym problemem sa umowy i zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe
oraz umiejetnosci wynegocjowania przez dyplomacje danego panstwa korzystnych
umow bilateralnych i multilateralnych. Tradycyjng formg zabezpieczenia najistot-
nigjszych interesow panstwa w stosunkach migdzynarodowych stanowia traktaty
sojusznicze, uktady o nieagresji oraz umowy o tworzeniu regionalnych i uniwer-
salnych organizacji bezpieczenstwa. Warto pamieta¢ o tym, ze swoboda dziatania
panstw na arenie mi¢dzynarodowej jest ograniczona normami prawa mi¢dzynaro-

26 [bidem.
Y R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 31.
2 Ibidem, s. 32.
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dowego i zwyczajowego. W prawie migdzynarodowym obowigzuje zasada dotrzy-
mywania umow: pacta sunt servanda®. Na strazy respektowania prawa migedzyna-
rodowego stoi tez zasada wzajemnosci polegajaca na tym, ze panstwo naruszajace
przepis tego prawa na szkode drugiego panstwa z reguly spotyka si¢ z podobnym
naruszaniem prawa przez stron¢ pokrzywdzong. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze
podejmowane sg wysitki w sprawie zorganizowania sankcji za famanie prawa mig-
dzynarodowego. Istotne znaczenie maja normy powszechnego prawa mig¢dzynaro-
dowego. Posiadaja one moc obowiazujaca bezwzglednie i nie mogg zosta¢ uchylo-
ne na podstawie umowy miedzynarodowe;j*.

Percepcja miedzynarodowa panstwa to sposob jego postrzegania przez rzady,
parlamenty, spoteczenstwo, media innych panstw czy tez cata spotecznos$¢ miedzy-
narodowa. Zagadnienie to wigze si¢ z funkcjonowaniem historycznych i wspotcze-
snych uprzedzen oraz ocen i zachowan pozytywnych. Bardzo czgsto percepcja mig-
dzynarodowa panstwa jest konsekwencja licznych btedow popelnianych w polityce
wewnetrznej i zagranicznej panstwa, tak ze strony elit, jak i obywateli®'.

Poznanie koncepcji polityki zagranicznej innych panstw jest wymogiem
prawidlowego formutowania wtasnych interesow i celéw politycznych. Chodzi
gléwnie o zdobycie wiarygodnej i wyselekcjonowanej wiedzy na ten temat oraz
o wyciggniecie wlasciwych wnioskéw oraz wykorzystanie ich do wlasnych ce-
lo6w. Zagadnienie to wymaga wykorzystania duzej wiedzy ekspertow, pracow-
nikow naukowych, publicystéw i dyplomatow, postugiwania si¢ analizg materii
spoteczno-politycznej oraz formutowania wlasnej taktyki postgpowania®.

Wazng role odgrywa roéwniez aktywno$¢ dyplomatyczna innych panstw,
ktora zmusza osrodek decyzyjny i placéwki zagraniczne danego panstwa do ob-
serwacji jej celow, kierunkow, formy i tresci. Obserwacja musi by¢ prowadzona
w sposob ciggly na wszystkich ptaszczyznach, poniewaz dopiero weryfikacja
zebranych informacji i materialdow pozwala na lepsza ocene deklarowanych
i rzeczywistych zamiarow dyplomacji®.

Uwagi koficowe
Na polityke zagraniczng panstwa wplywa wiele uwarunkowan. Mozna je

podzieli¢ na wewngtrzne 1 zewnetrzne. W zalezno$ci od okresu w dziejach r6z-
ny byt wplyw poszczegdlnych determinantow. Dawniej czynnikiem decyduja-

2 Art. 26 konwencji wiedeniskiej o prawie traktatdw sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r., Dz.U. 1990, nr 74, poz. 439 zat.

30 Zob. R. Zigba, Uwarunkowania polityki..., s. 32.

3E. Cziomer, Polityka zagraniczna..., s. 128.

32 Ibidem, s. 128—129.

3 Ibidem, s. 129.
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cym byto $rodowisko geograficzne: dostep do rzek, morz i oceandw, potozenie
geograficzne. Z jednej strony stwarzaly one perspektywy kolonizacji i rozwoju
wymiany handlowej, z drugiej potozenie Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki powodowato sytuacje, ze w przypadku jakichkolwiek konfliktow
zbrojnych dziatania wojenne nie toczyly si¢ bezposrednio na ich terytorium.
Oczywiscie jezeli nie liczy¢ bitwy powietrznej o Angli¢ i ataku japonskiego na
Pearl Harbor. To inna sytuacja niz w przypadku ziem polskich, ktorych potoze-
nie pomiedzy dwoma mocarstwami powodowato sytuacje, w ktorej sita rzeczy
zardbwno w przypadku pierwszej, jak i drugiej wojny $wiatowej walki toczyty
si¢ na tym terytorium. Réwniez wigksze znaczenie w poprzednich latach miat
potencjat ludnosciowy. Kiedy$ liczba ludnosci decydowata o tym, ze dane pan-
stwo miato silniejszg liczebnie armig, co przektadato si¢ na potencjat militarny
panstwa. Dzi§ w obliczu nowoczesnych technologii determinanta ta w tym za-
kresie stracita na znaczeniu. Z kolei potencjat ludno$ciowy danego panstwa ma
znaczenie chociazby w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej, ma on swoje
przetozenie w liczbie miejsc w Parlamencie Europejskim i liczbie glosow w Ra-
dzie Unii Europejskiej. W dzisiejszych czasach jednymi z decydujacych deter-
minantow sg potencjal gospodarczy panstwa oraz rola, jaka odgrywa w organi-
zacjach miedzynarodowych, z czym wigze si¢ jakos$¢ stuzby dyplomatyczne;j.






