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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikow kolejny, trzeci juz tom z cyklu Bezpieczenstwo
— prawa cztowieka — stosunki migdzynarodowe. Jest on wynikiem wspotpracy
naukowcow z wielu osrodkow akademickich nie tylko z Polski, ale i zagranicy:
Francji, Gruzji, Stowacji oraz Ukrainy. Na uwage zastuguje tez interdyscyplinar-
ny charakter tomu, jego autorzy reprezentuja bowiem nauki prawne, nauki so-
cjologiczne, nauki o bezpieczenstwie, nauki o polityce i administracji, historig,
filozofi¢ i pedagogike.

Tom otwiera artykut autorstwa dr Klaudii Cendy-Miedzinskiej z Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, ktdra przedstawita
funkcjonowanie organdéw ochrony praw cztowieka w panstwach ogarnietych kon-
fliktem zbrojnym na przyktadzie Afganskiej Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka.
Prof. Henryk Chatupczak z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
poruszyt kwestie naruszen praw czlowieka w kontekscie wspotczesnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa w ujeciu politologicznym. Prof. Nadiia Chudyk-Bilousova
z Leonid Yuzkov Khmelnytskyi University of Management and Law Khmelnytskyi
(Ukraina) scharakteryzowata problem przesiedlencow wewngtrznych w odniesie-
niu do ustawodawstwa Ukrainy. W swoim artykule prof. Bruno Drweski z Institut
national des langues et civilisations orientales a Paris (Francja) zastanawia si¢, czy
istnieje tylko jedna mozliwa interpretacja zasady ,,praw czlowieka” i czy nie ma
sprzecznosci miedzy indywidualistycznym podejsciem do nich a kwestig praw spo-
fecznych i zbiorowych. Dr Anna Gltogowska-Balcerzak z Uniwersytetu L.odzkiego
w swoim artykule rozwaza kwesti¢ artykulu 4 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w §wietle wspodtczesnych standardow dotyczacych zwalczania niewolnictwa
i poddanstwa. Dr Katarzyna Kruczek z Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rtm.
W. Pileckiego w O$wiecimiu i Stanistaw Hady-Gtowiak z Uniwersytetu Rzeszow-
skiego przedstawili prawne aspekty dotyczace wykorzystania systemu monitoringu
wizyjnego w kontekscie zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jed-
nostki. Rownemu dostepowi obywateli do stuzby publicznej jako przyktadowi re-
spektowania praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej poswigcony jest artykut
prof. Jolanty Itrich-Drabarek i dra Kamila Mroczki z Uniwersytetu Warszawskiego.
Dr Hubert Kotarski z Uniwersytetu Rzeszowskiego w swoim artykule przedstawit
wyniki przeprowadzonych badan ,,Rzeszowska diagnoza spoteczna” w kontekscie
jakosci zycia w miescie a poczucia bezpieczenstwa jego mieszkancow. Miejsce
praw cztowieka w polityce zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej scharaktery-
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zowat w swoim referacie prof. Krzysztof Kozbiat z Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Nikoloz Legashvili z Tbilisi (Gruzja) przedstawit sprawy przed Europejskim Trybu-
natem Praw Czlowieka w Strasburgu przeciwko Federacji Rosyjskiej w kontekscie
masowych przypadkow deportacji Gruzinow. Szahidki. Kobiety-samobojczynie we
wspolczesnych zamachach terrorystycznych to tytut artykutu dra Arkadiusza Mach-
niaka z Uniwersytetu Rzeszowskiego. Instytucja tymczasowego aresztowania jako
przestanka legalnej ingerencji w prawa cztowieka to problematyka, ktorg poruszyli
w swoim artykule prof. Henryk Noga z Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji
Edukacji Naukowej w Krakowie i Joanna Jarczak z Akademii Ignatianum w Kra-
kowie. Dr Grzegorz Pawlikowski z Uniwersytetu Rzeszowskiego zainteresowat
si¢ dziatalnoscig stuzb specjalnych i prawami cztowieka w kontekscie standardow
miedzynarodowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Walka o prawa
cztowieka byta szczegdlnie trudna w panstwach tzw. Bloku Wschodniego. Prof.
Patryk Pleskot z Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie przedstawit w swoim
artykule dziatalno$¢ Komitetu Helsinskiego w Polsce jako przyktad umiedzynaro-
dowienia dziatan ruchu helsinskiego w Polsce Ludowej w 1989 r. Sytuacji prawnej
0sob interseksualnych w $wietle prawa mi¢gdzynarodowego poswigcony jest arty-
kut Zuzanny Przyszlak z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prof. Serhiy Rabinovych
z Ivan Franko National University of Lviv (Ukraina) biorac jako podstawe swoich
rozwazan socjologi¢ wiedzy, prezentuje w swoim artykule kwestie realizacji praw
czlowieka i rzeczywistosci prawnej. Problematyce nadzoru nad sieciami teleinfor-
matycznymi poswigcony jest artykut dra Filipa Radoniewicza z Akademii Sztuki
Wojennej w Warszawie. Mykola Sambor z National Ukrainian Higher Education
Academy of Sciences (Ukraina) przedstawil w ujeciu teoretycznym i prawnym
czynniki wptywajace na realizacj¢ prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen na
Ukrainie. Dr Kamil Szpyt z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego przedstawit artykut Robot tez cztowiek, czyli pomiedzy ,, prawami sztucznej
inteligencji” a ,,prawem do sztucznej inteligencji”. 1deologicznym ograniczeniom
pluralizmu kulturowego 1 politycznego jako globalnego zagrozenia XXI wieku po-
Swiecony zostal artykut prof. Jaroslava Vencalka z PreSovskej univerzity (Stowac-
ja). Liliia Yarmol z Polytechnic National University in Lviv (Ukraina) poruszyta
kwestie wolnosci stowa w kontekscie problemdw implementacji prawa na Ukrainie.
Rosja a idea swobod obywatelskich to temat rozwazan prof. Wiestawa Wactawczy-
ka z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Dominika Zieba z Uniwersytetu
Rzeszowskiego w swoim artykule przedstawia problem dekomunizacji pomnikow
wdzigcznosci w Polsce w kontekscie stosunkow polsko-rosyjskich. Tom konczy ar-
tykut prof. Krzysztofa Zarny, ktory przeanalizowat dzialalno$¢ edukacyjng Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka.

KRZYSZTOF ZARNA



Klaudia Cenda-Miedzinska

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

FUNKCJONOWANIE ORGANOW OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA W KRAJACH
OGARNIETYCH KONFLIKTEM ZBROJNYM
NA PRZYKEADZIE AFGANSKIE] NIEZALEZNE]
KOMISJI PRAW CZLOWIEKA

Wstep

Afganistan jest obecnie najmniej bezpiecznym panstwem $swiata, w ktorym
od konca lat 70. nieustannie toczy si¢ konflikt zbrojny miedzy rzadem panstwa
a grupami opozycyjnymi przy czasowym udziale innych panstw.

Po opuszczeniu przez talibow Kandaharu 5 grudnia 2001 r. w Bonn pod-
pisano umowe dotyczaca tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy statych
instytucji rzgdowych w Afganistanie. Na mocy dokumentu tymczasowa admini-
stracja rzadowa z pomoca ONZ miata ustanowi¢ niezalezng komisje praw czlo-
wieka, ktorej obowigzkiem bedzie monitorowanie praw cztowieka, dochodze-
nie w sprawie naruszen praw cztowieka oraz rozwoj krajowych instytucji praw
cztowieka (Agreement... 2001: C6). Stosownie do umowy z Bonn dekretem
prezydencji Tymczasowej Administracji Afganistanu z 6 czerwca 2002 r. powo-
tano do zycia Afganska Niezalezng Komisje Praw Czlowieka — AIHRC (Afghan
Independent Human Rights Commission). Oprécz zadan postawionych przed
Komisjg juz w 2001 r. powierzono jej takze opracowanie krajowego planu dzia-
ania na rzecz praw cztowieka w Afganistanie, podejmowanie krajowych kon-
sultacji w zakresie praw cztowieka oraz opracowanie i wdrozenie krajowego
programu edukacji na temat praw cztowieka (Decree... 2002, Annex 1: 2).

AIHRC w Przejsciowym Islamskim Panistwie Afganistanu

Poczatkowo AIHRC powotano na dwa lata. Siedzibg zostat Kabul. Usta-
nowionorowniez 7 biurregionalnych: w Kandaharze, Heracie, Mazar-e Sharif,
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Faizabadzie, Dzalalabadzie, Gardez i Bamiyan. W sktad Komisji mogli wej$¢
tylko obywatele afganscy, mezczyzni i kobiety, wywodzacy si¢ z kazdej z glow-
nych grup etnicznych i religijnych w Afganistanie, kto$ ze spotecznos$ci uchodz-
cOW 1 0s0b wewnetrznie przesiedlonych. Czlonkéw powotat przewodniczacy
Administracji Tymczasowej w $cistym porozumieniu z wlasciwymi minister-
stwami administracji tymczasowej, cztonkami Specjalnej Niezaleznej Komisji
ds. Zwotania Nadzwyczajnej Loya Jirga oraz przedstawicielami afganskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. W trakcie swojej kadencji komisarze nie pod-
legali usunig¢ciu przez zaden organ zewngtrzny i jako Komisja tworzyli wlasne
wewngtrzne zasady dyscyplinarne, przepisy i procedury, w tym wymogi doty-
czace kworum oraz procedury zachowania poufnosci (Decree... 2002: 1, 3-5).
Na mocy artykutu 8 dekretu wszyscy czlonkowie i personel zostali zwolnieni
z odpowiedzialnos$ci karnej i cywilnej za wypowiadane stowa, czyny lub zanie-
chania popelnione w dobrej wierze podczas wykonywania powierzonych im
obowigzkéw zawodowych w zakresie promocji i ochrony praw czlowieka. Do
czasu wygasnigcia mandatu Komisja miata opracowac i przedstawi¢ Komisji
Konstytucyjnej i konstytucyjnej Loya Jirga (Wielkie Zgromadzenie) propozycje
1 plan przeksztatcenia w umocniong konstytucyjnie statg Afganska Niezalezng
Komisje Praw Czlowieka, zgodnie z zasadami ONZ dotyczacymi statusu krajo-
wych instytucji promocji i ochrony praw czlowieka (Decree... 2002: 1, 15). To
oznaczalo, Zze organ ten begdzie musiat otrzymac¢ mozliwie najszerszy mandat,
okreslony w tekscie konstytucyjnym, tacznie z ustalonym zakresem kompeten-
cji i sktadem (National institutions..., A/RES/48/134, Annex: 2).

Na mocy dekretu AIHRC zyskata uprawnienia do monitorowania sytuacji
w zakresie praw czlowieka w catym kraju i do badania zarzutow naruszenia praw
cztowieka, tacznie z prawem do wszczynania wiasnego dochodzenia, otrzymy-
wania i rozpatrywania skarg i petycji dotyczacych zaréwno indywidualnych przy-
padkow, jak i sytuacji ogélnych, niezaleznie od tego, czy zostaly przedstawione
przez osoby fizyczne, ich przedstawicieli, osoby trzecie lub organizacje. Zadaniem
Komisji byto dazenie do polubownego rozwigzania sporu w drodze postepowania
pojednawczego, wydawanie decyzji lub, w razie potrzeby, tworzenie procedury
poufnej. Wigzato si¢ to z koniecznos$cig informowania osob sktadajacych pety-
cj¢ o prawach i dostepnych $rodkach prawnych w ramach krajowego systemu
prawnego i mechanizméw mi¢dzynarodowych. AIHRC mogta wzywac osoby za-
mieszkate na terenie Afganistanu do stawienia si¢ przed jej oblicze w celu ztoze-
nia zeznan, przedstawienia dokumentow lub dostarczenia dowodow rzeczowych
w przedmiotowe] sprawie, a takze tych niezbednych do oceny sytuacji i spraw
wchodzacych w zakres jej kompetencji. W pierwszej kolejnosci konieczne jednak
bylo opracowanie stosownych do tych celéw zasad i procedur uwzgledniajacych
potrzebe zapewnienia fizycznej dostepnosci do Komisji, jej wrazliwos$¢ na rdzni
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ce spoteczne, kulturowe, r6znice ptciiumiejetnosé postugiwania si¢ jezykiem.
Do kompetencji Komisji nalezato kierowanie spraw do saqdow lub przekazanie ich
innym wilasciwym organom, a takze formutowanie zalecen dla wtadz w sprawie
naprawczych reform prawnych lub administracyjnych. Szczegdlna uwagge przy-
ktadano do konieczno$ci wspotpracy z instytucjami partnerskimi w celu opraco-
wania i realizacji dziatan edukacyjnych w zakresie praw cztowieka, w tym poprzez
wlaczenie praw cztowieka do krajowych programéw nauczania na wszystkich
poziomach edukacyjnych oraz w $rodkach masowego przekazu. AIHRC mogla
podejmowac konsultacje krajowe i proponowac krajowa strategi¢ na rzecz spra-
wiedliwo$ci okresu przejsciowego i przeciwdziatania naduzyciom z przesztosci.
Do jej zadan nalezato przedkladanie opinii, zalecen, propozycji i sprawozdan
wladzom lokalnym, regionalnym i centralnym, promowanie harmonizacji prawa
krajowego 1 praktyki z miedzynarodowymi instrumentami praw cztowieka, kto-
rych Afganistan byl strong. Komisja pehita funkcj¢ doradczg w zakresie opra-
cowywania zalecen dotyczacych budowania i wzmacniania krajowych zdolnosci
1 instytucji w obszarze praw cztowieka. Z kolei funkcje informacyjna realizowa-
fa w sprawozdaniach dotyczacych traktatow zwigzanych z prawami cztowieka,
wspotpracujac z ONZ i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi we wszystkich
kwestiach wchodzacych w zakres jej kompetencji, a takze publikujac komplekso-
we roczne sprawozdanie na temat stanu praw cztowieka w Afganistanie.

Struktura, obowiazki i mandat AIHRC
w Islamskiej Republice Afganistanu

28 stycznia 2004 r. ogtoszono nowa konstytucj¢ ustanawiajaca Islamska
Republike Afganistanu, w ktorej, na mocy artykutu 58, umocniono funkcjono-
wanie Niezaleznej Komisji Praw Czlowieka celem monitorowania, wspierania
i ochrony praw czlowieka w Afganistanie. Kazdej osobie przyznano konstytu-
cyjne prawo wnoszenia skargi do AIHRC na naruszenie praw osobistych. Kon-
stytucja potwierdzita zdolno$¢ Komisji do kierowania przypadkdéw naruszenia
praw cztowieka do organdw prawnych i pomocy w obronie tych praw (Consti-
tution..., Official Gazette 1382: 81).

Stosownie do artykulu 58 konstytucji i rezolucji 48/134 dekretem prezy-
denckim nr 16 z 2005 r. zatwierdzono prawo dotyczace struktury, obowigzkow
i mandatu AIHRC (Decree... 2005). Zmniejszono liczbe cztonkow i réznicowa-
nie wzglgdem pochodzenia etnicznego, wydtuzono kadencje, usystematyzowa-
no i uszczegdtowiono cele i zadania.

Obecnie w sktad Komisji wchodzi dziewieciu cztonkoéw (w tym przewod-
niczacy), kobiety i mezczyzni, ktdrzy sa mianowani przez prezydenta na okres
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picciu lat. Przyszli komisarze musza posiada¢ obywatelstwo afganskie i mie¢ 25
lat. Nie moga by¢ pozbawieni praw obywatelskich i politycznych oraz oskarzeni
o zdrad¢ narodowg lub zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wymagane jest wyzsze
wyksztalcenie prawnicze, islamskie orzecznictwo dotyczace praw cztowieka lub
wyksztatcenie akademickie na innych kierunkach z praktycznymi doswiadczenia-
mi w dziedzinie praw czlowieka. Kandydaci musza mie¢ dobrg reputacje, cieszy¢
si¢ powszechnym zaufaniem i zaangazowaniem w sprawy praw cztowieka. Nie-
dopuszczalne jest, aby w trakcie kadencji byli cztonkami jakiejkolwiek partii. Ob-
stuga administracyjna zajmuje si¢ sekretariat, ktorym kieruje dyrektor wykonaw-
czy. Dyrektor i cztonkowie personelu sg rekrutowani zgodnie z przepisami prawa
pracy i prawa rekrutacji urzednikow shuzby cywilnej, z nalezytym uwzglednie-
niem ich profesjonalizmu, kompetencji, osobistej wiedzy specjalistycznej, za-
angazowania na rzecz praw czlowieka oraz sprawiedliwego sktadu etnicznego,
ptciowego i jezykowego. AIHRC moze réwniez powota¢ Rade Profesjonalnych

Doradcow, w sktad ktorej wejdzie nie wiecej niz 10 0osob. Zardéwno cztonkowie,

jak i caty personel Komisji posiadajg immunitet (Law... 2005: 7, 10, 11, 16, 19).

Siedzibg biura centralnego AIHRC pozostat Kabul. Funkcjonuje roéwniez
8 biur regionalnych (w Kabulu, Kandaharze, Heracie, Dzalalabadzie, Mazar-¢
Sharif, Bamyan, Gardez, Kunduz) i 6 prowincjonalnych (w Faryab, Ghor, Uroz-
gan, Badakhshan, Daikundi, Helmand).

AIHRC utworzyto szes¢ jednostek programowych, tj. ds. edukacji praw
cztowieka, praw kobiet, praw dziecka, praw 0sob niepetnosprawnych, jednost-
ke wymiaru sprawiedliwo$ci w okresie przejsciowym oraz jednostke monitoru-
jaca i dochodzeniowa w sprawie naruszen praw cztowieka.

Na mocy artykulu 21 prawa o strukturze AIHRC Komisja ma uprawnienia
1 obowigzek monitorowania:

— sytuacji praw czlowieka w Afganistanie, w tym naruszen oraz dost¢pu oby-
wateli do ich praw 1 wolnosci;

— wdrazania postanowien konstytucji, ustaw i rozporzadzen oraz przywigzania
panstwa do standardow praw cztowieka;

— wydajnosci systemoéw administracyjnych, instytucji prawnych i sagdowych
oraz krajowych i migdzynarodowych rentownych i nierentownych organiza-
cji w kraju, ktore majg wptyw na prawa cztowieka;

— dziatalnosci organéw panstwowych i organizacji pozarzadowych w zakresie
sprawiedliwego i dostepnego podziatu ustug i opieki spoteczne;.

Komisja jest uprawniona do wizytowania o$rodkow detencyjnych w celu
monitorowania przepisOw wykonawczych dotyczacych traktowania wiezniow,
formutowania i wdrazania krajowego planu edukacji w zakresie praw cztowieka
i programow podnoszenia §wiadomosci spotecznej tacznie ze wspotpraca z od-
powiednimi instytucjami w tym zakresie.
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AIHRC posiada mandat dochodzenia w przypadku lamania praw cztowie-

ka. Dziatania te obejmuja:

— zbieranie dokumentéw, dowodow 1 zeznan $wiadkow;

— przekazanie wynikéw dochodzen odpowiednim organom oraz $ledzenie spraw
w celu zaradzenia naruszeniom obecnym i zapobieganiu przyszlym;

— planowanie i wdrazanie programow obejmujacych dochodzenie w sprawie
przestepstw i tamania praw cztowieka w ramach procesu przejsciowego.

Komisja ma prawo prowadzenia badan celem znalezienia sposobow har-
monizacji zasad i mechanizméw miedzynarodowych instrumentow praw czto-
wieka z kulturg afganska i tradycjami narodowymi, a takze przeprowadzania
publicznych konsultacji i ankiet w celu znalezienia praktycznych sposobow
promocji oraz ochrony praw cztowieka tacznie z opracowaniem odpowiednich
programow.

Funkcja doradcza AIHRC przejawia si¢ w suponowaniu prezydentowi /
zgromadzeniu narodowemu / parlamentowi i rzagdowi pozadanych rozwigzan
W obszarze stanowienia prawa, przyjmowania i zmiany przepisOw wspierajg-
cych promocje i ochrong praw cztowieka oraz w celu zniesienia przepisow nie-
zgodnych z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka. Komisja stuzy
radg w zakresie podpisywania oraz przystepowania Afganistanu do migdzyna-
rodowych konwencji i traktatow dotyczacych praw cztowieka, lepszego wdra-
zania przyjetych zobowiazan, a takze opracowania rzadowych raportéw z ich
wypehiania. Udziela porad i przekazuje zalecenia wiasciwym organom ds. pro-
mocji i ochrony praw czlowieka szczebla prowingji i dystryktu.

Komisja wspotpracuje z organami rzagdowymi (sedziowskimi, prokurator-
skimi, ministerstwami) i pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i organiza-
cjami w celu poprawy implementacji i podnoszenia standardow praw cztowieka
facznie z wdrazaniem reform administracyjnych. Przedstawiciele AIHRC m.in.
wchodzg w sklad Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Monitorowania i Sprawoz-
dawczosci w sprawie Dzieci i Konfliktu Zbrojnego, Sieci Dziatania na rzecz
Ochrony Dziecka oraz Wysokiej Komisji ds. Zwalczania Zbrodni Uprowadze-
nia i Handlu LudZzmi. Komisja posiada mandat budowania zdolnosci i wspie-
rania dzialalno$ci grup spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych organizacji
praw cztowieka. W ramach swoich uprawnien i wladzy wspotpracuje z ONZ,
w tym z Misja Wsparcia NZ w Afganistanie oraz innymi organizacjami regio-
nalnymi i mi¢dzynarodowymi.

AIHRC przedktada swoje roczne sprawozdanie Wolesi Jirga w terminie
jednego miesigca po otwarciu dorocznej sesji parlamentu. Sprawozdanie obej-
muje analiz¢ ogdlnej sytuacji praw czlowieka w Afganistanie, wszystkie dzia-
fania Komisji, w tym jej poglady i zalecenia, oraz sprawy finansowe. AIHRC
moze rowniez przedktada¢ Wolesi Jirga odrebne raporty ze swoimi zaleceniami
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W sprawie monitoringu, ochrony, propagowania i poprawy przestrzegania praw
cztowieka w Afganistanie. Na wniosek Wolesi Jirga przewodniczacy i cztonko-
wie Komisji mogg uczestniczy¢ w sesji, w trakcie ktorej badany jest jej roczny
raport (Law... 2005: 32). AIHRC wspolpracuje z rzadem przy sporzadzaniu
cyklicznych raportow do komitetow monitorujgcych wykonywanie postano-
wien migdzynarodowych konwencji, wydaje publiczne i oficjalne o$wiadcze-
nia w waznych kwestiach dotyczacych praw cztowieka, wymaga od urzedni-
kow wyjasnienia przyczyn nieprzestrzegania praw cztowieka i promuje prawa
cztowieka w celu zwigkszenia $wiadomoS$ci spolecznej, przedstawia roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci prezydentowi, ktéremu rowniez dostarcza
wskazowek 1 porad dotyczacych postgpowania z prawami cztowieka, narusze-
niami i naduzyciami (Law... 2005: 21).

Plany strategiczne ATIHRC

Dziatalnos¢ Komisji ujeta jest w planach strategicznych i planach dziata-
nia. Od czaséw ustanowienia AIHRC opracowano 5 takich dokumentow, tj. na
lata 2003-2005, 2005-2009, 2010-2013, 2014-2018 1 2019-2023. Uwzgled-
niajg one obrong i przestrzeganie wszystkich warto$ci zwigzanych z prawami
cztowieka. Szczegodlny nacisk kladzie si¢ na godnos¢ ludzka, sprawiedliwose,
wolnos¢, rownos¢ i niedyskryminacje, zaangazowanie, przejrzystos¢ i odpowie-
dzialno$¢, konsultacje i1 udzial, wzajemny szacunek i zrozumienie, otwarto$¢
(AIHRC 2010: 6), a takze prawowitos¢, merytokracje i rownos¢ ptaci (AIHRC
2019:9).

Na podstawie planu dziatania (2005-2009) umocnione;j juz konstytucyjnie
Komisji wyznaczono pig¢ celow strategicznych: (1) sprawowanie przez AIHRC
roli przywodcezej w kwestiach praw cztowieka w Afganistanie; (2) wspieranie
wszystkich Afganczykéw w zrozumieniu, wykonywaniu i przestrzeganiu praw
cztowieka; (3) wzmocnienie zdolnosci AIHRC oraz wzmocnienie pozycji rza-
du, spoteczenstwa obywatelskiego i ludzi w celu ochrony i promowania praw
cztowieka; (4) wspieranie wdrazania praw cztowieka na poziomie krajowym,
regionalnym i mi¢dzynarodowym; (5) zobowigzanie oséb, instytucji krajowych
i migdzynarodowych oraz rzadu do odpowiedzialnosci za ochrong, przestrzega-
nie 1 wypehnianie ich zobowigzan w zakresie praw czlowieka (AIHRC 2010).

Realizacja planu 2010-2013 obejmowata takze ustanowienie jednostki mo-
nitorujacej i oceniajgcej, odpowiedzialnej za nadzorowanie i monitorowanie
procesu wdrazania planu strategicznego. Uwzgledniono konsultacje z persone-
lem AIHRC i zewnetrznymi zainteresowanymi stronami, w tym rzagdowymi,
cywilnymi, Ulama, mediami i partnerami mi¢dzynarodowymi celem uzyskania
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informacji zwrotnej na temat ogolnej skutecznosci i wptywu AIHRC na posza-

nowanie praw czlowieka.

Od 2014 do 2018 r. skupiono si¢ na czterech celach, takich jak: (1) przy-
wodztwo AIHRC; (2) promocja praw czlowieka; (3) wzmocnienie praw czto-
wieka; (4) ochrona i monitorowanie praw cztowieka (AIHRC 2014). Z kolei
w okresie planowania strategicznego 2019-2023 promocje¢ praw cztowieka po-
faczono z ich wzmocnieniem. Tym samym w obecnym planie mamy do czynie-
nia z realizacjg trzech celow strategicznych (AIHRC 2019).

Oprocz stalej dziatalno$ci sprawozdawczej, doradczej, konsultacyjnej, opi-
niodawczej 1 dochodzeniowej, realizacji celu przywodztwa w obecnym piecio-
letnim okresie planowania ma postuzy¢ m.in.:

—uruchomienie przez Komisj¢ we wspodtpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, instytucjami akademickimi, organizacjami krajowymi i mig-
dzynarodowymi dwoch programéw krajowych dotyczacych pokoju, kobiet i
praw cztowieka;

— przeprowadzenie ankiety mierzacej udziat kobiet w lokalnych procesach de-
cyzyjnych, projektach rozwojowych, przygotowaniu budzetu i $wiadczeniu
ustug publicznych;

— wspotorganizacja konferencji z instytucjami miedzynarodowymi, w tym
ONZ, Organizacja Konferencji Islamskiej oraz innymi instytucjami regional-
nymi i mi¢dzynarodowymi;

— ustanowienie ochotniczych rad ds. praw czlowieka na szczeblu okregowym,
zarowno na obszarach wiejskich, jak i miejskich;

— podjecie proby powotania prezydenckiej rady doradczej wysokiego szczebla,
ktora okresli i zapobiegnie powolaniu urzednika panstwowego, na dowolnym
szczeblu, winnego tamania praw cztowieka;

— wiodaca rola w zarzadzaniu Komisji ds. Zakazu Tortur;

— aktywny udzial AIHRC w spotkaniach GANHRI, APF i innych organizacjach
regionalnych i migdzynarodowych (AIHRC 2019: 13,14).

Promocja i wzmocnienie praw cztowieka uwzgledniaja rozpowszechnianie
publikacji, organizowanie konferencji oraz nadawanie programow radiowych
1 telewizyjnych koncentrujacych si¢ na upowszechnianiu podstawowych ide-
atow praw czlowieka. Obejmuja realizacj¢ dzialan edukacyjnych dla instytucji
obrony, bezpieczenstwa, s¢dziow, prokuratoréw, pracownikoéw stuzby zdrowia,
nauczycieli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dziennikarzy, cztonkow
duchowienstwa, kobiet, mtodziezy i dzieci. Plan zaklada podnoszenie §wia-
domosci i angazowanie kobiet, mtodziezy i lokalnych mieszkancow na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego, a takze podpisanie porozumienia o wspot-
pracy z Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego, w tym uruchomienie kursow
z zakresu praw czlowieka na uniwersytetach. AIHCR planuje takze rozwazenie
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mozliwos$ci utworzenia Narodowego Instytutu Praw Czlowieka (pierwszej ta-

kiej instytucji w Afganistanie) (AIHRC 2019: 15, 16).

Osiagnigciu trzeciego celu strategicznego, tj. monitorowania i ochrony praw
cztowieka, stuzy m.in. przyjmowanie skarg i petycji. Plan zaktada réwniez stwo-
rzenie systemu online, ktory bedzie w stanie odbiera¢ skargi i zapewni¢ aktual-
nos¢ bazy danych. Monitorowanie obejmuje m.in.:

— osrodki detencyjne, wigzienia dla kobiet, osrodki dla nieletnich, schroniska,
szpitale i domy dziecka;

— sytuacj¢ kobiet stuzacych w policji, armii 1 Krajowej Dyrekcji Bezpieczen-
stwa, tacznie z badaniem skarg i petycji przeciwko tym instytucjom;

— praktyki instytucji obrony i bezpieczenstwa;

— proces wyborczy;

— wykonywanie dekretow prezydenta ws. utaskawien i zmiany wyroku;

— wykonywanie prawa do wolnosci zgromadzen, dostepu do ustug publicznych;

— sytuacj¢ 0sob starszych, IDPs;

— ochrong praw kobiet, z rozszerzeniem zadan na monitorowanie i badanie do-
stepu kobiet i dziewczat do opieki zdrowotnej 1 edukacji, a takze przygoto-
wanie listy wigzniarek oskarzonych o niemoralne przestepstwa, ktore maja
zosta¢ utaskawione lub ich wyrok wiezienia ma by¢ zastapiony wyrokiem
W zawieszeniu;

— wdrazanie zalecen mechanizmow ONZ.

Ponadto dziatania Komisji uwzgledniajg wspieranie ofiar naruszen praw
cztowieka, przemocy wobec kobiet, dzieci i innych grupy ryzyka, udziat w pra-
cach komitetéw redakcyjnych majacych na celu zmiane przepisow ustawowych,
wykonawczych, projektéw ustaw, polityk i programoéw krajowych (ATHRC
2019: 17,18).

Zakoniczenie

W ciggu siedemnastu lat Komisja poczynita znaczace kroki na rzecz umoc-
nienia swojej roli przywodczej, upowszechniania, promowania, wzmocnie-
nia, monitorowania i ochrony praw cztowieka. Lacznie przeszkolono 706 533
Afganczykow. W odniesieniu do praw czlowieka i innych tematéw zwigzanych
z ATHRC zrealizowano okoto 249 618 minut programow radiowych i 65 390 mi-
nut programow telewizyjnych, wydrukowano i rozprowadzono ponad 4 985 892
czasopism, ulotek i publikacji edukacyjnych. Do Komisji wptyngto w sumie
52 861 skarg, zarejestrowano 48 720 przypadkéw przemocy wobec kobiet, odkry-
to 1 zbadano okoto 92 masowych grobow ofiar wojny. Osrodki detencyjne byty
odwiedzane i monitorowane przez AIHRC 24 289 razy. Dzieki jej interwencji
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z wigzien zwolniono okoto 7487 nielegalnie zatrzymanych cywilow, a okoto 50
prywatnych wigzien zamknigto. W zakresie monitorowania praw czlowieka prze-
prowadzono wywiady z 77 312 dorostymi obywatelami i z 54 243 dzie¢mi w r6z-
nych czesciach kraju. Komisja przygotowata i opublikowana tacznie 98 wynikow
badan i raportow tematycznych dotyczacych praw cztowieka oraz 16 raportow
rocznych dotyczacych dziatan i osiggnig¢ AIHRC. Przeprowadzita takze 5 docho-
dzen krajowych, ktore wptynely na zmiany systemowe i instytucjonalne w Afga-
nistanie (AIHRC 2019: 3). Wizja Komisji pozostaje ksztaltowanie sprawiedliwe-
go, demokratycznego i rozwinigtego spoleczenstwa, w ktorym prawa czlowieka
sg przestrzegane, szanowane i chronione.
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NARUSZANIE PRAW CZELOWIEKA
JAKO WSPOECZESNE ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA
W UJECIU POLITOLOGICZNYM

Wstep

Bezpieczenstwo to wspotczesnie bardzo wazna kategoria badawcza, funk-
cjonujaca w wielu dyscyplinach naukowych, charakteryzujaca si¢ szerokim
spektrum znaczeniowym. Majac wymiar abstrakcyjny, w praktyce funkcjonuje
z przymiotnikiem okreslajacym, kogo personalnie lub jakiego zakresu dotyczy.
Jest jednoczes$nie wspolczesnie kategoria dynamiczng, podlegajaca wieloptasz-
czyznowej redefinicji.

Zdaniem wigkszosci badaczy bezpieczenstwo jest kategorig antropocen-
tryczng, mimo iz dotyczy zjawisk fizycznych czy przyrodniczych, i jest po-
strzegane w perspektywie czlowieka jako istoty spolecznej. Jest najczesciej
uznawane za podstawowg potrzebe egzystencjalng zwigzang z istnieniem, prze-
trwaniem, zachowaniem tozsamosci, niezaleznosci, a takze pewnosci funkcjo-
nowania i rozwoju. W kontekscie bezpieczenstwa czlowieka punktem odnie-
sienia s tu godne warunki egzystencji, jego prawa, zdrowie, praca, szacunek,
dobra materialne (Pilzys 2012: 117). W kontekscie panstwa obejmuje zachowa-
nie dobrobytu, ochrone i obrone¢ praw obywatelskich, wolnosci, swobdd, tozsa-
mosci narodowej, religijnej i etnicznej (Gorka 2015: 17; Zigba 2012: 7, 8).

Amerykanski psycholog A.H. Maslow zaliczyl potrzebg bezpieczenstwa
(obok fizjologicznych, mitosci i przynalezno$ci, szacunku i uznania oraz samo-
realizacji) do potrzeb pierwotnych. Inny amerykanski uczony, C. Alderfer, usytu-
owal potrzebe bezpieczenstwa na pierwszym stopniu swojej piramidy hierarchicz-
nej wsrod trzech wymienionych przez siebie priorytetowych kategorii potrzeb
ludzkich. Na pierwszym miejscu umiescil potrzeby fizjologiczne oraz bezpie-
czenstwa, nazywajac je potrzebami egzystencji, na drugim potrzebe nawigzywa-
nia relacji spotecznych, na ostatnim za$ miejscu pragnienie rozwoju osobowego
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(Bezpieczenstwo. Teoria — badania — praktyka... 2015: 11; Niedzwiedz 2018: 7).
W literaturze przedmiotu najczesciej ujmuje si¢ bezpieczenstwo jako podstawo-
wa potrzebe cztowieka i zarazem jego najwazniejszy cel (Stanczyk 1996: 18).

Definicje bezpieczenistwa

Bezpieczenstwo w literaturze przedmiotu definiuje si¢ na kilkadziesiat sposo-
bow. W ujeciu ogolnym, wedhug np. S. Sulowskiego, W. Fehlera, a takze E. oraz
M. Nowakow mozliwe jest rozumienie zjawiska bezpieczenstwa na dwa sposo-
by. Pierwszy z nich to ujecie waskie, zwane rowniez negatywnym, gdzie bezpie-
czenstwo traktuje si¢ jako brak zagrozen, co skutkuje przypisaniem dominujgce;j
roli dzialaniom polegajagcym na ochronie przed zagrozeniami. W ujeciu drugim,
szerszym, zwanym pozytywnym, bezpieczenstwo jest postrzegane glownie z per-
spektywy aktywnego modelowania pewnosci przetrwania oraz posiadania podsta-
wowych swobdd i wartoéci rozwojowych danego podmiotu (Sulowski 2014: 11;
Fehler 2012: 9; Nowak, Nowak 2011: 165; Niedzwiedz 2018: 20).

Wedtug R. Zigby bezpieczenstwo to brak zagrozen, ochrona przed zagro-
zeniami oraz utrzymywanie zagrozen na minimalnym poziomie. Definiuje on
bezpieczenstwo jako pewnos¢ istnienia, przetrwania oraz funkcjonowania i roz-
woju danego podmiotu. Pewnos¢ ta, jego zdaniem, jest wynikiem nie tylko bra-
ku zagrozen, ale powstaje takze wskutek dziatalno$ci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie (Zigba 2008: 16).

Dla W. Fehlera bezpieczenstwo jest stanem pewnosci i spokoju, ktory wy-
nika z niskiego poziomu zagrozen, wtadania pozytywnymi perspektywami roz-
wojowymi, a takze skutecznymi srodkami ochrony w stosunku do zjawisk i pro-
cesOw wartosciowanych negatywnie (Fehler 2012: 9). Wedlug S. Sulowskiego
bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako pewnos¢, ze ziszczg si¢ okreslone ocze-
kiwania podmiotu zwigzane z jego trwaniem i rozwojem (Sulowski 2014: 14).

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
bezpieczenstwo to ,,teoria i praktyka zapewniania mozliwos$ci przetrwania (eg-
zystencji) i realizacji wlasnych intereséw przez dany podmiot, w szczegdlnosci
poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajacych), podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciw-
stawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”
(Biata Ksigga Bezpieczenstwa... 2013: 247).

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze przez kategori¢ ,,bezpieczenstwo” ro-
zumie si¢ naczelng potrzebg cztowieka, grup spotecznych, panstw i systemow
miedzynarodowych oznaczajaca jednocze$nie stan niezagrozenia, ktory daje
poczucie pewnosci 1 gwarancj¢ jego zachowania oraz szanse na doskonalenie.
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Typologie bezpieczefistwa

W literaturze przedmiotu prezentowane sa rozne typologie bezpieczenstwa.
W wymiarze podmiotowym wystepuje bezpieczenstwo narodowe (wewngtrzne)
oraz miedzynarodowe. Wedtug kryteriow przedmiotowych mozna wyr6znié takie
subkategorie bezpieczenstwa, jak: polityczne, militarne, spoteczne, ekonomicz-
ne, kulturowe, ekologiczne, informacyjne czy ideologiczne. Wymiar przestrzenny
bezpieczenstwa obejmuje natomiast bezpieczenstwo lokalne, regionalne, subregio-
nalne, ponadregionalne, globalne. Z kolei ze wzgledu na zrodta zagrozen mozna
dokonac¢ podziatu na bezpieczenstwo zewnetrzne badz wewngtrzne, a w kontekscie
sposobu jego organizowania mozna wyartykutowa¢ bezpieczenstwo indywidual-
ne (unilateralne), system blokowy (sojuszniczy), system bezpieczenstwa koopera-
cyjnego oraz system bezpieczenstwa zbiorowego (uniwersalnego, regionalnego)
(Niedzwiedz 2018: 9; Fehler 2012: 9; Compa 2019: 9).

Z zaprezentowanych wyzej réznych typologii, abstrahujac od przyjetych kry-
teriow podziatu, najwazniejsza range majg nastgpujace typy lub wymiary wspot-
czesnego bezpieczenstwa: bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo militarne,
bezpieczenstwo gospodarcze, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo ekolo-
giczne i1 bezpieczenstwo kulturowe. Ta typologia dobrze koresponduje z genera-
cjami i zakresem wspolczesnych praw cztowieka.

Istota praw czlowieka

W literaturze przedmiotu prawa czlowieka ujmowane sa najczesciej w kon-
tekscie koncepcji, wedlug ktorej przystuguja one kazdemu cztowiekowi i ktorych
zrodlem jest przyrodzona godno$¢ ludzka. Podkresla sie, ze maja one charakter
powszechny — przystuguja kazdemu cztowiekowi; przyrodzony — przystuguja
kazdemu od chwili urodzenia; niezbywalny — nie mozna si¢ ich zrzec; nienaru-
szalny — istniejg niezaleznie od wtadzy i nie mogg by¢ przez nig dowolnie regu-
lowane; naturalny — obowigzuja niezaleznie od ich potwierdzenia przez wladzg
panstwowa oraz niepodzielny — wszystkie stanowig integralng i wspotzalezng ca-
tos¢ (Merkwa 2018: 17; Osiatynski 2011: 34).

Generacje praw cztowieka w szerokim zakresie korespondujg lub wreez sg
tozsame z typami bezpieczenstwa. I tak, prawa osobiste, obywatelskie i poli-
tyczne bardzo przypominajg szczegdtowy zakres bezpieczenstwa politycznego.
Tu m.in. mieszcza si¢ prawa do godnego zycia, rzetelnego sadu i podmiotowo-
$ci prawnej, decydowania o swoim zyciu, wolno$ci mysli, sumienia i wyznania,
gloszenia swoich pogladéw 1 opinii, zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania. W tej generacji mieszczg si¢ tez prawa i wolnosci
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polityczne, ujmowane najcze¢sciej jako prawa negatywne, stuzace ochronie wol-
nos$ci jednostki przed ingerencjg ze strony panstwa. Ujete sg tu m.in. prawo do
obywatelstwa, mozliwos$¢ uczestniczenia w zyciu publicznym, prawa wyborcze,
wolno$¢ zrzeszania si¢, prawo do uczestniczenia i organizowania pokojowych
manifestacji. Wazne sg i takie prawa, jak m.in. prawo do sktadania wnioskow, pe-
tycji, skarg, dostgp do informacji o dziataniach wtadz i 0s6b publicznych, rowny
dostep do stuzby publiczne;.

Istotng cze$¢ bezpieczenstwa spotecznego 1 ekonomicznego stanowi kolejna
generacja praw cztowieka, a wigc wolnosci, prawa ekonomiczne, socjalne i kultu-
ralne. Zalicza si¢ tu m.in. takie prawa, jak prawo do ochrony zdrowia, nauki, odpo-
wiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jednostce i jej rodzi-
nie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej, pomocy socjalnej. Wsrdd praw
ekonomicznych wazne sg prawa do pracy, do wlasnosci, dziedziczenia, zaktadania
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. Wérdd praw kulturalnych najwazniejsze to pra-
wo do wolnos$ci tworczosci artystycznej, prawo do badan naukowych oraz oglasza-
nia ich wynikow, prawo do wolnosci korzystania z dobr kultury i ich wytwarzania.

W kolejnej generacji praw cztowieka, tzw. praw kolektywnych, najwazniej-
sze z nich to prawo narodéw do samostanowienia, prawo do wszechstronnego
rozwoju, prawo do korzystania z dobr dziedzictwa kulturowego, prawo do poko-
ju, prawo do zycia w czystym srodowisku naturalnym, prawo do pomocy huma-
nitarnej. W nowej, czwartej generacji praw czlowieka ujmowane sg prawa mniej-
szos$ci seksualnych, np. prawo do zawierania zwigzku matzenskiego, prawo do
adopcji dzieci, prawo do zajmowania stanowisk bez ograniczen (Prawa cztowieka
i ludzkie bezpieczenstwo... 2019: 15; Merkwa 2018: 16; Osiatynski 2011: 22).

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na roznic¢ pomiedzy kategoria-
mi ,,prawa obywatelskie” i ,,wolnosci obywatelskie”. Zauwaza si¢, ze pierwsze
pojecie odnosi si¢ do uprawnien nadanych przez konkretne przepisy prawne, na-
tomiast drugie okresla granice, ktdrych nie wolno przekroczy¢. Podkresla sie tez,
ze ograniczanie praw i wolnosci moze wystapi¢ tylko na okreslony czas i w wy-
jatkowych sytuacjach. Jednoczesnie nie mozna pod zadnym pozorem ograniczac
praw pierwszej generacji, w tym prawa do zycia (Prawa cztowieka i ludzkie bez-
pieczenstwo... 2019: 55; Naruszenia praw cztowieka... 2018: 20; Merkwa 2018:
76; Osiatynski 2011: 32).

Wspoblczesne zagrozenia bezpieczeistwa wynikajace
z famania praw czlowieka

Zagrozenie w ujeciu ogolnym oznacza sytuacje, w ktorej zachodzi prawdo-
podobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Mozna tez przy-
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jac, ze zagrozenie dla bezpieczenstwa to mozliwo$¢ wystapienia negatywnego
zjawiska majgcego wptyw na funkcjonowanie panstwa i obywateli.

W $wietle literatury przedmiotu oraz praktyki politycznej wspotczesnie naj-
wazniejsze przyczyny naruszen praw cztowieka to funkcjonowanie systemow
totalitarnych i autorytarnych, konflikty zbrojne, dyskryminacja, rasizm, ksenofo-
bia, brak szacunku dla drugiego cztowicka. Moga one mie¢ rozny wymiar: glo-
balny, regionalny, narodowy i jednostkowy. Najniebezpieczniejsze sg naruszenia
praw cztowieka na duzg skalg, jak ludobojstwo, czystki etniczne, przesladowania
mniejszosci narodowych, etnicznych, rasowych, spotecznych. Inne, czgsto spoty-
kane, a dotykajace poszczegdlnych osob, to np. ograniczanie wolnosci wypowie-
dzi, stowarzyszania si¢, zgromadzen, zatrzymania bez postawienia zarzutow lub
wszczecia postgpowania sadowego, nierzetelne procesy sadowe, stosowanie tor-
tur lub innych form ponizajacego traktowania lub karania. Wsrod kategorii 0sob
w szczegblny sposdb zagrozonych naruszeniami praw czlowieka wymienia sig
kobiety, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne, przedstawicieli mniejszosci, cu-
dzoziemcow, uchodzcow oraz migrantow (Prawa cztowieka i ludzkie bezpieczen-
stwo... 2019: 19; Demczuk 2018: 11; Merkwa 2018: 26; Osiatynski 2011: 33).

Na szczegblng uwage zastuguja zagrozenia dla bezpieczenstwa spoteczne-
go wynikajace z tamania lub zagrozenia tamania praw cztowieka. Nie sg one
tak spektakularne jak plaszczyzna polityczna, militarna czy ekonomiczna. Stad
rzadziej trafiajg na agendy rzadowe, trudniej je nagtasniac i walczy¢ o konkret-
ne dziatania. Wydaje si¢ jednak, Ze to ta sfera, biorac np. pod uwage przypa-
dek Polski, przesadza o faktycznym zakresie bezpieczenstwa panstwa, jego sile
i potencjale, zagrozeniach, tak w wymiarze narodowym, jak i migdzynarodo-
wym. Zagrozenia spoteczne odnoszg si¢ bowiem do wszystkiego, co zagraza
zyciu 1 zdrowiu, tozsamosci narodowej i etnicznej. Te rzeczywiste problemy to
m.in. bieda, wykluczenia i patologie spoteczne, uprzedzenia kulturowe i religij-
ne, ksenofobia, fundamentalizm religijny.

Przed takimi zagrozeniami stoja wszystkie panstwa, ale szczegdlnie doty-
czy to polityki przede wszystkim panstw na tzw. dorobku. Dla przyktadu Polska
wydatkuje olbrzymie $rodki na neutralizacje potencjalnych zagrozen militarnych
kosztem bezpieczenstwa politycznego, a przede wszystkim spolecznego. Sa zatem
fundusze na zakup nowych samolotow, armat, rakiet rozwijanie obrony terytorialnej
itp., a brak programoéw rozwoju ztobkow, domoéw seniora, walki z wykluczeniem
spotecznym. To swiadomy wybor priorytetow, ktory w przypadku Polski znajduje
akceptacje spoteczna, ktora przektada si¢ bezposrednio na legitymacje wiadzy, ale
dzieje si¢ to kosztem stanu ochrony zdrowia, o§wiaty i nauki, zakresu i standardow
zabezpieczenia spotecznego. Dramatyczne sag w konsekwencji potrzeby tych wia-
$nie dziedzin zycia spolecznego, ktére przektadaja sie bezposrednio na stan praw
cztowieka: zdrowie, ksztalcenie, opieka nad starszym pokoleniem.
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Wspolczesnie nowej jakosci 1 wymiaru nabierajg takze liczne zjawiska dys-
kryminacji, ktore z jednej strony naruszajg prawa cztowieka, z drugiej zas osta-
biaja poziom bezpieczenstwa. Rozumie si¢ przez nie wszelkie zréznicowanie,
wylaczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie osob czy grup ludzi wynikajace
z okreslonych przestanek. Skutkiem dyskryminacji jest uniemozliwienie badz
ograniczenie mozliwos$ci korzystania przez ludzi — na warunkach réwnosci — ze
wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Konwencja w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty przyjeta przez Organizacj¢ Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) 15 grud-
nia 1960 r. definiuje dyskryminacje¢ jako ,,stawianie jakiejkolwiek osoby lub
grupy os6b w sytuacji niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia cztowieka” (http://
info.wyborcza.pl, 2019).

Najczesciej wspolczesnie wystepujace przestanki dyskryminacji to rasa,
pte¢, jezyk, religia, majatek lub urodzenie, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przekonania polityczne i inne, kolor skory, orientacja seksualna, niepetnospraw-
nos$¢, wiek, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej. Przejawem dyskrymina-
cji sa np. rasizm i ksenofobia. Jako zjawiska spoteczne bardzo czg¢sto wystepuja
razem, wzajemnie z siebie wynikajac. W praktyce prowadzg do uprzywilejo-
wania w spoleczenstwie jednych grup wobec innych. Badania przeprowadzone
przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej wskazuja na duza skale
tego zjawiska nawet w Europie. Okoto 25% reprezentantow mniejszo$ci naro-
dowych lub emigrantéw w krajach unijnych uznaje si¢ za ofiary przestgpstwa na
tle rasowym (napasci, pogrozek lub dotkliwego nekania) (Demczuk 2018: 22).

We wspotczesnej Polsce przestankami dyskryminacji sa np. pteé, religia,
pochodzenie narodowe, orientacja seksualna. Spektakularny wymiar majg akcje
majace doprowadzi¢ do likwidacji istniejacych w tych sferach dyskryminacji.
Wskaza¢ tu mozna demonstracje w ramach ruchu tzw. czarnych parasolek —
kobiet protestujacych przeciw propozycjom zaostrzenia praw reprodukcyjnych.
Glosnym odzewem spotkaty si¢ tez organizowane w wielu miastach marsze
réwnosci wskazujace na konieczno$¢ rownosci praw, w tym wypadku osob na-
lezacych do mniejszo$ci seksualnych i spolecznych. Wymiar globalny ma ist-
niejgcy od 2017 r. ruch #Me Too (#Ja tez) zwracajacy uwage na problem mole-
stowania seksualnego.

Uznanie dyskryminacji za naruszenie praw czlowieka skutkowato wpro-
wadzeniem odpowiednich przepisow w prawie mig¢dzynarodowym i ustawo-
dawstwach krajowych wielu panstw. Zakaz dyskryminacji w prawie miedzyna-
rodowym potwierdzony zostal we wszystkich fundamentalnych dokumentach
dotyczacych praw osobistych i politycznych, w tym m.in. w Karcie Narodow
Zjednoczonych (1945), Powszechnej deklaracji praw cztowieka (1948), Mie-
dzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych (1966), Europejskiej
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konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1950), Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej (2000) czy Afrykanskiej karcie praw czto-
wieka i ludow (1981). Spoteczno$¢ migdzynarodowa wypracowala takze wiele
dokumentow dotyczacych tylko i wylacznie tego zagadnienia (Demczuk 2018:
25; Osiatynski 2011: 77; Prawa cztowieka i ludzkie bezpieczenstwo... 2019: 156).

Latwo mozna przywota¢ liczne konkretne przyktady takich naruszen praw
cztowieka, ktore juz skutkujg badz moga skutkowaé bezposrednim zagrozeniem
dla bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym Iub globalnym.

W ostatnich miesigcach ma miejsce ofensywa wojsk tureckich na regiony za-
mieszkane przez ludno$¢ kurdyjska w Syrii. Tam od lat famane sg podstawowe
prawa czlowieka, skutki ponosza setki tysiecy ludnosci cywilnej, w tym dzieci
i kobiety. Jako ze w konflikt syryjski sa zaangazowane mocarstwa, moze on
przeksztatci¢ si¢ w wojne o nieobliczalnych rozmiarach. Nalezy tez dodac, ze
z uznaniem tych dziatan za walke z terroryzmem wtadze tureckie powigzaty swo-
je stanowisko wobec plandw obronnych NATO dla panstw battyckich oraz Polski.

W Chinach, w Ujgurskim Regionie Autonomicznym, od dwoch lat ponad
milion muzulmanskich Ujguréw, rdzennych mieszkancow, osadzonych zostato
bez procesu i bezterminowo w obozach reedukacyjnych utworzonych w Sin-
kiangu. Wedtug skapych informacji poddawani sg tam torturom i praniu mozgu,
przetrzymywani do czasu az wladze uznaja ich za zredukowanych, tj. zdystan-
sowanych od islamizmu. Z tego powodu Izba Reprezentantéw Standow Zjedno-
czonych Ameryki niemal jednogtos$nie przyjeta ustawe naktadajacg sankcje na
przedstawicieli wtadz chinskich, ktore kieruja gutagiem w Sinkiangu (zakazy
wizowe oraz zamrazanie aktywow). Wiadze chinskie zdecydowanie odrzucity
stanowisko izby nizszej parlamentu USA i stwierdzily, ze podj¢te dziatania sa
cze$cig walki z terroryzmem, ktory jest tez celem globalnym.

W kontekscie niezwykle waznych dla bezpieczenstwa migdzynarodowego re-
lacji amerykansko-chinskich nalezy jeszcze doda¢ sprzeciw nie tylko wtadz ame-
rykanskich, ale i spoteczno$ci miedzynarodowej wobec przesladowania w Chinach
ludu Hui, ktorym wladze przebudowuja meczety, zastepujac koputy i zwienczenia
minaretow pagodami chinskimi. Odniesienia do praw czlowieka maja tez obecne
protesty mieszkancow Hongkongu. W tej drugiej sprawie nie tak dawno Kongres
USA przyjat ustawe o prawach cztowieka i demokracji w Hongkongu, co oznacza
odejscie USA od zasady, by nie miesza¢ praw cztowieka i handlu w stosunkach bi-
lateralnych. Zastosowat ja m.in. 6wczesny prezydent B. Clinton, zapoczatkowujac
masowe wejscie kapitatlu amerykanskiego do Chin i otwarcie rynkow zachodnich
dla chinskich towarow. W odpowiedzi wladze chinskie zabronity amerykanskim
okrgtom cumowania w porcie w Hongkongu (http://info.wyborcza.pl, 2019).

Naruszenia praw czlowieka wystepuja takze w innych miejscach globu. Dla
przyktadu w Kaszmirze polityke dyskryminacji prowadza Indie, pozbawiajac
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praw mieszkajacych tam muzutmanow. Wojna w Jemenie to tysigce ofiar Smier-
telnych i tysigce uchodzcow — ona takze destabilizuje sytuacje migdzynarodo-
wa, przede wszystkim na Bliskim Wschodzie. W Birmie — Mjanmie wtadze
naruszaja prawa ludu Rohingya, m.in. wypedzity do Bangladeszu ponad 700
tysiecy osob (http://info.wyborcza.pl, 2019).

Te i inne naruszenia na razie majg charakter lokalny lub regionalny. Moga
jednak latwo przerodzi¢ si¢ w konflikty o groznym charakterze, skutkowac
wzrostem napig¢, a w konsekwencji doprowadzaé¢ do kolejnych zaostrzen i na-
ruszen praw czlowieka. Historia przynosi wiele przyktadow eskalacji tego ro-
dzaju procesow.

Zakonczenie - propozycja paradygmatéw badawczych

Autor niniejszej wypowiedzi od wielu lat stara si¢, z perspektywy swo-
ich doswiadczen badawczych, dzieli¢ pomystami i wskazéwkami w kontekscie
kierunkow rozwoju badan spotecznych, w tym bliskich mu zawodowo badan
politologicznych. Znajdowaty one juz wyraz w artykutach oraz kilku referatach
wyglaszanych przede wszystkim na konferencjach naukowych. Maja one, z ra-
cji jego zainteresowan badawczych, odniesienia przede wszystkim do zagad-
nien etnicznych, migracyjnych i bezpieczenstwa (Chatupczak 2008: 81; 2013:
77; 2016: 105). Ich istota sprowadza si¢ do propozycji paradygmatow badaw-
czych mogacych podnies¢ wartos¢ 1 efektywnos$¢é badan w wybranych zakre-
sach. Przyjmuje on, ze paradygmat to swoiste ramy, wzorzec lub model poste-
powania okreslajacy standardy i wytyczne dotyczace stosowanych rozwigzan
badawczych. Okresla on, co i jak moze by¢ badane i analizowane, jakie moga
by¢ zastosowane kryteria podziatu tresci, dynamika rozwazan itp.

Ponizsza propozycja dotyczy paradygmatu badan w zakresie naruszania
praw cztowieka jako zagrozenia dla wspotczesnego bezpieczenstwa. Punktem
wyjscia jest tu zatozenie, ze zagadnienie praw czlowieka, w tym i ich narusze-
nia, miesci si¢ w calej rozciggtosci w dziedzinie nauk spotecznych oraz w nowej
dyscyplinie naukowej — nauki o polityce i administracji.

Zaproponowane ujecie opiera si¢ na problemowych kryteriach podziatu tre-
$ci, w czesci zasadniczej bezposrednio korespondujacych z typologia bezpieczen-
stwa. Sa to kwestie Scisle ze soba powigzane, zalezne od siebie, warunkujace sig.
Nalezy tu tez doda¢, ze zaproponowane tu ujecie jest kolejng wersjg autorskiego
paradygmatu okreslonego jako strukturalno-funkcjonalny (Chatupczak 2019: 5).

Moze on obejmowac, w ukladzie problemowym, kilka kolejno po sobie
nastepujacych rozdziatow. I tak, pierwszy z nich z zasady winien mie¢ cha-
rakter teoretyczno-metodologiczny, a wigc stanowic¢ prezentacje¢ istoty i spe-
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cyfiki problematyki bezpieczenstwa jako przedmiotu badan naukowych. W tej
wstepnej czesci powinny by¢ podjete proby zdefiniowania wlasciwych tu po-
je¢ i kategorii badawczych, krytycznego zaprezentowania wystgpujacych ty-
pologii, w tym zagrozen oraz uje¢ badawczych. W zaleznos$ci od charakteru
Wstepu warto rozwazy¢ odniesienia do charakterystyki mozliwych do wyko-
rzystania metod i technik badawczych oraz dogtebnej analizy stanu i kierun-
kéw badan.

Drugi z kolei rozdzial moze traktowa¢ o wspotczesnym systemie praw czto-
wieka i jego gwarancjach. Powinien by¢ analizg ich genezy i ewolucji, istoty
kolejnych generacji oraz specyfiki i charakteru wystepujacych naruszen. W ra-
mach prowadzonych badan powinno si¢ tu takze dokonywac odpowiedniej kla-
syfikacji oraz egzemplifikacji, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu anali-
zowanych zagrozen na sfer¢ bezpieczenstwa, ze wskazaniem na ich znaczenie.

Kolejne rozdziaty, przesadzajace o charakterze badan, winny dotyczy¢ na-
ruszen praw cztowieka jako zagrozen dla kolejnych, najwazniejszych, typow/
wymiaréw bezpieczenstwa. Warto zacza¢ od naruszen stanowigcych zagroze-
nie dla bezpieczenstwa w wymiarze politycznym, gdzie znalez¢ si¢ powinny
rozwazania/podrozdzialy dotyczace naruszeh np. w zakresie podstawowych
wolnosci, prawa wyborczego, prawa do uczestniczenia i organizowania mani-
festacji, prawa do sktadania wnioskow, petycji, skarg czy tez prawa do dostepu
do informacji publicznych.

W rozdziale o naruszeniach praw czlowieka jako zagrozeniu dla bezpie-
czenstwa w wymiarze spotecznym widze takie kwestie/podrozdziaty, jak: naru-
szenia praw do pracy, ochrony zdrowia, nauki, odpowiedniego i zadowalajace-
go wynagrodzenia, pomocy socjalne;j.

Z kolei w zakresie zagrozen dla bezpieczenstwa w wymiarze kulturowym
jest miejsce na analiz¢/podrozdzialy naruszen praw mniejszosci narodowych
i spotecznych, prawa do wolnos$ci tworczosci artystycznej, prawa do korzysta-
nia z dobr kultury i1 ich wytwarzania.

Koncowy rozdzial w proponowanym ujeciu warto potraktowaé jako probe
bilansu oraz sformutowania prognozy dla badanej problematyki. Tu warto od-
wota¢ si¢ do ustalen poczynionych w trakcie badan, wskaza¢ na dynamike i spe-
cyfike charakteru i skali naruszen praw czlowieka w kontekscie potencjalnych
1 faktycznych zagrozen dla wspdtczesnego bezpieczenstwa. Warto rowniez za-
proponowac katalog dziatan, ktore moga ogranicza¢ zakres naruszen praw czto-
wieka i ewentualnie neutralizowac ich wplyw w badanym obszarze.

O ile powyzszy paradygmat dotyczy badania stosunkowo szerokiego za-
gadnienia, to poszczegdlne elementy zaproponowanego ujecia moga by¢ pro-
pozycjami na odrebne, szczegdtowe i poglebione badania naukowe. I tak,
w przypadku zawezenia 1 koncentracji badan wylacznie na naruszeniach praw
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cztowieka w zakresie jednego, wybranego typu/wymiaru bezpieczenstwa, np.
wymiaru politycznego, zaprezentowane wyzej szczegdtowe segmenty winny
przeksztatci¢ si¢ w kolejne rozdziaty. Mozliwe jest tez ograniczenie badan do
naruszen w zakresie wybranej generacji praw cztowieka, a wiec skoncentrowa-
nie si¢ tylko np. na prawach osobistych czy tez prawach i wolnosciach politycz-
nych. W takim przypadku do wykorzystania moze by¢ konstrukcja oparta, poza
dwoma pierwszymi rozdzialami, na kolejnych typach/wymiarach zagrozen dla
bezpieczenstwa. Wtedy odwotaé si¢ nalezy kolejno do zagrozen politycznych,
spotecznych, kulturowych itp.

Interesujgca nas problematyka relacji miedzy prawami czlowieka a bezpie-
czenstwem to bardzo ciekawe pod kazdym wzgledem pole badawcze, mozli-
we dla eksploracji w ramach uje¢ wtasciwych dla wielu dyscyplin naukowych,
w tym takze dla politologicznych, traktujacych te zagadnienia systemowo jako
pole polityki (Chatupczak 2019: 5).
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Introduction

The Constitution of Ukraine enshrined the right to social protection (Article
46) as one of the fundamental social constitutional rights, although it did not
define its concept by law. Ukrainian legislation uses the terms “social security”
and “social protection” as identical.

Social security is understood in the literature as: “a way of redistributing
national income in order to provide certain standards of living for each person
in the face of social risks (Shulga 2011: 25). In the context of human rights
and freedoms (and therefore human needs), the concept of “social security” is
broader, more inclusive and encompasses three elements (directions) of state
activity to create conditions for the exercise of human rights and freedoms:
promoting the exercise of rights and freedoms (through positive influence
on the formation of their social guarantees); protection of human rights and
freedoms (by taking measures, in particular legal ones, to prevent violations
of rights and freedoms, their prevention); protection of human rights and
freedoms (restoration of violated lawful status, bringing violators to legal
responsibility). Security of human rights is the creation of the conditions
necessary for the exercise of these rights, and protection is only one of its
constituent elements (Rabinovych 2004: 61-63). Social protection in society
is achieved through the exercise by the state of a social function, as a result
of which a certain sphere of social relations is formed, while social security
is only an element, an integral part of social protection (Pylypenko 2007: 5).
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General principles of the right to social security
and its implementation

Accordingly, social rights of a person are “fixed opportunities for meeting
the most important material and spiritual needs that provide him with a decent
standard of living and social protection” (Bataeva 2007: 5), that is obtaining,
protection, preservation, possession, use and disposal of labor, housing, medical
and other weals (Pustovit 2001: 11). The guarantees of realization of social rights
are a set of ways and means of protection of the respective social benefits of
aperson (Pustovit 2001: 11). The essence of the guarantees is the state is obliged
to create for the realization of rights. The content of guarantees is a system of
relations aimed at the realization of rights (social security), which is provided
by authorized state bodies that possess financial resources of budgets of the
respective levels. The form of social rights guarantees is the organizational
and legal forms of their implementation provided by law (Pustovit 2001: 11,
12). After being enshrined in regulations, they acquire the character of legal
guarantees by establishing a legal mechanism for their protection.

Under current conditions, social rights guarantees can be classified
according to the following criteria, in particular: by the level of consolidation
(enshrined in the Constitution of Ukraine, laws, acts of the government, acts of
ministries; decisions of local authorities); by types of social security (guarantees
on provision of pensions; state aid; social services; benefits); by subjects of
receipt (children, the needy, the disabled, war veterans, the elderly); by duration
of receipt [permanent (old-age pension), temporary, lump-sum (lump-sum
allowance)]; by sources of funding [from the state budget; from the local budget;
through the public donation of charitable donations (treatment, prosthetics,
rehabilitation); through volunteer assistance]; by the level of legal regulation
(acts of state bodies; acts of social insurance funds, decisions of the local self-
government body, contract).

The concept of “internally displaced person”
in the legislation of Ukraine

The role of the state in the field of social security is determined by the
legal nature of social rights, the basic of which is the right to social security.
Accordingly, its implementation is directly dependent on the active position of
the state. The list of types and extent of a person’s right to social security changes
periodically as new social risks arise, which oblige the competent authorities to
contribute to the provision of social security. Since 2014, Ukrainian legislation
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has expanded the list of these risks due to certain reasons and due to the need
to guarantee social security to individuals, including those who have left their
permanent residence. Thus, in connection with the annexation of the territory of
the Autonomous Republic of Crimea in the spring of 2014, in certain districts
of Donetsk and Luhansk regions, the question of determining the status of
persons who left their place of residence (registration) was raised because
of the normative fixing of their status and guaranteeing them social security
under certain conditions. According to the Guiding Principles on Internal
Displacement: Report by the Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees 1998, persons displaced within the country are people or groups of
people who have been forced to flee or leave their homes or places of residence
through or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of general
violence, human rights violations or natural disasters, and have not crossed the
internationally recognized state border. Therefore, the primary responsibility
for providing them with social security, humanitarian assistance and protection
rests with the state.

According to the Ministry of Social Policy, in Ukraine the number of
internally displaced persons in 2014 — early 2015 reached more than 1 million
people, and as of December 2, 2019 amounted to 1 million 427 thousand 211
people. Thus, the mechanisms of protection and provision of social security
of such persons were defined by a specially adopted law — Law of Ukraine
of April 15, 2014 No. 1207 — VII “On Ensuring the Rights and Freedoms of
Citizens and Legal Regime in the Temporarily Occupied Territory of Ukraine”,
which recognized “an internally displaced person” (IDP) as a citizen of Ukraine
who permanently resides in the territory of Ukraine, who was forced or who
left his / her place of residence on his own account as a result of or in order to
avoid the negative effects of armed conflict, temporary occupation, widespread
manifestations of violence, mass violations of human rights and natural or
man-made emergencies. The fact of internal displacement is confirmed by the
certificate of registration which can be obtained after applying to the social
protection authority at the place of actual residence with a personal statement
on the day of its submission.

The certificate enables IDPs to receive appropriate type of social security
[purpose and continuation of payment of pensions (monthly life allowance),
lifelong state grants, all types of social security benefits assistance and
compensation, financial support, provision of social services at the expense of
the state budget, social security funds of IDPs from the temporarily occupied
territory of Ukraine, at the place of registration] (Procedure for payment of
pensions and provision of social services to the citizens of Ukraine living on the
territory of the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol is
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approved by the resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine of 23.07.2014
No. 234, Item 1 of the resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine of
05.11.2014 No. 637 “On making social payments to persons displaced from the
temporarily occupied territory of Ukraine and areas of anti-terrorist operation™).
For IDPs, the mechanism for continued payment of pensions at the new place
of actual residence is simplified (statement of the pensioner to the bodies of
the Pension Fund of Ukraine at the new place of residence). It is the IDP’s
responsibility to notify her / his actual place of residence and change of the
actual place of residence or return to the abandoned place of residence within 10
days to continue or terminate social security.

Types of social security for internally displaced persons

IDPs among insured persons from January 12, 2015 receive insurance
payments and social services if the insured event occurred before the moment of
its transfer, upon submission of documents confirming the right to receive them,
and in the absence of them, on the basis of information of the State Register of
State Social Insurance (Item 1 of the Cabinet of Ministers of Ukraine Decree
No. 531 0f 01.10.2014, “On peculiarities of the exercise of the rights of certain
categories of persons to compulsory state social insurance”) at the actual place
of residence. Appointment and / or continuation of payments is made directly
in the working bodies of the Board of the Social Insurance Fund at the actual
place of residence (stay) according to the certificate of registration, if the insured
event occurred before their transfer (clause 1.2 of the Procedure for providing
insurance payments, financing the expenses for medical and social assistance
provided by compulsory state social insurance against occupational accidents
and occupational diseases for persons displaced from temporary employment
occupied territory and areas of counterterrorist operations approved by the
resolution of the Board of the Social Insurance Fund of Ukraine against industrial
accidents and occupational diseases of 12.28.2018 p. No. 27).

Also, since February 6, 2015, insured IDPs are guaranteed to receive
insurance payments related to disability, pregnancy and childbirth, burial if
they are (were) in labor relations with enterprises, institutions, organizations or
individuals or were voluntarily insured, moved from the temporarily occupied
territory and did not exercise their right to receive financial support in accordance
with the Law of Ukraine “On compulsory state social insurance in connection
with temporary disablement and expenses caused by burial” and cannot exercise
their right to receive material support according to the law in connection with
the movement from the temporarily occupied territory of Ukraine. Depending on
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the insured event, the following persons are provided with: temporary disability
assistance (in case of insured event occurrence until the moment of transfer of
a person); pregnancy and childbirth allowance (in case of insured event prior to
the moment of transfer of a person, as well as in case of insured event within
30 weeks from the date of transfer of an insured person); assistance for burial,
except for the burial of pensioners, unemployed persons and persons who died
from an accident at work (in case of insured event until the moment of transfer
of the recipient of assistance) (clause 2 of the Procedure of providing financial
support at the expense of the Social Insurance Fund for temporary disability
of persons who left the temporarily occupied territory of Ukraine and areas of
anti-terrorist operation, approved by the resolution of the Board of the Social
Insurance Fund for temporary disability 0£26.12.2014. No. 37). Assistance shall
be granted in case of submission of the certificate of registration and provision
of the necessary documents.

A registered IDP who has retired from work on the temporarily occupied
territory even in the absence of documents proving his dismissal or periods of
work and insurance, is registered as unemployed and can receive unemployment
benefits or social services (paragraph 18 of the Procedure for registration, re-
registration and keeping records of job seekers, approved by the resolution of
the Cabinet of Ministers of Ukraine No. 792 of September 19, 2018).

Persons from IDPs who are not able to obtain a duplicate of the work-book
can receive it at their new place of work (the Order of the Ministry of Social
Policy of Ukraine, Ministry of Justice of Ukraine of 06.10.2014 No. 720/1642/5
“On amendments to the instruction on the order of keeping work-books”).
After amending the Instruction on the order of keeping the employment records
No. 58 of July 29, 1993 and the Procedure of registration of the employment
contract between an employee and a person who uses hired labour (the Order
of the Ministry of Social Policy of Ukraine of September 16, 2014 No. 660 “On
making amendments to the order of the Ministry of Labor and Social Policy of
Ukraine No. 260 of June 8, 2001”).

On October 1, 2014 IDPs can receive monthly housing assistance, including
the payment of housing and communal services for a period of 6 months (the
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine of 01.10.2014 No. 505 “On
providing monthly targeted assistance to persons displaced from the temporarily
occupied territory of Ukraine and areas of anti-terrorist operation to cover
living expenses, including payment of housing and communal services”).
According to the decision of the commission on the assignment (renewal) of
social payments to IDPs, assistance is provided to persons with disabilities, their
children, children with disabilities and carers who have moved from Donetsk
and Luhansk regions, on the territory of which state authorities exercise their
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powers in full and are unable to return to their previous place of residence, in
particular because of the need for long-term specialized or highly specialized
medical care with round-the-clock observation or under the threat of violence
or psychological trauma. The benefit is awarded to the family and is paid to one
of its members, subject to the written consent of its payment in the amount of:
for persons who receive pension and other persons who have reached retirement
age (except persons with disabilities), children, persons who have reached 18
years of age and continue full-time education in educational establishments
providing complete general secondary, vocational or higher education, up
to the completion of such institutions, but not longer than 23 years, — UAH
1000 per person (family member); for persons with disabilities of group I and
children with disabilities — 130% of the subsistence minimum for persons with
disabilities; for persons with disabilities of group II — 115% of the subsistence
minimum for persons who have lost their working capacity; for persons with
disabilities of group III — the subsistence minimum for persons who have lost
their capacity to work; for persons with working capacity — UAH 442 per person
(family member). The total amount of family allowance is calculated as the
amount of assistance per family member and may not exceed 3000 UAH, for
a family comprising one person with a disability or a child with a disability —
3400 UAH, for families with many children — 5000 UAH. The total amount
of family allowance for two or more persons with disabilities (children with
disabilities) is not limited to the maximum amount.

The powers of the united territorial communities
in the field of social security

The state, by implementing social policy, delegates certain powers in the
field of social security to the territorial community as a result of the distribution
of available financial resources and for the purpose of strengthening or providing
social and legal guarantees of certain categories in a certain territory. The united
territorial communities are entrusted with a clear and direct fulfillment of
their own (self-governing) powers in the field of social protection and social
guarantees, including IDPs, at the expense of the local budget by the relevant
structural unit or responsible employee of the executive body of the territorial
community (Methodological recommendations on self-governing powers
realization of the united territorial community in the field of social protection
of the population, approved by the order of the Ministry of Social Policy of
Ukraine of 19.01.2016. No. 26). It is the responsibility of the community to
guarantee the provision of certain types of social security for the residents of
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the community, including IDPs (providing social and rehabilitation services,
conducting social work with persons, families in difficult life circumstances;
developing and organizing the implementation of integrated programs and
measures to improve the situation of socially vulnerable groups, persons,
families who have found themselves in difficult life circumstances, assistance in
obtaining social benefits and services at the place of residence, stay); ensuring
social integration of persons with disabilities. With the availability of financial
resources, the community can provide assistance to large families, veterans of
the war, veterans of labor, persons with disabilities, families of the perished
(dead, missing) servicemen, servicemen transfered to the reserve or retired
(exept enlisted military servicemen and those called from officer staff), disabled
since childhood. The territorial community, as the manager of budgetary funds
for the implementation of social programs, may conclude contracts for the
implementation of social request to provide individuals with social services who
are in difficult circumstances with non-state entities, who under the contract
are obliged to provide social services in accordance with existing state social
standards, in particular provision services for the IDP.

Contractual regulation of relations in the field
of social security

Since 2003, in the process of improving and reforming social security
legislation, Ukraine has begun to formulate mechanisms of social security provision
on the contractual basis of certain types of social security, and has legislated non-
state social security mechanisms provided exclusively to a person on the basis
of a contract. At present, the current legislation regulates the procedure for
concluding social security contracts, which can be divided into two groups.
Depending on the purpose of the contract, among contracts in the field of social
security should be singled out contracts aimed at guaranteeing provision of
social security to a person who needs it, provided that a person pays certain
sums of money under conditions determined by law for a certain period or one-
off (contract on voluntary participation in the compulsory state social insurance
system; social service contract; pension contract; life-long pension insurance
contract; pension deposit account contract, fixed term pension contract). IDPs
may also exercise the right to conclude such a contract on a general basis. By
virtue of contracts, the mechanism of their conclusion is defined by civil and
family law and their purpose of which is not a direct provision of social security,
most-favoured state treatment in providing assistance is actually created, mainly
at the expense of non-government sources of funding (contract for volunteer
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activity; contract on charitable activities for collection of funds; donation
contract; hereditary contract for charitable activities; contract for hiring social
housing; contract for social support). Contracts concluded under conditions
defined by family law (contracts on arranging children for foster care and living
in a foster family, patronage contract, contract on organization of a family-type
orphanage) guarantee the provision of certain types of social security in the
determined amounts for a certain period of time.

Conclusions

Therefore, introduction of mechanisms for providing social guarantees for
IDPs should be recognized as an exclusive task of the state, which, in shaping
its own social policy, should not only clearly regulate them in the legislation, but
also identify the sources of their financing. Provision of social guarantees for
IDPs at the territorial community level is not possible under modern conditions
without participation of charitable organizations and institutions that involve
volunteers, this helps to solve problems of guaranteeing social security by
attracting additional resources, since the budget of the community in terms of
social security expenditures is not always able to cover the necessary expenses.
Accordingly, the gradual expansion of the contractual bases for regulating
relations in the field of social security contributes to the implementation of state
obligations stipulated by the law for providing social security and allows to
optimize the budget expenditures for social security, enhances the targeting of
its provision, facilitates the availability of social security by attracting additional
resources with active participation of a person, who seeks to obtain a type of
social security guaranteed by the contract in the future or at present.
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DOKTRYNA PRAW CZLOWIEKA
I KWESTIA PRAW ZBIOROWYCH

Wstep

Po ostatnim trzydziestoleciu, kiedy prawo i obowigzujacy dyskurs ewo-
luowaly wedtug norm przyjetych przynajmniej formalnie na szczeblu ogélno-
Swiatowym, musimy zacza¢, jak na wszystkich poprzednych etapach historii
ludzkosci, podsumowywaé wyniki tego procesu w $wietle coraz bardziej wi-
docznych rozbieznych intereséw panstw i grup spotecznych. Obowigzujacy dzis
dyskurs jest zwigzany z rozwojem gospodarki rynkowe;j i skupia si¢ gtownie na
kwestiach dotyczacych swobod jednostki, a doktryna praw czlowicka w swej
obecnej formie stata si¢ powszechna od potowy lat 70., zwlaszcza na podstawie
artykutow traktatu helsinskiego z 1975 r. wprowadzanych na wniosek mocarstw
zachodnich. Musimy zatem zada¢ pytanie, czy doktryna ta nie stanowi ideolo-
gicznego ramienia procesu globalizacji kapitalizmu, ktéry jest obecnie czesto
krytykowany jako globalny instrument dominacji narodéw i wyzysku lub pre-
karyzacji warstw spotecznych zyjacych wytacznie ze swej pracy. Nalezy zatem
ponownie zada¢ pytanie, ktore zostalo powierzchownie potraktowane podczas
rokowan traktatu helsinskiego, czy istnieje tylko jedna mozliwa interpretacja
zasady ,,praw czlowieka” i czy nie ma sprzecznos$ci migedzy indywidualistycz-
nym podejsciem do nich a kwestig praw spotecznych i zbiorowych?

Prawa czlowieka i walka o wladze

W swej ksigzce Putapka Tukidydesa amerykanski uczony Graham Allison
stawia swoj kraj w opozycji do Chin i twierdzi, ze rozwijajacych sie konfliktow
migdzy tymi dwoma mocarstwami nie da si¢ rozwigzaé na drodze wojennej ze
wzgledu na potege militarng Chin i szkody, ktore zostatyby wyrzadzone obu
walczacym jednocze$nie krajom (Allison 2017). Stany Zjednoczone nie beda
réwniez w stanie wygra¢ na froncie gospodarczym ze wzgledu na rosngcg site
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chinskiej gospodarki. Wedlug Allisona Waszyngtonowi pozostaje tylko jeden
obszar dzialania, w ktérym jego kraj jest w stanie zrekompensowac swojg wzra-
stajacg stabos¢, a mianowicie ,,prawa cztowieka”. Nie moga by¢ one jednak
rozumiane jako prawa zbiorowe, spoleczne lub gospodarcze, poniewaz tutaj
réwniez Chiny i wiele innych krajow, niechetnych zasadom niekontrolowanej
gospodarki rynkowej w ramach tego, co na Zachodzie okresla si¢ mianem ,,wol-
nej 1 niezakloconej konkurencji”’, mogloby znalez¢ si¢ w korzystnej sytuacji.
Definicja praw cztowieka, ktora majg zatem rozpowszechni¢ Stany Zjednoczo-
ne i ich sojusznicy, powinna zatem skupia¢ si¢ na obszarze praw jednostki, zeby
przeciwstawia¢ si¢ represyjnej polityce autorytarnych i nieliberalnych panstw,
tak jak w czasach $§wiata dwubiegunowego, kiedy obo6z socjalistyczny $cierat
si¢ z obozem kapitalistycznym.

Dzi$ nalezy zatem udowodni¢, ze kraje nieliberalne systematycznie tamia
indywidualne prawa obywateli, demonstrantéw, opozycjonistow lub mniejszo-
$ci, nawet jesli tego rodzaju represje mozna zaobserwowac rowniez w niekto-
rych krajach zachodnich. Czy mozemy zatem poréwnaé na przyktad represje
w Hongkongu z represjami wymierzonymi w tzw. ,,zotte kamizelki” we Francji
lub z aresztowaniem opozycjonistow w Chinach czy Iranie z uwig¢zieniem Ju-
liana Assange’a, Mumii Abou Jamala, Chelsea Manningsa, Leonarda Peltiera,
Georgesa Ibrahima Abdallaha, wieznidow Guantanamo czy Kiejkut? Abstrahujac
réwniez od historii siegajacej czasow kolonialnych, handlu niewolnikami i wo-
jen indianskich, ktore doprowadzily do niesprawiedliwosci i nierespektowania
traktatow, co nadal nie zostalo naprawione. W rezultacie zdaniem niektérych
doktryna praw cztowieka jest uniwersalna i zagwarantowana przez liberalne de-
mokracje, pomimo pewnych nielicznych niedociagni¢¢, podczas gdy wedhug
innych stanowi ona jedynie narzedzie propagandy i ingerencji na polu politycz-
nym i gospodarczym ze strony dominujacych sit i panstw, ktore na obecnym
etapie tracg swoj gospodarczy i spoteczny dynamizm.

Jaka deklaracja praw czlowieka?

Wszystkie dominujace sity moga wykorzystywac zasady praw czlowieka
do swoistej instrumentalizacji, jesteSmy zatem zmuszeni odpowiedzie¢ na pyta-
nie, co nadaje si¢ do instrumentalizacji w tej doktrynie. Kwestia praw cztowieka
wigze si¢ z prawami, ktore sg uchwalane na poziomie wladzy politycznej i go-
spodarczej w spoteczenstwie nierownosci, tak na poziomie krajowej polityki
danego panstwa, jak i na poziomie miedzynarodowym. ,,Miedzy silnymi a sta-
bymi, migdzy bogatymi a biednymi, migdzy Panem a stuga, wolnos¢ uciska,
podczas gdy prawo wyzwala” napisat w XIX w. znany francuski dominikanski
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kaptan, ktory byl jednoczesnie goracym or¢downikiem swobdd jednostki i za-
sad liberalizmu (Lacordere, 52 Konferencja... ).

Definicja praw cztowieka zawarta we francuskiej Deklaracji praw cztowieka
i obywatela z 1789 r. jest dzi§ powszechnie akceptowana, co powoduje czesto, ze
zapominamy o deklaracji praw czlowieka proklamowanej w czasach Republiki
Jakobinskiej w 1793 r., ktora zostata opracowana w celu rozszerzenia zasad de-
klaracji z 1789 r. o sprawy spoteczne. W artykule 1 deklaracji z 1789 r. ogtoszono,
ze ,,ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i rowni w prawach”, a w artykule 2, ze ,,na-
turalne 1 niepodwazalne prawa cztowieka to wolno$¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo
i prawo do oporu wobec ucisku”. W deklaracji tej 6wczesni zwolennicy monarchii
konstytucyjnej, cenzusowej i mieszczanskiej nie wspominali o tym, ze réwno$¢
moze stanowi¢ takze czgs¢ praw czlowieka. Brak tej informacji nadal wywiera
wplyw na wspotczesne koncepcje praw cztowieka. Prawo do wlasno$ci natomiast
w deklaracji z 1789 r. znajduje si¢ zaraz po zasadzie wolnosci i bezpieczenstwa,
zapewniajac tym samym, ze wolno$¢ i wlasno$¢ zajmuja podstawowe miejsce
w tej konstrukcji (Guigue 2019). Wolno$¢ jest do tego zdefiniowana w art. 4 jako
,»prawo do czynienia wszystkiego, co nie koliduje z prawami innych”, co oznacza,
ze cztowiek jest tu postrzegany jako istota odizolowana, zredukowana do siebie
i swoich wilasnych intereséw, w opozycji do absolutyzmu dawnych wtadz monar-
chistycznych i koscielnych. W tej koncepcji cztowiek nie jest wiec ,,zwierzgciem
spotecznym”, a tylko jednostkg. W zwigzku z tym wolnos¢ jednostki moze roz-
kwita¢ tylko w ramach prawa wtasnosci, ktore daje prawo do korzystania z wia-
snych bogactw i rozporzadzania nimi wedlug wlasnego uznania, bez koniecznosci
martwienia si¢ o innych ludzi, a zatem o interesy wspdlnoty. Marks stwierdzil, ze
»zadne wigc z tak zwanych praw cztowieka nie wykracza poza cztowieka ego-
istycznego, poza cztowieka jako czlonka spoleczenstwa obywatelskiego, tj. jed-
nostke kierujaca si¢ wylacznie soba, swym prywatnym interesem i swym widzi-
misi¢, odgrodzona od wspolnoty. W owych prawach cztowiek bynajmniej nie jest
traktowany jako istota gatunkowa, raczej samo zycie gatunkowe, spoleczenstwo
stanowi tu zewngtrzne ramy dla jednostek, ograniczenie ich pierwotnej samodziel-
nosci. Jedyna wigz, ktora je zespala, to przyrodzona koniecznos$¢, potrzeba i interes
prywatny, dazno$¢ do zachowania swej wlasnosci 1 swej egoistycznej osoby. Zgota
zagadkowy jest fakt, ze narod, ktory dopiero zaczyna si¢ wyzwalaé, zaczyna zry-
wac¢ wszelkie bariery migedzy réznymi stanami i budowa¢ wspolnote polityczna, ze
taki nardd proklamuje uroczyscie uprawnienia cztowieka egoistycznego, odgro-
dzonego od innych ludzi i od wspolnoty (Deklaracja z 1791); co wigcej, powtarza
te proklamacje w chwili, kiedy tylko najbardziej heroiczna ofiara moze nardd ura-
towac 1 wymaga si¢ jej jak najbardziej stanowczo, kiedy poswiecenie wszystkich
interesoOw spoteczenstwa obywatelskiego musi sta¢ si¢ nakazem chwili, a egoizm
jako przestepstwo podlegac karze (Deklaracja z 1793 r.)” (Marks 1843).



44 BruNO DRwWESKI

Zasady uchwalone w deklaracji z 1789 r. 1 nastgpne przyj¢te na tej fali
w wigkszo$ci praw i konstytucji krajow demokratycznych sg zatem prawami
$ci$le indywidualnymi, abstrakcyjnymi dla wigkszosci obywateli, niemajg-
cymi zwiazku z ich konkretng rzeczywistosciag w sytuacji nieréwnych sto-
sunkow gospodarczych i ograniczonych przez to mozliwosci korzystania ze
swych praw na rzecz tych, co majg mozliwos¢ korzystania z prawa wilasno-
$ci w sposob uprzywilejowany. Pomimo proklamowania jej uniwersalnego
i niepodwazalnego charakteru, taka ,,wolno$¢” jest oddzielona od kontek-
stu spotecznego. Wolno$¢ jednostki moze rzeczywiscie sta¢ w sprzeczno-
$ci z wolnos$cig spoteczenstwa jako takiego lub grup spotecznych, ktére ja
tworza. Podczas pierwszych rewolucji liberalnych wybory wedtug cenzusu
legitymizowaty oddzielenie tych, co byli wowczas nazywani we francuskim
ustawodawstwie ,,aktywnymi obywatelami”, od tych, co byli ,,biernymi oby-
watelami” i1 nie posiadali srodkéw produkcji lub majatku. Trzeba wigc pa-
mieta¢ o tych podstawach, bo na nich wlasnie rozwineta si¢ doktryna praw
cztowieka, jaka znamy dzisiaj w krajach liberalnej demokracji, mimo ze
przeszliSmy od systemu wyboréw na bazie cenzusu do systemu wyborow
powszechnych, w ktorym jednak konkurujace ze sobg sity polityczne wcigz
nie majg tych samych $rodkow ekonomicznych i medialnych. Od samego
poczatku Rewolucji Francuskiej i pierwszej deklaracji praw cztowieka Ma-
ximilien Robespierre potgpial nierdownosciowy charakter tekstu, co pod-
kreslit w momencie dyskusji na temat deklaracji z 1793 r.: ,,Mnozyliscie te
artykuty, co zapewniaja jak najwigksza swobod¢ w korzystaniu z wtasno-
$ci 1 nie wspominali$cie ani jednego stlowa, aby okresli¢ ich uzasadnienie,
tak aby wasza deklaracja wydawata si¢ by¢ stworzona nie dla ludzi, ale dla
bogatych, dla monopolistow, dla spekulantéw i dla tyranow” (Robespierre
1793). To zapewne niewatpliwie tlumaczy, dlaczego do tej pory demokra-
cje liberalne miaty tendencj¢ do ostrego zwalczania reziméw politycznych,
zarowno dyktatorskich, jak i demokratycznych, ktore, relatywizujac prawo
do wlasnosci i poddajac je kontroli spotecznej, politycznej lub panstwowej,
staraty si¢ wyj$¢ poza indywidualne prawa czlowieka, probujac zapewnic
zbiorowe prawa socjalne. Z drugiej strony te same demokracje wykazaly sig¢
wielka powsciggliwoscia wobec rezimow politycznych, demokratycznych
lub dyktatorskich, ktére gwarantowaty wolnos¢ wlasnosci i handlu, prowa-
dzac jednoczesnie represyjna polityke wobec swoich przeciwnikow. Liczne
»fake newsy” usprawiedliwiajace kampanie denuncjacyjne lub réznego ro-
dzaju zamachy stanu i wojny interwencyjne $wiadczg o tym, ze doktryna
praw cztowieka jest czgsto wykorzystywana w sposob wybidrczy. Wystar-
czy zwrboci¢ uwage, jak zachodnie mocarstwa traktuja Arabie Saudyjska,
gdzie pracujacy zyja czesto w sytuacji quasi-niewolnictwa, a jak Iran, gdzie
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pracownicy mimo wszystko korzystaja z praw socjalnych. Dlatego rowniez
1 w tym kontek§cie musimy przeanalizowa¢ oskarzenia wyrazane przez Stany
Zjednoczone i ich sojusznikéw wobec Chin lub innych panstw, w ktorych
wladza jest owszem mniej czy bardziej dyktatorska, ale chca one planowac
swoj rozwdj gospodarczy na bazie regulacji i ograniczenia praw wlasnosci.
Nie umniejsza to oczywiscie w zaden sposob faktu, ze kraje, ktore zosta-
ly potepione, moga rzeczywiscie prowadzi¢ polityke represji wobec swych
opozycyjonistow, ale to oznacza, ze kwestia praw cztowieka musi by¢ anali-
zowana w catej swej ztozonosci, biorgc pod uwage réozne punkty odniesienia.
Nalezy zapyta¢, czy mozliwe jest promowanie konkretnych praw cztowieka
i wolnosci jednostki bez jednoczesnego uwzgledniania kwestii praw spotecz-
nych i zbiorowych istniejacych w danym panstwie, a takze prawa kazdego
kraju do ochrony i rozwoju swej gospodarki przez prowadzenie autonomicz-
nej polityki interwencjonizmu panstwowego? Czy kraj, ktory pomaga swoim
obywatelom wyj$¢ z ubostwa, chorob lub uzupetic¢ braki w wyksztatceniu,
nie przyczynia si¢ do skutecznej poprawy sytuacji w zakresie praw cztowie-
ka? Przyktadowo w Chinach stosuje si¢ represje wobec przeciwnikow lub
grup zbrojnych, ktére rzad uwaza za ,,terrorystow”, czy wobec tego powin-
nismy poming¢ fakt, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat Chiny wyciaggnety
z ubdstwa ok. 800 milionéw swych obywateli? I tu dochodzimy do kolej-
nej Powszechnej deklaracji praw cztowieka przyjetej przez ONZ w 1948 r.,
ktora tym razem zawiera kilka praw socjalnych, czesto kwestionowanych
przez obecnych zwolennikow doktryny praw cztowieka — prawo do zycia, do
pracy, do zdrowia i do edukacji. To nie przypadek, ze rozdzwick pomiedzy
zwolennikami deklaracji z 1789 r. a deklaracji z 1948 r. jest praktycznie taki
sam jak ten, ktory dzieli liberalne demokracje od krajow, ktore nie sg liberal-
ne, ale stworzyly dla najwigkszej liczby swych obywateli skuteczny system
oswiaty i opieki zdrowotnej. W ten sposob pomimo blokady ekonomiczne;j
i izolacji Kuba stworzyta system opieki zdrowotnej uznany przez WHO za
jeden z najlepszych na $wiecie, a oczekiwana dtugos¢ zycia na Kubie (80 lat)
jest juz wyzsza niz w Stanach Zjednoczonych (79 lat). Wedlug najnowszego
migdzynarodowego badania PISA dotyczacego oceny systemow edukacyj-
nych, ktore objelo probe 600 000 uczniow szkot srednich w pigédziesigciu
krajach w 2018 r., na szczycie znalazta si¢ Chinska Republika Ludowa obok
Singapuru (Euronews 2019). Uczeni, ktorzy zastanawiaja si¢ nad konkretng
rzeczywistoscia praw czlowieka, nie moga ignorowa¢ wynikow uzyskanych
przez kraj, ktory w 1949 r. miat 80% analfabetéw. To nie wyklucza pojawie-
nia si¢ trudnej kwestii ewentualnych sprzeczno$ci migdzy prawami indywi-
dualnymi a zbiorowymi oraz konieczno$ci decydowania o tym, ktore z nich
majg by¢ priorytetowe.
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Jesli wigkszos$¢ rzadow 1 organizacji pozarzadowych finansowanych przez
panstwa podajace si¢ za liberalne demokracje lub przez zachodnie fundacje
prywatne interesuje si¢ tylko prawami indywidualnymi i zaniedbuje prawa
zbiorowe, to nie jest przypadek, ale wynik wybranej filozofii majacej spotecz-
ne podtoze, r6zni si¢ od filozofii bazujacej na innym podtozu spotecznym. Za
réznymi cierpieniami opisanymi w celu pobudzenia naszych emocji kryja si¢
zatem sprzeczne interesy, o ktorych musimy wiedzieé, zeby je rozszyfrowac, je-
sli chcemy stosowac podejscie naukowe, a nie doktrynerskie. Czy powinniSmy
koncentrowa¢ nasza uwage na wybranych mniejszo$ciach i osobach odizolo-
wanych? I czy powinni$my potepia¢ dyskryminacje, czy wyzysk, wykluczenie,
ubostwo, pozbawienie wolnosci nielicznych, czy nedze dotykajaca masy? Czy
nie powinni§my uznac, ze jednostki, ktore maja wszystkie prawa osobiste, maja
rowniez i szczegolne obowigzki spoteczne, ktore muszg by¢é wymuszone przez
prawo, biorgc pod uwage szczegolnie fakt, ze niektore z nich sg bogate, podczas
gdy inne sg biedne, co od poczatku znieksztatca pole widzenia? Punkt widzenia
zalezy bowiem od punktu siedzenia.

Walka na rzecz jednostek zmarginalizowanych jest zatem dla zwolennikow
praw socjalnych pragnieniem skoncentrowania si¢ na czysto formalnych swo-
bodach, ktore w rzeczywistosci sg ograniczone do waskiej grupy uprzywile-
jowanych. Swobody sa realne w sumie tylko wtedy, gdy prawa zbiorowe sa
gwarantowane przez struktury polityczne i gospodarcze, ktore zapewniajg row-
nowage miedzy roznymi sitami spolecznymi istniejagcymi w spoteczenstwie.
Prawa sa konkretne tylko wtedy, gdy jednostki, zwlaszcza najstabsze z nich,
dzieci, starcy, kobiety, analfabeci, chorzy, bezrobotni itp., sa odpowiednio kar-
mione, zakwaterowane, wyksztatcone i otoczone opieka, co nie jest mozliwe do
osiggniecia, jesli panstwo lub spotecznos¢ nie kontroluje i nie bierze odpowie-
dzialno$ci za sprawy zwigzane z rozwojem i postgpem spotecznym. Ta sytuacja
tlhumaczy, dlaczego wszystkie panstwa nie sg oceniane w realiach dzisiejszego
swiata wedlug tych samych kryteriow, albo raczej sa one oceniane wedtug jed-
nego i centralnego kryterium, jakim jest prawo dostepu do wilasnosci, pelnego
korzystania z niej bez obowigzku poddawania si¢ kontroli przez spoteczenstwo
i wladze publiczne. Z tego powodu mozemy zastanawia¢ si¢ nad niejednoznacz-
noscig Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Swoboda konkurencji ekonomicznej
a prawa socjalne

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zostata uchwalona i podpisa-
na podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei 7 grudnia 2000 r. Karta wchodzi-
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fa w skfad Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, ktory ostatecznie
nie zostal ratyfikowany. Traktat lizbonski z grudnia 2007 r. nadat moc prawnag
Karcie, a wszedt w zycie w 2009 .

Konferencja uniwersytecka, ktora odbyta si¢ na Uniwersytecie Grenoble
Alpes 91 10 grudnia 2019 r., poswigcona byla dziesiatej rocznicy wejscia w zy-
cie Karty. Postawiono jak najbardziej stuszne pytanie, czy bilans Karty jest
mieszany. Uczestnicy zostali zaproszeni do badania ,,obszaréw, na ktore Karta
miata wyraznie znaczacy wptyw, jak rowniez na tych, w ktérych nadzieje roz-
budzone przez nia budza rozczarowanie” (Bechtel 2019), co pokazuje, ze osia-
gnelismy etap podsumowania nie tylko wynikéw tej Karty, ale catej ideologii,
ktora lezata u jej podstaw przez ponad dwa stulecia i doprowadzita do rozwoju
tego, co czesto okresla si¢ mianem ,,wartosci europejskich”, zreszta nigdy do-
ktadnie niezdefiniowanych. Swiadczy o tym fakt, ze rozw6j wydarzen byt duzo
bardziej pltynny niz sadzono w 1989 r., kiedy niektorzy badacze, ktorzy okazali
si¢ by¢ tylko ideologami, deklarowali nadejscie ,,konca historii” w opozycji do
»realnego socjalizmu”, w podobny zreszta sposob co liderzy minionego ustro-
ju zapewniajacy swego czasu, ze oni doprowadzg swdj narod do $wietlanego
konca historii.

Karta Unii Europejskiej to ambitny, ale i skomplikowany tekst, w kto-
rym nie wida¢ postepu na drodze do prawdziwej rownosci. Juz w 2005 r.
(Garaud 2005) niektérzy analitycy uwazali, ze Karta nie posun¢ta prawa
w kierunku materialnej rownos$ci w przeciwienstwie do swobdd formalnych.
Z jednej strony skuteczny okazal si¢ nacisk na prawa formalne — wolnos¢
prasy, opinii, zgromadzen itd., z drugiej w spoleczenstwie, w ktorym kon-
centracja wtasno$ci mediow i $rodkéw produkcji zagraza rzeczywistemu
pluralizmowi, brakuje konkretnych i wigzacych zobowigzan dotyczacych
praw gospodarczych i spotecznych — prawa do pracy, do bezpieczenstwa
pracy, do ochrony przed niesprawiedliwym zwolnieniem, do sprawiedli-
wych i godnych warunkow pracy itp. Podczas gdy pierwsze prawa sa za-
warte w Karcie, drugie sg okreslane jako ,tradycje i praktyki narodowe”
w sytuacji, kiedy zgodnie z nowa ustawa przyjeta przez panstwa cztonkow-
skie UE prawo europejskie ma pierwszenstwo przed prawami krajowymi.
Chodzi zatem o narzucenie na szczeblu UE indywidualnych praw zgodnych
z ,,prawami rynkowymi”, jednoczes$nie o pozostawienie krajom, ktére nie
uznajg zadnych praw socjalnych, swobody wyboru w tej dziedzinie, pod-
czas gdy te kraje, ktore probujg wprowadzi¢ ustawodawstwa socjalne, beda
mialy jedynie prawo wtorne w stosunku do ustawodawstwa europejskiego.
Nic wigc dziwnego, ze Karta jest przede wszystkim proklamacyjna i niezbyt
spojna, nie ma w niej nic na temat ochrony pracownikow, a ,,prawa dzieci”
sg w zasadzie hojne, ale bardzo niejasne, a ,,prawa 0séb starszych do pro-
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wadzenia niezaleznego zycia i uczestnictwa w zyciu spotecznym i kultu-
ralnym” nie maja konkretnego przetozenia na jakiekolwiek wigzgce prawo.
Kraje, ktore przyjety prawo do aborcji, zasadniczo zachowujg to prawo, na
poziomie UE. ,,Prawo do zycia” zostato potwierdzone w art. 2, co pozwala
krajom zakazujacym aborcji, aby przeciwnicy zakazu nie mogli powotywacé
si¢ na Karte Unii Europejskie;j.

Karta zawiera pickne, rytualne odezwy wzywajace do ,,solidarnosci”, do
,Fownosci” itp., ale niewigzace 1 niegwarantujgce pracownikom minimum praw
socjalnych, jesli chodzi o konkretna organizacj¢ rynku na bazie ,,wolnej i nie-
zaktoconej” konkurencji. W Karcie znajduje si¢ ok. 50 artykutow dotyczacych
praw chronionych i swobod formalnych, podczas gdy prawa gospodarcze i spo-
leczne nie sg traktowane z takg samg doktadnoscia.

Karta nie porusza takze kwestii, ktore dziela dominujgce panstwa czton-
kowskie, a jedynie te, ktore je tacza. Zawiera w sumie jedynie ,tradycje kon-
stytucyjne wspolne dla panstw czlonkowskich”. Przy opracowywaniu tej Kar-
ty nie bylo zreszta debat na wszystkie tematy, ktore moglyby dzieli¢ kraje
i spoteczenstwa, a powinny by¢ przedmiotem demokratycznej debaty na duza
skale. W rzeczywistosci ta sytuacja sprzyja zwolennikom konserwatyzmu
i spotecznego status quo, np. nie ma nic oczywistego w kwestii §wieckosci
panstwa. Karta uznaje ,,wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania”, stawiajac je
wszystkie na tym samym poziomie, podczas gdy w kraju, takim jak Francja,
ustawa z 1905 r. czyni z wolno$ci sumienia prawo do wiary i niewiary, matry-
ce dla wolno$ci wyznania, a tym samym ona zajmuje pozycje nadrzedna nad
wolnoscig wyznania.

Prawa cztowieka i kwestia suwerennosci

Globalny kryzys gospodarczy i pojawiajace si¢ obecnie na catym $wie-
cie napiecia, ktore koncentruja si¢ na spotecznych skutkach dominujacego
systemu funkcjonujacego w ramach globalizacji, podnoszg w rzeczywistosci
rowniez kwestie suwerennosci ludéw, a tym samym ich praw zbiorowych.
Globalizacja doprowadzita ostatnio do nowych i coraz silniejszych kontesta-
cji, ktore na nowo podkreslaja kwestie demokracji, czyli wtadzy ludu, dla
ludu, przez lud (Sapir 2011). Temat ozywienia demokracji wigze si¢ zatem
z kwestiami rozwoju gospodarczego, srodowiska naturalnego i wielorakich
problemow spotecznych napotykanych tak w krajach rozwinigtych, jak i nie-
rozwinietych. Tam, gdzie wystepuja rzeczywiste peknigcia gospodarcze, spo-
leczne 1 ekologiczne, podnoszone sg kwestie praw cztowieka dla jednostek,
ale takze dla cztonkow grup spotecznych.



Doktryna praw cztowieka i kwestia praw zbiorowych 49

Przyspieszenie procesu odwrotu
od globalizacji

Paraliz WTO i,,Rundy Doha” od poczatku 2010 r., brexit, a potem zerwanie
umow o wolnym handlu przez Donalda Trumpa (L’ Express 2017; Le Monde
2018) to dowdd kryzysu wiodacych proceséw politycznych i ideologicznych
ostatniego trzydziestolecia.
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Wykres 1. Miedzynarodowy handel towarowy w tysiacach dolarow
Zrédto: UNCTAD, Handbook of Statistics 2018.

W latach 2001-2008 wartos$¢ eksportu wzrosta z 6100 do 16 100 mld
USD, co stanowi wzrost 2,6-krotny, natomiast w latach 2008-2017 wartos$¢
eksportu wzrosta z 16 100 do 17 700 mld USD, co stanowi wzrost jedy-
nie o 10%, czyli mniej niz wzrost Swiatowego PKB. Wydaje si¢ wigc, ze
sprezyna globalizacji pekta, co rodzi pytanie o powro6t kwestii narodowych,
kolektywnych i spotecznych w kontek$cie, w ktorym silne lub wptywowe
jednostki dotychczas mialy monopol na rozwoj dzieki uprzywilejowieniu
wlascicieli i praw wilasnosci, co miato by¢ wystarczajace w nowoczesnych
demokracjach.
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Wykres 2. Handel w procentach PKB
Zrodto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Znaczenie migdzynarodowego handlu na $wiecie maleje, poniewaz coraz
wieksza czg$¢ bogactwa jest produkowana w celu zaopatrzenia rynkoéw krajo-
wych. Grupa G7, ktora zebrata si¢ w sierpniu 2019 r., nie jest juz w stanie by¢
ta platformag napedzajaca i kierujaca Swiatowa gospodarka, poniewaz utraci-
fa swoje znaczenie gospodarcze. Po przekroczeniu 65% $wiatowego PKB na
przetomie lat 80. 1 90. ubiegltego wieku i rozszerzeniu si¢ na Rosje¢, by stac si¢
G8, jej waga spadla obecnie znacznie ponizej 50%. Istnieje wyrazny zwigzek
mie¢dzy tg utratg legitymacji a utratg wptywu G7 na $wiatowy PKB. Probujac
przeksztatci¢ to, co miato by¢ tylko forum w klub polityczny majacy wptyw
na prawa krajowe, przywodcy panstw zachodnich udowodnili swoja niezdol-
no$¢ do uchwycenia nowych trendow rozwojowych. Pokazali tym samym
sprzecznos¢ migdzy doktryng praw cztowieka, za ktorg si¢ opowiadajg jako
argument legitymizujacy ich wobec nieliberalnych przeciwnikow. Faktem jest,
ze sg zmuszeni teraz funkcjonowac na zasadzie ultimatum, zeby wptyna¢ na
spoleczenstwa, ktore coraz bardziej kolektywnie odrzucaja ich wizje swiato-
wego porzadku i zwigzanego z nim prawodawstwa. Nalezy si¢ zastanowi¢ nad
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tym, dlaczego Rosja nie jest juz zainteresowana powrotem do G7 (L’Express
2019). Rosja wyciagneta wnioski z transformacji gospodarki swiatowej w cig-
gu ostatnich pigtnastu lat i dlatego zamierza nada¢ priorytet grupie G20, wy-
korzystujac przy tym wiarygodny w oczach wielu krajow i spoteczenstw anty-
hegemoniczny dyskurs, ktory w sposob zrozumiaty przesuwa granice doktryny
praw cztowieka, ktora dominowata od konca lat siedemdziesigtych. Sergiej
Lawrow zwrocit uwage na sprzecznosci zachodniego porzadku: ,,W ramach
G20 ultimatum nie dziala, kiedy nalezy osiggna¢ porozumienia [...]. Mysle
wigc, ze stanowi on najbardziej obiecujacy format na przyszios¢. Idea wielo-
biegunowego $wiata jest zatem potaczona z odbudowg wagi suwerennosci”
(Sputnik 2018). Dochodzi zatem do reinterpretacji kwestii praw cztowieka.
Nie mozna natomiast zaprzeczy¢, ze w sprawach spolecznych dzisiejsza Ro-
sja znajduje si¢ w sytuacji niewygodnej, poniewaz broni suwerennych praw
panstw na szczeblu migdzynarodowym, a jednoczesnie podejmuje wyraznie
antyspoteczne dziatania na szczeblu krajowym pod wptywem zwigzkow jej elit
ekonomicznych z sieciami globalizacyjnymi, co w dtuzszej perspektywie moze
zagrozi¢ jej wewnetrznej rownowadze w taki sam sposob, jak to ma miejsce
w panstwach promujgcych indywidualistyczne pojecia praw cztowieka. Ro-
syjskie ustawodawstwo, ktore w zasadzie jest korzystne dla instytucji rodziny,
nie wystarczy, aby nada¢ temu spoteczenstwu kolektywistycznego charakteru,
do ktorego Rosjanie nadal wydaja si¢ by¢ gleboko przywigzani. Rodzina moze
by¢ co najwyzej najmniejszg jednostka zbiorowa w ramach znacznie wigkszej
wspolnoty solidarnos$ci spoteczne;j.

Fragmentacja Swiatowej przestrzeni gospodarczej

Wydaje sig, ze polityczne i spoleczne patologie wywotane przez globali-
zacje¢ osiggnely dzi$§ punkt krytyczny w obliczu masowych demonstracji, kto-
re majg miejsce w wielu krajach, rowniez w samym sercu Zachodu. Widac¢ to
zjawisko m.in. w Stanach Zjednoczonych, czyli w kraju, ktory przedstawiat
sie¢ dotychczas jako serce procesu globalizacji (Page Gilens 2017; Domhoff
2017). Donald Trump ztamat wielostronne porozumienia o ktére jego poprzed-
nicy walczyli przez dziesigciolecia. USA musialy si¢ zgodzi¢ na dwustronne
negocjacje z Chinami, uznajac tym samym, ze jedynie panstwa licza si¢ jako
zbiorowa sita, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, a polity-
ka sankcji gospodarczych wobec ,.krnabrnych” krajow przyczynia si¢ takze
do przyspieszenia procesu fragmentacji $wiatowej przestrzeni gospodarczej,
sprzyjajac jednoczes$nie rozwojowi alternatywnych wizji ideologicznych, kto-
re z koniecznosci nie mogg by¢ zaspokojone doktryna praw cztowieka ograni-
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czong do praw jednostki i wlasno$ci. Powrot narodu na czotowa pozycje po-
lityczng przywraca automatycznie kwesti¢ praw kolektywnych (Sapir 2008).

Od kiedy system dwubiegunowy si¢ zatamatl i zostal zastapiony globa-
lizacja kapitalizmu, wzrosta na §wiecie liczba konfliktow z udziatem armii
regularnych i ,,nieregularnych”, co zmusza do podje¢cia tematu powrotu sit
panstwowych zdolnych do usunigcia konfliktow, a przede wszystkim do eli-
minacji przyczyn ekonomicznych i spotecznych wojen. Konflikty mnozg sie,
poniewaz struktury panstwowe ulegly ostabieniu, a polaryzacja spoteczna sta-
fa si¢ powszechna. Interesy spoleczne znalazty si¢ na dalszym miejscu, waz-
niejsze staly si¢ interesy wielkiego biznesu i wtadz z nimi zwigzanych, zeby
zabezpieczy¢ sobie monopol na zasoby energetyczne, a takze na metale ziem
rzadkich (zob. przyktad wojny w Kiwu i Darfurze: Autesserre 2008; Lavergne
2006). Wszystko to pograzyto miliony ludzi w horrorach wojen i wojen do-
mowych, poczawszy od najstabszych. Doktryna czysto indywidualnych praw
cztowieka prowadzona na szczeblu stosunkow migdzynarodowych okazata sig
w tej sytuacji niezdolna do reagowania na potrzebe budowy nowego porzad-
ku spotecznego, promujacego polityke otwierajacej wiarygodne i namacalne
perspektywy pokojowe, odbudowy prawa mi¢dzynarodowego oraz rozwoju
i postepu spotecznego. Lodowaty porzadek zimnej wojny nie zostat zasta-
piony przez stabilny system organizujacy stosunki miedzy narodami i kraja-
mi. Sktonnos¢ niektorych panstw do kwestionowania suwerenno$ci narodow
i zniesienia prawa do nieingerencji w sprawy wewngtrzne panstwa zapisa-
nego w Karcie Narodéw Zjednoczonych w imi¢ hipotetycznego ,,prawa do
interwencji humanitarnej” wytracita z rownowagi stosunki mi¢gdzynarodowe
i stabilnos$¢ spoteczenstw. To stwierdzenie w konsekwencji dato nowy impuls
kwestii prawa do rozwoju, ktora byta przedmiotem wielu debat w organach
ONZ w latach 60. 1 70. ubiegtego wieku, a od czasu prywatyzacji agencji ONZ
i oslabienia Ruchu Panstw Niezaangazowanych byta zaniedbywana (Kuna-
nayakam 2005).

Powroét kwestii prawa do rozwoju

Zjawisko globalizacji zostato przyjete jako wszechobowigzujace i ponad-
narodowe prawo rozwojowe. Stanowi ruch, w ktérym przeplataja si¢ przepty-
wy towarow i1 przeptywy finansowe, jednocze$nie z rozwojem form rzadow
lub metod zarzadzania, gdzie ekonomia ma przewaza¢ nad polityka, korpora-
cje nad panstwami, normy nad polityka, jednostki nad spoleczenstwem. Dzi§
jestesmy $wiadkami powrotu kwestii suwerennosci narodoéw i panstw, ktore
stanowig jedyne ramy, jak si¢ historycznie okazuje, niezbedne dla rozwoju
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zycia obywatelskiego i demokracji (Sapir 2016), a tym samym dla rozwoju
spoteczenstw 1 zbiorowych uméw spolecznych. W rzeczywisto$ci mozemy
wyobrazi¢ sobie panstwa, ktore sa suwerenne, a nie s3 demokratyczne, ale
nie mozemy sobie wyobrazi¢ panstw, ktore bytyby demokratyczne, ale nie su-
werenne. Oznacza to takze powro6t do idei kolektywu, na poziomie instytucji,
poje¢ ideologicznych, jak i prawa (Bivens 2007; I[rwin 2007).

Masy, ktére manifestujg na calej niemal ziemi swoje niezadowolenie w bar-
dzo réznych i czasami sprzecznych ze sobg formach, maja wspolna ceche, czuja
si¢ upokorzone i pozbawione mozliwosci decydowania o swoim indywidual-
nym, a takze kolektywnym zyciu. W rzeczywistosci podnosza kwesti¢ praw
socjalnych, ktére byly zaniedbywane od czasu, gdy doktryna indywidualnych
praw cztowieka wywodzacych si¢ z liberalnych rewolucji XVIII w. zostata na-
rzucona na catym §wiecie, na ruinach realnego socjalizmu, co nastgpnie umoz-
liwito ustanowienie rynku jako instytucji nadrzednej, pogtebito indywidualizm,
uniemozliwiajac tym samym analizy obiektywnych proceséw zbiorowych. Po-
step, ktory si¢ dokonatl na fali rewolucji czasow Oswiecenia, doprowadzit do-
piero dzi$ do zerwania dynamicznego wspotzawodnictwa migdzy zwolennikami
ograniczania si¢ do indywidualnych osiggni¢¢ tych rewolucji a zwolennikami
rozszerzenia ich przez zdobycze socjalne, aby zasada postepu, ktora lezy u pod-
staw idei Oswiecenia, byta wcigz zywa i tworcza (Guilluy 2015; Schmitt1936).
Nawet dla tych, ktorzy pozostaja przywigzani do religii, idea postepu mogta
bazowa¢ na kolejnych falach mesjanistycznych objawien prorokow. Kwestia
relacji miedzy decyzjami politycznymi a zasadami i normami, a zatem kwe-
stia rozgraniczenia przestrzeni rzadzonej przez polityke od tej rzadzonej przez
technologie, stanowi cze$¢ skladowa debaty na temat suwerennosci narodu
1jego praw (Sapir 2002). Sitg rzeczy jestesmy dzi$ §wiadkami powrotu wazkiej
kwestii praw zbiorowych i spotecznych, tak w dziedzinie polityki, jak i prawa,
gdyz prawo nigdy nie bylo niczym innym jak tylko przejawem stanu uktadu sit
pomiedzy istniejacymi biegunami spotecznymi o antagonistycznych interesach
w danym spoteczenstwie.

Ekonomika w stuzbie polityki

Powrdt polityki jako procesu nadrzgdnego wymaga powrotu do prawdziwe;j
i zywej demokracji, czyli do zasady ludowtadztwa, a wigc do tego, co probo-
wano kiedy$ budowac pod pojeciem demokracji ludowej, czyli porzadku, ktory
powinien czerpa¢ swoja legitymacj¢ nie z rynku, ale z ludu, czyli ze zbioro-
wosci zarowno politycznej, jak 1 terytorialnej. Stowa prezydenta Lincolna wy-
powiedziane podczas stynnego oredzia gettysburskiego z 19 listopada 1863 r.:
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0 ,,wladze ludu, dla ludu, przez lud” znéw wysuwaja si¢ na pierwszy plan (Lin-
coln 1863; Perry 1922).

Deglobalizacja musi by¢ zatem rozumiana jako powrdt do suwerennosci
narodow, poniewaz tylko przez nardd moze si¢ realizowac suwerennos¢ ludu,
a tym samym rowniez urzeczywistnienie praw cztowieka jako czynniku postepu
ludzkiego oraz spotecznego i zbiorowego (Sapir 2008). Dopiero jak narody sa
suwerenne, moga swobodnie wspotpracowaé ze soba w sposob korzystny dla
obu stron, tworzac tym samym podtoze pod nowy tad i prawo mi¢dzynarodowe,
pod warunkiem Ze nic nie stoi w sprzecznosci z interesami pracownikow najem-
nych. Taka suwerennos¢ moze prowadzi¢ do prawdziwej, a nie tylko formalnej
demokracji, co oznacza rozszerzenie wspomnianych wyzej swobod formalnych
i indywidualnych o konkretne, a nie tylko o niejasno sformutowanych prawach
socjalnych.
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ARTYKUEL 4 POWSZECHNE]J DEKLARAC]I
PRAW CZEOWIEKA W SWIETLE
WSPOLCZESNYCH STANDARDOW
DOTYCZACYCH ZWALCZANIA
NIEWOLNICTWA I PODDANSTWA

Wstep

Niedawno obchodzona 70. rocznica przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka (dalej: PDPC) sktania do refleksji nad wspdtczesnym znaczeniem jej
poszczegblnych postanowien. Zakaz niewolnictwa i poddanstwa ma w prawie
miedzynarodowym status szczegdlny — zaliczany jest do kategorii norm ius co-
gens 1w zwigzku z tym nie podlega limitacji ani derogacji. Traktowanie cztowieka
jak przedmiotu wlasnosci stanowi bowiem zaprzeczenie uznania jego podmioto-
wosci 1 przyrodzonej godnosci bedacej zrodlem wszystkich praw podstawowych.
Rzetelna analiza tresci artykulu 4 PDPC wymaga przyblizenia historii prawno-
miedzynarodowych regulacji poswigconych walce z niewolnictwem i podobnym
mu praktykom. Inaczej bowiem niz w przypadku wielu innych przewidzianych
w PDPC praw zakaz niewolnictwa istnial o wiele wezesniej 1 w momencie jej
przyjecia posiadal juz czesciowo uksztattowana tresc.

Historia: od kongresu wiedenskiego do protokotu z Palermo

Instrumenty prawa mig¢dzynarodowego potepiajgce niewolnictwo zaczety
pojawia¢ si¢ na poczatku XIX w., czemu bez watpienia sprzyjat klimat epoki
oswiecenia. Pionierami byli tutaj Brytyjczycy — od 1807 r. w Zjednoczonym
Krolestwie obowigzywata Ustawa o handlu niewolnikami umozliwiajgca kon-
trole statkow podejrzewanych o transport niewolnikow (Martinez 2008: 558).
Pierwsze porozumienie panstw w sprawie likwidacji niewolnictwa — zawarte
pomiedzy Francjg a Wielka Brytanig — przyjete zostalo w 1814 r., natomiast
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pierwsza umowa wielostronna zostala zawarta podczas kongresu wiedenskiego,
kiedy to przedstawiciele osmiu panstw podpisali Deklaracje w sprawie uniwer-
salnego zniesienia handlu niewolnikami (63 CTS 473). Wskazuje sig¢, ze instru-
menty te nie miaty duzego znaczenia praktycznego, jednak ich oddziatywanie
ocenia¢ nalezy takze na plaszczyznie symbolicznej — oto bowiem najwigksze
mocarstwa Europy potepity niewolnictwo jako zjawisko haniebne i sprzeczne
z zasada humanizmu. Mimo to w kolejnych dziesigcioleciach nie powstat zaden
dokument, ktory przewidywatby skuteczne mechanizmy mogace realnie przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia niewolnictwa, a dalszy proces tworzenia regulacji
dotyczacych tego zjawiska byt niezdarny i bardzo powolny (Allain 2007: 342).
Dopiero w 1841 r. pie¢ panstw podpisato Traktat o zwalczaniu afrykanskiego
handlu niewolnikami, ktérego celem miato by¢ urzeczywistnienie postanowien
Deklaracji z 1815 r., m.in. poprzez przyjecie przepisow umozliwiajgcych Sciga-
nie handlarzy niewolnikow. Umowa ta przewidywata takze mechanizmy wspot-
pracy panstw i ustanawiata zasady zwigzane z jurysdykcja (Bassiouni 1991:
458). Podobne postanowienia znalazty si¢ w Akcie generalnym konferencji
berlinskiej dotyczacej Konga z 1885 1. (Klebeko 2015: 23). W 1890 r. przyjeto
natomiast Akt generalny konferencji brukselskiej dotyczacy handlu niewolni-
kami oraz importu broni, amunicji i alkoholu do Afryki. W ciagu roku od jego
podpisania panstwa-strony wprowadzi¢ miaty do swych porzadkéw prawnych
przepisy karne penalizujace handel niewolnikami. Umowa ta przewidywata tez
utworzenie w Brukseli i na Zanzibarze mi¢dzynarodowych biur ds. niewolnic-
twa powotanych w celu monitorowania zjawiska handlu niewolnikami oraz roz-
wijania dalszych mechanizmow zmierzajacych do zniesienia tego procederu.
Postanowieniami Aktu generalnego konferencji brukselskiej zwiazato si¢ 18
panstw i byl to ostatni znaczacy traktat po§wigcony niewolnictwu, jaki powstat
przed I wojng §wiatowa. Rozpoczecie dziatan zbrojnych przekreslito bowiem
dalszy postep — wskazuje si¢ nawet, ze konflikt doprowadzit do odrodzenia han-
dlu niewolnikami w regionach, gdzie zjawisko to udato si¢ wczesniej ograni-
czy¢ lub niemal zlikwidowa¢ (Schloenhardt, Morcom 2011: 9,10).
Konieczno$¢ stworzenia nowego tadu w powojennej rzeczywistosci spra-
wita, ze odzyty nadzieje abolicjonistow. Powstanie Ligii Narodow nie wniosto
jednak wiele do globalnej walki z niewolnictwem. Statut organizacji nie za-
wieral bowiem zadnego ogdlnego postanowienia na ten temat, a zakaz handlu
niewolnikami znalazt si¢ jedynie w art. 22 dotyczacym systemu mandatowego
(Dz.U. 1920: 35/200). Jednak pod wptywem narastajacej krytyki kolonializmu
Sekretarz Generalny Ligi Narodow podjat dziatania, ktore doprowadzity do
utworzenia w 1925 r. Tymczasowej Komisji ds. Niewolnictwa. Postanowiono
wowczas, ze zachodzi koniecznos$¢ przygotowania nowej umowy miedzynaro-
dowej dotyczacej tego zjawiska (Welch 2009: 90). W wyniku prac Tymczaso-
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wej Komisji we wrzesniu 1926 r. uchwalono w Genewie Konwencj¢ w sprawie
niewolnictwa (Dz.U. 1931: 4/21).

Ocena konwencji z 1926 r. nie jest jednoznaczna. Za sukces jej tworcow
poczytuje si¢ osiagniecie porozumienia w kwestii definicji niewolnictwa. Funk-
cjonuje ona do dzi$ i mimo pewnych kontrowersji na temat jej zakresu oraz
aktualnosci, nadal jest stosowana w orzecznictwie sadow miedzynarodowych
oraz krajowych. Definicja ta stanowi tez punkt odniesienia na potrzeby interpre-
tacji wielu p6zniejszych instrumentéw prawa miedzynarodowego, w tym m.in.
PDPC. Paradoksalnie o jej ponadczasowym oddziatywaniu przesadzil ogolny
charakter, ktory tak mocno krytykowany byt juz w pierwszych latach obowia-
zywania tej umowy. Niezadowolenie budzito przede wszystkim zignorowanie
analiz Tymczasowej Komisji, rekomendujacej uwzglednienie konkretnych
form wykorzystania, w tym m.in. niewoli za dtugi, nabywania kobiet w celu
zawarcia malzenstwa oraz nabywania dzieci pod pozorem adopcji (Weissbrodt
2002: 8). Konwencja okresla takze, jak nalezy rozumie¢ sformutowanie ,,han-
del niewolnikami” (art. 1 ust. 2) oraz zawiera postanowienia majace na celu
ograniczenie zjawiska pracy przymusowej lub obowiazkowej, wyraznie wska-
zujac przy tym, ze w pewnych wypadkach praca taka moze pociggaé za sobg
warunki réwnoznaczne z niewolnictwem (art. 5). Podstawowym obowigzkiem,
jaki naktada ona na panstwa-strony, jest dazenie — ,,w jak najszybszym czasie”
— do zupelnego zniesienia niewolnictwa we wszystkich jego formach. Przewi-
duje takze obowigzek $wiadczenia przez panstwa wzajemnej pomocy w zwal-
czaniu niewolnictwa i handlu niewolnikami oraz konieczno$¢ kryminalizacji
tych czynow. Niestety instrument ten nie wskazywal zadnych ram czasowych,
a jedynym mechanizmem monitorowania przestrzegania jego postanowien byto
zobowiazanie do ,.komunikowania sobie wzajemnie i komunikowania Sekre-
tarzowi Generalnemu Ligi Narodow praw i przepisow, ktore panstwa-strony
wydadzg w celu zastosowania postanowien Konwencji”. Ponadto skutecznos¢
konwencji z 1926 r. byta tez ograniczona przewidziang w art. 9 mozliwo$cig
sktadania deklaracji ograniczajacych zastosowanie tej umowy lub niektorych
jej postanowien na okreslonych terytoriach'.

Na poczatku swojej dziatalnosci ONZ nie wykazywata zainteresowania tema-
tyka niewolnictwa, o czym $wiadczy¢ moze zaniechanie sprawowania opieki nad
konwencjg z 1926 r. po rozwigzaniu Ligi Narodow (Miers 2003: 319). Wskazuje
sig¢, ze dalszy rozwoj regulacji prawnomigdzynarodowych poswieconych niewol-
nictwu wigza¢ nalezy przede wszystkim z przyjeciem PDPC. Kilka miesigcy po jej
uchwaleniu Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto rezolucje 278 przewidujaca, ze
odpowiedzialno$¢ za dalsze prace w przedmiocie zwalczania niewolnictwa przy-

! Ostatecznie jedynie Hiszpania skorzystata z tej mozliwosci, ratyfikujac konwencj¢ z wyta-
czeniem spod jej zastosowania Protektoratu Maroka.
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padnie Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Wkrotce potem organ ten powotat Tym-
czasowy Komitet Ekspertow ds. Niewolnictwa (Ad hoc Committee of Experts on
slavery), ktoremu zlecono przygotowanie opracowania dotyczacego niewolnictwa
w prawie miedzynarodowym. Zdaniem ekspertow nie istnialy wystarczajace powo-
dy, aby dazy¢ do odrzucenia czy choéby zmiany definicji niewolnictwa z 1926 r.
— Komitet wskazal jednak, Ze nie obejmuje ona wszystkich praktyk, jakie powin-
ny zosta¢ zakazane i w zwigzku z tym zlecit przygotowanie nowego traktatu (UN
doc. E/AC.33/13). Uzupeiajaca Konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa,
handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa przyjeta
zostata w 1956 1. (Dz.U. 1963: 33/185). Wprowadza ona pojecie praktyk zblizonych
do niewolnictwa i zobowigzuje panstwa do ich catkowitego zniesienia, niezaleznie
od tego, czy mieszcza si¢ one w dotychczas obowiagzujacej definicji niewolnictwa.
Zgodnie z artykutem 1 Konwencji praktykami tymi sa: niewola za dtugi, pansz-
czyzna, przymusowe formy malzenstwa oraz sprzedaz lub oddanie dziecka w celu
wykorzystania. Niestety, mimo wyraznych zalecen ekspertow, konwencja uzupet-
niajaca nie przewiduje utworzenia zadnego stalego mechanizmu nadzorowania im-
plementacji jej postanowien, powielajac w tej mierze bledy swojej poprzedniczki
(Gallagher 2010: 477).

Wspoltczesnie zakaz niewolnictwa i poddanstwa stanowi nieodtaczny element
traktatow z zakresu ochrony praw cztowieka. Pojawia si¢ w art. 8 Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. 1977: 38/167), w art. 4 Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. 1993: 61/284)
oraz w art. 6 Amerykanskiej konwencji praw cztowieka (UNTS: 1144/123). Nieco
odmiennie problematyke niewolnictwa ujmuja przepisy Afrykanskiej karty praw
cztowieka 1 ludéw — art. 5, ktory stanowi o ogdlnym obowigzku poszanowania
przyrodzonej godnosci kazdego cztowieka, zawiera w sobie zakaz niewolnictwa
1 handlu niewolnikami, jak réwniez zakaz tortur i okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego karania (OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 ILM 58).

Regulacje zwigzane z niewolnictwem znalez¢ tez mozna w umowach mig-
dzynarodowych z zakresu prawa morza. Konwencja o morzu petnym z 1958 .
(Dz.U. 1963: 33/187) oraz Konwencja o prawie morza z 1982 r. (Dz.U. 2002:
59/543) zobowiazuja panstwa-strony do stosowania skutecznych srodkow za-
pobiegania i karania przewozu niewolnikow na statkach uprawnionych do pod-
noszenia bandery danego panstwa oraz do zapobiegania bezprawnemu uzywa-
niu jego bandery w tym celu.

2 Dopiero w 1974 r. utworzono Grupe Robocza ds. Niewolnictwa, ktora jako Grupa Robocza
ds. Wspotczesnych Form Niewolnictwa funkcjonowata do 2006 r. Wskazuje si¢ jednak, ze jej
dziatalno$¢ nie wniosta wiele do globalnej walki z niewolnictwem. Negatywna ocena dziatalnosci
tej instytucji wynikata m.in. z faktu, ze posiadata ona znikome kompetencje w zakresie nadzoro-
wania procesu implementacji przez panstwa-strony poszczegdlnych umow.
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Innym obszarem prawa mi¢dzynarodowego, gdzie znalez¢ mozna uregu-
lowania dotyczace niewolnictwa, sg instrumenty z zakresu prawa karnego mig-
dzynarodowego. Statuty Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla byltej Ju-
gostawii (S/RES/827) oraz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy
(S/RES/955) przewiduja w art. 5(c), ze zbrodnie przeciwko ludzkosci obejmo-
wac moga czyny okreslone jako ,,zniewolenie” (enslavement)®. Rowniez Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego wymienia zniewolenie, cho¢ katalog
czynow, ktore stanowi¢ moga zbrodnie przeciwko ludzkosci, jest w tym przy-
padku szerszy i obejmuje nadto takie dziatania, jak niewolnictwo seksualne oraz
wymuszong prostytucj¢ (Dz.U. 2003: 78/708). Wskazéwki dotyczace interpre-
tacji tych poje¢ znajduja si¢ w Elementach definicji zbrodni — dokument ten
stanowi, ze termin ,,zniewolenie” moze w pewnych przypadkach obejmowac
takie praktyki, jak praca przymusowa, poddanstwo lub handel ludzmi (U.N.
Doc. PCNICC/2000/1/Add. 2). Kwestia niewolnictwa pojawia si¢ takze w umo-
wach z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych
(Bassiouni 1991: 445). Jak wskazuje T. Jasudowicz, takze wspdlny art. 3 Kon-
wencji genewskich posrednio zakazuje niewolnictwa oraz poddanstwa — tak bo-
wiem w $wietle standardow ochrony praw cztowieka nalezy rozumie¢ zawarty
tam zakaz brania zaktadnikow (Jasudowicz 2007: 120). Z kolei II Protokét do-
datkowy do konwencji genewskich stanowi, ze niewolnictwo i handel niewol-
nikami we wszystkich postaciach jest w kazdym czasie 1 miejscu zabroniony
(Dz.U. 1992: 41/175). Zgodnie z komentarzem sformutowanie ,,we wszystkich
postaciach” odnosi¢ nalezy do postanowien Konwencji uzupetniajacej z 1956 r.
(Junod 1987: 1376).

Historyczna czg¢$¢ poswigcona instrumentom prawa mi¢dzynarodowego
nie bylaby kompletna bez odwotania si¢ do pojecia ,,biatego niewolnictwa”.
Termin ten odréznia¢ miat seksualne zniewolenie kobiet od klasycznego ro-
zumienia niewolnictwa obejmujacego przede wszystkim transatlantycki handel
niewolnikami. Pojecie to szybko stalo si¢ bardzo popularne i pomimo oczywi-
scie dyskryminujacego wydzwieku termin ,,biate niewolnictwo” uzywany byt
az do wybuchu I wojny §wiatowej (Limoncelli 2010: 96). Wyrazem tej tenden-
cji s m.in. nazwy dwoch pierwszych umow migdzynarodowych dotyczacych
handlu kobietami — Porozumienia z 1904 r. oraz Migdzynarodowej konwencji
z 1910 r. (Dz.U. 1922: 87/783). W tym samym roku w Stanach Zjednoczonych
obowigzywaé zaczeta Ustawa o handlu biatymi niewolnikami (c. 395, 36 Stat.
825). Instrumenty te, jak i pdzniejsze traktaty poswiecone handlowi kobietami

* Cho¢ polskojezyczne teksty zawieraja termin ,,niewolnictwo”, to jednak jego uzycie powo-
duje, ze zaciera si¢ réznica pomiedzy angielskojezycznymi terminami: slavery oraz enslavement,
dlatego tez termin ,,zniewolenie” uznaé nalezy za wlasciwszy.
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1 prostytucji, miaty istotny wptyw na konceptualizacj¢ pojecia handlu ludzmi,
co na poziomie mi¢dzynarodowym dokonalo si¢ wraz z przyjeciem Protokotu
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencj¢ o miedzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej (Dz.U. 2005: 18/160 — dalej: protokoét z Palermo). Jest to
umowa z dziedziny transnarodowego prawa karnego, ktorej gtownym zadaniem
jest zapewnienie wspotpracy w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowane;j. Jej
postanowienia wymuszajg na panstwach-stronach harmonizacj¢ przepisow kar-
nych m.in. poprzez przyjecie definicji poszczegdlnych przestepstw. W ramach
definicji handlu ludzmi znajdujacej si¢ w art. 3 protokolu z Palermo pojawia
si¢ pojecie niewolnictwa oraz poddanstwa — praktyki te mogg stanowi¢ cel
wykorzystania danej osoby, bedacy jednym z trzech elementéw przestepstwa
handlu ludZzmi. Taki sam zabieg zastosowano w przyjetych w pozniejszych la-
tach regionalnych instrumentach — Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi (Dz.U. 2009: 20/107) oraz Dyrektywie 2011/36/UE
(Dz.Urz.UE 2011: L101).

Pojecie niewolnictwa w prawie miedzynarodowym

Cho¢ od niemal stu lat istnieje w prawie mi¢dzynarodowym legalna de-
finicja niewolnictwa, to jej interpretacja wciaz wzbudza liczne watpliwos$ci
(Allain, Bales 2012: 1). Zgodnie z art. 1 Konwencji z 1926 r. ,,niewolnictwo
jest stanem czy potozeniem jednostki, wzgledem ktorej stosowane jest po-
stepowanie w catosci lub czesci wynikajace z prawa wlasnosci”. Definicja ta
stluzy za punkt wyjscia dla wyktadni wielu dokumentéw prawa migdzynaro-
dowego, w tym m.in. PDPC i jest uznawana za cze$¢ prawa zwyczajowego.
Powszechnie uznaje si¢, ze obejmuje ona zarowno niewolnictwo istniejace
zgodnie z prawem (de jure), jak i bedgce stanem faktycznym (de facto), stano-
wi bowiem, ze niewolnictwo jest ,,stanem czy potozeniem jednostki” (status
or condition). Wskazane rozroznienie przemawia za przyjeciem, ze stan (czy
tez status) odnosi si¢ do sytuacji prawnej, natomiast polozenie dotyczy fak-
tycznych okolicznos$ci, a wigc takiej sytuacji, kiedy to wzgledem jednostki
»stosowane jest postepowanie w catosci lub czg¢sci wynikajace z prawa wia-
snosci”. Co zrozumiate, wspotczesnie uwaga badaczy koncentruje si¢ na usta-
leniu parametrow faktycznych postaci niewolnictwa (Allain 2008). Rozroz-
nienie to wydaje si¢ uzasadnione takze z punktu widzenia przedmiotu i celu
konwencji, ktory wykraczal poza sama delegalizacje niewolnictwa na §wiecie,
dazac do skutecznego zwalczania tego zjawiska takze w panstwach, w ktorych
zostato ono juz wczesniej zniesione.
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Pojecie poddanstwa w prawie miedzynarodowym

Charakterystyke tego elementu poprzedzi¢ nalezy uwagg dotyczacg termi-
nologii — w swoim oryginalnym brzmieniu art. 4 PDPC zawiera termin servi-
tude, ktory w polskiej wersji przettumaczony zostat jako ,,stuzebno$¢”. Termin
servitude pojawia si¢ w wielu pozniejszych instrumentach z zakresu ochrony
praw cztowieka — w tym przede wszystkim w EKPC oraz w MPPOIiP — w obu
przypadkach przettumaczony zostat jako ,,poddanstwo”. Cho¢ z jezykowego
punktu widzenia oba te ttumaczenia sa poprawne, to majac na uwadze spojnosc¢
systemu instrumentow prawa migdzynarodowego dotyczacych omawianej te-
matyki nalezaloby opowiedzie¢ si¢ za jednolitg terminologia, tym bardziej ze
jest ona jednolita w jezyku angielskim i francuskim (/a servitude) — jezykach
autentycznych tych umow. Termin ,,poddanstwo” jest najczgsciej wystepuja-
cym polskim odpowiednikiem stowa servitude obecnego w omawianych w tym
opracowaniu aktach prawa miedzynarodowego i w zwigzku z tym uzasadnio-
ne wydaje si¢ jego stosowanie w dalszym toku analizy (Gtogowska-Balcerzak
2019: 131).

Na gruncie prawa mig¢dzynarodowego koncepcja poddanstwa pozosta-
je niezdefiniowana, cho¢ wskazuje si¢ niekiedy, ze znaczeniowo pokrywa si¢
ona w duzej mierze z niewolnictwem i praktykami podobnymi do niewolnic-
twa (Gallagher 2010: 37; Allain 2009). Stanowisko takie uzasadniane bywa
odwotaniem do Konwencji uzupekiajacej z 1956 r., ktorej artykut 7 stanowi,
ze ,,0soba pozostajaca w stanie poddanstwa” (person of servile status), to 0S0-
ba znajdujaca si¢ w sytuacji lub stanie wynikajacym z jakichkolwiek instytucji
lub praktyk w tym instrumencie wskazanych (Dz.U. 1963: 33/185)*. Ponadto
zdaniem M. Nowaka wniosek taki mozna wysnu¢ z analizy prac przygotowaw-
czych MPPOIiP — poddanstwo w rozumieniu tego instrumentu obejmowac miato
caly szereg praktyk zblizonych do niewolnictwa, w tym m.in. niewole za dtugi,
przymusowe formy matzenstwa, czy tez handel kobietami lub dzie¢mi (Nowak
2005: 199). Watpliwosci w kwestii znaczenia terminu ,,poddanstwo” widoczne
byly takze podczas prac nad protokotem z Palermo. Podjeto wowcezas probe
okreslenia parametréw tego pojecia, wskazujac, ze odnosi si¢ ono do sytuacji,
gdy jednostka jest bezprawnie zmuszona przez dang osobe do swiadczenia ja-
kichkolwiek ustug na jej rzecz lub na rzecz 0sob trzecich, nie majac przy tym
zadnej racjonalnej alternatywy. Ustalono przy tym, ze pojecie ,,poddanstwo”
obejmowac¢ powinno sytuacje niewoli domowej oraz niewoli za dtugi (Travaux
Préparatoires... 2006: 344). Definicja ta zostata jednak odrzucona w toku dal-
szych prac nad tekstem umowy.

4 Zgodnie z art. 1 s3 to: niewola za dlugi, pafiszczyzna, przymusowe formy matzenstwa oraz
sprzedaz lub oddanie dziecka w celu wykorzystania.
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Niewolnictwo i poddanstwo w orzecznictwie
sadéw miedzynarodowych

Orzecznictwo sadéw migdzynarodowych dotyczace omawianej tematyki
nie jest zbyt obszerne — sktadaja si¢ na nie przede wszystkim wyroki miedzyna-
rodowych trybunatéw karnych oraz regionalnych sagdow powotanych do rozpa-
trywania indywidualnych skarg dotyczacych naruszenia praw cztowieka.

W ramach pierwszej ze wskazanych grup przywotaé nalezy przede wszyst-
kim wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (da-
lej: MTKJ) w sprawie Kunarac, Vukovic and Kovac dotyczacej przestepstw
seksualnych popelionych w regionie miasta Foca na terenie Bo$ni i Herce-
gowiny, gdzie oskarzeni wigzili i wykorzystywali grupe kobiet (IT-96-23-T;
1T-96-23/1-T). Zgodnie z art. 5 Statutu MTKJ posiada jurysdykcje nad zbrod-
niami przeciwko ludzkosci obejmujacymi m.in. czyny polegajace na zniewo-
leniu (enslavement). Poniewaz jednak pojecie ,,zniewolenia” nie zostato tam
zdefiniowane, MTKJ uznal, ze nalezy odwota¢ si¢ do innych zrdédet prawa
miedzynarodowego dotyczacych tej problematyki. Dalszy wywod Trybunatu
stanowi wyczerpujace wyliczenie miedzynarodowych aktéw prawnych zwiaza-
nych z niewolnictwem, poddanstwem i pracg przymusowa. Za punkt wyjscio-
wy rozwazan nad definicjg ,,zniewolenia” jako elementu strony przedmiotowej
zbrodni przeciwko ludzkosci MTKIJ przyjat zwyczajowa definicje niewolnictwa
wywodzacg si¢ z konwencji z 1926 r. Trybunat wskazat jednak, ze na gruncie
prawa karnego migdzynarodowego definicja ,,zniewolenia” moze by¢ szersza,
za czym przemawia¢ majg dokumenty procesow zbrodniarzy III Rzeszy. MTKJ
odwolywat si¢ tutaj m.in. do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowe-
go w Norymberdze wymieniajacego ,,zniewolenie ludnosci cywilnej” jako jed-
ng z form zbrodni przeciwko ludzkosci (Dz.U. 1947: 63/367). Zdaniem MTKJ
za przyje¢ciem, ze termin ,,zniewolenie” ma szerszy zakres niz termin ,,niewol-
nictwo” w rozumieniu konwencji z 1926 r., przemawia¢ maja rowniez ustale-
nia Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego ujete w dokumencie pt. Draft Code of
Crimes Against the Peace and Security of Mankind z 1996 r., zgodnie z ktorymi
»zniewolenie” rozumie¢ nalezy jako ustanowienie lub utrzymywanie nad osobg
statusu niewolnictwa, poddanstwa lub pracy przymusowej sprzecznego z usta-
nowionymi i powszechnie uznanymi standardami prawa migdzynarodowego
(Draft Code... 1996: 10).

Wobec powyzszych argumentow Izba Apelacyjna MTKJ wyrazila po-
glad, ze tradycyjne pojecie niewolnictwa przeszio ewolucje i obejmuje obec-
nie swoim zakresem zréznicowane formy wykorzystania oparte na stosowaniu
wzgledem jednostki postgpowania w catosci lub czesci wynikajacego z prawa
wtasnos$ci (IT-96-23/1-A). W doktrynie znalez¢ mozna zwolennikdéw szerokiej



64 ANNA GEOGOWSKA-BALCERZAK

interpretacji zakazu niewolnictwa, utrzymujacych, ze koncepcja ta ewoluowata
od czasu konwencji z 1926 r. (Hathaway 2008). Jak jednak zauwaza A. Galla-
gher, termin ,,zniewolenie” nie musi by¢ wcale tozsamy z terminem ,,niewolnic-
two” — pierwszy z nich nalezy do domeny prawa karnego miedzynarodowego,
drugi znajdziemy przede wszystkim w umowach po$wigconych ochronie praw
cztowieka (Gallagher 2010: 184). W obrebie prawa karnego miedzynarodo-
wego wystepuje bowiem tylko jeden termin i dlatego tez czyn okreslany jako
»zniewolenie” obejmuje szeroki wachlarz praktyk zwigzanych z wykorzysta-
niem drugiej osoby. Odmiennie natomiast przedstawia si¢ sytuacja na gruncie
prawa mie¢dzynarodowego praw czlowieka oraz ogolnego prawa miedzynaro-
dowego, gdzie na przestrzeni lat powstalo rozroéznienie obejmujace rozmaite
rodzaje i stopnie praktyk opartych na eksploatacji, sposrod ktorych najpowaz-
niejsza stanowi niewolnictwo (Glogowska-Balcerzak 2019: 222).

Biorac pod uwage to, jak niezwykle bogaty jest dorobek orzeczniczy Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC), nie sposdb nie zauwazy¢,
ze orzeczen dotyczacych naruszenia artykutu 4 pozostaje bardzo niewiele. Wigk-
szo$¢ ze spraw rozstrzyganych w Strassburgu koncentrowata si¢ na okresleniu
ram pojeciowych zakazu pracy przymusowej. O wiele rzadziej pojawiaty si¢
skargi dotyczace naruszenia zakazu poddanstwa® badz zakazu niewolnictwa®.
Problematyka poddanstwa zajmowata si¢ wpierw Europejska Komisja Praw
Czlowieka w sprawie Van Droogenbroeck przeciwko Belgii, w ktorej skarzacy
twierdzil, ze $rodki stosowane wobec niego po odbyciu kar pozbawienia wol-
no$ci naruszaja zakaz pracy przymusowej i poddanstwa (7906/77). Komisja
stwierdzila wowczas, ze rdznica pomigdzy pracg przymusowg a poddanstwem
nie zostala wyrazona wprost — nalezy jednak przyja¢, ze poddanstwo, oprocz
obowigzku wykonywania pracy na rzecz danej osoby, obejmuje takze dodat-
kowe czynniki, takie jak obowigzek zamieszkiwania na cudzej nieruchomosci
i brak mozliwosci zmiany swojej sytuacji. Trybunat przychylit si¢ do tego sta-
nowiska, dodajac, ze zakaz poddanstwa dotyczy szczegdlnie powaznych form
zaprzeczenia wolnosci, co w rozpatrywanym przypadku nie miato miejsca.

W orzeczeniu z 2005 r. w sprawie Siliadin — pierwszym, w ktorym stwier-
dzono bezposrednie naruszenie art. 4 EKPC’ — wskazano, ze poddanstwo sta-
nowi szczegolnie powazng forme¢ zanegowania wolno$ci, ktora potaczona jest

> Kwestia rzekomego naruszenia zakazu poddanstwa byta przedmiotem rozwazan Trybunatu
m.in. w tzw. sprawach o wldczegostwo (2832/66; 2835/66; 2899/66).

¢ Na naruszenie zakazu niewolnictwa powotywata si¢ m.in. grupa pracownikow z Ukrainy
w zwiazku z zaleglo$ciami w wyplacie wynagrodzen (4978/04; 32374/02).

7 Przed 2005 r. zapadly orzeczenia, w ktorych Trybunat uznal, Ze miato miejsce posred-
nie naruszenie artykutu 4 Konwencji — sprawy te koncentrowaty si¢ jednak wokot problematyki
nierownego traktowania (art. 14) i nie wniosly wiele do dyskursu na temat interpretacji zakazu
niewolnictwa i poddanstwa (17209/02; 13580/88).
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z obowigzkiem wykonywania okreslonych ustug na rzecz innej osoby oraz ko-
nieczno$cig pobytu we wskazanym miejscu bez mozliwos$ci zmiany tej sytuacji
(Nowicki 2006: 111). Odwotujac sie do definicji niewolnictwa zawartej w kon-
wencji z 1926 r., Trybunat stwierdzit, ze cho¢ skarzaca pozbawiona zostata wol-
nosci osobistej i mozliwosci decydowania o sobie, to jednak nie mozna byto
uzna¢, iz wykonywano wobec niej ,,autentyczne prawo wilasnosci, traktujac ja
jakoby miata status rzeczy” (par. 122). Zdaniem ETPC doszto do naruszenia
konwencji, bowiem skarzaca przetrzymywana byta w stanie poddanstwa i zmu-
szana do $wiadczenia pracy przymusowej, jednak jej sytuacja nie posiadata zna-
mion niewolnictwa. Wyrok w sprawie Siliadin byt pierwszym z serii orzeczen
zapadtych w sprawach tzw. niewoli domowej — zjawiska, ktére w kategoriach
prawnych najczesciej bywa kwalifikowane jako praca przymusowa, posiada-
jacego jednak szczegdlne cechy odrdzniajace je od innych form wykorzysta-
nia. Okolicznosci skarg Siliadin przeciwko Francji, C.N i V. przeciwko Francji
(67724/09), C.N. przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu (4239/08) oraz E. Ka-
wogo przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (56921/09) wykazujg bardzo wiele
podobienstw. Wspdlnym mianownikiem bylo wykorzystywanie, zastraszanie
1 ograniczanie kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym, jakiego doznaty skarzace
po przybyciu do Europy. Z kolei w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Ro-
sji podstawa wniesienia skargi byla tragiczna $mierci mtodej Rosjanki, ktora
najprawdopodobniej padta ofiarg przestgpstwa handlu ludzmi (25965/04). Wy-
ktadnia art. 4 w $wietle celu i przedmiotu konwencji doprowadzita Trybunat do
konkluzji, ze handel ludzmi w rozumieniu protokotu z Palermo sprzeczny jest
z duchem i celem tego przepisu i dlatego tez objety jest jego zakresem (Glogow-
ska-Balcerzak 2014: 58). Jak wielokrotnie we wcze$niejszych orzeczeniach,
Trybunat wskazat, ze konwencja stanowi zywy instrument, ktéry powinien by¢
interpretowany w $wietle dzisiejszych okolicznosci. Dlatego tez uznaje sie, ze
stosowanie art. 4 EKPC nie musi ogranicza¢ si¢ do tradycyjnie rozumianych
sytuacji niewolnictwa, poddanstwa czy pracy przymusowej. Tego typu rozumo-
wanie nadawatoby bowiem temu przepisowi charakter historyczny i mogtoby
ogranicza¢ mozliwosci jego praktycznego zastosowania (Garlicki 2010: 140).
Wydaje sie, ze podejscie takie zastosowa¢ mozna réwniez w stosunku do analo-
gicznych postanowien PDPC, tym bardziej ze podobng tendencj¢ juz wczesniej
przejawiat Komitet Praw Cztowieka (Uwagi koncowe... 2004: par. 16).

Probe okreslenia parametrow niewolnictwa podjat takze Trybunat Sprawie-
dliwosci ECOWAS w sprawie Mani przeciwko Nigrowi (CW/CCJ/JUD/06/08).
Skarga zostala wniesiona przez kobiete, ktora w wieku 12 lat zostata sprzedana
1 zmuszona do zawarcia maltzenstwa z dorostym me¢zczyzng. Trybunat orzekt,
ze skarzaca przetrzymywana byta w niewoli, co stanowito naruszenie prawa
wewnetrznego oraz postanowien szeregu aktow prawa migdzynarodowego,
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w tym Afrykanskiej karty praw cztowieka i ludow, PDPC i konwencji z 1926 .
Odpowiedzialno$¢ Nigru za traktowanie, jakiego doznala skarzaca, to konse-
kwencja braku wtasciwej ochrony ze strony organdéw administracyjnych i sagdo-
wych tego panstwa oraz szeregu zaniechan $wiadczacych o tolerowaniu przez
nie niewolnictwa (Duffy 2009). Na marginesie rozwazan nalezy tez przywotac
wyrok w sprawie Barcelona Traction, w ktorym to Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze zakaz niewolnictwa nalezy tez do grupy zobowiazan
erga omnes, a wigc zobowiazan, jakie panstwa maja wobec spolecznosci mig-
dzynarodowej jako catosci (ICJ Reports 1970).

Zakonczenie

Dziatania zapoczatkowane w XIX w. przez ruchy abolicjonistéw dopro-
wadzity ostatecznie do zniesienia niewolnictwa we wszystkich panstwach na
$wiecie. Mimo to, nalezy rozrézni¢ kwesti¢ zniesienia prawnych form niewol-
nictwa od efektywnej emancypacji. W wielu przypadkach byta to jedynie zmia-
na statusu prawnego, ktorej nie towarzyszyty zadne glebsze przemiany umoz-
liwiajace jednostkom rzeczywiste korzystanie z nowo nabytej wolnosci (Quirk
2007: 183). Byli niewolnicy nie otrzymywali odszkodowan ani zadnych form
pomocy. Te i inne zaniedbania sprawity, ze w wielu przypadkach byta to grupa
bardzo podatna na rozmaite formy wykorzystania poréwnywalne z niewolnic-
twem (Bales 2005: 3).

Walka ze wspotczesnymi formami niewolnictwa toczy si¢ obecnie przede
wszystkim pod hastem zwalczania handlu ludzmi. Od lat 90. XX w. obserwo-
wac mozna nasilenie zainteresowania tg tematyka na forum wielu organizacji
migdzynarodowych (m.in. ONZ, UE, OBWE, MOP, SAARC, ASEAN). Za
pewien przetom uzna¢ nalezy porozumienie dotyczace definicji tego przestep-
stwa, jakie osiagnicte zostato podczas negocjacji protokotu z Palermo. Jednak
w debacie na temat zwalczania handlu ludzmi coraz czesciej wskazuje sig, ze
koncentracja na Sciganiu sprawcoOw powoduje odwrdcenie uwagi od rzeczywi-
stych problemoéw lezacych u podstaw tego zjawiska. Stanowisko takie wydaje
si¢ aktualne przede wszystkim w przypadku pracy przymusowej, kiedy to ze
wzgledu na czynniki, takie jak ubdstwo i brak ochrony ze strony panstwa, wie-
le 0so6b decyduje si¢ na bycie wykorzystywanym wobec braku akceptowalne;j
alternatywy. Sciganie sprawcow stanowi tylko jeden z elementoéw skutecznego
zwalczania handlu ludzmi, lecz to wlasnie na ten aspekt ktadzie si¢ najwigk-
szy nacisk. Niestety systemowe przyczyny tego przestgpstwa pozostaja wciaz
lekcewazone, cho¢ coraz czesciej wskazuje sie, ze eliminacja problemu wyma-
ga dlugoterminowych, przemys$lanych i skoordynowanych rozwigzan — walka
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ze wspotczesnymi formami niewolnictwa jest bowiem w duzej mierze kwe-
stig zwigzang ze sprawiedliwos$cig spoteczng. Zostato to zaakcentowane m.in.
podczas obchodow Swiatowego Dnia Sprawiedliwo$ci Spotecznej w 2014 r.
— zwalczanie bezrobocia, ubdstwa oraz nierdwnosci pici, potaczone z promowa-
niem zasad uczciwego zatrudnienia, dostgpu do pomocy spotecznej i wymiaru
sprawiedliwo$ci uznano wowczas za fundamentalne elementy walki z handlem
ludZmi. Problematyka wspolczesnych form niewolnictwa obecna jest takze
w ramach agendy Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (UN Doc. A/RES/70/1),
co sprawia, ze mozna mie¢ nadziej¢, ze w przysztosci dziatania podejmowane
w celu zwalczania tego zjawiska beda uwzglednia¢ szerszy anizeli tylko praw-
nokarny kontekst problemu.
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PRAWNE ASPEKTY DOTYCZACE
WYKORZYSTANIA SYSTEMU MONITORINGU
WIZYJNEGO W KONTEKSCIE ZAPEWNIENIA
ODPOWIEDNIEGO POZIOMU
BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI

Wstep

W artykule oméwiono aktualne przepisy umozliwiajace wykorzystanie
systemu monitoringu wizyjnego do zapewnienia odpowiedniego stopnia bez-
pieczenstwa jednostki, majac na uwadze zasade adekwatnosci jego stosowania
z uwzglednieniem poszanowania prawa do prywatnosci i zgodnoS$ci przetwa-
rzania z przepisami o ochronie danych osobowych. W artykule szczegdtowo
przeanalizowano niezbedne zmiany dotyczace wykorzystania systemu moni-
toringu wizyjnego w wybranych przepisach sektorowych oraz wskazano btedy
i braki legislacyjne i podkreslono konieczno$¢ ujednolicenia przepiséw w tym
zakresie. Omowione zostaty dobre praktyki zapewniajace, ze administrator
spetnit wszelkie przestanki ustawowe i techniczne do zastosowania syste-
mu monitoringu wizyjnego oraz nalezycie wypeit obowiazki informacyjne
wobec 0s0b objetych monitoringiem, a takze wymagane procedury niezbed-
ne do realizacji praw osob, ktorych dane dotycza, w zwigzku z utrwaleniem
ich danych przez kamery monitoringu. Wskazano réwniez nieprawidtowosci
w zakresie udostepniania nagran, sposobu ich zabezpieczenia oraz czasu ich
przechowywania. W artykule wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna po-
legajaca na analizie tekstu normatywnego. Przedstawiono poglady wyrazone
w doktrynie, w orzecznictwie i piSmiennictwie administracyjnym w zakresie
badanej problematyki.
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Geneza i przeslanki wprowadzenia regulacji ustawowych
dotyczacych systemu monitoringu wizyjnego

Podstawowymi przestankami wskazujacymi na koniecznos¢ uregulowania
przedmiotowego zagadnienia byty czeste praktyki prowadzace do naruszenia
dobr osobistych 0so6b obserwowanych, brak zasad okreslajacych mozliwosc¢
prowadzenia monitoringu, spetnienia obowigzku informacyjnego czy realizacji
praw osob, ktorych dane dotycza. Jak stwierdzit NIK podczas kontroli funk-
cjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego, w 20% skontrolowanych miast
dane osobowe zaobserwowanych osob nie byly odpowiednio zabezpieczone.
Przechowywano je na dyskach komputerow niezabezpieczonych hastem Iub
w pomieszczeniach dostepnych dla oséb postronnych. W niektorych miastach
do przetwarzania danych dopuszczono osoby, ktére nie miaty upowaznien nada-
nych przez administratora danych. NIK zwraca uwage, ze takie praktyki moga
prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych osob, ktorych wizerunek oraz sposob
zachowania zostat utrwalony na obrazach z kamer monitoringu (NIK o miejskim
monitoringu wizyjnym 2014).

Brak zasad okre$lajacych prowadzenie monitoringu, wobec spotecznego
przyzwolenia na jego stosowanie, przejawiat si¢ dowolnosciag przyjmowanych
rozwigzan w zakresie jego organizacji, rozmieszczenia kamer, czasu prze-
chowywania nagran, jak réwniez niewypetnianiem obowiazkoéw dotyczacych
zbioru danych osobowych z monitoringu wizyjnego okreslonych w ustawie
o ochronie danych osobowych. Wynikiem przedmiotowe;j kontroli byty wnioski
skierowane odpowiednio:

1) do Ministra Edukacji Narodowej o wypracowanie standardow i dobrych prak-
tyk funkcjonowania szkolnych systemow monitoringu wspomagajacych szkoty
1 organy prowadzace w projektowaniu i optymalnym wykorzystywaniu dozoru
wizyjnego jako elementu systemu bezpieczenstwa szkoty;

2) do dyrektorow szkot m.in. o a) weryfikacje rozmieszczenia kamer pod katem
poszanowania prywatnosci i intymnosci uczniow, nauczycieli i pozostatych
pracownikow szkoty; b) zapewnienie udziatu uczniéw, nauczycieli i rodzicéw
w rozmieszczaniu kamer monitoringu wizyjnego w szkole oraz informowanie
0 jego skutecznosci; ¢) dokonywanie okresowych ocen skutecznos$ci monitorin-
gu wizyjnego w zakresie realizacji funkcji interwencyjnej, dowodowe;j i funkcji
prewencyjnej; d) wprowadzenie jasnych zasad przechowywania nagran oraz
procedury ich udostepniania (NIK o monitoringu w szkotach 2017).

W polskim porzadku prawnym, mimo zabiegdéw m.in. Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, nie
funkcjonowata dotad regulacja ogdlna tego zagadnienia. Zatem do oceny spraw
zwigzanych z monitoringiem wizyjnym stosowano w odpowiednim zakresie
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przepisy ustawy o ochronie danych osobowych obowiazujacej do 25 maja2018r.
(Wskazowki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczgce wykorzy-
stywania monitoringu wizyjnego 2018). Jest to jeden z obszarow, na ktory naj-
czesciej skarza sie osoby, ktorych dane dotycza, uznajac kamery za narzedzie
naruszajace ich prawo do prywatnos$ci. Jednak polski ustawodawca w zwigzku
z rozpoczeciem bezwzglednego stosowania przepisow rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 2016 r., s. 1) — dalej RODO — wprowadzit
niezbedne zmiany dotyczgce wykorzystania monitoringu wizyjnego do przepi-
sow sektorowych (Czub-Kielczewska 2019). Najwazniejsze zasady postepowa-
nia przy przetwarzaniu danych osobowych, ktore powinny by¢ przestrzegane
podczas przetwarzania danych osobowych w zwigzku z monitoringiem, zostaty
okreslone w art. 5 RODO: 1) zgodno$¢ z prawem, rzetelnos¢ i przejrzystosc;
2) ograniczenie celu; 3) minimalizacja danych; 4) prawidlowos¢; 5) ogranicze-
nie przechowywania; 6) integralno$¢ i poufnos¢ oraz zasada majaca szczegdlne
znaczenie — rozliczalnos¢.

Nie sposob nie wspomnie¢ rowniez o innych obowigzkach administratora
(zwanego dalej ADO) wynikajacych z RODO, jak: 1) wywigzanie si¢ z obo-
wigzku informacyjnego wobec podmiotu danych; 2) dokonanie powierzenia
przetwarzania danych podmiotowi zapewniajacemu przewidziang w przepisach
ochrone na zasadach okreslonych w art. 28 RODO; 3) wykonywanie czynnosci
zwigzanych z realizacja praw podmiotow danych; 4) wdrozenie odpowiednich
$rodkoéw technicznych i organizacyjnych, aby zapewnié stopien bezpieczen-
stwa odpowiadajacy ryzyku wigzacym si¢ z przetwarzaniem, w szczego6lnosci
wynikajacym z przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utra-
ty, modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostgpu
do danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb
przetwarzanych; 5) obowigzek prowadzenia rejestru czynno$ci przetwarzania;
6) obowiazek wyznaczenia Inspektora Ochrony Danych; 6) obowigzek notyfi-
kacji w zakresie naruszenia ochrony danych osobowych; 7) obowiazek przepro-
wadzenia procedury oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych.

Przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 2018, poz. 1000 z p6zn. zm.) wprowadzily zmiany do szeregu regulacji
ustawowych w tym zakresie zarowno w sektorze publicznym (przepisy prawa
pracy oraz ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym, wojewodzkim, itp.),
prywatnym, zdrowia, zatrudnienia, szkolnictwa, jak rowniez organow $cigania
i sagdow. Nastepnie przepisy te zostaty ponownie zaktualizowane. Nalezy jedno-
cze$nie mie¢ na uwadze, ze byly one przyjmowane przez wiele lat i nie musza
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zawiera¢ kompletnej regulacji omawianej formy nadzoru. W takich przypad-
kach zastosowanie beda mialy przepisy rozporzadzenia 2016/679 lub dyrekty-
wy 2016/6802 (Wskazowki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych doty-
czqgce wykorzystywania monitoringu wizyjnego 2018).

W styczniu 2019 r. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych opubli-
kowat roczny plan kontroli sektorowych na 2019 r. Kontrole planowane nie
wykluczajg doraznych kontroli wynikajacych ze zgloszonych naruszen ochro-
ny danych osobowych. Jednym z obszaréw podlegajacych sprawdzeniu bedzie
wykorzystywanie monitoringu wizyjnego. Inspektorzy szczegdlnie przyjrzg si¢
zasadom funkcjonowania monitoringu w szkotach i placéwkach oswiatowych,
a takze monitoringu miejskiego. Podczas kontroli zgodnosci przetwarzania da-
nych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych u pracodawcow
bedzie takze badana adekwatno$¢ stosowania przez nich monitoringu w zakta-
dzie pracy (Czub-Kietczewska 2019).

Podczas przeprowadzanych kontroli inspektorzy bedg sprawdzaé w szcze-
golnosci: 1) zgodnos¢ wykorzystania monitoringu z przepisami sektorowymi
oraz RODO; 2) wypehianie obowigzkoéw informacyjnych wobec 0sob obje-
tych monitoringiem; 3) procedury realizacji praw osob, ktérych dane dotycza,
w zwigzku z utrwalaniem ich danych przez kamery monitoringu; 4) sposob za-
bezpieczenia nagran; 5) zasady udostepniania nagran; 6) rozstawienie i zasieg
kamer; 7) czas przechowywania nagran (Czub-Kietczewska 2019).

Dotychczas kontrole PUODO dotyczace monitoringu wizyjnego ujawnity
brak przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych. Samo-
rzagdowcom trudnos$¢ sprawiato takze wlasciwe spelniane obowigzku informa-
cyjnego np. o zasadach prowadzenia monitoringu. Skutkuje to wzrostem skarg
kierowanych do sektora samorzadu terytorialnego w tym zakresie (https://uodo.
gov.pl/pl/138/1055). Nie sposob nie wspomnie¢ rOwniez, ze monitoring uregu-
lowany jest w podstawowym zrdodle prawa pracy, zatem legalno$¢ jego stoso-
wania podlega takze kontroli PIP. Przepisy ustawy o PIP dajg inspektorom pracy
szereg uprawnien, ktore sa niezbedne na potrzeby prowadzenia postgpowania
kontrolnego, w tym w zakresie weryfikacji stosowania monitoringu wizyjnego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy (Kryczka 2018).

Analiza regulacji i przepiséw sektorowych dotyczacych
systemu monitoringu wizyjnego

Nagrania z kamer zawierajg dane osobowe w zakresie wizerunkow, cech
szczegolnych, numerdw rejestracyjnych pojazdow, a takze pozwalaja okre-
sli¢ czas 1 miejsce nagrania. Co do zasady, sg to tzw. dane zwykte, dla ktorych
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przestanki legalnosci przetwarzania zostaty okre$lone w art. 6 ust. 1 RODO.
Administrator moze powotac si¢ na: 1) wypekianie obowigzku prawnego cig-
zacego na administratorze; 2) wykonywanie zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej admini-
stratorowi; 3) prawnie uzasadnione interesy (co do zasady dotyczy podmiotow
prywatnych).

Nawiazujac jeszcze do cech szczegoélnych utrwalanych przez monitoring
(np. widoczna niepelnosprawnos¢, biometria), w motywie 51 RODO wskazano,
ze jezeli administrator nie wprowadzil automatycznego systemu analizy obra-
zu, nie uznaje si¢ ich za dane szczego6lnych kategorii, o ktorych mowa w art.
9 ust. 1 RODO. Administrator powinien by¢ w stanie wykaza¢ proporcjonal-
no$¢ zastosowania monitoringu do celu, w jakim zostal wprowadzony. Zgodnie
z opinig Grupy Roboczej art. 29 (obecnie przeksztalconej w Europejskg Rade
Ochrony Danych Osobowych) nr 4/2004 w sprawie przetwarzania danych oso-
bowych przy nadzorze z uzyciem kamer video (WP 89) urzadzenia monitoringu
wizyjnego moga by¢ stosowane wytacznie jako srodki pomocnicze, gdy istnieje
cel rzeczywiscie uzasadniajacy ich uzycie. Systemy te moga by¢ stosowane,
gdy ,.,inne $rodki prewencyjne, ochrony i/lub bezpieczenstwa, o charakterze fi-
zycznym i/lub logicznym, niewymagajace pozyskiwania obrazu [...], okaza si¢
ewidentnie niewystarczajace lub niemozliwe do zastosowania w zwigzku z po-
wyzszymi prawnie uzasadnionymi celami” (Czub-Kietczewska 2019).

0d 25 maja 2018 r. zmianie w tym zakresie ulegly nastepujace akty prawne:
1) ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy — dalej k.p.,

2) ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — u.s.g.,

3) ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

4) ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,

5) ustawa z 14 grudnia 2016 r. — prawo o$wiatowe,

6) ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.

Wprowadzone w powyzszych przepisach zmiany, majace na celu zapew-
nienie odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa, reguluja zasady oraz warunki
stosowania monitoringu wizyjnego, a w przypadku pracodawcdw — monitorin-
gu poczty elektronicznej oraz inne formy monitoringu (Gawronski, Kloc 2018).

Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. 2019, poz. 506) gmina w celu zapewnienia porzadku publiczne-
go i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpo-
wodziowej moze stosowac srodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu
(monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym
obszarem lub podmiotu posiadajacego tytul prawny do tego obszaru lub na te-
renie nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy
lub jednostek organizacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieru-
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chomosci i obiektow budowlanych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej. Niezwykle istotna jest tre$¢ ust. 6 wskazanego przepisu,
ktory wskazuje, ze ,,monitoring, w ramach ktérego dochodzi do przetwarzania
danych osobowych, wymaga stosowania srodkow zabezpieczajacych przetwa-
rzanie tych danych, w szczegodlnosci uniemozliwiajacych ich utrate lub bez-
prawne rozpowszechnienie, a takze uniemozliwienie dostepu do danych oso-
bom nieuprawnionym”.

W przypadku gminy i powiatu regulacje w zakresie monitoringu zostaty
unormowane tak samo. Gmina lub powiat moga wprowadzi¢ monitoring wizyj-
ny wylacznie w celu: 1) zapewnienia porzadku publicznego; 2) bezpieczenstwa
obywateli; 3) ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; 4) ochrony
mienia.

W przypadku wojewddztwa monitoring mozna wprowadzi¢ w celu ochro-
ny mienia, na terenie nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowiacych
mienie wojewodztwa, a takze na terenie wokot takich nieruchomoscei 1 obiek-
tow budowlanych. Jest to obowiazek osob uczestniczacych w zarzadzaniu mie-
niem wojewodztwa. Regulacja w zakresie celéw wprowadzenia monitoringu
odpowiada zadaniom, jakie obowigzana jest wykonywac¢ gmina (np. utrzymanie
gminnych drég, mostéw, ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego, za-
opatrywanie mieszkancow w wodg, gaz, prad), powiat (np. opieka nad zabytka-
mi, prowadzenie szpitali) czy wojewdodztwo (obowigzek zachowania szczeg6l-
nej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu nad mieniem wojewo6dztwa zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia oraz jego ochrona). Podobnie sprawa ma si¢
w przypadku obowigzku wylaczenia z monitorowanego terenu. I tak dla gminy,
powiatu 1 wojewodztwa bedzie on dotyczyt pomieszczen sanitarnych; szatni;
stotowek; palarni; obiektow socjalnych.

Jest to wylaczenie bezwzgledne (inaczej niz w przypadku monitoringu
wprowadzanego przez pracodawcow czy szkoty), co oznacza, ze niec ma wyjat-
kow, w ramach ktorych gmina bedzie mogta zainstalowaé monitoring. Teren,
ktéry zostal objety monitoringiem wizyjnym przez gming, powiat lub woje-
wodztwo, musi zosta¢ odpowiednio — widocznie i czytelnie — oznaczony. Jezeli
chodzi o okres przechowywania danych, to nagrania z monitoringu wprowadzo-
nego przez gmine, powiat lub wojewodztwo zawierajace dane osobowe mozna
przechowywac¢ przez okres maksymalnie 3 miesiecy. Po jego uptywie nagrania
muszg zosta¢ zniszczone. Wyjatkowo okres przechowywania nagran z moni-
toringu przez gming, powiat lub wojewodztwo moze by¢ dhuzszy lub krétszy,
jezeli tak wynika z przepisow szczegdlnych w jakiej$ materii, w szczego6lnosci,
gdy wszczeto postepowanie przygotowawcze. Teren objety monitoringiem po-
winien by¢ odpowiednio oznaczony poprzez umieszczenie odpowiedniego zna-
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ku monitoringu (np. symbolu kamery) oraz czytelna, zwi¢zta, pisemng informa-
cje, np. w formie tabliczki, w ktorej poinformujemy potencjalne monitorowane
osoby o administratorze ich danych, celu monitoringu, prawach osob, ktorych
dane dotycza czy odbiorcach danych (Gawronski, Kloc 2018).

Bezsprzecznie nagrania z monitoringu pozwalajg posrednio lub bezpo-
srednio zidentyfikowaé osoby, ktérych wizerunek utrwalono, a w szczegdlnych
przypadkach takze wiascicieli pojazdéw. Minimum informacji, jakie powinien
przekaza¢ administrator danych, okresla art. 13 RODO. Trudnos$¢ w realizacji
tego obowigzku wynika z obszernosci przekazywanej informacji oraz rozbiez-
nych interpretacji w zakresie sposobu jej przekazania. ,,Pelna informacja o mo-
nitoringu, obejmujaca wszystkie wymogi art. 13 RODO, powinna by¢ dostgpna
W miejscu monitorowanym, np. na tablicach albo w formie dokumentu dostep-
nego na recepcji czy tez u przedstawiciela administratora. Czyli mozliwa jest re-
alizacja obowigzku informacyjnego poprzez podanie informacji podstawowych
i uzupetnienie ich w kolejnych warstwach informacyjnych. Znaki informujace
o stosowaniu monitoringu mogg by¢ dostepne przed wejsciem w obszar ob-
serwowany”. W przypadku monitoringu miejskiego skutecznym oznaczeniem
moze by¢ tablica przy wjezdzie do miasta (Czub-Kietczewska 2019).

Zdaniem Moniki Krasinskiej zmiany w obszarze monitoringu wizyjnego,
jakie nastapily 6 lutego 2019 r., spowodowaty uzyskanie przez straze gminne
statusu odrebnego administratora danych. W jej ocenie potrzebne jest podjecie
proby umiejscowienia strazy gminnych wraz z ich zadaniami w strukturze za-
rzgdzania danymi osobowymi (https://uodo.gov.pl/pl/138/1055).

Nie sposob nie wspomnie¢ tu o art. 20 ust. 1b ww. ustawy, zgodnie z kto-
rym ,,obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwy-
czajowo przyjety”. Nalezy pamigtac, ze podczas obrad moga pojawi¢ si¢ dane
osobowe 0s0b fizycznych niepetnigcych funkeji publicznych, a opublikowanie
ich w BIP stanowiloby naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych.
Ponadto przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz.U. z 2018, poz. 1330) wyraznie przewiduje ogranicze-
nie dostgpu do informacji publicznej ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
(Fajgielski 2018). Publikowanie i udostepnianie dokumentéw w niezmienione;j
postaci (zawierajacych dane osobowe) uznawane jest w orzecznictwie za prak-
tyke naruszajacg wskazang ustawe, gdyz moze prowadzi¢ do naruszenia prawa
do prywatnosci 0sob niepetnigcych funkcji publicznych, ktdrych dane sa w ten
sposob ujawniane. W wyroku z 14 marca 2013 r. (I OSK 620/12, Legalis) NSA
stwierdzil, ze w sprawie, w ktorej udostepnieniu w BIP podlegata informacja
0 sposobie zatatwienia przez Rad¢ Gminy skargi osoby fizycznej niepetniacej
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funkcji publicznej, na dziatalno$¢ Wojta Gminy, wzglad na ochrong prawa do
prywatnosci tej osoby uzasadnial pomini¢cie informacji zamieszczonej w Biu-
letynie danych personalnych tej osoby. Naczelny Sad Administracyjny podzielit
argumentacje przedstawiong w I instancji przez WSA, ktéry dokonat odroznie-
nia jawnos$ci posiedzenia rady od udostgpnienia informacji publicznej w BIP.
O ile w trakcie posiedzenia dane zostaty ujawnione to — w ocenie sagdu — nie
oznacza, ze powinny one zosta¢ udostepnione w BIP (Fajgielski 2018). Zatem
majac na wzgledzie poszanowanie prawa do prywatnosci tych osob, nalezy
zanonimizowac t¢ cz¢$¢ nagrania poprzez jego zaghluszenie wraz z informacja
w tle, ze dokonano anonimizacji danych z uwagi na powyzsze. Sad administra-
cyjny uznat w jednym z orzeczen, ,,ze usuniecie personaliow osob prywatnych,
czy tez ich zanonimizowanie w ogloszonej w BIP uchwale organu gminnego,
nie wptywa na czytelno$¢ dokonanego w ten sposéb przekazu. W tym przypad-
ku tres¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego, albowiem wy-
nika z niej, kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej zajal okreslone stanowisko”
— por. wyrok WSA w Warszawie z dnial8 listopada 2008 r., Il SA/Wa 1177/08,
Legalis (Fajgielski 2018).

Analizujac przepisy sektorowe, nalezy wskazaé rozwigzania przyjete w art.
108a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019, poz.
1148), gdzie ust. 1 precyzuje, ze dyrektor szkoty lub placéwki w uzgodnieniu
z organem prowadzacym szkote lub placowke oraz po przeprowadzeniu kon-
sultacji z rada pedagogiczna, rada rodzicow i samorzadem uczniowskim moze
wprowadzi¢ szczegolny nadzor nad pomieszczeniami szkoty lub placowki, lub
terenem wokot szkoly, lub placowki w postaci srodkow technicznych umozli-
wiajacych rejestracj¢ obrazu (monitoring), jezeli jest to niezbgdne do zapewnie-
nia bezpieczenstwa ucznidow i pracownikow lub ochrony mienia.

Po pierwsze oznacza to, ze administrator powinien zawsze zada¢ sobie
pytanie o adekwatno$¢ wprowadzenia monitoringu wizyjnego jako metody
zapewnienia bezpieczenstwa czy ochrony mienia. W praktyce dyrektor szkoty
(lub placowki o$wiatowej) musi oceni¢, czy nie ma innych mniej ingerujacych
w prywatno$¢ srodkéw bezpieczenstwa, ktore beda realizowaty powyzsze cele.

Po drugie monitoring nie moze by¢ wykorzystywany do zadnych innych
celow, w szczego6lnosci do celu nadzoru wykonywania pracy przez pracow-
nikéw szkoly Iub placoéwki (Gawronski, Kloc 2018). Powyzsze odpowiada
ogoblnej zasadzie funkcjonowania systemu oswiaty, zgodnie z ktora to dyrektor
szkoty wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
i nauczycielom w czasie zajec¢ organizowanych przez szkote, a przy wykonywa-
niu swoich zadan wspotpracuje z radg pedagogiczng, rodzicami i samorzadem
uczniowskim. Takie uregulowanie zasad wprowadzenia monitoringu ma na
celu zniwelowanie ogromnego wplywu na prywatnos¢ uczniéw i pracownikow
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szkoty, pozwalajac rodzicom, uczniom oraz nauczycielom na wyrazenie swojej
opinii i faktyczny udzial w procesie decyzyjnym dotyczacym zainstalowania
kamer na terenie szkoty (Gawronski, Kloc 2018). Wszystkie konsultacje powin-
ny zosta¢ udokumentowane. Jest to istotne nie tylko ze wzgledu na zasadnos¢
wprowadzenia monitoringu, wazne jest takze poinformowanie uczniéw, rodzi-
cOw oraz nauczycieli o tym, ze planowane jest wprowadzenie nadzoru kamer
(Fajgielski 2018).

Ustep 3 wskazanego przepisu traktuje, iz ,,monitoring nie obejmuje pomiesz-
czen, w ktorych odbywaja si¢ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze,
pomieszczen, w ktérych uczniom jest udzielana pomoc psychologiczno-pedago-
giczna, pomieszczen przeznaczonych do odpoczynku i rekreacji pracownikow,
pomieszczen sanitarno-higienicznych, gabinetu profilaktyki zdrowotnej, szatni
i przebieralni, chyba ze stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest nie-
zbedne ze wzgledu na istniejgce zagrozenie dla realizacji celu okreslonego w ust. 1
i nie naruszy to godnosci oraz innych dobr osobistych uczniow, pracownikow
i innych 0sob, w szczegdlnosci zostang zastosowane techniki uniemozliwiajace
rozpoznanie przebywajacych w tych pomieszczeniach osob”. Jezeli w szkol-
nych szatniach dochodzi do czestych bdjek ucznidéw, mozliwe jest zainstalowa-
nie tam monitoringu. Powinno odby¢ si¢ to w taki sposob, aby niemozliwe byto
rozpoznanie twarzy uczniéw. Monitoring mozna zainstalowa¢ wokot szkoty,
na boisku szkolnym, na korytarzach, w okolicach wejscia do szkoty. Miejsca
monitorowane powinny by¢ wyznaczone tam, gdzie dochodzi do incydentow
albo istnieje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa, za$ niemozliwe jest obje-
cie takich miejsc innymi formami nadzoru, np. w przypadku szkoét dyzurami
nauczycieli czy pracownikow. Okres przechowywania danych z systemu mo-
nitoringu wizyjnego w placéwkach oswiatowych zostat uregulowany podobnie
jak w innych przepisach sektorowych i nie powinien przekracza¢ 3 miesiecy od
dnia nagrania.

Niezaleznie od ograniczenia celow, w jakich mozna wprowadzi¢ monito-
ring w szkole, jego zainstalowanie wymaga w szczegolnosci: 1) poinformo-
wania uczniow i pracownikow szkoty lub placowki o wprowadzeniu monito-
ringu, w sposob przyjety w danej szkole lub placowcee, nie poézniej niz 14 dni
przed uruchomieniem monitoringu; 2) pisemnego informowania pracownikow
szkoty przed dopuszczeniem ich do wykonywania obowigzkéw shuzbowych
o stosowaniu monitoringu; 3) oznaczenia monitorowanych miejsc za pomo-
ca odpowiednich znakow lub ogtoszen dzwigkowych, nie pozniej niz dzien
przed jego uruchomieniem (tablice informacyjne lub komunikaty dzwigkowe);
4) przeprowadzenia analizy ryzyka oraz analizy w zakresie mozliwosci zasto-
sowania innych, mniej ingerujacych w prywatnos$¢ srodkow; 5) zastosowania
odpowiednich $rodkdéw bezpieczenstwa wobec nagran z monitoringu. Podob-
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nie jak wprowadzenie monitoringu, tak i sposoby zabezpieczenia sa uzgadniane
przez dyrektora szkoty lub placéwki z organem prowadzacym szkote lub pla-
cowke (Gawronski, Kloc 2018).

Funkcjonowanie monitoringu zwtaszcza wizyjnego w zaktadach pracy nie
jest niczym nowym i wbrew krazacym opiniom monitoring stosowany przez
pracodawcow przed 25 maja 2018 r. nie byt nielegalny. Bez watpienia w zde-
cydowanie gorszej sytuacji znajduja si¢ pracodawcy uzwigzkowieni, gdyz aby
dokona¢ zmian w regulaminie pracy czy uktadzie zbiorowym, pracodawcow
tych czeka proces konsultacji ze strong zwigzkowa (Dorre-Kolasa 2018).

W s$wietle art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. 2019, poz. 1040), zwanym dalej KP, pracodawca moze wprowadzi¢
szczegolny nadzor nad terenem zaktadu pracy lub terenem wokot zaktadu pracy
w postaci srodkoéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monito-
ring), jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow lub
ochrony mienia lub kontroli produkcji czy zachowania w tajemnicy informacji,
ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkodg.

Pracodawca musi bowiem dokona¢ oceny stanu bezpieczenstwa w zakta-
dzie i odpowiedzie¢ w jej wyniku na pytania, czy kamery faktycznie sg nie-
zbedne, aby proces pracy przebiegal bezpiecznie? W przypadku gdy dotychczas
stosowane $rodki bezpieczenstwa okazuja si¢ niewystarczajace, istnieje podsta-
wa wprowadzenia monitoringu wizyjnego. Jezeli jednak ocena procesu pracy
w kontekscie jego bezpieczenstwa nie pozwala na stwierdzenie, ze kamery sg
niezbedne, wowczas instalacja monitoringu wizyjnego moze by¢ uznana za nie-
legalna i niecelowa. Monitoring zaktadowy niezbgdny dla zapewnienia bezpie-
czenstwa pracy nie powinien by¢ wylacznie autonomiczng decyzja pracodawcy.
Przyjmujac, ze odnosi si¢ on do szeroko rozumianej kwestii bezpieczenstwa,
zamiar jego zainstalowania powinien by¢ przedyskutowany z pracownikami
w ramach konsultacji bhp Iub komisji bhp (Kryczka 2018). Przepis ten wyraznie
wskazuje na konieczno$¢ uzasadnienia stosowania takiego nadzoru. Stosowanie
monitoringu musi by¢ niezbedne, gdy pracodawca nie moze wykorzysta¢ inne-
g0, mniej ingerujacego w prywatnos¢ narzedzia. Urzad Ochrony Danych Oso-
bowych jest uprawniony do analizy podjetej przez pracodawce decyzji (Czub-
-Kietczewska 2019). Warto zauwazy¢, iz ustawodawca nie precyzuje o ochrong
czyjego mienia chodzi w przedmiotowej regulacji. Moze to by¢ zar6wno mie-
nie nalezgce do pracodawcy, jak rowniez pracownikow, klientow, kontrahentow
czy 0sob trzecich przebywajacych na terenie zakladu pracy (Kryczka 2018).

W zakresie monitoringu wizyjnego ustawodawca wprowadzit bezwzgledny
zakaz objecia monitoringiem wizyjnym pomieszczen udostepnianych zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Uzasadniajac te zmiang, podano, iz ,,monitoring
pomieszczen zwigzkowych rodzi duze prawdopodobienstwo naruszenia zasa-
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dy wolnosci i niezaleznosci zwigzkow zawodowych, ktora zostata postawiona
wyzej niz chociazby zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw, ktore w do-
tychczasowym brzmieniu przepisu w drodze wyjatku mogto uzasadnia¢ objgcie
monitoringiem wizyjnym pomieszczen udostepnianych zaktadowej organizacji
zwigzkowej” (Ddorre-Kolasa 2018) Monitoring nie obejmuje rowniez zgodnie
z §2 wskazanego przepisu ,,pomieszczen sanitarnych, szatni, stotdéwek oraz pa-
larni, chyba Ze stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest niezbedne
do realizacji celu okreslonego w §1 i nie naruszy to godnosci oraz innych dobr
osobistych pracownika, w szczego6lnosci poprzez zastosowanie technik unie-
mozliwiajacych rozpoznanie przebywajacych w tych pomieszczeniach osob.
Monitoring pomieszczen sanitarnych wymaga uzyskania uprzedniej zgody za-
ktadowej organizacji zwigzkowej, a jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa — uprzedniej zgody przedstawicieli pracownikow wy-
branych w trybie przyjetym u danego pracodawcy”. Uchylenie zakazu moni-
toringu w tych pomieszczeniach, nawet przy spetnieniu ww. przestanek, moze
budzi¢ jednak kontrowersje. Przynajmniej pomieszczenia sanitarne oraz szat-
nie, z uwagi na obowiazek poszanowania godnosci pracownikow (art. 11' KP),
powinny by¢ pomieszczeniami, w ktorych zakaz monitoringu jest bezwzgledny
(Frackowiak, Swieboda 2018: 11).

Na pracodawcow zostaly natozone obowiazki informacyjne na trzech roz-
nych ptaszczyznach. Po pierwsze zapisy zawierajace informacje o celu, zakresie
oraz sposobie zastosowania monitoringu powinny zosta¢ ustalone w uktadzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy. W przypadku pracodawcow, ktorzy
nie sg objeci uktadem zbiorowym pracy lub nie sag obowigzani do wprowadze-
nia regulaminu pracy, informacje o celu, zakresie oraz sposobie zastosowania
monitoringu powinny si¢ znalez¢é w obwieszczeniu pracodawcy (Dorre-Kolasa
2018). Dwa pierwsze stanowig dokumenty, ktérych wprowadzenie oraz zmiana
wymaga konsultacji organizacji zwigzkowej (Frackowiak, Swieboda 2018: 11).
Majac na wzgledzie zasadg minimalizacji danych, tj. dbatosci o to, aby informa-
cje uzyskiwane za pomoca monitoringu byty rzeczywiscie adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow uznanych przez ustawodawce
za prawnie usprawiedliwione w zaleznosci od poszczegdlnych sposobow moni-
toringu, zapisy w wewnatrzzaktadowych zrodtach prawa maja odzwierciedlaé
stan rzeczywisty (Dorre-Kolasa 2018). Z catg pewnoscig nie wystarczy samo
wskazanie, ze monitoring jest niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa za-
trudnionych. Wydaje sig, ze pracodawca powinien w regulacjach zaktadowych
odwota¢ si¢ do oceny stanu bhp, ktora w sposob jednoznaczny powinna wskazy-
wac, ze bez monitoringu zapewnienie nalezytego bezpieczenstwa pracownikow
nie bedzie mozliwe. W przepisach zaktadowych obok okreslenia celu monito-
ringu zwigzanego z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow
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nalezy okresli¢ zakres monitoringu poprzez wskazanie miejsc (pomieszczen),
ktore beda monitorowane, oraz sposobu zastosowania monitoringu (Krycz-
ka 2018). Po drugie do obowigzkoéw pracodawcy nalezy takze poinformowa-
nie pracownikow o wprowadzeniu monitoringu, w sposéb przyjety u danego
pracodawcy, nie pozniej niz 2 tygodnie przed jego uruchomieniem. Po trzecie
pracodawcy obowigzani beda do przekazania kazdemu nowemu pracowniko-
wi przed dopuszczeniem go do pracy informacji o celu, zakresie oraz sposobie
zastosowania monitoringu. Informacja ma by¢ przekazywana pracownikowi na
pismie (Dorre-Kolasa 2018). Z kolei zgodnie z §3 pkt 2 lit. f rozporzadzenia Mi-
nistra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018, poz. 2369) potwierdzenie poinfor-
mowania pracownika o celu, zakresie oraz sposobie zastosowania monitoringu
powinno znalez¢ si¢ w czgsci B akt osobowych.

Okres przechowywania nagran zostat okreslony w art. 22%§3 jako nieprze-
kraczajacy 3 miesiecy od dnia nagrania. Z kolei w §4 ustawodawca dopuscit
do jego przedtuzenia w przypadku, w ktérym nagrania obrazu stanowig dowod
w postgpowaniu prowadzonym na podstawie prawa lub pracodawca powziat
wiadomos¢, iz mogg one stanowi¢ dowod w postgpowaniu do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postgpowania. Tutaj nalezy rowniez mie¢ na uwadze przepis
art. 94* KP, ktory okresla, iz okres przechowywania dokumentacji pracowni-
czej mogacej stanowi¢ dowod w postgpowaniu przedtuza si¢ o 12 miesigcy,
natomiast zgodnie z art. 947 pracodawca niszczy dokumentacje pracowniczg
W sposob uniemozliwiajacy odtworzenie jej treci w terminie do 12 miesiecy
po uptywie okresu przeznaczonego na jej odbior. Wobec powyzszego z uwagi
na spojnos¢ systemowa dobrze byloby wydtuzy¢ okres przechowywania zapisu
z monitoringu do 12 miesi¢cy. Niewatpliwie dowod z zapisu monitoringu moze
mie¢ kluczowe znaczenie w takich sprawach, jak np. roszczenia z tytutu wypad-
ku przy pracy (Frackowiak, Swieboda 2018: 11).

W ramach realizacji obowigzku rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO) pra-
codawcy moga przypisa¢ stosowane formy monitorowania pracownikow do
poszczegblnych grup pracownikow i dokonywac ich okresowej aktualizacji
(Dorre-Kolasa 2018). Przepisy dotyczace monitoringu stuzbowej poczty elek-
tronicznej majg odpowiednie zastosowanie do innych form monitoringu (np.
monitoring floty GPS, odwiedzanych stron internetowych, wysytanych sm-
sow). Moga one zatem by¢ stosowane jedynie wowczas, gdy jest to niezbedne
do zapewnienia organizacji pracy umozliwiajacej petne wykorzystanie czasu
pracy oraz wlasciwego uzytkowania udostgpnionych pracownikowi narzedzi
pracy. Rowniez w tym przypadku pracodawca jest obowigzany zamie$ci¢
w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu informa-
cje o celach, zakresie oraz sposobie zastosowania monitoringu, jak rowniez
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zastosowac¢ si¢ do obowigzkow informacyjnych poprzedzajacych wprowa-
dzenie tej formy kontroli pracownikéw (przepisy art. 22 §6—10 k.p. stosuje
si¢ odpowiednio). Do obowigzkéw informacyjnych pracodawcy nalezy za-
tem poinformowanie pracownikow o wprowadzeniu monitoringu, w sposob
przyjety u danego pracodawcy, nie pozniej niz 2 tygodnie przed jego uru-
chomieniem, jak rowniez przekazanie kazdemu nowemu pracownikowi przed
dopuszczeniem go do pracy informacji o celu, zakresie oraz sposobie zastoso-
wania monitoringu (Dérre-Kolasa 2018). Pracodawca ma prawo monitorowac
ruch sieciowy 1 e-maile wychodzace pod katem réznego typu danych w celu
wychwytywania anomalii zachowania, ktore z kolei mogg wskazywac na na-
ruszenie bezpieczenstwa lub dyscypliny pracy. E-maile wychodzace mozna
monitorowaé¢ co do ilosci danych przesylanych i domen, np. popularnych
darmowych kont pocztowych, aby wychwytywac przesytanie danych firmo-
wych na prywatne adresy e-mail. Mozna rowniez monitorowac: kopiowanie
plikow lub danych na urzadzenia pamigci masowej; popularne ,,siedzenie” na
Facebooku czy innych portalach, nadto mozna geolokalizowa¢ potozenie flo-
ty firmowej lub szczegodlnych urzadzen firmowych, np. terminali kurierskich
(Gawronski, Kloc 2018).

Kontrola zawartosci poczty elektronicznej moze zostaé przeprowadzona
w szczegolnosci, gdy pracodawca ma podejrzenie: 1) popetnienia przestepstwa;
2) ujawnienia tajemnicy przedsigbiorstwa lub szczegélnej tajemnicy typu ban-
kowej; 3) naruszenia ochrony danych osobowych; 4) dzialania na szkode pra-
codawcy; 5) naruszenia cigglosci dzialania proceséw w organizacji; 6) dziatan
majacych negatywny wplyw na wizerunek i reputacj¢ organizacji.

Wskazowki interpretacyjne w zakresie podejscia do tego zagadnienia przed-
stawit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 5 wrzesnia
2017 r., 61496/08, Barbulescu przeciwko Rumunii. W rzeczywistosci realizacja
zasady poszanowania tajemnicy korespondencji i dobr osobistych pracownika
musi by¢ ,,obsluzona” prawidlowym zastosowaniem zasady minimalizacji do-
stepu w potaczeniu ze szkoleniem personelu monitorujacego i zastosowaniem
organizacyjnych $rodkow ochrony monitorowanych danych, cho¢by w postaci
surowych kar grozacych zespotowi bezpieczenstwa za nielegalne rozpowszech-
nianie informacji pozyskanych w ramach monitoringu (Gawronski, Kloc 2018).

Dotychczas obowiazujace przepisy dopuszczaty mozliwos¢ obserwacji za
pomoca urzadzen umozliwiajacych rejestracje obrazu jedynie w okreslonych
pomieszczeniach (np. oddzialy dzieciece, psychiatryczne, stacje dializ), co
rodzito pytania o legalno$¢ stosowania monitoringu poza nimi. Ustawodawca
zdecydowat si¢ na przyznanie podmiotom leczniczym prawa do stosowania
monitoringu takze poza pomieszczeniami wymienionymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia. Sposdb obserwacji pomieszczen ogoélnodostepnych (re-



84 StanistAw Hapy-Growiak, KaTarzyNa KrRuczek

cepcje, ciagi komunikacyjne) oraz miejsc udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz pobytu pacjentow musi zostac¢ okre§lony w regulaminie organizacyjnym
podmiotu leczniczego oraz musi zosta¢ spetniona przestanka niezbgdnos$ci
dla zapewnienia bezpieczenstwa pacjentow lub pracownikéw pomieszczen.
Okreslono takze maksymalny okres przechowywania nagran, ktory wynosi 3
miesigce — po jego uptywie podmiot stosujgcy monitoring zobowigzany be-
dzie do ich usunigcia. W nowelizacji znajdziemy tez wskazéwke co do sposo-
bu informowania pacjentow o fakcie oraz zasadach stosowania monitoringu
— za wystarczajace ustawodawca uznal wywieszenie regulaminu organiza-
cyjnego w widoczny sposéb w miejscu udzielania $wiadczen oraz na stro-
nie internetowej podmiotu leczniczego (Korulczyk 2018). Powyzsze zostato
podkreslone przez Rzecznika Praw Pacjenta w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory wskazat, ze ciggi komunikacyjne czy
miejsca ogoélnodostepne (recepcja, portiernia) moga by¢ monitorowane za
posrednictwem kamer. Jednak w miejscach, w ktorych udzielane sa $wiad-
czenia zdrowotne, taki monitoring stanowi o naruszeniu prawa pacjenta do
intymnosci. Jak wynika z przekazanego planu pomieszczen zaktadu, przeby-
waja w nich pacjenci o ograniczonych mozliwosciach ruchowych. Trudno jest
zatem uzna¢, ze Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w innych pomieszcze-
niach, w ktorych znajduja si¢ pokoje pensjonariuszy zaktadu (Wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2017 r.,
sygn. VII SA/Wa 2950/16, LEX nr 2287175).

Zasady realizacji praw os6b, ktérych dane dotycza,
udostepniania nagran oraz sposobu ich zabezpieczenia

Administrator powinien by¢ w stanie okresli¢ zasady postgpowania w przy-
padku otrzymania od osoby, ktorej wizerunek zostal utrwalony, zadania ko-
pii nagrania, usunigcia, przeniesienia, dostgpu czy anonimizacji wizerunku.
W prawnie uzasadnionym interesie administratora jest przechowywanie wszyst-
kich wnioskdéw, a takze udzielonych odpowiedzi (Czub-Kietczewska 2019).

Administrator danych powinien zapewni¢ rozliczalno$¢, o ktérej mowa
w art. 5 RODO, dla danych gromadzonych w zwigzku ze stosowaniem moni-
toringu. Oznacza to, ze kazde udostepnienie danych powinno by¢ uzasadnio-
ne, zweryfikowane oraz odnotowane. Jezeli administrator danych wyznaczyt
inspektora ochrony danych, powinien on by¢ niezwlocznie wlagczony w proces
udostepnienia nagrania, w szczegdlnosci zaopiniowac¢ administratorowi sposob
odpowiedzi na wniosek. Samo przekazanie nagrania wymaga takze nalezytej
staranno$ci oraz zabezpieczenia, np. przekazania na zaszyfrowanym nos$niku
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danych (Czub-Kietczewska 2019). Majac powyzsze na uwadze, proces udo-
stepniania danych z systemu monitoringu wizyjnego powinien by¢ odpowied-
nio sformalizowany. Po pierwsze administrator powinien odnotowywac kazdy
wniosek dotyczacy udostgpnienia danych osobowych w stosownym rejestrze,
ktory prowadzi IOD lub osoba wyznaczona przez ADO. Kazdy wniosek powi-
nien mie¢ forme pisemng i wyrazna podstawe prawng uprawniajacg podmiot do
otrzymania wnioskowanych danych z systemu. W przypadku braku takiej pod-
stawy nalezy odnotowaé przyczyng odmowy udostgpnienia danych osobowych.
Przekazanie danych odbywa si¢ przez osoby odpowiedzialne merytorycznie
oraz wymaga stosownego ich zabezpieczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli podczas przeprowadzanych kontroli zwrécita
uwage na to, ze nagrania bardzo czgsto sa przechowywane na niezabezpieczo-
nych urzadzeniach komputerowych, ktore znajduja si¢ w ogolnodostepnych
pomieszczeniach. Administrator danych powinien zainwestowa¢ we wlasciwg
infrastrukture teleinformatyczna, zapewniajaca bezpieczne przechowywanie
nagran i tworzenie z nich kopii zapasowych. Nalezy zwroci¢ uwagg nie tylko na
zabezpieczenia teleinformatyczne, lecz takze fizyczne, tzn. kontrole dostgpu do
pomieszczenia, zabezpieczenia ppoz, dostep do nagran tylko z uprawnionych
urzadzen (terminali) po dokonaniu wlasciwego udostepnienia itd. Kazdy dostep
i wykonywana czynno$¢ powinny by¢ identyfikowane i odnotowywane przez
system monitoringu w celu zapewnienia skutecznego nadzoru i rozliczalno$ci
monitoringu. Istotne jest takze ustawienie monitorow wyswietlajacych obraz
z kamer.

Jezeli wideonadzor jest sprawowany przez agencj¢ ochrony, niezbedne jest
zawarcie z nig umowy powierzenia danych osobowych, poniewaz pracownicy
agencji maja wglad w dane (Czub-Kielczewska 2019).

Bardzo waznym elementem zapewniajacym odpowiedni poziom bezpie-
czenstwa jednostki jest ustawienie kamer i ich zasiggu, aby z jednej strony za-
bezpieczy¢ si¢ przed dostgpem 0sob nieuprawnionych poprzez wydzielenie po-
mieszczen, w ktorych prowadzona jest obserwacja przez upowaznione do tego
osoby, oraz z drugiej strony ustawienie zasiegu kamer w taki sposob, aby nie
powodowato to naruszenia prawa do prywatnos$ci innych osob.

Decydujacy glos w tej sprawie powinny miec¢ osoby, ktorych dane dotycza.
Kamery powinny swoim zasi¢giem obejmowac jedynie siedzibe administrato-
ra oraz zarzadzany przez niego teren. Jezeli kamera sigga takze na zewnatrz,
zasadne jest objecie zasiegiem tylko najblizszego przylegajacego terenu, np.
chodnika i cze$ci jezdni (Czub-Kietczewska 2019). Istotnym elementem jest
rowniez odpowiednie zabezpieczenie urzadzenia rejestrujacego i nagran w po-
mieszczeniu niedostepnym dla oséb nieupowaznionych.
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Zakonczenie

Mozliwo$¢ stosowania okreslonych narzedzi kontroli pracownika co do za-
sady powinna by¢ okreslona w ustawie wraz z gwarancjami zabezpieczajacymi
pracownikow przed ich naduzywaniem ze strony administratora. W mysl prze-
pisow kodeksu pracy monitoring ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa pra-
cownikow lub ochrony mienia, lub kontroli produkcji, lub zachowania w tajem-
nicy informacji, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode.
W tych celach nie miesci si¢ stosowanie monitoringu jako srodka nadzoru nad
jako$cia wykonywania pracy. Cho¢ mogg istnie¢ pokusy, by monitoring przy
okazji byt narzedziem np. kontroli dtugosci przerw czy opuszczania przez pra-
cownika miejsca pracy, a takze obserwacji czynnosci wykonywanych podczas
swiadczenia pracy. Wyraznie to podkresla art. 180a ust. 2 prawa o§wiatowego.
Dlatego niedopuszczalne jest instalowanie monitoringu w klasach, w ktoérych
podczas trwania zaje¢ lekcyjnych to nauczyciel (nie za§ kamera monitoringu
wizyjnego) sprawuje nadzor nad bezpieczenstwem uczniow 1 mienia. To samo
dotyczy nadzorowania pracownikow przez ich przetozonego. Zgodnie z Kon-
stytucjg RP, RODO czy kodeksem pracy podmioty stosujgce monitoring powin-
ny kierowac si¢ przede wszystkim zasadami celowo$ci i minimalizacji danych.
Przewiduja one, ze dane muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i praw-
nie uzasadnionych celach. Ponadto pozyskiwa¢ mozna jedynie te dane, ktore sa
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego co niezb¢dne do celow, w kto-
rych sg przetwarzane. Innymi stowy, wymagane jest stosowanie tylko §rodkow
proporcjonalnych do celéw przetwarzania danych osobowych. W przypadku
monitoringu celem tym jest zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony osob oraz
mienia, nie za$ nadzor nad efektywnoscia czy wydajnoscig wykonywanej przez
pracownika pracy (Wskazowki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dotyczgce wykorzystywania monitoringu wizyjnego 2018). Pracodawca jest
obowigzany do przekazania na piSmie kazdemu nowemu pracownikowi przed
dopuszczeniem go do pracy informacji o celu, zakresie oraz sposobie zastoso-
wania monitoringu, a potwierdzenie poinformowania pracownika o tym powin-
no znalez¢ si¢ w czgsci B akt osobowych.

Podmioty stosujgce monitoring miejski sg tak samo jak pracodawcy, szkoly
czy placowki oswiatowe zobligowane do wykazania adekwatnosci jego zasto-
sowania. W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita funkcjonowanie moni-
toringu w miastach: ,,wigkszo$¢ miast nie potrafita oceni¢ skutecznosci zainsta-
lowanego systemu monitoringu. W miastach tych nie okreslono kryteriow ani
wskaznikow, ktore pozwolityby stwierdzi¢, czy w monitorowanych miejscach
nastgpita poprawa bezpieczenstwa [...]. NIK dostrzega, ze dobrze zaprojekto-
wany i sprawnie dziatajacy system monitoringu moze zwigkszy¢ poczucie bez-
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pieczenstwa obywateli, petni¢ funkcj¢ prewencyjng oraz umozliwi¢ lub utatwi¢
znalezienie sprawcoOw przestepstw, wypadkow czy aktow wandalizmu. Obser-
wacja i rejestrowanie obrazu nie moga jednak narusza¢ podstawowych praw
obywatelskich, w tym poszanowania i ochrony zycia prywatnego”. Istotne jest
wprowadzenie wskaznikow, ktore pozwolg okresli¢ skutecznos¢ jego stosowa-
nia, np. wybranie kilku losowych kamer, dla ktorych bedg prowadzone statysty-
ki dotyczace wplywu monitoringu na zmniejszenie wskaznikéw wykroczen na
monitorowanym obszarze. Podkre§lenia wymaga fakt, ze w przypadku nega-
tywnej opinii ze strony rady pedagogicznej, rodzicoéw lub uczniéw kierownic-
two szkoty lub placéwki o§wiatowej moze nie by¢ w stanie wykaza¢ zasadnosci
wprowadzenia monitoringu. Tak samo pracodawca powinien bra¢ pod uwage
interesy pracownikow i ich prawo do prywatnosci, a monitoring miejski tak-
ze powinien by¢ instalowany w miejscach, ktore faktycznie wymagaja takiego
nadzoru (Czub-Kietczewska 2018).

Jak ttumaczy Wojciech Klicki, prawnik Fundacji Panoptykon, ktéra od lat
zajmuje si¢ wplywem monitoringu wizyjnego na spoteczenstwo, konstytucja
1 RODO wskazuja, ze mozna zbiera¢ tylko takie dane o obywatelach, ktore sa
niezbedne do osiagnigcia deklarowanego celu, czyli w tym przypadku do po-
prawy bezpieczenstwa. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze przy takiej skali
trudno wykazac, ze wlasnie tak jest i da¢ gwarancje, ze ,,taki ogrom danych nie
zostanie wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem”. Oceniajac, co moze by¢
tym przekroczeniem, pod uwage wzigc¢ trzeba jego zdaniem zapewnienie bez-
pieczenstwa mieszkancom, bo nie kazde miejsce powinno by¢ monitorowane,
ale przede wszystkim te, gdzie wystepuja zagrozenia dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrony przeciwpozarowe;j i przeciwpowo-
dziowej (Kubicka-Zach 2019). Powyzsze podkresla jednoznacznie stanowisko
NIK, ze wprowadzenie systemu monitoringu jest uzasadnione poprawa bezpie-
czenstwa z uwzglednieniem jasnych kryteriow i wskaznikow.

Prawo nie definiuje, w jakiej skali i z jakiej odlegtosci mozna nagrywac
osoby w migjscach publicznych. ,, Trzeba na to spojrze¢ z punktu widzenia celu
monitoringu, czyli zidentyfikowania osob, ktore dopuscily sie¢ wykroczenia lub
przestepstwa, albo probowaty si¢ go dopusci¢” — twierdzi Marcin Jan Wachow-
ski. Uzasadniony bedzie zatem monitoring pozwalajacy na identyfikacje osoby,
a nie np. zblizajacy obraz tak, ze ujawnia cechy charakterystyczne twarzy (Ku-
bicka-Zach 2019).

W artykule zwrdcono roéwniez uwage na straze gminne, ktore uzyskaty status
odrgbnego administratora danych i w zwigzku z tym potrzebe ich umiejscowienia
w celu realizacji ich zadan ustawowych w strukturze zarzadzania danymi osobo-
wymi. Ponadto wskazano, ze w nagraniach z obrad rady gminy moga pojawic si¢
dane osobowe 0s0b fizycznych, a opublikowanie ich w Biuletynie Informacji Pu-
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blicznej stanowitoby naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych, co po-
twierdza jednoznacznie stanowisko orzecznictwa sagdoéw administracyjnych.
Zatem majac na wzgledzie poszanowanie prawa do prywatnosci tych osob, nale-
zy zanonimizowac te cze$¢ nagrania poprzez jego zaghuszenie wraz z informacja
w tle, dlaczego dokonano anonimizacji danych.

Administrator danych powinien wprowadza¢ kamery wytacznie na obsza-
rach, ktore bezwzglednie tego wymagaja (np. urzadzenia pracujace cala dobe,
ktoérych awaria moze mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo osob przebywajacych
w zaktadzie pracy) (Czub-Kietczewska 2019).

Osoby, ktorych dane sg utrwalane przez kamery, majg prawo domagac si¢
od administratora poszanowania ich prywatnosci, a takze zwrécic si¢ do Preze-
sa UODO ze skarga na sposob stosowania przez administratora monitoringu.
W kodeksie pracy czy w prawie o§wiatowym zwrdcono uwage, ze nie jest to na-
rze¢dzie do kontroli zachowania pracownikéw lub uczniow, nie stuzy takze kon-
troli czasu pracy — w tych celach administrator powinien zastosowac inne, mniej
ingerujace w prywatnos¢ narzedzia. Administrator danych, korzystajac z moni-
toringu, powinien stosowac go z nalezyta starannoscia, tzn. taka, jakiej sam by
oczekiwal przy przetwarzaniu jego danych, w poszanowaniu praw i wolnosci
0s6b, o ktorych mowa w RODO (Czub-Kietczewska 2019).

Nalezy rowniez pamietac, ze zadaniem administratora danych jest rowniez za-
pewnienie rozliczalnosci danych gromadzonych w zwigzku ze stosowaniem moni-
toringu. Zatem kazde udostepnienie danych powinno by¢ uzasadnione, zweryfiko-
wane oraz odnotowane, przekazanie nagrania wymaga takze nalezytej starannos$ci
oraz zabezpieczenia. Istotnym elementem jest rowniez zapewnienie odpowiedniego
ustawienia 1 zasi¢ggu kamer, aby z jednej strony zabezpieczy¢ si¢ przed dostgpem
0s6b nieuprawnionych oraz ustawienie kamer w taki sposob, aby nie powodowato
to naruszenia prawa do prywatnosci innych osob. Powyzsze nie zostato uregulowa-
ne w przepisach w sposob szczegotowy.
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ROWNY DOSTEP OBYWATELI
DO SEUZBY PUBLICZNE] JAKO PRZYKEAD
RESPEKTOWANIA PRAW CZEOWIEKA
W POLSCE

Wstep

Celem artykutu jest scharakteryzowanie w §wietle dorobku doktryny i prak-
tyki zasady rownego dostgpu obywateli do stuzby publicznej w Polsce. Rozwa-
zania podparte zostang analiza dorobku judykatury oraz wnioskami plyngcymi
z obserwacji uczestniczacej autorow. Odnosi¢ si¢ bedg do pragmatyk urze¢dni-
czych funkcjonujacych — co istotne z perspektywy naukowego wnioskowania
— w sektorze administracji rzadowej, samorzadowej i panstwowej.

Hipoteza przyjeta na potrzeby niniejszego opracowania jest nastgpujaca: w pol-
skim porzadku prawnym prawo dostepu do stuzby publicznej mimo konstytucyj-
nej gwarancji nie jest jednakowo stosowane, gdyz w systemie prawa urzgdniczego
funkcjonuje kilkanascie pragmatyk, ktore de facto wptywaja na odmienne zasady
dostepu do stuzby publicznej. To z kolei powoduje niespdjnos¢ systemowa, ktora
moze wpltywac negatywnie na zagwarantowanie konstytucyjnego prawa obywateli
stypizowanego w art. 60 ustawy zasadniczej. Hipoteza pomocnicza zaktada, ze nie-
réwny dostep do stanowisk publicznych wystepuje dlatego, ze mimo 30 lat transfor-
macji spoteczno-ustrojowej w Polsce nie zbudowano odpowiedniej infrastruktury
etycznej w przestrzeni publicznej, nie istnieje spojny system kontroli dostepu do
stanowisk publicznych, a silne upartyjnienie panstwa wptywa negatywnie na zasade
konkurencyjnosci w dostepie do stanowisk publicznych.

Na potrzeby prowadzonych rozwazan wykorzystano dorobek metodo-
logiczny wtasciwy dla nauki o polityce i administracji. Podstawowa metoda
wykorzystang w procesie badawczym byl metoda neoinstytucjonalna, dzieki
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ktorej mozna byto dokona¢ analizy zaréwno instytucjonalno-prawnej badanego
problemu, jak i uwarunkowan i interakcji spotecznych. Wykorzystano rowniez
metodg historyczng oraz analiz¢ komparatystyczng. Uzupetnieniem metod teo-
retycznych byla metoda empiryczna, tj. obserwacja uczestniczaca.

Konceptualizacja kluczowych terminéw badawczych

Na wstepie prowadzonych rozwazan zasadne jest zaprezentowanie instru-
mentarium pojgciowego, ktore stanowic¢ bedzie o$ dalszych rozwazan meryto-
rycznych. Proces konceptualizacji przeprowadzony zostanie w odniesieniu do
dwoch termindw: stuzba publiczna i prawa cztowieka.

Zdefiniowanie pojecia stuzby publicznej na gruncie nauki o panstwie i ad-
ministracji wydaje si¢ kluczowe dla dalszych rozwazan. Tak wiec stuzba pu-
bliczna to dzialalno§¢ wykonywana w imieniu panstwa na rzecz obywateli/spo-
feczenstwa w interesie publicznym. Stuzba publiczna w ujeciu funkcjonalnym
oznacza taka organizacje osob zatrudnionych w imieniu panstwa, w ktorej ich
dziatalno$¢ polega¢ ma na zapewnianiu korzysci i realizacji ushug publicznych
w celu zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli. Stuzba
publiczna w ujeciu celowosciowym to zespot dziatan i czynnosci, ktore maja
na celu dostarczanie spoleczenstwu lub jednej osobie w okreslonych prawem
formach ustug publicznych, takich jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
opieka zdrowotna, oswiata, dostarczanie energii elektrycznej i cieplnej oraz
wody, odbior odpadow komunalnych czy organizacja transportu zbiorowego.
Stuzba publiczna w ujeciu aksjologicznym to wykonywanie ustug publicznych
dla wszystkich cztonkoéw spoteczenstwa, niezaleznie od ich statusu majatkowe-
go i spotecznego (zatozenie takie wynika zarowno ze wzgledow etycznych, jak
i konsensusu spotecznego wyrazonego przez system demokratycznego panstwa
prawa). Osoby zatrudnione przez panstwo i dziatajace w jego imieniu kieruja
si¢ etyka publiczna, czyli szczegdlnymi wartosciami w dzialaniu publicznym —
takimi jak neutralno$¢ polityczna, odpowiedzialno$¢, misja stuzby publicznej,
poswiegcenie, profesjonalizm, oddanie stuzbie, honor, rzetelnosc¢ i bezstronnos¢.
Osoby bedace w stuzbie publicznej cechuje odpowiedzialno$¢ spoteczna, czyli
dziatanie majgce na celu zaspokojenie potrzeb spolecznych, a nie osigganie zy-
skow indywidualnych. Ich celem jest osiagniecie dobra publicznego, czyli dobra
niekonkurujgcego z nikim i niewykluczajacego nikogo. Stuzba publiczna w uje-
ciu prakseologicznym to osoby, ktore z powodow spotecznych i politycznych
zwykle podlegaja odrebnym przepisom prawnym, wykraczajacym poza kodeks
pracy; w waskim ujeciu sg zatrudnione w stuzbie cywilnej, w najszerszym to
wszyscy ci, ktorzy wykonujg zadania w imieniu panstwa (pracownicy samorzg-



92 JoLANTA ITRICH-DRABAREK, KAMIL MROCZKA

dowi, stuzba zagraniczna, pracownicy administracji panstwowej, stuzby mun-
durowe 1 umundurowane, politycy). Stuzba publiczna moze by¢ rozpatrywana
podmiotowo i przedmiotowo. Podmiotowo — jako wyodrgbnione korpusy os6b
zatrudnionych na podstawie prawa w instytucjach publicznych, kierujace sig
pragmatyka stuzbowa/urzednicza, stuzace spoteczenstwu i wykonujace istotne
funkcje panstwa. Przedmiotowo — jako osoby, ktére w imieniu panstwa wyko-
nuja szeroko pojete ustugi publiczne. Rozpatrujac problem stuzby publicznej
pod wzgledem efektywnosci, nalezy zwrdci¢ uwagg nie tyle na cel jej dziatania,
ile na sprawno$¢ w zaspokajaniu potrzeb spotecznych i stopien zaufania spo-
lecznego do niej (Itrich-Drabarek 2019).

Na gruncie nauk prawnych nie istnieje legalna definicja pojecia ,,stuzba pu-
bliczna”. Termin ten pojawia si¢ w art. 60 ustawy zasadniczej raz, obok terminéw
,stuzba cywilna” i ,,stuzba wojskowa”, i nie jest szerzej precyzowany przez usta-
wodawce konstytucyjnego. Przepis ten stanowi wylacznie, ze ,,obywatele polscy
korzystajacy z pelni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach” (Dz.U. 1997: 78/483).

Zdaniem bytego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Piotra Tulei ,.kon-
stytucyjne pojecie shuzby publicznej ma charakter autonomiczny i nie moze by¢
utozsamiane wylacznie z ustawowymi okre§leniami” (Tuleja 2019: LEX). Jego
zdaniem stuzbe publiczng nalezy rozumie¢ szeroko, przyjmujac, ze ,,okreslenie
to obejmuje wykonywanie trwatych zaje¢ zwigzanych z realizacja zadan publicz-
nych. Stuzba oznacza wykonywanie tych zaje¢ w celu realizacji interesow po-
nadjednostkowych. Cechami stuzby publicznej sa: jednostronnie ustalane przez
panstwo warunki zatrudnienia, trwato$¢ stosunku stuzbowego jako powinnosci
wzgledem panstwa, okreslenie obowigzkow stuzbowych, podporzadkowanie in-
teresOw osobistych interesom stuzby, ograniczenie uprawnien (np. prawa do straj-
ku), okreslenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej” (Tuleja 2019: LEX).

Warto tez — cho¢by sygnalnie — odwola¢ si¢ do dorobku doktryny okresu
migdzywojennego, gdyz owczesne osiggnigcia nauki prawa administracyjnego
i politycznego zachowuja aktualnos$¢ do dzisiaj. Niezbedne jest jednak podkre-
$lenie, ze w okresie miedzywojnia termin ,,stuzba publiczna” byt stosowany
zamiennie z terminami ,,stuzba panstwowa” (Lukaszczuk 2014: 345) i ,,stuzba
prawno-publiczna” (Cybichowski 1926: 1065).

Zygmunt Cybichowski pod pojeciem ,,sluzba prawno-publiczna” rozumiat
»prace urzednika publicznego; tres¢ pracy zalezy od jego kompetencyj, a wigc
od urzedu, pojecie stuzby rézni si¢ wigc od pojecia urzedu, jak kompetencja
od jej wykonywania. Shuzba jest wykonywaniem kompetencji i moze by¢ wy-
konywaniem wtadzy, o ile urzednik ma imperium. Prawno-publiczny stosunek
sluzbowy jest dwustronny, taczac urzednika ze stuzbodawca. Stuzbodawcg jest
panstwo lub inna organizacja prawno-publiczna” (Cybichowski 1926: 1065).
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Konstatujac swoje rozwazania na temat analizowanego terminu, Z. Cybi-
chowski stwierdza, ze ,,stuzba publiczna ulega wplywom momentéw etycznych,
jak w niektorych wypadkach stuzba prywatna. Stuzy¢ nalezy wiernie i lojalnie;
urzednik w stosunku do stuzbodawcy musi mie¢ uczucie sympatji i oddania,
a zycie jego podlega kontroli zwierzchnika, ktoéry moze go skarci¢ za dziatal-
no$¢ w urzedzie lub poza urzedem podjeta. Ten charakter stuzby przejawia si¢
w przysiedze przez urzednika sktadanej” (Cybichowski 1926: 1065).

Analizujac dorobek nauki i praktyki na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat, nalezy stwierdzi¢, ze rozumienie shuzby publicznej od czaséw mi¢dzywoj-
nia do momentu uchwalenia w 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
nie zmienito si¢ diametralnie (Lukaszczuk 2014: 345). Stuzba publiczna jest
z cala pewnoscig dziataniem zwigzanym z realizacja wiadzy publicznej. W tym
konteks$cie polega ona na trwatym wykonywaniu wszelkich zaje¢ zwigzanych
bezposrednio z realizacja zadan wtadzy publicznej, wypemianiem funkcji pu-
blicznej oraz (lub) zaspokajaniem potrzeb powszechnych, masowych, powta-
rzalnych oraz (lub) dziatanie w interesie publicznym badz dla osiagniecia celu
publicznego (Kuca 2010: 222).

Z linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze pojecie stuz-
by publicznej odnosi si¢ do szeroko rozumianych organow panstwowych, tj.
w szczegblnosci do wladzy ustawodawczej, samorzadu terytorialnego, sadow-
nictwa, policji, stuzb, strazy 1 wojska. W wyroku z 2002 r. sedziowie konsty-
tucyjni wyjasnili, ze ,,stuzba publiczna (stuzba panstwowa, stluzba cywilna) to
kadra wykonujaca zadania aparatu panstwowego, w tym administracyjnego.
Stuzba publiczna charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami: 1) jednostronne
ustalenie przez panstwo (w drodze ustawowej) warunkow stuzby panstwowej,
tj. sktadnikow stosunku stuzbowego, a wiec obowigzkoéw 1 uprawnien funkcjo-
nariusza (urzednika); 2) publicznoprawny charakter stosunku stuzby, ktérego
wyrazem jest jednostronny akt administracyjny przyjecia do stuzby w postaci
mianowania (akt o charakterze decyzji) przy zachowaniu zasady dobrowolnosci
wstapienia do stuzby; 3) trwatos¢ stosunku shuzbowego, oznaczajaca w konse-
kwencji znacznie dalej idaca, niz przy innych zasadach zatrudniania urzgdnika,
stabilizacje statusu urzednika; 4) podporzadkowanie urzgdnika wyrazajace si¢
w natozonych przez prawo obowigzkach i ograniczeniach, a obejmujace pod-
legto$¢ wiadzy przetozonego, dyspozycyjnosé, jak rowniez podporzadkowanie
interesow osobistych urzgdnika interesom panstwa (stuzby); 5) wzmocnione
rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za jego dziatania, przede wszystkim
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 6) istnienie po stronie urz¢dnika, bedacego
w stuzbie panstwowej, okreslonych uprawnien majacych niekiedy charakter
przywilejow, stanowiacych swego rodzaju rekompensate za poswiecenie stuz-
bie” (Wyrok TK, OTK ZU 2002: 3A/299; Jagielski, Raczka 2001: 8-10).
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Jak zauwaza Agnieszka Lukaszczuk, w literaturze przedmiotu cechy stuzby
cywilnej prezentowane sg podobnie. Zalicza si¢ do nich: 1) jednostronne ksztat-
towanie warunkow zatrudnienia przez panstwo; 2) zwigkszone podporzadko-
wanie (dyspozycyjno$¢ urzednika); 3) istnienie szczegdlnych obowigzkow
urzedniczych; 4) surowsza odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia obowigzkow
stuzbowych; 5) wigksza stabilizacj¢ zatrudnienia; 6) istnienie szczegdlnych
uprawnien rekompensujacych zwiekszone obowiazki urzednika, w tym jego
dyspozycyjnos¢ (Lukaszczuk 2014: 347; Dubowik, Pisarczyk 2011: 79).

W doktrynie podkresla sig, ze stuzbg publiczng mozemy definiowa¢ wasko
lub szeroko. W waskim znaczeniu przyjmuje si¢, ze stuzba publiczna ,,0znacza
wylacznie stuzbe cywilng” (Malinowska 2018: 159). Szersze ujecie, ktore be-
dzie stanowi¢ 0§ rozwazan w niniejszym artykule, zaktada, ze ,,zaliczy¢ nalezy
ponadto pracownikow urzedow panstwowych, pracownikéw samorzadowych,
pracownikow stuzby zagranicznej oraz pracownikow sadoéw i prokuratury.
W jeszcze szerszym rozumieniu sg to rOwniez stanowiska w instytucjach wy-
konujacych stuzbe publiczna, takich jak wojsko, Policja, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Stuzba
Wiezienna, Zandarmeria Wojskowa czy Panstwowa Straz Pozarna” (Malinow-
ska 2018: 159). W pismiennictwie mozna jeszcze zidentyfikowac poglad, ze do
stuzby publicznej ,,nalezy zaliczy¢ stanowiska wigzace si¢ z wykonywaniem
jeszcze innych funkcji publicznych, takich jak posel, senator, prezydent Rze-
czypospolitej, prezes rady ministrow, minister, radny, wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli itp.” (Malinowska 2018: 159).

Stuzba publiczna zdaniem Krzysztofa Chochowskiego ,,jest to realizowanie
interesOw ponadjednostkowych, to urzeczywistnianie tego, co okreslamy mia-
nem interesu publicznego. Istota stuzby publicznej jest zatem dziatanie na rzecz
dobra wspolnego, dzieki czemu zasadne jest jej traktowanie jako narzedzia re-
alizacji tadu publicznego w panstwie” (Chochowski 2013: LEX).

Rekapitulujgc prowadzone rozwazania, nalezy przyjac, ze stuzba publiczna
to termin pojemnosciowo szerszy anizeli ,,stuzba cywilna” czy ,,stuzba woj-
skowa”, cho¢ — z pewnoS$cig — nie mieszczg si¢ w nim podmioty prywatne wy-
konujace zadania zlecone z zakresu administracji publicznej. Z tresci art. 60
ustawy zasadniczej nie wynika rowniez, co wchodzi w zakres instytucjonalnego
systemu podmiotow tworzacych shuzbg publiczng. Proces konkretyzacji anali-
zowanego pojecia powierzony zostal ustawodawcy zwyktemu oraz doktrynie.

Drugi z terminow, ktdry nalezy zdefiniowac na potrzeby niniejszego ar-
tykulu, to ,,prawa cztowieka”. Co wazne, nie ma jednej i uniwersalnej defini-
cji tego terminu. Wielu autoréw majacych odmienne korzenie metodologiczne
zwraca uwagg na rozne determinanty tego pojgcia. Celem tego artykutu nie jest
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jednak prezentowanie przegladu catej dostepnej literatury, lecz jedynie zasy-

gnalizowanie wybranych definicji.

Zdaniem Wiktora Osiatynskiego ,,prawa cztowieka sa to powszechne pra-
wa moralne o charakterze podstawowym, przynalezne kazdej jednostce w jej
kontaktach z panstwem. Pojecie praw cztowieka opiera si¢ na trzech tezach:
po pierwsze, ze kazda wtadza jest ograniczona; po drugie, ze kazda jednostka
posiada sfere autonomii, do ktorej nie ma dostepu zadna wtadza; po trzecie, ze
kazda jednostka moze si¢ domaga¢ od panstwa ochrony jej praw” (Osiatynski
b.r.w.: 1). Wedhug innej definicji opracowanej przez grup¢ naukowcow specja-
lizujacych si¢ w migdzynarodowym prawie publicznym prawa cztowieka sg to
»te wolnosci, $srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktérych respektowania wtasnie
jako praw, zgodnie ze wspotczesnie akceptowanymi wolno$ciami, wszyscy lu-
dzie powinni méc domagac si¢ od spoteczenstwa, w ktorym zyja” (Encyclope-
dia 1985: 268).

Marek Wasinski, analizujac dyskurs prawniczy, konstatuje, ze pod pojeciem
»praw cztowieka” rozumie si¢ pewne ,,swobody (np. wolno$¢ wypowiedzi, wol-
nos$¢ od tortur, prawo do prywatnosci, prawo do wolnosci osobistej) i przywileje
(np. do korzystania z praw wyborczych bez zadnej dyskryminacji, do rzetelnego
postepowania sadowego), ktore tacznie spetniaja nastepujace warunki:

1) Chronig powszechnie uznane dobra (np. zycie, prywatnosc). Nie kazde za-
tem prawo przystugujace danej osobie na gruncie prawa krajowego lub mig-
dzynarodowego nalezy do kategorii »praw cztowieka« [...];

2) Zagwarantowane sg przez normy prawa pozytywnego, tzn.:

a) w przypadku prawa krajowego — przez normy obowigzujace na mocy au-
torytetu wladzy, ktora je ustanowita (np. konstytucja, ustawy),

b) w przypadku prawa migdzynarodowego — normy obowigzujace na pod-
stawie zgody zainteresowanych panstw (np. umowy miedzynarodowe,
zwyczaj miedzynarodowy)” (Wasinski 2013-2014: 1, 2).

Zgodnie z definicjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,prawa cztowie-
ka sg prawami nieodtacznymi dla wszystkich ludzi, bez wzgledu na rase, ptec,
narodowos$¢, pochodzenie etniczne, jezyk, religie lub inny status. Prawa czto-
wieka obejmujg prawo do zycia i wolno$ci, wolno$¢ od niewolnictwa i tortur,
wolno$¢ opinii i wypowiedzi, prawo do pracy i edukacji oraz wiele innych.
Kazdy jest uprawniony do korzystania z tych praw, bez dyskryminacji” (United
Nations b.r.w. ).

Nie wchodzac w szczegdlowe rozwazania definicyjne, na potrzeby niniejsze-
go artykulu przyjeto definicje praw cztowieka opracowang przez organizacje Am-
nesty International: ,,prawa cztowieka to podstawowe normy przystugujace kaz-
demu z nas wynikajace z samego faktu bycia cztowiekiem, np.: prawo do zycia,
wolnos¢ stowa, zrzeszania sie czy prawo do edukacji. Zrodtem wszystkich praw



96 JoLANTA ITRICH-DRABAREK, KAMIL MROCZKA

1 wolnosci jest godnos¢ kazdego cztowieka. Prawa cztowieka majg charakter: po-
wszechny (sg takie same dla kazdego czlowieka niezaleznie od wyznawanych
wartosci, pogladow czy religii); przyrodzony (istnieja niezaleznie od woli wladzy
czy przepisow prawa, panstwo jedynie tworzy system ich ochrony); niezbywalny
(zadna wtadza nie moze nam ich odebra¢, nie mozna si¢ ich zrzec); nienaruszalny
(istniejg niezaleznie od wiadzy i nie mogg by¢ przez nig dowolnie regulowane);
naturalny (posiadamy je z racji godnosci osobowej, cztowieczenstwa, a nie z po-
wodu czyjej$ decyzji czy nadania); niepodzielny (wszystkie stanowig integralng
i wspolzalezng cato$¢)” (Amnesty International b.r.w.).

Jak podkresla si¢ w pisSmiennictwie, istotg praw czlowieka jest regulacja
stosunkéw migdzy jednostka (a zdaniem niektorych autoréw — réwniez mig-
dzy grupami) a panstwem. Co szczegdlnie istotne, ,,roszczenia z tytulu praw
cztowieka sg zawsze kierowane do panstwa, takze wtedy, gdy majg one chro-
ni¢ prawa cztowieka — sg zawsze zapewniane i egzekwowane przez panstwo”
(Osiatynski b.r.w.: 5). Na zakonczenie warto podkresli¢, ze prawa cztowieka
petiag dwie funkcje: chronig jednostke przed niebezpieczenstwem naduzycia
wladzy przez panstwo i naktadajg na panstwo obowigzek zapewnienia jednostce
mozliwosci korzystania z jej praw 1 wolnosci (Morawska 2006: 57-59).

Na zakonczenie tej czgéci rozwazan warto dodatkowo przywotaé definicje
»prawa dostgpu do stuzby publicznej” sformutowang przez Izabele Malinow-
skg. Zdaniem tej autorki prawo dostepu do stuzby publicznej to ,.konstytucyjna
norma, przyznajaca obywatelom polskim korzystajacym z pelni praw publicz-
nych prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Prawo to
oznacza mozliwos$¢ dostepu, a nie gwarancje przyjecia do stuzby publicznej
(s.p.), gdyz organy i instytucje, ktorych dotyczy ta regulacja, majg prawo for-
mutowania dodatkowych warunkéw warunkujacych przyjecie na okreslone
stanowisko w s.p. z uwzglednieniem jego rodzaju i istoty. Nie moga to by¢
jednak wymagania o charakterze dyskryminacyjnym (zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego), ale m.in. dotyczace wyksztatcenia, nickaralnosci,
szczegblnych umiejetnosci i cech charakteru” (Malinowska 2018a: 159).

Dostep do stuzby publicznej w §wietle prawa
miedzynarodowego

Prawo dostepu do stuzby publicznej pojawito si¢ w epoce nowozytnej dzie-
ki Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1789 r., kiedy to w Deklaracji Praw Czto-
wieka i Obywatela w artykule VI zapisano, ze ,,wszyscy obywatele sg rowni
i maja roéwny dostep do wszystkich zaszczytéw, miejsc i stanowisk publicznych,
[...] a wyrdzniaé¢ ich mogg jedynie ich przymioty i talenty” (Deklaracja... 1789:
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art. VI). Zapis ten stworzyl jednolite szanse kandydatom do pracy w stuzbie pu-
blicznej i dat poczatek systemowi egzaminow konkursowych. Artykut XII tejze
Deklaracji stwierdzal, Ze ,,zabezpieczenie praw czlowieka i obywatela stwarza
potrzebe wiadzy publicznej (aparatu przymusu), wladza ta zatem jest ustano-
wiona ku pozytkowi ogotu, nie zas dla korzysci osobistej tych, ktorym zostata
powierzona”. Warto podkresli¢, ze Deklaracja wprowadzita rowny dostep do
urzedow, co konczyto dominacje szlachty i wptyneto na profesjonalizacje zawo-
du urzegdnika, likwidujac m.in. praktyke sprzedawania urzedow (Baszkiewicz
1998: 196).

Od czasow Rewolucji Francuskiej w wielu aktach rangi zaro6wno miedzy-
narodowej, jak i krajowej znalazty sie zapisy potwierdzajace prawo dostepu do
stanowisk publicznych. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.
w art. 21 stwierdzono, ze ,.kazdy cztowiek ma prawo réwnego dostepu do stuz-
by publicznej w swym kraju” (Powszechna Deklaracja... 1948: art. 21). Z ko-
lei w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.
w art. 25 wskazano, ze ,.kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci bez Zadnej
dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczen dost¢pu do stuzby publiczne;j
w swoim kraju na ogoélnych zasadach rownosci” (Dz.U. 1977: 38/167). Jak pi-
sze Agnieszka Lukaszczuk, ,,postanowienia art. 25 nie zobowiazuja zatrudnie-
nia przez panstwo kazdego obywatela w stuzbie publicznej, tylko do stworzenia
kazdemu rownych szans zatrudniania w tej stuzbie” (Lukaszczuk 2017: 351).

Konstytucyjna gwarancja dostepu do stuzby publicznej

Na gruncie prawa polskiego gwarantem réwnego dostepu do stuzby pu-
blicznej jest art. 60 ustawy zasadniczej. Stanowi on, ze ,,obywatele polscy ko-
rzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publiczne;j
na jednakowych zasadach”. Przepis ten jest rozbudowaniem zasady rownosci
obywateli stypizowanej w art. 32 ustawy zasadniczej. Dla przypomnienia: prze-
pis ten stanowi, ze ,,wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne” i ,,nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”. Prawzoru dla komentowanego przepisu nalezy szuka¢ w konsty-
tucji marcowej, w ktorej w art. 96 wskazano, ze ,,wszyscy obywatele sa roéwni
wobec prawa. Urzedy publiczne sg w rownej mierze dla wszystkich dostepne na
warunkach prawem przepisanych”. Norma ta nie obowigzywata w p6zniejszych
ustawach zasadniczych, od 1935 r. poczawszy.

Wracajac do gtownego nurtu rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze dostep do
stuzby publicznej determinowany jest przez dwa warunki. Pierwszy dotyczy
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obywatelstwa polskiego, drugi za§ wskazuje na konieczno$¢ korzystania z pelni
praw publicznych. Jak zauwaza konstytucjonalista Wiestaw Skrzydto, ,,zadne
inne ograniczenia w tym zakresie nie mogg by¢ stosowane, co stwarza warunki
do tego, by kwalifikacje, wiedza, dos§wiadczenie byly czynnikami decydujacy-
mi o przyjeciu do tych stuzb” (Skrzydto 2013: LEX). Odnoszac si¢ do warunku
zwigzanego z posiadaniem polskiego obywatelstwa, nalezy zauwazy¢, ze usta-
wodawca konstytucyjny nie wylacza z zakresu podmiotowego tego prawa oby-
wateli polskich, ktorzy posiadaja rowniez obywatelstwo innego panstwa (Tuleja
2019: LEX). W doktrynie mozna odnalez¢ rowniez poglad, ze dopuszczalne jest
ustawowe rozszerzenie zakresu prawa z art. 60 ustawy zasadniczej w stosunku
do okreslonych stanowisk pracy w strukturach szeroko pojetej stuzby publicz-
nej (Tuleja 2019: LEX). W praktyce mechanizm ten zostat zaimplementowany
do ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Zgodnie bowiem z tre$cia
art. 5 powolanej ustawy ,,dyrektor generalny urzedu, upowszechniajgc informa-
cje o wolnych stanowiskach pracy, wskazuje, za zgoda Szefa Stuzby Cywilne;,
stanowiska, o ktore, poza obywatelami polskimi, moga ubiegac si¢ obywatele
Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktorym na podstawie umow
migdzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. 2018:
1559). Dalej ustawodawca precyzuje, ze osoba nieposiadajaca obywatelstwa
polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktorym wykony-
wana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu
wiadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych interesow
panstwa, jezeli ma znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzong odpowiednim do-
kumentem.

Drugi z warunkow zaktada konieczno$¢ posiadania petni praw publicz-
nych. W polskim porzadku prawnym petni¢ praw publicznych nabywa si¢
w momencie ukonczenia 18 roku zycia. Jak podkresla sie¢ w doktrynie,
ograniczenie lub catkowite pozbawienie praw publicznych moze by¢ na-
stepstwem ,,ubezwlasnowolnienia, orzeczenia przez sad $rodka karnego
W postaci pozbawienia praw publicznych lub pozbawienia ich orzeczeniem
Trybunatu Stanu. Prawo polskie przewiduje rowniez mozliwo$¢ orzeczenia
przez sad zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, orzeczenia takiego za-
kazu przez Trybunat Stanu lub orzeczenia przez Trybunat zakazu zajmowa-
nia kierowniczych stanowisk, petnienia okreslonych funkcji oraz pozbawie-
nia praw wyborczych” (Tuleja 2019: LEX). Co istotne, pozbawienie praw
publicznych wytacza obywatela z zakresu podmiotowego analizowanego
przepisu konstytucyjnego.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze prawo wynikajace z tego przepisu ma ,,cha-
rakter gwarancji formalnej, jako Ze normy konstytucyjne, poza wymogiem oby-
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watelstwa polskiego, nie okreslaja przestanek, jakie musza by¢ spetnione przez
osoby ubiegajace si¢ o stanowisko w stuzbie publiczne;j”, jednak przepis ten nie
moze by¢ ,,podstawg dochodzenia przed sagdem roszczenia o dopuszczenie do
pracy czy pehienie konkretnej funkcji, zajmowanie okreslonego stanowiska”
(Wyrok SN 2010: LEX nr 611831). Celem tego przepisu jest wigc realizacja
nie tylko interesu obywateli zainteresowanych pracg w stuzbie publiczne;j, ale
rowniez rola ochronna wobec interesu publicznego, wyrazajacego si¢ w dazeniu
do zapewnienia fachowos$ci kadr wykonujacych zadania w strukturach wtadzy
publicznej (Wigcek 2009).

Zdaniem Piotra Tulei ,,prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach ma charakter prawa politycznego. Decyduje o tym nie tylko systema-
tyka Konstytucji, ale rowniez jego ratio legis. Zagwarantowanie obywatelom
jednakowych zasad dostepu do stuzby publicznej ma bowiem na celu nie tylko
umozliwienie ich zatrudnienia, ale rowniez zapewnienia im wpltywu na sposob
jej dziatania” (Tuleja 2019: LEX).

Jak stwierdzono powyzej, w ustawodawstwie polskim brak jest legalnej
definicji pojecia ,,stuzba publiczna”. Z linii orzeczniczej Trybunatu Konstytu-
cyjnego wynika, ze pojecie stuzby publicznej odnosi si¢ do szeroko rozumia-
nych organdéw panstwowych, tj. w szczegdlnosci do wiadzy ustawodawczej,
samorzadu terytorialnego, sagdownictwa, policji, stuzb, strazy i wojska. Norma
konstytucyjna wynikajaca z art. 60 nie stanowi jednak gwarancji, ,,iz kazda
osoba posiadajaca obywatelstwo polskie oraz pelni¢ praw publicznych zostanie
przyjeta do stuzby publicznej. Ustawodawca uprawniony jest bowiem do sfor-
mutowania dodatkowych warunkow, uzalezniajac od ich spelnienia uzyskanie
okreslonych stanowisk w stuzbie publicznej, z uwzglednieniem jej rodzaju oraz
istoty. W zwigzku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny jedynie uzupetniajgco
zwraca uwage na fakt, ze dostep jednakowy nie oznacza dostepu dla kazdego,
czyli stricte powszechnego. Nie jest bowiem mozliwe, aby kazdy obywatel pol-
ski dysponujacy petnig praw publicznych mogl znalez¢ zatrudnienie w shuzbie
publicznej. Wynika to co najmniej z dwoch przyczyn: zapewnienia odpowied-
nich kwalifikacji do okre$lonych zadan oraz niecelowosci budowania nadmier-
nie licznej grupy pracownikow utrzymywanych z publicznych srodkéw” (Wy-
rok TK, OTK ZU 2005: 1A/6).

Analizujac kwestie zwigzane z prawem do réwnego dostepu do shuzby
publicznej, nalezy zwroci¢ uwage na poglad — potwierdzony linig orzeczni-
cza — wskazujacy na to, ze art. 60 ustawy zasadniczej ,,nie stwarza po stronie
obywatela prawa do zgdania zatrudnienia na okreslonym stanowisku w shuz-
bie publicznej”. Prawo okreslone w analizowanej normie prawnej ma cha-
rakter ,,gwarancji formalnej, poniewaz przepisy konstytucyjne nie okreslaja
bezposrednio, poza wymaganiem obywatelstwa polskiego oraz petni praw
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publicznych, przestanek, ktére musza by¢ spetnione przez osoby starajace si¢
o podjecie funkcji o charakterze stuzby publicznej” (Wyrok TK, OTK ZU
2000: 4/109).

W takim ujeciu przepis rangi konstytucyjnej nie stanowi podstawy dla
dochodzenia przed sagdem roszczenia o dopuszczenie do pracy czy pehienia
konkretnej funkcji w stuzbie publicznej. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
»celem regulacji konstytucyjnej, a zarazem istota prawa okreslonego w art. 60
jest zagwarantowanie kazdemu, kto spetnia dwa wskazane wyzej kryteria, ze
bedzie traktowany na jednakowych zasadach, a wigc np. z uwzglednieniem tej
samej procedury czy ogolniej — tych samych regut postepowania kwalifikacyj-
nego. Przepis ten nie pozbawia natomiast podmiotéw decydujacych o objeciu
okreslonej funkcji czy stanowiska swobody wyboru np. jednego z kandyda-
tow spetniajacych w tym samym stopniu okre$lone prawem wymagania. Pod-
stawowym zatozeniem takiego uksztattowania prawa okreslonego w art. 60
konstytucji jest wigc stworzenie rownosci szans osoéb podejmujacych starania
o pehienie funkcji w stuzbie publicznej. Dobrem chronionym jest tu w kon-
sekwencji przejrzystos¢ i jawnos¢ regut okreslajacych wymagania zwigzane
z objeciem tego rodzaju funkcji. Art. 60 ustanawiajac nakaz skierowany do
ustawodawcy wprowadzenia jednakowych zasad, pozostawia zarazem ustawo-
dawcy do$¢ znaczna swobode w ksztattowaniu tresci i charakteru tych zasad.
Nie jest to jednak swoboda absolutna, poniewaz ustawodawca musi uwzgled-
ni¢ przy ich ksztaltowaniu zasady i wartosci okreslone w innych przepisach
konstytucyjnych, w tym zasade sprawiedliwosci (art. 2), rownego traktowania
(art. 32 ust. 1), zakazu dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym (ust. 2 art. 32). Na szczegdlng
uwage zastuguje w tym wypadku relacja pomiedzy zasada rownosci a trescia
gwarancji z art. 60 konstytucji, ktory operuje pojeciem »jednakowych zasad«.
Pomimo duzego podobienstwa obu przepisow trzeba zauwazy¢, ze istota pra-
wa z art. 60 nie wyczerpuje si¢ w prostym potwierdzeniu zasady rownego trak-
towania w obszarze stosunkow zwigzanych z dostepem do stuzby publiczne;j.
Jest to bowiem w tych relacjach gwarancja silniejsza, wyrazniej ograniczajaca
swobode ustawodawcy w ksztaltowaniu zasad dostepu do stuzby publicznej”
(Wyrok TK, OTK ZU 2000: 4/109).

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wtadza publiczna uprawniona jest
do ustalania szczegdlnych warunkéw dostepu do konkretnej stuzby, a wigce se-
lekcyjnego naboru do stuzby publicznej. Konieczne jest jednak stworzenie od-
powiednich gwarancji praworzadnos$ci decyzji dotyczacych dostepu do stuzby
publicznej, tak aby wykluczy¢ wszelka dowolno$¢ dziatania wtadzy publicznej
(Wyrok TK, OTK ZU 1998: 4/50).
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Zasady dostepu do stuzby publicznej
w administracji rzadowej

W polskim prawie urzedniczym zasada dostepu do stuzby publicznej wy-
razona zostala w poszczegdlnych ustawach — pragmatykach urzedniczych.
W przypadku korpusu stuzby cywilnej naboér jest oparty na zasadzie otwartosci
1 konkurencyjnosci. Wymog oparcia naboru do stuzby cywilnej na wartosciach
ma ,,na celu inter alia poprawe legalnosci systemu zatrudnienia publicznego
jako catosci” (SIGMA OECD 1998: 22). W zwiazku z tym polski ustawodawca
zatozyt, ze kazdy, kto spetnia warunki formalne, ma szans¢ wstapienia do kor-
pusu stuzby cywilnej. System rekrutacji urzednikow w Polsce opiera si¢ wigc
na zasadzie powszechnego dostepu do pracy w urzedzie dla kazdego obywatela
polskiego i obywateli panstw krajow czionkowskich Unii Europejskiej (oraz
panstw trzecich, jesli Polska zawarta z nimi odpowiednie umowy)'.

Pracownikiem stuzby cywilnej zgodnie z obowiazujaca ustawg z 2008 r.
o shuzbie cywilnej mozna zosta¢ spetniajgc pewne warunki, ktore sg ujednolico-
ne i powszechnie znane. Jak wskazano, nabor winien mie¢ charakter otwarty, co
oznacza otwartos¢, rownos¢ i jawnos¢ ubiegania si¢ o stanowiska w stuzbie cy-
wilnej oraz obowigzek niedyskryminujacego dostgpu do informacji o wolnych
miejscach pracy. Otwarto$¢ naboru moze oznacza¢ takze obowigzek udostep-
niania dokumentéw i informacji oraz umozliwienie osobistego udzialu w pro-
cedurze naboru przedstawicieli odpowiednich instytucji. Z reguty obowiazuje
zasada rownych szans dostepu do stuzby publiczne;j.

Konkurencyjno$¢ naboru oznacza nakaz takiej organizacji procedur nabo-
ru, aby wytoni¢ sposrod zglaszajacych sie kandydatéw osobe najlepiej spetnia-
jaca wymagania okreslone dla danego stanowiska. Prawidtowa realizacja zasa-
dy konkurencyjno$ci oznacza zapewnienie wszystkim kandydatom jednolitych
zasad, metod, narzgdzi, kryteriow oceny i warunkéw do zaprezentowania si¢
oraz zagwarantowanie niezmiennosci wymagan podanych w ogloszeniach o na-
borze podczas wszystkich etapow postepowania.

Zgodnie z ustawg z 2008 1. w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona oso-
ba, ktora jest obywatelem polskim (z zastrzezeniem art. 5, o czym byla mowa
powyzej), korzysta z pelni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo skarbowe, posiada kwalifikacje wymagane
na dane stanowisko pracy oraz cieszy si¢ nieposzlakowang opinig. Wybor kan-
dydata na pracownika stuzby cywilnej w Polsce formalnie nie zalezy od takich
kryteriow, jak przynaleznos¢ partyjna, pochodzenie spoleczne, status majatko-

! Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat
Sprawiedliwosci) z 1982 r. kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo ubiegac si¢ o prace w ad-
ministracji publicznej panstw czlonkowskich.
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wy, pte¢, wyznanie czy rasa. Oznacza to takze, ze wszelkie kryteria stosowane
przy selekcji pracownikow powinny wigzac¢ si¢ jedynie z oceng merytorycznej
przydatnosci na dane stanowisko, a wigc odnosic si¢ do wyksztatcenia, kwalifi-
kacji i umiejetnosci. Selekcja kandydatow do pracy w polskiej stuzbie cywilne;j
jest jednym z etapoéw postgpowania rekrutacyjnego, a w jej ramach odrzuca
si¢ tych, ktorzy nie spelniajg wymogoéw formalnych. Zalicza si¢ do nich m.in.:
wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, staz pracy, terminowe dostarczenie
wszystkich wymaganych dokumentow, do§wiadczenie w pracy w administracji
publicznej, wiedz¢ merytoryczng, umiej¢tnos$¢ obstugi komputera i znajomos¢
programéw komputerowych, umiejetno$¢ obstugi sprzgtow biurowych, posia-
danie okreslonych kwalifikacji i uprawnien, znajomos¢ jezykow obcych, prze-
byte kursy i szkolenia (w tym wyksztatcenie uzupetiajace).

Przy rekrutacji do stuzby cywilnej istnieje kilka wyjatkow:

— nabor absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej?,

—nabdr wérdd obywateli Unii Europejskiej oraz obywateli innych panstw, kto-
rym na podstawie uméw miedzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnoto-
wego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Polski?,

—nabor kandydatow do korpusu stuzby cywilnej na stanowiska zwigzane
z obronnoscig panstwa®,

— zatrudnianie na podstawie odrgbnych przepiséw dotyczacych osob niepetlno-
sprawnych®,

— zatrudnianie na podstawie odrgbnego trybu powotywania 0s6b na wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilne;.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w 2012 r. okreslata nabor do stuzby
cywilnej jako oparty na instytucji ,,dobrych praktyk”, czyli na zasadach rowne-
go traktowania, statoSci wymagan i kryteriow oceny, bezstronnosci i niezalez-
nosci, profesjonalizmu, subiektywizmu kontrolowanego, przejrzystosci (KPRM

2 Absolwenci KSAP kierowani sg do pracy w urzgdach administracji publicznej na stanowi-
skach, jakie stawia do ich dyspozycji Prezes Rady Ministrow. Stuchacze, ktorzy uzyskali najlep-
sze wyniki w ksztalceniu, maja prawo pierwszenstwa w wyborze ofert pracy.

3 Osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pra-
cy, ktora nie polega na bezposrednim udziale w wykonywaniu wiadzy publicznej i dziataniach
majacych na celu ochrone generalnych funkcji panstwa, jezeli wykazuje si¢ potwierdzong znajo-
moscig jezyka polskiego (Dz.U. 2009: 64/539).

* Nabor ten odbywa si¢ z uwzglednieniem pierwszenstwa w zatrudnieniu przystugujacego
osobom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowe;j.

3 Jezeli w urzgdzie wskaznik zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych, w rozumieniu przepi-
sow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w mie-
sigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia o naborze jest nizszy niz 6%, pierwszen-
stwo w zatrudnieniu przyshuguje osobie niepetnosprawnej, o ile znajduje si¢ w gronie pigciorga
najlepszych kandydatow lub dwoch — jesli dotyczy to obsadzenia wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej (Dz.U. 2018: 1559, art. 29a i art. 57).
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2012). Novum stanowita ,,zasada subiektywizmu kontrolowanego”, ktéra zo-
stata wowczas wprowadzona, a oznaczata proces naboru przeprowadzany przez
zespol, ktory ,,poprzez dojscie do konsensusu redukuje stopien subiektywizmu
w ocenie. Decyzja podejmowana jest wspolnie, po dokltadnym rozwazeniu
wszystkich opcji, a dyskusja doprowadza do odrzucenia najbardziej skrajnych
ocen”. Zasada ,,subiektywizmu kontrolowanego” moze by¢ krytykowana za
element uznaniowosci, jakim kierowac si¢ miata komisja przy podejmowaniu
decyzji o wyborze najlepszego kandydata skutkujacej ewentualnym zatrudnie-
niem osoby, ktora nie osiggneta najwyzszej liczby punktow. Zasada ta budzi
uzasadnione kontrowersje, nie tylko wsrod odrzuconych kandydatow, ktorzy
mimo tego, ze osiagneli najwyzszy wynik, nie zostali zatrudnieni, ale rowniez
wsrod autoréw niniejszego artykutu, gdyz rodzi podejrzenie o stronniczo$c¢
i ,,ustawianie” konkurséw pod konkretnego kandydata. Zasada subiektywizmu
kontrolowanego jeszcze w tym samym roku — 2012 zostata ograniczona przez
zmiang ustawy. Zmiana dotyczyta nakazania komisji zatrudnienia kandydata,
ktory jest osobg niepetnosprawna, o ile znalazt si¢ wsrod pigciu najlepszych
kandydatow, a w przypadku naborow na wyzsze stanowiska — dwoch najlep-
szych kandydatéw (Dz.U. 2011: 201/1183, art. 29a).

Wspolczesny zapis na stronie Serwisu Stuzby Cywilnej glosi: ,,Rekrutacja
do pracy w stuzbie cywilnej odbywa sie na otwartych i konkurencyjnych zasa-
dach. W naborze moze wziaé¢ udziat kazdy, kto spelnia wymagania formalne.
Propozycja pracy jest sktadana kandydatowi, ktory w naborze na dane stanowi-
sko okazat si¢ najlepszy. Zatrudnienie w stuzbie cywilnej moga znalez¢ osoby
gotowe wykonywac zadania panstwa w sposob zawodowy, rzetelny, bezstronny
i politycznie neutralny” (KPRM 2020).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli proces naboru do polskiej stuzby cy-
wilnej jest sformalizowany 1 pracochtonny i ,,nie daje gwarancji, ze pracownik
wyloniony w tym trybie bedzie posiadat odpowiednie kwalifikacje i cechy ko-
nieczne do rzetelnego wypetniania obowigzkow urzednika” (NIK 2012: 32).

Do najcze¢$ciej wymienianych problemow taczacych si¢ z procesem naboru
nalezg te zwigzane z funkcjonowaniem rynku pracy, z samym naborem, jego
przygotowaniem i przeprowadzeniem, sytuacja finansowa urzedu, polityka rza-
du oraz nieufnosciag wobec 0sob niebgdacych obywatelami polskimi®. Nalezy
takze podkresli¢, ze ustawa przewiduje niewielkie mozliwosci odwotania si¢
dla osob, ktore przeszty procedurg naboru, zakwalifikowaty si¢ do rozmowy
kwalifikacyjnej i nie zostaty przyjete do pracy. Moga one odwota¢ si¢ do Szefa
Stuzby Cywilnej lub sadu pracy.

¢ W roku 2009 obywatel Wioch przebywajacy w Polsce starat si¢ o prace w stuzbie cywil-
nej i odmowiono mu jej z racji braku obywatelstwa polskiego. Wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie nakazano dopuszczenie go do postgpowania konkursowego.
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Kolejnym problemem byt dtugi czas oczekiwania na podjecie decyzji o wszcze-
ciu procesu naboru na stanowiska dyrektorow generalnych, w niektorych przypad-
kach nawet okoto roku, zastanawiajacy jest tez brak upublicznianych list kandy-
datéw spetniajacych wymogi formalne. Skoro ustawodawca zatozyt, ze naboér ma
mie¢ charakter otwarty i konkurencyjny, to brak takich informacji o kandydatach
jest tego zaprzeczeniem.

Warto w tym miejscu zaprezentowac rozwigzania prawne odnoszace si¢
do szczegodlnego typu pracownikoéw administracji rzagdowej, a mianowicie pra-
cownikoéw gabinetow politycznych, nienalezacych do korpusu stuzby cywilne;j.

O gabinetach politycznych jako aparacie pomocniczym ministrOw zaczeto
W naszym panstwie rozmawia¢ na poczatku lat dziewigédziesigtych (Mroczka
2015: 286-292). Jak pisze Jerzy Stepien, pierwsza proba zmiany anachronicz-
nego systemu podziatu zadan pomigdzy urzednikami administracji a urzg¢dnika-
mi politycznymi zostata podjeta w okresie rzadéw Wlodzimierza Cimoszewi-
cza. ,,Dopiero wtedy politycy zrozumieli, a przynajmniej dali temu wyraz, ze
kluczowe dla konstrukcji wiadzy wykonawczej w panstwie demokracji parla-
mentarnej jest oddzielenie stanowisk politycznych od administracyjnych. [...]
W tamtym tez czasie pojawit si¢ pomyst utworzenia gabinetéw politycznych.
Nikt specjalnie nie wiedziat, po co maja by¢ — wiadome bylo jedynie to, ze maja
si¢ czyms$ r6zni¢ od tych gabinetow, ktorymi wczeséniej dysponowali cztonko-
wie rzadu jako zapleczem sekretarsko-administracyjnym. Tworzac gabinety po-
lityczne, zapomniano o najwazniejszym — ze polityczni sg przede wszystkim
wiceministrowie, w oficjalnej nomenklaturze sekretarze i podsekretarze stanu”
(Stepien 2013).

Formalnie gabinety polityczne w polskim systemie administracji rzadowej
zostaly powotane na podstawie ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw. Zgodnie z art. 37
minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy sta-
nu, gabinetu politycznego ministra oraz dyrektora generalnego urzedu (Dz.U.
2019: 1171). W praktyce przyjmuje si¢, ze do zadan gabinetow politycznych
nalezy prowadzenie powierzonych przez danego ministra spraw wynikajacych
z jego funkcji politycznej, ktore dotycza w szczegdlnosci wspotdziatania z or-
ganami wladzy ustawodawczej, administracji rzadowej i samorzadowej, partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych i organizacji spotecznych.

Inng perspektywe roli gabinetow politycznych prezentujg przedstawiciele
$wiata nauki. Zdaniem Michata Kuleszy i Adama Barbasiewicza gabinet poli-
tyczny powinien by¢ podstawowym miejscem wypracowywania dla ministra
decyzji programowych oraz gltéwnych politycznych kierunkéw ich realizacji.
Kierunki dziatania oraz ksztalt strategii politycznej powinny by¢ oczywiscie
zgodne z 0gdlnymi zatozeniami polityki rzadu (Kulesza, Barbasiewicz2008: 59).
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Gabinet polityczny powinien réwniez gromadzi¢ informacje niezbg¢dne w pro-
cesie podejmowania decyzji rzadowych. Z zatozenia nie powinien uczestniczy¢
w biezgcym zarzadzaniu urzedem czy nadzorowaniu pracy poszczegdlnych ko-
morek merytorycznych politycznego ministra srodowiska.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze gabinety polityczne w istotnym stopniu
odpowiadaja za wazny segment funkcjonowania rzadu, a wiec takie dziatania, jak
chocéby prace programowe, kontakty z elektoratem, z mediami, parlamentem, za
lobbing polityczny czy tez kontakty w stosunkach zagranicznych (Kulesza, Bar-
basiewicz 2007: 29, 30).

W wojewddzkiej administracji rzadowej brak regulacji prawnych od-
noszacych si¢ do gabinetow politycznych wojewodow czy wicewojewodow
(http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/03CE7824). Wydaje si¢ to by¢ niekon-
sekwencjg ustawodawcy, zgodnie bowiem z artykutem 152 Konstytucji wo-
jewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie (zob. szerzej
na temat pozycji i zadan wojewody Mroczka 2011: 15-28.) W ramach tej
funkcji wojewoda odpowiada za dostosowywanie celow i polityki Rady Mini-
strow do miejscowych warunkoéw oraz — w zakresie i na zasadach okreslonych
w odrgbnych ustawach — koordynuje i kontroluje wykonywanie tych zadan.
Wojewoda zapewnia takze wspoéldziatanie wszystkich organdéw administra-
cji rzadowej 1 samorzadowej funkcjonujacych w wojewodztwie i kieruje ich
dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzad-
ku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwa-
nia ich skutkéw. W wigkszosci wojewodztw funkcjonuja komorki o nazwie
,biuro wojewody”, ale np. w Urzedzie Wielkopolskim — Gabinet Wojewody.
Jednym z podstawowych zadan dyrektorow biur wojewody jest organizacja
wspotpracy wojewody z parlamentarzystami, samorzadem terytorialnym, par-
tiami politycznymi oraz z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Zadania
te wymagaja wspoOlpracy na szczeblu politycznym, a dyrektorzy biur woje-
wody sa czlonkami korpusu stuzby cywilnej, co moze powodowac¢ powstanie
konfliktu interesow, gdyz urzednik wystepujacy w roli posrednika pomig¢dzy
politykami nie wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem. Naturalne angazowanie
si¢ dyrektorow biur wojewody w zycie polityczne partii wptywa roéwniez ne-
gatywnie na wizerunek stuzby cywilnej. Pojawianie si¢ na konwentach par-
tyjnych czy spotkaniach programowych podwaza neutralnos¢ i bezstronnos¢
urzgdnikow. Wszak w ministerstwach przyjeto rozwiazanie rozdzielajgce dwa
rodzaje zadan — oprocz gabinetow politycznych funkcjonuja biura ministra
odpowiadajace za obstuge administracyjno-sekretarskag oraz protokolarna
i wydaje si¢ to by¢ znacznie lepszym rozwigzaniem.


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/03CE7824

106  JoranTa ITRICH-DRABAREK, KAMIL MROCZKA

Wracajac do kwestii gabinetow politycznych w ministerstwach, nalezy
zwroci¢ uwage, ze ich struktura nie zostata w zaden sposdb sformalizowana, co
powoduje trudnosci w poréwnywaniu zaréwno skutecznosci ich dziatania, jak
i wptywu na ksztalt polityki rzadowej. Na czele gabinetu politycznego stoi szef,
ktory odpowiada za koordynacj¢ pracy catej komorki oraz za ksztattowanie
strategii realizacji polityki danego ministra. Odpowiada on takze za kontakty
z przedstawicielami macierzystego klubu parlamentarnego i innymi interesariu-
szami politycznymi. Szefowie gabinetéw politycznych bywaja ,,uszami i usta-
mi” ministrow 1 muszg by¢ przez nich obdarzani wysokim poziomem zaufania,
a takze musza mie¢ predyspozycje z zakresu zmyshu politycznego, taktu oraz
autorytetu administracyjnego (Mroczka 2011: 65).

Zasady zatrudniania pracownikow gabinetu politycznego reguluje artykut
47" ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych. Sta-
nowi on, ze zatrudnienie pracownika w gabinecie politycznym prezesa rady
ministrow, wiceprezesa rady ministréw, ministra oraz innego czlonka rady mi-
nistréw oraz doradcow lub petniacych funkcje doradcéw 0sdb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe inne niz wymienione powyzej nastgpuje na
podstawie umowy o prac¢ zawartej na czas petnienia funkcji przez osobe¢ zaj-
mujaca kierownicze stanowisko panstwowe. Wczesniejsze rozwigzanie umowy
o prace moze by¢ dokonane z dwutygodniowym wypowiedzeniem (Dz.U. 2018:
1915). Zatrudnienie w gabinecie politycznym wigze si¢ z koniecznoscig upu-
blicznienia w Biuletynie Informacji Publicznej nastgpujacych informacji: imienia
i nazwiska, daty urodzenia, miejsca zatrudnienia w trzyletnim okresie poprze-
dzajacym dzien, w ktérym osoba zostata zatrudniona w gabinecie politycznym
ministra, zrédta dochodow w trzyletnim okresie poprzedzajacym dzien, w ktérym
osoba zostata zatrudniona w gabinecie politycznym ministra, a takze informacji
o wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej w trzyletnim okresie poprzedzajacym
dzien, w ktorym osoba zostata zatrudniona w gabinecie politycznym (Dz.U. 2019:
1171, art. 39a).

Z punktu widzenia dostgpu do stuzby publicznej nalezy wskazac, ze obsada
stanowisk w poszczegdlnych gabinetach politycznych, a takze kryteria doboru
najlepszych pracownikdéw budza wiele emocji politycznych i medialnych (zob.
szerzej: Szczepanski 2013; Wojciechowska 2013; Gabinety polityczne... 2012;
Wasowski 2013). Jak podkreslat w 2014 r. 6wczesny sekretarz stanu i zastep-
ca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ,,dobor pracownikéw gabinetow
politycznych przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w
duzej mierze ma zwigzek ze specyficzng rola, jaka petnig gabinety polityczne
oraz pracujgce w nich osoby. Stanowig one bezposrednie zaplecze polityczne
poszczegbdlnych ministrow. Specyficzny charakter pracy wykonywanej przez
osoby zatrudnione w gabinetach politycznych zostat rowniez wyrazony przez
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ustawodawce w sposobie zatrudniania doradcow i asystentow politycznych”
(Odpowiedz... 2013). W podobnym tonie wypowiadal si¢ 6wczesny szef Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych Barttomiej Sienkiewicz, stwierdzajac, ze gabi-
nety polityczne ministrow konstytucyjnych witasnie po to zostaty ustanowione,
by ministrowie mogli w nich zatrudnia¢ osoby, ktére sami wybrali jako najbliz-
szych wspolpracownikoéw i sami decydowali o ich uzytecznosci, tak aby nie
proébowano siega¢ do etatow administracyjnych. Gabinety polityczne tworzone
sg wraz z powotaniem nowego ministra, a kiedy on konczy swoja misje¢, odcho-
dzac wraz z nim, w odréznieniu od urzednikéw ministerstw (Szef MSW... 2013).
Takie stanowisko podzielane jest rowniez przez wielu specjalistow zajmujacych
si¢ kwestig transparentnosci funkcjonowania administracji publicznej. Jak za-
znacza Antoni Kaminski, ,,minister moze bra¢ do gabinetu politycznego, kogo
chce”, dodajac, ze ,,opinia publiczna, za posrednictwem mediow, ktore o to
pytaja, ma prawo wiedzie¢, dlaczego dang osobe¢ zaangazowal”. Jego zdaniem
kazdy nowy minister musi posiada¢ swoje zaplecze polityczne, gdyz gabinet
polityczny pehi funkcje kontrolne wobec sposobu realizacji polityki rzadu (za:
Zawadka, Kacprzak 2013). Podobne stanowisko prezentuje Jacek Kucharczyk,
stwierdzajac, ze ,,minister ma prawo wyboru, z kim chce wspotpracowac po-
przez gabinet, jednak nie zmienia faktu, ze mozemy si¢ zastanawiaé, skad si¢
biorg okreslone osoby w gabinetach politycznych i jakie maja kompetencje,
oprocz tego, ze ministrowi si¢ z nimi dobrze pracuje” (za: tamze).

Zasady dostepu do stuzby publicznej
w administracji samorzadowej

Dostep do stuzby publicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego jest
zréznicowany w odniesieniu do roznych grup stanowisk, poniewaz zgodnie
z ustawg o pracownikach samorzgdowych z 21 listopada 2008 r. pracownicy za-
trudniani sg na podstawie wyboru’, powotania® oraz umowy o prace’. Ustawa
ta wprowadzita kilka istotnych zmian wobec poprzednich rozwigzan. Zmienily
si¢ formalne kryteria naboru — zniesiono m.in. wymog obywatelstwa polskie-

7 Artykut 4: pracownicy z wyboru to w urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewodztwa,
wicemarszatek oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewoddztwa, jezeli statut wojewodztwa tak
stanowi, w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu po-
wiatu, jezeli statut powiatu tak stanowi, w urzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),
w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu zwiazku i pozostali
czlonkowie zarzadu, jezeli statut zwiazku tak stanowi (Dz.U. 2019: 1282).

$ Pracownicy na podstawie powotania — zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa (tamze).

° Pozostali pracownicy samorzadowi (tamze).
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go wobec pracownika samorzadowego!'? i sprecyzowano kwestie organizacji
naboru na wolne stanowiska. Wykreslono w kryteriach wymagania dotyczace
wieku kandydatow oraz posiadanego stanu zdrowia, a w zamian wprowadzono
wymog niekaralno$ci za przestgpstwa popetnione umyslnie lub przestepstwa
skarbowe popetione umyslnie.

Zgodnie z art. 6 ustawy pracownikiem samorzagdowym moze by¢ osoba, kto-
ra jest obywatelem polskim (ze wskazanym wcze$niej zastrzezeniem), ma pel-
ng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, korzysta z petni praw publicznych oraz ma
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stano-
wisku. Dodatkowo od kandydatow na kierownicze stanowiska urzednicze wyma-
ga si¢ posiadania co najmnigej trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co
najmniej 3 lata dziatalno$ci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami
na danym stanowisku pracy oraz posiadaniem wyksztalcenia wyzszego (licen-
cjackiego lub magisterskiego). Kryteria te okresla si¢ w literaturze przedmiotu
jako ,rygory selekcyjne” lub ,kryteria rekrutacji” (Stefanski 2001). Po zakon-
czeniu naboru istnieje obowigzek opublikowania informacji o jego wyniku wraz
z uzasadnieniem wyboru lub przyczynami niewylonienia kandydata.

Zgodnie z art. 11 ustawy o pracownikach samorzadowych nabdr kandydatow
na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze,
jest otwarty 1 konkurencyjny. Miato to na celu zwigkszenie efektywnosci pozy-
skiwania wysokiej jakosci kadr urzedniczych. Zdaniem Jacka Borowicza zasady
otwartos$ci 1 konkurencyjno$ci wprowadzone w kontekscie naborow mozna po-
szerzy¢ o zasade jawnos$ci (Borowicz 2007: 46). W art. 12 doprecyzowano, ze
wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem
urze¢dniczym, jest stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w dro-
dze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudnio-
ny na stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal prze-
prowadzony na to stanowisko nabdr albo na ktérym mimo przeprowadzonego
naboru nie zostal zatrudniony pracownik!'. Ponadto nie wymaga si¢ przeprowa-

10 Kierownik jednostki, upowszechniajgc informacje o wolnych stanowiskach urzedni-
czych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, wskazuje stanowiska, o ktore poza
obywatelami polskimi moga ubiegac¢ si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych
panstw, ktorym na podstawie umow mi¢dzynarodowych lub przepiséw prawa wspolnotowego
przystuguje prawo do podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba
nieposiadajaca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku, na ktorym wy-
konywana praca nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy
publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych interesow panstwa, jezeli posiada
znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzona dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie
cywilnej (tamze).

' Definicja ta zostata wprowadzona na mocy ustawy z 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014: 1202).
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dzenia naboru w przypadku zatrudniania osoby na zast¢pstwo w zwiazku z uspra-
wiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorzadowego. A zatem tryb otwartego
i konkurencyjnego naboru jest nastgpczy wobec przeniesienia osoby posiadajacej
status pracownika samorzadowego. W literaturze zauwaza si¢ jednak, ze takie
rozwigzanie powoduje fikcyjnos¢ i fasadowo$¢ otwartego 1 konkurencyjnego na-
boru (Mordel 2009: 53). Wydaje sig, ze takie stwierdzenia moga by¢ zbyt da-
leko idace, gdyz np. w stuzbie cywilnej tryb przenoszenia pomiedzy urzedami
pracownikow 1 urzednikow funkcjonuje na podstawie identycznych zatozen i nie
przyczynia si¢ do powstawania patologicznych zjawisk. Nalezy w tym kontekscie
zwréci¢ uwage na motywacyjny charakter takiego dziatania wobec pracownikéw
planujacych podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych.

Powyzsze pozytywne aspekty wynikajace ze zwigkszania mobilnosci
kadr urzedniczych nie zwalniajg z koniecznos$ci zasygnalizowania dysfunkcji
wystepujacych w procesie naboru na wolne stanowiska pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Za kluczowa nalezy uzna¢ ustawowo usankcjono-
wang mozliwos¢ odstgpienia od konieczno$ci przeprowadzenia postepowania
konkursowego w przypadku zatrudniania na zastgpstwo. Rozwigzanie takie nie
jest mozliwe w odniesieniu do stuzby cywilnej, co wydaje si¢ by¢ w petni uza-
sadnione. W literaturze przedmiotu prawnie relewantna kwestia zatrudniania
pracownika jednostki samorzadu terytorialnego z pominigciem, ale rowniez
naruszeniem sformalizowanej procedury naboru doczekata si¢ dwoch skrajnie
odmiennych pogladow (Ksiazek, Cwiertniak 2014: 555). Z jednej strony przyj-
muje si¢ — czyni tak na przyktad Waldemar Walczyk — niewazno$¢ nawigzane-
go w ten sposob stosunku pracy'?, z drugiej zas$ prezentowane jest stanowisko
o niedopuszczalno$ci zastosowania sankcji w przypadku nieprzeprowadzenia
lub przeprowadzenia wadliwego naboru (Ksiazek, Cwiertniak 2014: 556). Au-
torzy artykulu uwazaja, ze zatrudnianie pracownikéw bez otwartego i konku-
rencyjnego postepowania konkursowego do instytucji samorzadu terytorialnego
jest naruszeniem przywolywanego tu wielokrotnie art. 60 Konstytucji, w kto-
rym wskazano, ze obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych
majg prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Jak pokazuja badania przeprowadzone przez W. Walczyka, jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykorzystujg istniejgce luki prawne do realizacji par-
tykularnych interesoéw polegajacych na zatrudnianiu zaufanych pracownikow!s.
Autor ten zwraca uwagg na szereg nieprawidlowosci, a do podstawowych dys-
funkcji zalicza: uktadanie ogtoszen o naborach ,,pod konkretne osoby”, zatrud-
nianie pracownikow na najnizsze w hierarchii stanowiska i natychmiastowe

12 Por. Skwarlo 2008: 40. Zob. takze dorobek judykatury, m.in. uzasadnienie do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2007 r.
13 Zob. szerzej publikacje W. Walczyka przywotane w literaturze.
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awansowanie na stanowiska kierownicze lub powierzanie pelnienia obowigz-
koéw na tych stanowiskach oraz zatrudnianie na zastgpstwa z pomigciem proce-
dur konkursowych.

Warto podkresli¢, ze szczegdlnie w matych gminach pokusa obsadzania
stanowisk przez potencjalnie (a po zatrudnieniu faktycznie) zobowigzanych
kandydatow jest wysoka. Wynika to z prostej analizy rachunkowej. Od decy-
dentow politycznych zalezy (posrednio i bezposrednio) obsadzanie blisko 300
stanowisk samorzadowych (Wypowiedz J. Stepnia... 2014). Zaktadajac, ze kaz-
dy ,,wdzigczny” pracownik ma co najmniej dwuosobowa rodzing (liczac najbliz-
szg rodzing bez rodzicow, dziadkéw kuzynostwa itd.), to otrzymujemy kilkuset
potencjalnych wyborcow. Przy uwzglednieniu, ze $rednia liczba mieszkancow
danej gminy wynosi 4000, z czego 2400 mieszkancow jest uprawnionych do
glosowania, a $rednia frekwencja wynosi ok. 40%, otrzymujemy mozliwosc¢
bezstresowego zwycigstwa juz w pierwszej turze wyborow.

Wedtug oceny Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowosci zwigzane
z obsada wolnych stanowisk urzedniczych dotyczyly ponad 40% badanych
urzedow. Do glownych nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK mozna za-
liczy¢: zatrudnianie oséb nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji zawo-
dowych, zatrudnianie osob, ktére nie byty najlepszymi kandydatami wytonio-
nymi w procedurze naboru, niepublikowanie ogloszen o wolnych stanowiskach
pracy, niesporzadzanie protokotow z przeprowadzonych naborow, a takze po-
wierzanie petnienia obowigzkoéw na kluczowych stanowiskach osobom niepo-
siadajacym odpowiednich kwalifikacji czy tez zatrudnianie 0oso6b posiadajacych
umowy na zast¢pstwo na czas nieoznaczony po powrocie zastgpowanych pra-
cownikow (tamze).

Zasady dostepu do stuzby publicznej
w administracji pahstwowej

W tej czesci analizie poddano zasady dostepu do wybranych instytucji na-
lezacych do podsystemu administracji panstwowej. Do analizy wybrano Kan-
celari¢ Prezydenta, Kancelari¢ Sejmu, Kancelari¢ Senatu oraz Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF). Zatrudnianie pracownikéw wymienionych
kancelarii objete jest przepisami ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych, natomiast pracownikow UKNF — kodeksem pracy.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ustawy z 1982 r. (ktéra byta wielokrotnie no-
welizowana) urzednikiem panstwowym moze by¢ osoba, ktora jest obywatelem
polskim, ukonczyta 18 lat zycia i ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
oraz korzysta z petni praw publicznych, jest nieskazitelnego charakteru, ma od-
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powiednie wyksztalcenie i odbyta aplikacj¢ administracyjng oraz posiada stan
zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowisku.

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych zostata uchwalona na wiele
lat przed wejsciem w zycie ustawy zasadniczej, przed transformacja ustrojowa,
a nowelizacje w zakresie omawianych kryteriow polegaty w zasadzie tylko na
wykresleniu zapisu o odpowiedniej (dla 6wczesnego ustroju) postawie obywa-
telskiej. Jak jednak podkresla si¢ w pisSmiennictwie, katalog warunkéw stypi-
zowanych w art. 3 ,,pozostaje w zgodzie z konstytucyjnymi zasadami dostgpu
do stuzby publicznej” (Drobny 2012: LEX). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
ustawa ta nie obliguje do organizowania i przeprowadzania otwartych i kon-
kurencyjnych naborow, co, jak podkresla Jakub Stelina, wywotluje stan watpli-
wosci co do zgodnosci tej regulacji z art. 60 ustawy zasadniczej (Stelina 2014:
LEX). Ponadto analiza kryteriow dostgpu wykazuje, ze ustawodawca duzy
nacisk potozyt na wymogi formalne i brak jest tu innych elementéw réwnie
istotnych w doborze urzednikow, jak do§wiadczenie (Jaxa-Debicka 2008: 280),
wiedza czy kompetencje.

Przywotane powyzej kryteria selektywne nie budza watpliwosci interpre-
tacyjnych — poza nieostrym kryterium zwigzanym z wymogiem posiadania
nieskazitelnego charakteru, ktory jest swego rodzaju odpowiednikiem warun-
ku nieposzlakowanej opinii wystgpujacego w ustawach o stuzbie cywilnej oraz
o pracownikach samorzgdowych'*. Dyskusja na temat tego rygoru selekcyjnego
wraca wraz z kolejng ustawa, jednak Zadna z dotychczasowych regulacji nie
okreslita kryteriow pozwalajacych na wypracowanie jednolitej definicji ,,nie-
poszlakowanej opinii”. Jak zauwaza Jolanta Itrich-Drabarek, ,,wymog niepo-
szlakowanej opinii nie jest weryfikowany, nie ma instytucji wydajacych w tym
zakresie ani weryfikujacych twierdzenie kandydata, ze posiada takowa. Jest to
wymog bardzo nieostry, odwolujacy si¢ do ocen w ptaszczyznie moralno-etycz-
nej, trudny do interpretacji i praktycznego zastosowania, bowiem nie zostaly
wypracowane konkretne zasady ustalania, czy dany kandydat cieszy si¢ niepo-
szlakowang opinig” (Itrich-Drabarek 2012: 63).

Zagadnienie to byto rowniez przedmiotem orzecznictwa. Sad Najwyzszy
zwrécit uwage, ze ocena zachowan, ktore moga narusza¢ nieposzlakowang opi-
ni¢, jest niezwykle trudna ,,ze wzgledu na charakter zwrotu »nieposzlakowana
opinia«. Bez watpienia stanowi on bowiem klauzule generalng, a zatem zwrot
odsylajacy poza system prawny, do okoliczno$ci majacych znaczenie niezwykle
ocenne” (Wyrok SN, OSN TPUSSP 2013: 11-12/129). Sad podkreslit rowniez,
ze ,,w stuzbie cywilnej obowiazujg podwyzszone kryteria oceny pracownika,
w tym takze dokonywane w zakresie posiadania. Zachowanie polegajace na

14 Tylko w odniesieniu do pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umo-
Wy 0 prace na stanowisku urzedniczym — art. 6 ust. 3 ustawy.
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zniewazeniu w stanie nietrzezwos$ci funkcjonariusza policji mozna zakwalifiko-
wac jako powodujace utrate nieposzlakowanej opinii” (tamze)'s.

Przechodzac do kolejnego urzedu poddawanego analizie zasad zatrudnia-
nia, nalezy wskaza¢, ze zasady funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowe-
go 1 Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego uregulowano w ustawie z 21 lipca
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym. Zgodnie z art. 3 Urzad Komisji
jest panstwowa osobg prawna, ktorej zadaniem jest zapewnienie obstugi Ko-
misji Nadzoru Finansowego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Nadzor nad UKNF sprawuje prezes rady ministrow (Dz.U. 2019: 298).
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego kieruje dziatalnoscig Urzedu
Komisji i reprezentuje go na zewnatrz, kieruje pracami Komisji i reprezentuje
ja na zewnatrz. Przewodniczacego KNF powoluje i odwoluje na piecioletnia
kadencje prezes rady ministrow, ktory moze go odwota¢ przed uptywem kaden-
cji wylacznie w przypadku prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, rezygnacji ze stanowiska, utraty obywatelstwa pol-
skiego lub utraty zdolnosci do petnienia powierzonych obowigzkéw na skutek
dlugotrwatej choroby trwajacej dtuzej niz trzy miesigce. Kadencja Przewodni-
czacego Komisji wygasa w razie jego $mierci lub odwotania.

W zakresie przepisoOw dotyczacych zasad zatrudniania pracownikéw Urze-
du ustawodawca stwierdzit jedynie, ze do pracownikow UKNF stosuje si¢ usta-
we z 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy, a porzadek i czas pracy w Urzedzie
oraz obowigzki pracodawcy i pracownika okre$la regulamin pracy ustalany
przez Przewodniczacego Komisji. W tym kontekscie warto zada¢ pytanie, czy
taka regulacja spelnia warunki gwarantujace realizacj¢ zasady rownego doste-
pu obywateli do stuzby publicznej. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, przepro-
wadzono badanie w zakresie postepowania Urzedu w procesie rekrutowania
pracownikow obejmujace wewnetrzne regulacje oraz praktyke zatrudniania no-
wych pracownikow.

15 Warto réwniez zwroci¢ uwage na niefrasobliwo$¢ kolejnych rzadow, ktore nie wyelimino-
waly z obrotu prawnego rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 listopada 1982 r. w sprawie aplikacji
administracyjnej oraz ocen kwalifikacyjnych urzednikow panstwowych, wydanego na podsta-
wie art. 7 ust. 6 analizowanej ustawy, ani nie dokonaty nowelizacji przepisow, zwlaszcza tych
odnoszacych si¢ do catkowicie odmiennej rzeczywistosci ustrojowej (Dz.U. 1982: 39/258). Po
pierwsze normy dotyczace aplikacji administracyjnej to przepisy ,,martwe”, gdyz zaden urzad
takowych nie prowadzi. Po drugie zasadnicze watpliwosci budza zapisy po$wigcone ocenom
kwalifikacyjnym: w ocenie nalezy uwzgledni¢ m.in. postawe obywatelska pracownika socjali-
stycznej administracji oraz umiej¢tno$¢ umacniania zaufania do organéw panstwowych i autory-
tetu urzedu (§13 ust. 1). Wspodtczesnie absolutnie abstrakcyjnym (badz absurdalnym) zapisem jest
przywotanie ,,Kodeksu etycznego urzednika panstwowego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”
ustalonego w odrebnych przepisach. Wydaje si¢, ze po 30 latach od upadku systemu realnego
socjalizmu przepisy te nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego, gdyz narazaja na $miesznos¢
panstwo polskie.
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Jak wynika z obserwacji uczestniczacej jednego z autoréw, w Urzedzie
pracownicy sg zatrudniani zarowno w otwartym procesie rekrutacji, jak i na
podstawie indywidualnych poszukiwan kadry menedzerskiej. Przebieg otwar-
tego procesu rekrutacyjnego jest nastepujacy. Na stronie internetowej KNF
w zakladce ,,Oferty pracy i praktyki” zamieszczane sg ogloszenia o prace.
Kazdy obywatel ma prawo ztozy¢ aplikacj¢. Szczegotowe zasady rekrutacji
okreslono w procedurze o charakterze wewnetrznym. W przypadku uzupet-
nienia wakatu badz utworzenia nowego stanowiska dyrektor departamentu
kieruje odpowiedni wniosek, ktory — w przypadku uzyskania zgody — wszczy-
na proces rekrutacyjny. Projekt ogloszenia przekazywany jest wowczas do
publikacji na stronie urzedu oraz w portalach rekrutacyjnych i branzowych.
Kolejnym krokiem jest gromadzenie aplikacji kandydatow, a po uplywie ter-
minu przyjmowania zgtoszen kandydatow pracownik Departamentu Zarza-
dzania Zasobami Ludzkimi weryfikuje aplikacje pod wzgledem formalnym,
po czym przekazuje je wlasciwemu merytorycznie dyrektorowi departamentu.
Komorka, ktorej dotyczy proces rekrutacji, dokonuje oceny kandydatow po-
przez wstepng analiz¢ dokumentow aplikacyjnych, przeprowadzenie testow
wiedzy i/lub rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami. Dokonanie oceny
merytorycznej kandydatéw ma na celu wytonienie najlepszego sposrod nich.
Zwienczeniem procesu jest uzyskanie zgody na zatrudnienie konkretnej osoby
i podpisanie umowy o pracg.

Dyskusyjna pod katem zapewnienia rownego dostepu do stuzby publicz-
nej jest formuta ,,Kontaktujemy si¢ z wybranymi kandydatami” zamieszczana
w ogloszeniach o prace publikowanych na stronie internetowej KNF. Zdaniem
autoroOw niniejszego tekstu, jezeli pracodawca decyduje si¢ na przeprowadzenie
otwartego postgpowania konkursowego, to powinien dotozy¢ starannosci, aby
zweryfikowac wszystkich kandydatoéw spetniajacych wymagania formalne sfor-
mutowane w ogloszeniu!®.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze UKNF jako pracodawca wzoruje si¢ na
otwartym modelu stuzby cywilnej (ktory funkcjonuje m.in. w Szwecji). Wynika
to w duzej mierze ze specyfiki Urzedu oraz wysokiej specjalizacji w zakresie
kompetencji pracownikéw. Wydaje sie, ze rezygnacja z dtugotrwatych proce-
sow rekrutacyjnych podyktowana byta konieczno$cia rywalizacji z sektorem
bankowym, ubezpieczeniowym i kapitatowym, w ktorych, jak wiadomo, wyna-
grodzenia sa rynkowe, co powoduje trudnosci w konkurowaniu o najlepszych
pracownikow.

1 Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane przez UKNF w zakresie wykorzysty-
wania social mediow w procesach rekrutacyjnych. Czesto na profilach Urzedu oraz poszczego6l-
nych cztonkow kierownictwa pojawiaja si¢ zachety do aplikowania do Departamentu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi.
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Przyczyny i skutki lamania zasady réwnego dostepu

Przyczyny tamania zasady rownego dostgpu do stanowisk publicznych
sg wielorakie, zwigzane m.in. ze stopniem rozwoju spolecznego, z deficytem
demokracji czy niska jakoscig stanowionego prawa. Nalezy tu takze zaliczy¢
czynniki strukturalne: cechy struktury spolecznej i struktury organizacyj-
nej, w jakich przyszto stuzbie publicznej funkcjonowaé, charakter struktury
spotecznej (demokratyczny czy elitarny) oraz rodzaj podzialow spotecznych
(tagodny czy radykalny). Naruszenia zasad etycznych w stuzbie publiczne;j,
zwlaszcza na najwyzszych szczeblach wiadzy, i nadmierna jej polityzacja
majg negatywny wplyw na kondycj¢ moralng spoteczenstwa, co z kolei two-
rzy atmosfere aprobaty spolecznej wobec nieuczciwych zachowan oraz hamu-
je budowe etosu uczciwosci publicznej. W efekcie wzmacnia nierowny dostep
do stanowisk publicznych. Jak pisze Jadwiga Staniszkis, ceng budowanego
w Polsce modelu zorganizowanego, etatystycznego kapitalizmu jest ,,wyphu-
kiwanie” wartosci ze sfery publicznej (Staniszkis 2003: 300-305). Kolejne
powody to niedoskonato$¢ prawa i brak skutecznych i odpowiednich sankcji
wobec 0s6b tamigcych zasade rownego dostepu do stuzby publicznej. Stabosé
demokratycznego panstwa oraz alienacja wtadzy i brak stabilno$ci polityczne;j
w panstwie takze przekladaja sie na wzrost poczucia niestabilnosci stanowisk
publicznych. Jezeli statusu urzgdnikéw panstwowych / funkcjonariuszy pu-
blicznych nie chronig jasno sprecyzowane przepisy prawa wytyczajace §ci-
stg granice miedzy politykami a urzednikami, jesli w panstwie nie istnieje
gwarancja statego zatrudnienia urzednikow panstwowych, jesli urzednicy,
szczegolnie ci, ktdrzy zajmuja wyzsze stanowiska, wymieniani sg wraz z ko-
lejnymi ekipami politycznymi, to bojac si¢ o swoja przysztosc, tatwiej moga
ulega¢ roznego rodzaju patologicznym postawom, np. namowom przyjecia
nienaleznej korzysci (Itrich-Drabarek 2010: roz. VI). Walki partyjne dotycza
nie tylko celow rzeczowych, ale przede wszystkim patronatu nad urzedami
(Weber 2002: 1044). Stuzba publiczna narazona jest na zjawisko klienteli-
zmu, ktory jest sprzeczny z zasadg egalitaryzmu i bezstronnosci, a ,,stosunki
patron — klient sg waznym, a niekiedy gtownym mechanizmem dochodzenia
do rozstrzygnie¢ politycznych” (Tarkowski 1994: 105).

Skutkiem tamania zasady réwnego dostepu do stanowisk publicznych
przez kolejne aktualnie rzadzace partie polityczne jest zjawisko polegajace
na tym, ze — zamiast stuzy¢ spoteczenstwu i panstwu — osoby zatrudniajace
si¢ do pracy w stuzbie publicznej szukajg informacji i kontaktow, po to by je
wykorzysta¢ do celow partii, ktora ich ,,skierowata” do pracy. Dominujaca
cechg sg bliskie powigzania i sprz¢zenia zwrotne zachodzace pomiedzy gru-
pami politycznymi i gospodarczymi — miedzy sektorem publicznym a pry-
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watnym, co przejawia si¢ np. nieprawidlowa realizacjg procedur zamowien
publicznych.

Powstaje i nasila si¢ konflikt interesu publicznego z prywatnym. Brak kul-
tury shuzby publicznej wyraza si¢ ciagle postrzeganiem panstwa jako ,,wrogie-
go” nie tylko przez tych, wobec ktorych panstwo petni swoje funkcje, ale i tych,
ktorzy pracujg w jego strukturach i czerpig korzysci z tejze pracy. Na wymienio-
ne czynniki — zdaniem Anieli Dylus — naktada si¢ swoisty fatalizm wyrazajacy
si¢ przekonaniem, ze przecigtny obywatel jest bezradny wobec patologii i dys-
funkcji, ,,gdyz cate zycie publiczne jest przezarte przekupstwem i nieuczciwo-
$cig” (Dylus 2006: 112).

Zakonczenie

Rowny dostep do stuzby publicznej jest niezbywalnym prawem czlowieka
i obywatela. Zasada rownego dostgpu do stuzby publicznej zostata pierwszy
raz zapisana 230 lat temu w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela. Obecnie
jest to zatozenie stanowigce jeden z fundamentow demokratycznego panstwa
prawa. Wystepujacy w praktyce nierdéwny dostep do stanowisk publicznych po-
woduje utrate zaufania do panstwa i jego instytucji, alienacj¢ zar6wno rzadza-
cych, jak i1 rzadzonych, rozpad spoleczenstwa na przeciwstawne, rywalizujace
lub skonfliktowane grupy, ktore traktuja stuzbe publiczng jako tup polityczny,
nagrode dla zwyciezcy, $lepe narzedzie wladzy.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na nieco inny i by¢ moze kontrowersyjny
aspekt zwigzany z zasada réwnego dostepu obywateli do stuzby publicz-
nej. W dynamicznym otoczeniu spoleczno-gospodarczym, przy rynku pra-
cy z przewaga pracownikow nad pracodawcami prowadzenie dtugotrwa-
lych i kosztochtonnych otwartych postepowan konkursowych moze by¢
nieefektywne z perspektywy zarzadzajacego danym urzedem. Jak wynika
z dos$wiadczen autordéw, pozyskanie np. najlepszych specjalistow z zakre-
su IT w ramach postepowan konkursowych jest praktycznie niemozliwe.
Kandydat do pracy, ktoéry miatby uczestniczy¢ w sformalizowanym procesie
rekrutacyjnym, bardzo czgsto rezygnuje w poczatkowej fazie tego proce-
su. Znane sg rowniez przypadki, w ktorych wysokiej klasy specjalisci nie
przedtuzaja umoéw o prace w stuzbie cywilnej w zwiazku z niechecig wobec
przystapienia do egzaminu konczacego stuzbe przygotowawczga. Zasygna-
lizowane problemy z pewno$ciag wymagaja poglebionej analizy. Zdaniem
autoréw warto rozwazy¢ uproszczenie procedur konkursowych zwiazanych
m.in. z obowigzkami publikacji ogloszen. Mozna rozwazy¢ model, w kto-
rym na stronie internetowej danego urzedu widnieje zaktadka ,,Rekrutacja”,
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w ktorej publikowane bedg zasady naboru do danego urzedu oraz informa-
cja, ze CV mozna wysyta¢ w kazdym czasie. W XXI w. kompletowanie
szeregu dokumentéw 1 o§wiadczen zniechgca potencjalnych kandydatéw do
pracy w stuzbie publiczne;j.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest umiejgtne wywazenie sposobu
prowadzenia procesow rekrutacyjnych. Nie mozna bowiem dopuscic¢ do sytuacji,
w ktorej w zwiazku z pieczolowitym realizowaniem konstytucyjnej zasady doste-
pu do stuzby publicznej obywatele nie beda mieli dostarczanych wysokiej jakosci
ustug publicznych. O tym, ze problemy zwigzane z procesem naboru do stuzby
cywilnej poglebiajg sig, pisat m.in. Szef Stuzby Cywilnej w swoim sprawozdaniu
za 2018 rok, wskazujac, ze odnotowano znaczny spadek zainteresowania zatrud-
nieniem w stuzbie cywilnej (Sprawozdanie 2019: 48). Spadek liczby kandydatow
do pracy w stuzbie publicznej wynika z niskiej konkurencyjnosci wynagrodzen
w stosunku do sektora prywatnego. Zagadnienie to bylo szczegotowo analizowa-
ne przez jednego z autordw niniejszego wystapienia, wobec czego nie bedzie tu
dalej rozwijane (Mroczka 2016: 41-53). Autorzy ograniczg si¢ do stwierdzenia,
ze brak konkurencyjnosci wynagrodzen w sferze publicznej generuje istotne ry-
zyka dla jako$ci funkcjonowania panstwa polskiego, a takze — w dluzszej per-
spektywie — dla bezpieczenstwa panstwa, przy czym poziom wynagrodzen jest
tylko jednym z wielu wyzwan stojacych przed polska administracja w najbliz-
szych latach. Administracja publiczna wymaga systemowej zmiany zaktadajacej
m.in. konsolidacj¢ korpusow urzedniczych, standaryzacje ustug publicznych oraz
budoweg wyspecjalizowanych centrow kompetencyjnych wspierajacych procesy
zarzadcze. Z pewnoscig nalezy rowniez ponies¢ naktady na standaryzacje narzg-
dzi IT wykorzystywanych przez poszczegdlne jednostki administracji.

Na zakonczenie warto rowniez zwrdci¢ uwage na wazne wyzwanie, ktod-
re zdaniem autorow stoi przez instytucjami tworzacymi szeroko pojety sektor
publiczny. Chodzi o budowanie wizerunku pracodawcy, jakim jest panstwo
polskie reprezentowane przez poszczegdlne urzedy i instytucje. Wykorzystanie
narzedzi employer branding jest zagadnieniem na tyle waznym, ze nalezy je
podda¢ naukowemu ogladowi. Badania w tym zakresie zostang opublikowane
przez autoréw w najblizszym czasie.
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Introduction

Security has always been one of the main elements of functioning of the
society. Ensuring security to citizens is one of the basic and most important
obligations of the state included in Article 5 of the Constitution of the Republic of
Poland. Taking security into consideration, we must, first of all, define the basic
directions of this widely recognised concept. It is an ambiguous concept, therefore
there are many explanations of this issue, both in law and in terms of criminology,
sociology, political science, international relations and other fields of expertise.
From the sociological point of view, security is a phenomenon analysed from
four points of view: international security (world, continent, block of states), state
security (external), public security (internal related to crime in a given country)
and individual security (examined from the point of view of the individual and the
possibility of life threatening) (Samorzgd a policja... 2007: 165-167). Irrespective
of the field of expertise in which security is considered, its essence is the fact
that it meets the important needs of individuals, social groups or communities
(Samorzgd a policja... 2007: 167). When we think about security, our first
associations will probably relate to peace, lack of wars, peacefulness, sense of
confidence and courage. We will refer them not only to the present, but also to the
future, remembering the past. This is why, it is an objective state consisting in the
lack of threats felt subjectively by individuals and groups. The objective — external,
expressed in the actual lack of threat to the life and the subjective — personal sense
of security (Korzeniowska 2004). The sense of security is multidimensional:
physical security of the inhabitants (crime rate and road safety), protection against
accidents, as well as in terms of health and possibilities of finding a job.
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The quality of life is amultidimensional concept and phenomenon, emotionally
burdened, often of an ideological tool character, an evaluative notion, impossible
to formulate, involved with political and cultural contexts (Adamiec, Popiotek
1993). The term “quality of life” and interest in this issue have a relatively short
history, dating back to the 1960s. In the past, it did not appear often in public
debate, although the issues connected with it, mainly concerning the search for
the determinants of a happy and valuable life, have been accompanying people
since ancient times. Today, it has become a permanent term of sciences such
as: sociology, medicine, economics, psychology, pedagogy. In 1960s and 1970s
there were two orientations in understanding the concept of quality of life. In
the first of them, the term “quality of life” was used in the evaluative sense. The
escalating protest against the consumer society in the United States was connected
with the promotion of alternative lifestyle. Its supporters were in favour of a new
quality of life. They were opposed to economic development aiming at increased
consumption only, which destroys the natural environment and social ties. The
second orientation related to the issue of quality of life comes from the stream
of social research, called by Otis Duncan — Social Indicators Movement. The
concept of quality of life developed within this trend identified it with indicators
measuring the material standard of living and/or the level of satisfaction with life.
Within the framework of this stream, a heated discussion on indicators measuring
the quality of life at both individual and community level has continued to take
place to this day. The indicator of the quality of life is generally accepted as the
national income per person, although at the same time many authors indicate that
there are limitations of such measurement. The fact that income does not reflect
cultural differences is being criticised. It also does not reflect the distributional
aspect of economics. It does not consider the fact that contemporary societies are
internally differentiated in terms of material situation (Rokicka 2013: 159, 160).

An important role in the research on the quality of life is played by the issue
of security of inhabitants in the regional dimension. In this field, a number of
studies can be found on these issues (Ktopot et al. 2010; Studia nad strategigq...
2010; Kotarski, Malicki 2013; Kotarski, Malicki, Palak, Pirog 2016; Czekaj
2002a; 2002b; Czekaj et al. 2006; 2009).

The sense of security of the inhabitants of Rzeszow

The paper will show the results of the survey results from the survey
“Rzeszowska diagnoza spoleczna 20177, which is a continuation of the survey
“Rzeszowska diagnoza spoteczna 2015 (Kotarski, Malicki, Palak, Pirég 2016), as
well as a research project entitled “Stolica Podkarpacia wczoraj i dzi$” (Kotarski,
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Malicki 2013). The main aim of “Rzeszowska diagnoza spoteczna 2017 was
therefore to get acquainted with the opinions of inhabitants on selected topics related
to the widely understood quality of life in Rzeszow. The used research technique
was PAPI (Paper-and-Pencil-Interviewing), a structured interview technique with
a questionnaire filled in by the interviewer in a paper version. In order to ensure the
highest possible quality of the collected material, a technique enabling an interview
at the respondent’s home was used. The survey was carried out on a representative
sample of 618 adult inhabitants of Rzeszow. The respondents were drawn from the
population register database provided by the Rzeszow Municipal Office. In order
to ensure the representativeness of the examined sample, a random systematic
sampling with a hidden division into stratum was applied. The sampling frame was
stratified by gender, housing estate and age of the inhabitants of Rzeszow. Thanks to
this, it was also possible to select appropriate reserve samples in the case of refusal
to participate in the study by persons in the basic sample. In such a case, a person
from the basic sample was replaced by another person of the same sex, living in the
same housing estate and at a similar age. Therefore, assuming that the respondents
participating in the survey do not differ significantly from the respondents who
refused to participate in the survey, it can be estimated that the sampling error
does not exceed 3,5% with a confidence level of 95% and with such accuracy the
results obtained could be generalised to the whole population. Due to the use of
a systematic random sample selection with a hidden stratification and stratification
by gender, housing estate and age, it was necessary to replace a person living in the
same housing estate, same sex and at a similar age with a person from the basic
sample in order to ensure the reliability of the collected data. Thanks to stratification
(considering the range of data in the sampling frame) it was possible to control the
structure of the sampling in relation to the structure of the population by gender,
housing estate and age. One of the biggest problems affecting the representativeness
of the study (despite the use of a probability sampling) is the refusal to participate in
the study. The applied technique of sampling allowed to minimise this problem by
selecting samples from a properly stratified sampling frame in such a way that the
reserve samples are as close as possible to the basic samples in terms of distinguished
features. If it was not possible to conduct an interview with a person drawn for the
basic sample, such a person was replaced by someone from the reserve sample of
the same sex, registered in the same housing estate and at a similar age. This solution
allowed to obtain a sample structure that was very similar to that of the population,
regardless of the problem of refusals to participate in the study (Pirog, Kotarski
2018: 13-15).

The issue of the sense of security of inhabitants in Rzeszow was examined,
among others, by respondents who referred to the following statement: “It is safe
in Rzeszow”. Almost 87% of the respondents agreed with this statement. In this
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case, a slightly higher percentage of positive responses was achieved compared
to the previous edition of the survey, in which almost 81% of respondents
agreed that Rzeszow is a safe city (Kotarski, Malicki, Palak, Pirog 2016: 128).
Therefore, the level of security in Rzeszow can be considered high.
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Graph 1. Distribution of responses in relation to statements: “It is safe in Rzeszow”

Source: own research.

The high level of security expressed by residents is not surprising in the light
of statistical data on crime per 1000 inhabitants. Rzeszoéw is one of the safest
provincial cities in this respect. Slightly fewer crimes per 1000 inhabitants were
recorded only in Biatystok, and a similar result was noted in Bydgoszcz. In the
remaining provinces, the crime rate measured in this way was higher.

A statistically significant correlation between the sense of security and the
education of the respondents was observed. The higher the level of education,
the more often it was agreed that Rzeszow is a safe city. There were also
statistically significant differences in the answers to the question of security in
Rzeszow in relation to the issue of voting in elections to the city council/mayor.
However, there were no differences between those who declared participation
in the last elections and who stated that they did not participate, but between
those who remembered and did not remember that fact. The belief that it is safe
in Rzeszow was more often accompanied by people who moved to the capital of
Podkarpackie Province than by those who were born in that city, which can be
interpreted cautiously as a consequence of the fact that Rzeszow is a choice for
incoming residents, which at the same time translates into a sense of satisfaction
with that city as a place to live. In terms of the division into residential zones, the
least frequent sense of security in Rzeszo6w was declared by inhabitants of inner-
city housing estates. It is not surprising in the light of the fact that the centre is
the area where urban life is most active. Due to this fact, it is most vulnerable
to various types of threats. However, it is worth noting that for each residential
zone, the majority of inhabitants expressed the opinion that Rzeszow is a safe
city. In relation to the other analysed variables, i.e. gender, age, self-assessment
of material situation and the most frequent way of moving around Rzeszow
were not statistically significant.
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Graph 2. Crimes in total per 1000 inhabitants in the years 2013-2016
Source: own elaborations based on CSO, Local Data Bank (https://bdl.stat.gov.pl).

The high level of security in Rzeszow can be proved by the fact that less than
1 in 6 respondents are afraid of leaving their homes after dark. It is noticeable
that 2/3 of the respondents gave the opposite answer, while in the case of 1/3
of the respondents the answer was decisive. The fear of leaving home after
dark does not differentiate the respondents due to the independent variables.
The only exception in this respect is gender. Women more frequently expressed
this concern than men. ,,In Rzeszowska diagnoza spoteczna 2015” inhabitants
were asked if they had been a victim of various types of crimes or security
incidents such as: theft, burglary, assault/robbery, beating/injury, car accident or
being a witness to murder. 8,5% of the respondents participating in the previous
edition declared that they were victims of theft, the remaining incidents were
experienced by less than 3% (Kotarski, Malicki, Palak, Pirog 2016: 82). This
is why, the percentage of people whose security was at risk can be considered
low. However, it is one thing to experience security threats and another to feel
threatened. In other words, someone may feel that his or her security is at risk
even if he or she has never experienced security breach in a given area. That is
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why, as part of ,,Rzeszowska diagnoza spoleczna 20177, it was decided to ask
inhabitants what kind of threats they are afraid of. In respect of the concerns
raised, the results obtained can also be considered satisfactory in the sense that
a high level of security can be noticed among the inhabitants. Of course, the
question of what level can be considered satisfactory remains debatable. In
comparison to actual experienced security breaches, the percentage of people
having security concerns in this respect is many times higher. Almost half of
the respondents are afraid of daring drivers. Among the most common concerns
indicated by over Y4 of respondents were also burglaries, damage to property by
vandals, thefts (e.g. pickpockets), incidents of aggression by drunk people or
drug addicts, as well as other threats than those indicated in the set of answers.
The surveyed inhabitants of Rzeszow were the least concerned about being
a victim of extortion/ransom.

Daring drivers [JIER 29,6 208
Burglaries 28,5 186
Property damage by vandals 20  [800
Theft (for example: pickpockets) [IIECEII2070 2190 22,2 69
Other threats 9,2 [IBS T
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Graph 3. Distribution of answers to the question: “What are the threats you are afraid
of in the vicinity of your place of residence?”

Source: own research.

The fears of the inhabitants of Rzeszow about daring drivers are not
groundless. Rzeszoéw belongs to the provincial cities with the highest rate of
road accidents per 100,000 inhabitants. In the years 2011-2016, this number
ranged from 200 to 237 accidents per 100,000 inhabitants. The comparison of
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the capital of the Podkarpackie Province with provincial cities shows that the
number of road accidents in Rzeszow is high. Among other provincial cities,
only £6dZ had a higher value of this indicator.
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Graph 4. Road accidents per 100,000 inhabitants in the years 2011-2016
Source: own elaborations based on CSO, Local Data Bank (https://bdl.stat.gov.pl).

The largest number of road accidents were reported on the following stre-
ets: Krakowska, Rejtana, Powstancow Warszawy and Lwowska. All these
streets belong to the main communication routes of the city and are located
within the ring that used to be the “Rzeszéw ring road” or are exit roads from
the city. All these streets are dual carriageway roads with the highest traffic
intensity.
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Graph 5. Ten streets with the highest number of road accidents in Rzeszéw in 2007-2017

Source: own elaborations based on the Provincial Police Headquarters in Rzeszow.

The ranking of the streets with the highest number of fatal road accidents
mainly consists of the same streets as the ten streets with the highest total number
of accidents. In the years 20072017, most people died on the following streets:
Powstancow Warszawy (9 victims), Dabrowskiego and Krakowska (8 victims each).
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Graph 6. Ten streets with the highest number of fatalities in traffic accidents in Rzeszow
in the years 2007-2017

Source: own elaborations based on the Provincial Police Headquarters in Rzeszow.

In the analysed period 2007-2017 over 5 thousand people were injured in
traffic accidents on the streets of Rzeszéw. The ranking of streets with the highest
number of people injured in traffic accidents: Krakowska (334 injured in the
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analysed period), Rejtana (278 injured), Lwowska (244 injured), Powstancow
Warszawy (234 injured), Dabrowskiego and Sikorskiego (225 injured each).
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Graph 7. Ten streets with the highest number of people injured in traffic accidents
in Rzeszow in the years 2007-2017

Source: own elaborations based on the Provincial Police Headquarters in Rzeszow.

The same streets also dominate in terms of the number of road events. In the
years 20072017 there were over thirty-five thousand road events on the streets
of Rzeszow. The streets with the largest number of road events were: Lwowska
(2475 road events), Powstancéw Warszawy (1916 road events), Krakowska (1739
road events), Pitsudskiego (1534 road events) and Rejtana (1438 road events).
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Graph 8. Ten streets with the highest number of road events in Rzeszow in the years 2007-2017

Source: own elaborations based on the Provincial Police Headquarters in Rzeszow.
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The higher the level of self-assessment of the material situation, the less fears
of daring drivers were expressed, which favours an interpretation in relation to
the diversity of the sense of other risks that the existence of a sense of threat is
more a consequence of subjective perceptions than of real threats in a particular
environment. It turns out that incoming residents are more likely to be afraid of
daring drivers than those living in Rzeszéw from birth. Some incoming residents
may be afraid of daring drivers due to the lack of familiarity with more intensive
urban traffic in comparison to the place of birth, as most incoming residents are
people from Podkarpackie towns and cities. The fear of daring drivers was also
connected with the residential zone of the respondents. Most often such threats
are feared by inhabitants of housing estates incorporated into Rzeszow after 2006.
The differences obtained due to the main way of moving around the city can be
considered surprising, given that pedestrians and cyclists seem to be the most
vulnerable to threat from daring drivers. Meanwhile, among cyclists there was the
lowest percentage of people expressing such fears.

Conclusion

The results of ,,Rzeszowska diagnoza spoteczna 2017” clearly indicate that
Rzeszéw is a safe city in the opinion of its inhabitants. When asked whether
“It is safe in Rzeszow”, nearly ninety percent of respondents agreed with this
statement. This feeling is also confirmed by statistical data concerning offences
in total per 1000 inhabitants. Rzeszow is one of the safest provincial cities in this
respect. The high level of security in Rzeszow is also confirmed by the fact that
about fifteen percent of respondents are afraid of leaving their homes after dark.
In the list of the most strongly felt threats, the first place was taken by the fear of
daring drivers. The fears of the inhabitants are also confirmed by statistical data.
Rzeszow belongs to the provincial cities with the highest rate of road accidents
per 100,000 inhabitants. In the years 2011-2016, this number ranged from 200
to 237 accidents per 100,000 inhabitants. The comparison of the capital of the
Podkarpackie Province with provincial cities shows that the number of road
accidents in Rzeszow is high. It is worth noting that all the concerns raised in the
questionnaire survey were pointed out by less than half of the respondents.
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MIEJSCE PRAW CZEOWIEKA W POLITYCE
ZAGRANICZNE] KONFEDERAC]I
SZWAJCARSKIE]J

Wstep

Konfederacje Szwajcarska jako panstwo o niewielkich rozmiarach i praktyko-
wanej od wiekow neutralnosci przez dtugi czas cechowat dylemat dotyczacy tego,
jakie miejsce w swojej polityce zewngtrznej nalezy przypisa¢ prawom cztowieka.
Sprowadzat si¢ on przede wszystkim do pytania, czy ingerowanie w przypadku
lamania tychze praw przez poszczegdlne panstwa nie bedzie postrzegane jako zta-
manie tradycyjnie neutralnej postawy alpejskiego panstwa. Z czasem, po dtugich
dyskusjach parlamentarnych, problem ten rozstrzygnieto, czego wynikiem byto
uznanie tej tematyki za jeden z gldwnych filaréw polityki zagranicznej Szwajca-
rii. Nie bez znaczenia byl tu obraz samej Szwajcarii w oczach jej obywateli.

Celem rozwazan jest przedstawienie miejsca, jakie prawa cztowieka zajmuja
we wspolczesnych dziataniach zewnetrznych panstwa szwajcarskiego. Z uwagi
na ograniczone ramy artykutu skupie si¢ na najwazniejszych aspektach tej aktyw-
nosci, wskazujac, w jaki sposob i na jakich forach Szwajcaria angazuje si¢ w mig-
dzynarodowsa ochrone praw cztowieka. Wspomniane zostang rowniez dylematy
zwigzane z helweckim zaangazowaniem na tym polu oraz krytyka wybranych
aspektow. Aby uzyska¢ odpowiedz na to pytanie, poddano analizie przede wszyst-
kim dokumenty zrodtowe dotyczace dziatalnosci szwajcarskiej dyplomacji, sku-
piajac si¢ na okresie wspolczesnym. W niewielkim stopniu wykorzystano metode
historyczna, probujac nakresli¢ zmiany zachodzace w tym zakresie i ich powody.
Stosowane metody dociekan mozna zatem uznac za typowe dla nauk o polityce.

Prawa czlowieka w szwajcarskiej polityce zagranicznej
po 1945 r. - przemiany stanowiska

Analizujac tytulowa tematyke, nie sposob nie wspomnie¢, ze to wiasnie
Szwajcar Henri Dunant byt pomystodawcag powotania do Zycia organizacji ma-
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jacej zapewni¢ pomoc humanitarng i ochrong ofiarom wojny i przemocy. Do dzi$
Genewa jest siedzibg Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (https://
www/icrc). Przez dilugie lata aktywno$¢ na rzecz praw czlowieka nie stanowita
jednak waznego punktu w szwajcarskich dziataniach poza granicami kraju. Z cza-
sem uleglo to zmianie.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej wtadze Konfederacji ciggle wahaty si¢
w kwestii cztonkostwa w organizacjach ponadnarodowych, obawiano si¢ bo-
wiem, ze owa przynalezno$¢ moze godzi¢ w podstawowe zalozenia aktywnosci
zewnetrznej, na czele z neutralnoscia. Ostatecznie gorg wzigta tzw. doktryna
Petitpierre’a zaktadajaca mozliwo$¢ uczestnictwa Helwecji jedynie w organiza-
cjach gospodarczych i technicznych, wyjatkiem byly wyspecjalizowane agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych traktowane wtasnie jako techniczne (cho¢
calg organizacje¢ traktowano inaczej, stad Szwajcaria nie zostata wowczas jej
cztonkiem) (Florkowska-Franci¢ 2014: 30).

Uzasadnione wydaje si¢ zwrocenie uwagi, ze z praktycznego punktu wi-
dzenia Szwajcaria wrecz mitologizowala swa neutralno$é, czego najlepszym
dowodem byto dlugoletnie pozostawanie poza ONZ. Decyzje o przystapieniu
do niej podjeto wszak dopiero w referendum z 2002 r. Zdecydowanie kroce;j,
do 1963 r., trzymano si¢ z dala od Rady Europy, ktora na Starym Kontynen-
cie od poczatku powstania uchodzita za organizacj¢ poswiecajaca stosunkowo
duzo miejsca prawom cztowieka'. Konsekwencjg tego izolacjonistycznego sta-
nowiska byt stosunkowo stabo zauwazalny wktad w promocje¢ praw czlowieka.
Szwajcaria uznawata te sprawy za wewnetrzny problem innych panstw. Zaanga-
zowanie w mi¢dzynarodowe starania zwigzane z zabezpieczeniem bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego bylo marginalne, takze w tym wypadku dyskusyjna
byta kwestia szwajcarskiej neutralnos$ci.

Zostajac jednak cztonkiem Rady Europy, Szwajcaria powoli zaczeta doko-
nywac rewizji swojego stanowiska. Dyskusyjna byta wszakze ratyfikacja Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka, przyjeta przez organizacje w 1950 r. W deba-
tach wewnatrzkrajowych daty si¢ wowczas stysze¢ glosy, iz prawa cztowieka to
kwestie wewnetrzne panstw i ,,o0bcy sedziowie” nie powinni si¢ do tego mieszac,
poniewaz mogtoby to ogranicza¢ uprawnienia parlamentu i obywateli. Ostatecz-
nie zastrzezenia te zostaly odrzucone, m.in. dzigki staraniom szefa szwajcarskiej
dyplomacji Willy’ego Spiihlera? (Fanzun 2006: 462). Wieloletnia dyskusja na ten
temat zakonczyla si¢ ratyfikacjg Konwencji przez Konfederacje w 1974 1. (https://
www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik/internationale).

! Interesujacym aspektem jest fakt, ze Szwajcaria zostata cztonkiem organizacji, cho¢ wow-
czas szwajcarskie kobiety nie posiadaty jeszcze praw wyborczych na szczeblu federacji.

2 Spiihler kierowat szwajcarska dyplomacja w latach 1966—-1970, w latach 1963 i 1968 byt
prezydentem panstwa.
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Drugim waznym momentem przemian szwajcarskiego podejscia do mig-
dzynarodowego zaangazowania w ochron¢ praw cztowieka byt udzial w ob-
radach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) oraz
podpisanie w 1975 r. Aktu koncowego Konferencji z Helsinek. Dokument ten
pozwalal na przyjecie wspdlnych zasad postgpowania w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych, a na przyjety katalog zasad (w ramach tzw. koszyka I) sktadaty sig¢
m.in. prawa cztowieka.

Od tego momentu mozna uznaé, ze prawa czlowieka staly si¢ jednym
z priorytetow helweckiej polityki zagranicznej, choc jeszcze nie w tak szerokim
wymiarze, jak miato to miejsce pozniej. Istotne byto powotanie pod koniec lat
70. XX stulecia grupy roboczej w ministerstwie spraw zagranicznych, ktora
w 1982 r. przedstawila raport przyjety przez Rade Zwigzkowa. Jego gtdéwnym
przestaniem byt postulat dalszej aktywizacji Konfederacji na forum miedzy-
narodowym, na réznych poziomach, w celu zaangazowania na rzecz prawa
cztowieka poprzez: 1) ratyfikacje umow miedzynarodowych w tym zakresie;
2) udzial w organizacjach i konferencjach odnoszacych si¢ do tejze problema-
tyki; 3) reagowanie na sytuacje tamania praw czlowieka w innych panstwach
(Fanzun 2006: 463-466). Wydarzenie to byto w pewnym sensie przetomowe,
jesli chodzi o uznanie, ze promocja praw cztowieka jest wazna dla zewnetrzne-
go zaangazowania Helwecji.

To ostatnie zatozenie ciaggle budzilo zreszta watpliwosci, w zwigzku z czym
jeszcze w ramach prac wspomnianej grupy opracowano swoistg liste spraw,
kiedy to interwencja tego rodzaju powinna mie¢ miejsce. Zawierata ona m.in.
takie pozycje, jak: rodzaj tamania praw, zachowanie innych panstw, interesy
szwajcarskie, stanowisko opinii publicznej w Szwajcarii i1 potencjalne skutki
interwencji. Ostateczna decyzja miata zatem by¢ wypadkowa reakcji miedzy-
narodowej i spodziewanej reakcji, nastawienia spoteczefstwa szwajcarskiego.

Kolejne dyskusje 1 watpliwos$ci dotyczyly przyjecia przez Helwecje Mig-
dzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynaro-
dowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (obie umowy
ONZ uchwalita w 1966 r.). Pakty zostaty ratyfikowane przez Szwajcari¢ dopie-
ro w 1992 r., z wyjatkiem ochrony praw pracownikéw migrujacych i cztonkow
ich rodzin®.

Wreszcie, o czym mowa w dalszej czesci rozwazan, wymog poszanowania
praw cztowieka wpisano do nowej helweckiej konstytucji z 1999 r., co bez wat-
pienia byto kolejnym dowodem zmiany polityki w tym zakresie.

3 Lista konwencji i protokotow ONZ dotad nieratyfikowanych czy niepodpisanych przez
Szwajcari¢ zob.: https://www.humanrights.ch/de/menschenrechte-schweiz/uno/nicht-ratifiziert/
(dostep: 14.05.2020).


https://www.humanrights.ch/de/menschenrechte-schweiz/uno/nicht-ratifiziert/

Miejsce praw cztowieka w polityce zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej 135

Prawa czlowieka i instytucje zaangazowane
- podstawy konstytucyjne

Szwajcaria jest najbardziej typowym przyktadem panstwa federalnego.
Oznacza to, iz w ramach tej struktury dochodzi do podziatu kompetencji miedzy
poszczegdlnego szczeble federacji. Polityka zagraniczna jest zadaniem wyraz-
nie zastrzezonym, przez obowiazujaca konstytucje tego panstwa, dla federacji,
co precyzuje art. 54 (Czeszejko-Sochacki 2002: 44).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze o ewentualnym nakierowaniu polityki zewngtrz-
nej analizowanego panstwa na tematyke zwigzang z prawami czlowieka wspo-
mina ten sam artykul najwyzszej ustawy w panstwie szwajcarskim. W punkcie
2 sprecyzowano, ze Federacja przyczynia si¢ ,,do poszanowania praw czto-
wieka” (Budesvarfassung 1999). Dobitnie zatem w konstytucji wskazano je-
den z gtownych celow polityki zagranicznej panstwa, co znalazto rozwinigcie
w licznych dziataniach.

Ksztattowanie polityki zagranicznej jest rolg tak dwuizbowego parlamentu
— Zgromadzenia Federalnego ztozonego z Rady Narodowej i Rady Kantondéw
— jak 1 rzadu (Rady Zwiazkowej). W obu izbach funkcjonuja komisje spraw
zagranicznych zajmujace si¢ m.in. promocjg praw czlowieka. Z kolei jednym
z siedmiu departamentow rzadowych (ministerstw) jest Federalny Departament
Spraw Zagranicznych (EDA — Eidgendssisches Departament fiir auswértige
Angelegenheiten). W jego sktadzie z kolei znajduje si¢ m.in. Dyrekcja Prawa
Migdzynarodowego majaca wsrdd zadan przestrzeganie i udoskonalanie praw
cztowieka (Branecki 2015: 51-58).

Nalezy zatem podkresli¢, ze wpltyw na decyzje polityczne zwiazane z ak-
tywnoscia zewnetrzng panstwa maja obie izby parlamentu, a takze rzad. Nie-
jednokrotnie gorgce dyskusje parlamentarne rzutowaly na decyzje zwigzane
takze z miejscem praw czlowieka w polityce zagranicznej panstwa. Gdyby izby
parlamentu szwajcarskiego nie wyrazity zgody na tego rodzaju ukierunkowanie
dzialan zewnetrznych, to nie mogltyby one mie¢ miejsca. Taka decyzje trudno
jednak byloby w logiczny sposob uzasadni¢ wobec wyborcéw w momencie,
gdy Konfederacja uchodzi za panstwo majace bardzo pozytywny obraz w spo-
tecznosci migdzynarodowej. W tzw. rankingu migkkiej sity panstw, przygoto-
wanym przez amerykanskg firme¢ PR Portland Communications, w roku 2019
Szwajcaria zajeta 6 miejsce w Swiecie® (https://softpower30).

Stosowanie w polityce zagranicznej soft power (w rozumieniu koncepcji
Josepha Nye’a) (Nye 2007; 2012) jest zresztg potwierdzone przez Konfederacje
w praktyce na wielu polach. Mozna tu wymieni¢ chociazby pomoc humani-

* Nie jest to dziwne, poniewaz tego rodzaju rozwigzanie jest typowe dla pafistwa federalnych.
’ Pierwsze miejsce zaj¢ta Francja przed Wielka Brytania i Niemcami.
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tarng, prawng czy rozwojowa $wiadczong przez Helwetow w wielu miejscach
$wiata, dla przyktadu chociazby na Kaukazie (Kozbiat 2018: 157-171). Do tego
rodzaju instrumentow oddziatywania zaliczam takze dziatania na rzecz promo-
cji praw czlowieka, poniewaz panstwo to — jako neutralne — nie moze w zasa-
dzie korzysta¢ z wielu innych instrumentow. Szwajcaria jako panstwo zamozne,
wysoko rozwinigte, dysponujgce rozwini¢ta demokracja, przestrzegajace prawa
cztowieka jest z pewno$cig miejscem atrakcyjnym, mogacym stanowi¢ wzor
do nasladowania (Kozbiat 2018: 163). Moze by¢ rowniez — i jest — uznanym
i do$wiadczonym negocjatorem mi¢dzynarodowym.

Prawa czlowieka w obecnej polityce zagranicznej Szwajcarii

Obecne zaangazowanie Szwajcarii na rzecz praw cztowieka w polityce zagra-
nicznej oparte jest na Strategii polityki zagranicznej na lata 2020-2023 stanowigcej
swego rodzaju dokument programowy (Aussenpolitische... 2020). Zawarto w niej
kontynuacje dziatan podjetych w poprzednich kadencjach parlamentu, w szcze-
golnosci strategii z lat 20122015, gdyz byt to pierwszy dokument przedstawiony
w takiej formie. W aktualnej strategii sprecyzowano punkty cigzko$ci szwajcar-
skiej polityki zewnetrznej, do ktorych zalicza si¢: 1) pokoj i bezpieczenstwo, 2) do-
brobyt, 3) rozw6j zrownowazony oraz 4) nowe technologie i $wiat cyfrowy. Bio-
rac pod uwagg kryterium geograficzne, przewaza, co zrozumiale, zainteresowanie
przede wszystkim Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (najwazniejszy
partner gospodarczy) oraz panstwami istotnymi, bioragc pod uwage polityke swia-
towa. Podkreslono takze, ze Szwajcaria preferuje multilateralizm rozumiany m.in.
jako wspotpraca w licznych organizacjach wielostronnych.

Odniesienia do praw czlowieka znalazty si¢ w pierwszym z wymienionych
filarow polityki zagranicznej, co bez watpienia zwraca uwage, w tym samym
miejscu co deklarowane wsparcie dla rozwoju demokracji. Zaakcentowano, ze
Szwajcaria opowiada si¢ za uniwersalng ochrong praw cztowieka i zaangazowa-
niem na rzecz praw politycznych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych.
Réwnoczesnie za wazne uznano udziat w dzialaniach na rzecz ogoélnie rozu-
mianego humanitaryzmu (np. na rzecz praw uchodzcéw czy poprzez pomoc
humanitarng). Podkreslono gotowos¢ do $wiadczenia pomocy w tego rodzaju
wydarzeniach, w ktorych jest to konieczne® (Aussenpolitische... 2020: 9—11).

¢ Pomoc Szwajcarii dotyczy tagodzenia skutkéw katastrof naturalnych, konfliktow, kryzy-
sOW 1 jest $wiadczona poprzez wysyltanie ekspertow, bezposrednia pomoc finansowg i rzeczowa
oraz dtugofalowe programy. Przyktady takiej pomocy to np. trz¢sienia ziemi na Haiti w 2010 r.,
w Nepalu w 2015 r. i w Albanii w 2019 r., konflikt na wschodzie Ukrainy trwajacy od 2014 r.,
tsunami w Indonezji w 2018 r., szeroko zakrojone zaangazowanie w Rogu Afryki.
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Nie mniejsze znaczenie przypisuje si¢ pomocy rozwojowej oferowane;j
np. obszarom dotknigtym problemami gospodarczymi, ktéra to pomoc ma umoz-
liwi¢ powr6t do normalnego rozwoju (Aussenpolitische... 2020: 13, 14). Takze i tu
panstwo szwajcarskie chce odgrywac tradycyjnie aktywna role, bedac dawca tego
rodzaju pomocy’ (https://www.eda.admin.ch/deza/de/home/aktivitaeten).

Nowym punktem, ktéry pojawil si¢ w szwajcarskiej strategii dotyczacej po-
lityki zagranicznej, jest zréwnowazony rozwoj, jednak takze i on zwigzany jest
z prawami czlowieka. Szwajcaria staje w rzedzie panstw, ktore zdecydowanie
wspieraja ochrone klimatu i przemyslane korzystanie z zasobow naszej planety,
co ma takze prowadzi¢ do zmniejszenia nieréwnosci w §wiecie, zapobiegania
katastrofom naturalnymi i ochrony ludnosci $wiata przez zmianami klimatycz-
nymi (Aussenpolitische... 2020: 15-17). Rozwojowi zréwnowazonemu oraz
wspolpracy miedzynarodowej (réwniez na polu praw czlowieka) ma stuzyc
takze wykorzystanie technologii cyfrowych. Zwrdocono uwage, iz Konfederacja
chce wspierac kraje rozwijajace si¢ w zakresie stosowania tych technologii (4u-
ssenpolitische... 2020: 19, 20).

Odnoszac si¢ z kolei do konkretnych regionow geograficznych, znaczenie
aktywnosci na rzecz ochrony i wsparcia praw cztowieka podkreslono w odnie-
sieniu do takich obszarow, jak Afryka Subsaharyjska, Afryka Polocna i Bliski
Wschod (szezegdlnie wzigwszy pod uwage problemy migracyjne) oraz kon-
tynenty amerykanskie (zwlaszcza problem biedy i przestgpstw kryminalnych
w Ameryce Lacinskiej) (Aussenpolitische... 2020: 24-28). Nie jest zaskakujace,
ze Szwajcaria uznaje, ze warto si¢ zaangazowac tam, gdzie faktycznie istnieja
problemy z prawami cztowieka.

Wsrod organizacji migdzynarodowych i forow wspodlpracy istotnych
z punktu widzenia realizacji celow sprecyzowanych w dokumencie wymienio-
ne zostaty przede wszystkim OECD, ONZ, Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (Aussenpolitische... 2020: 31, 32). Rowniez i to
nie zaskakuje, tym bardziej ze chodzi przeciez o znane organizacje, ktore maja
siedzibe w Genewie, co takze odpowiednio zaakcentowano w przywotywane;j
strategii. Bez watpienia rzad w Bernie stara si¢ wzmacnia¢ i wspiera¢ Genewg
jako swoiste centrum praw czlowieka i siedzibe Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), o czym wspomniano zreszta
w poprzedniej strategii polityki zagranicznej na lata 20162019 (Aussenpoliti-
sche... 2016: 29).

Zaangazowanie rzadu w Bernie w kwestie ochrony i promocji praw czlowie-
ka jest zatem zgodne z warto$ciami i interesami reprezentowanymi przez to pan-
stwo — na czele z neutralnos$cig. Prawa cztowieka znajduja si¢ wsrod centralnych

"W 2019 r. warto$¢ publicznej szwajcarskiej pomocy rozwojowej przekroczyta 3 mld fran-
kow, co stanowito 0,44% helweckiego PKB.



138  KRrzyszror KozZpiAr

warto$ci panstwa szwajcarskiego. Helwecka aktywnos¢ przejawia si¢ w uczest-
nictwie w instytucjach na poziomie globalnym, regionalnym czy wrecz panstwo-
wym. Wazna jest takze konieczno$¢ oddziatywania poprzez spoleczenstwo oby-
watelskie, co rowniez jest akcentowane w wielu miejscach.

Uszczegdtowieniem ogdlnych zalozen jest natomiast Strategia na rzecz
praw cztowieka Federalnego Departamentu Spraw Zagranicznych (Menschen-
rechtsstrategie 2016). Znajduja si¢ tam bardziej szczegoétowe odniesienia do
tejze problematyki. Szczegotowe cele to przede wszystkim:

— wsparcie dla efektywnego urzeczywistnienia praw cztowieka w praktyce, w
tym réwnosci plei,

— zaangazowanie w walce przeciw relatywizacji i instrumentalizacji praw czto-
wieka oraz w ochron¢ mniejszosci,

— wsparcie na rzecz tworzenia prawa mig¢dzynarodowego w tym obszarze,

— wzmocnienie instytucji przyczyniajacych si¢ do ochrony praw cztowieka na
poziomie globalnym, regionalnym i panstwowym,

— poglebienie wspotpracy w tym zakresie z innymi panstwami,

— wsparcie dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,

— wsparcie dotyczace ochrony praw cztowieka przez sektor prywatny.

Gdyby sprowadzi¢ to do kilku hasel, mozna mowi¢ o takich obszarach ak-
tywnosci, jak (https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/aussenpolitik): swiat bez
kary $mierci, $wiat bez tortur, gospodarka i prawa cztowieka. Szwajcaria odrzuca-
jac kare $mierci, angazuje si¢ w ograniczanie jej stosowania w $wiecie, probujac
doprowadzi¢ do tego celu stopniowo, np. poprzez jej niestosowanie wobec mto-
docianych, zdajac sobie sprawe z tego, ze w niektorych panstwach nie jest mozli-
we w ogole wprowadzenie od razu zakazu jej stosowania. Podobnie aktywnos¢ ta
wyglada w zakresie zakazu tortur i ponizajgcego traktowania.

Podejscie do praw cztowieka i ich ochrony w wydaniu szwajcarskim jest
kompleksowe, obejmuje bowiem nie tylko te prawa jako takie, ale i zagadnienia
migracji i praw migrantéw, polityke humanitarng, pokojowa oraz doswiadczenia
szwajcarskich ekspertow w tym zakresie. Znajduje to wyraz takze pod wzgledem
organizacyjnym w ramach departamentu odpowiedzialnego za helwecka polityke
zagraniczng (https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/das-eda).

Przedstawione dziatania bynajmniej nie utwierdzaja w przekonaniu, ze
szwajcarskie podejscie do praw cztowieka w polityce zagranicznej jest wzorco-
we i pozbawione jakichkolwiek wad. Istnieja bowiem tematy podwazajace po-
zytywny obraz helweckiego zaangazowania. Na wiele z nich zwrécono uwage
w raporcie przedstawionym w 2017 r. przez pozarzagdowa platform¢ do spraw
praw cztowieka (Wo bleibt... 2017).

W raporcie wymieniono konkretne przyktady niedociggnieé, niekonse-
kwencji, ktore wskazuja, ze mimo bezsprzecznej aktywnosci na rzecz praw
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cztowieka, jaka prowadza wladze Konfederacji, do idealu jest jeszcze daleko.

Przyktadowo w 2016 i w 2017 r. na obszarze Szwajcarii przebywal byly gam-

bijski minister Ousman Sonko, oskarzony o tamanie praw czlowieka, ktorym

wiadze szwajcarskie zainteresowaty sie dopiero wtedy, gdy zwrdcity na to uwa-
ge organizacje pozarzadowe (Wo bleibt... 2017: 23, 24). Autorzy raportu wspo-
minajg o takich problematycznych w odniesieniu do praw cztowieka kwestiach,

jak (Wo bleibt ... 2017: 25-37):

— sprawa przestrzegania praw cztowieka w Chinach a powigzania handlowe
Helwecji z tym panstwem,

— zaangazowanie Szwajcarii w migdzynarodowy handel ztotem® i afery z tym
zwigzane (m.in. kupno tego kruszcu z miejsc, gdzie przy wydobyciu tamane
byly najprawdopodobniej prawa cztowieka),

— pasywnos¢ wobec naduzy¢ dotyczacych praw czlowieka w Kolumbii i Hon-
durasie,

— kupno okreslonych produktow (np. dla armii szwajcarskiej) w panstwach, w
ktorych koszty ich wytworzenia sg istotnie nizsze niz w Szwajcarii, co moze
budzi¢ podejrzenie, ze powstaly przy naruszeniu praw pracowniczych,

— odniesienie do polityki klimatyczne;j.

Odnoszac si¢ do wskazanych kwestii, nalezy zwroci¢ uwage, ze sg to zasad-
nicze problemy zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka, nie tylko w kon-
teks$cie Konfederacji, ale w perspektywie globalnej. Takim jest cho¢by sprawa
gospodarczych i handlowych powiazan z Chinami, gdzie tamanie praw czlo-
wieka trudno kwestionowaé, a z drugiej strony nie mozna ignorowac pozycji
politycznej i ekonomicznej tego panstwa w $wiecie. Jest to dylemat ogdlno-
Swiatowy, zapewne nierozwigzywalny w przewidywalnej perspektywie czaso-
wej. Trudno oczekiwaé, aby w imie praw cztowieka Helwecja nie utrzymywata
kontaktow z Panstwem Srodka.

Zakonczenie

Konfederacja Szwajcarska zwraca istotng uwage na kwestie praw cztowie-
ka w swojej polityce zagranicznej. Wniosek taki wyplywa nie tylko z analizy
odpowiednich dokumentow programowych przedstawianych przez rzad i parla-
ment, ale przede wszystkim z analizy dziatan na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze przez wiele lat zastanawiano si¢, czy panstwo trady-
cyjnie neutralne moze podejmowac dziatania we wzmiankowanej sferze. Przeto-
mem byto z pewnos$cig wstgpienie do powszechnej organizacji mi¢dzynarodowej,
jaka jest Organizacja Narodow Zjednoczonych i wewnatrzpanstwowa dyskusja

8 Przez panstwo to przechodzi okoto 2/3 §wiatowego handlu tym kruszcem.
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na temat czlonkostwa w tejze organizacji. Obecnie dylemat dotyczacy konieczno-
$ci zaangazowania si¢ na rzecz praw czlowieka mozna uznaé za wrecz nieistnie-
jacy’ (Frei und sicher...: 12), a w szwajcarskiej konstytucji z 1999 r. jest wyraznie
wzmiankowane, ze Konfederacja ma za zadanie przyczyniac si¢ do poszanowania
praw cztowieka. Czyni to w r6zny sposob i na réznych polach, zardbwno poprzez
aktywne cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, jak i poprzez $wiad-
czenie pomocy rozwojowej i humanitarnej w roznych zakatkach globu.

Aktywno$¢ w obszarze praw cztowieka i ich ochrony nie oznacza bynaj-
mniej, ze nie istniejg zadne zastrzezenia w stosunku do szwajcarskich dziatan.
Wtadze helweckie sg pod tym wzgledem krytykowane przez niektére organiza-
cje pozarzadowe. Krytyka ta dotyczy jednak glownie zagadnien ogdlno$wiato-
wych, a nie wylacznie Szwajcarii (kontakty z Chinami).

Podsumowujac, nalezy bezsprzecznie doceni¢, ze Konfederacja Szwajcar-
ska uznaje prawa czlowieka za niezwykle istotny czynnik stosunkéw miedzy-
narodowych, przyczynia si¢ do ich promocji i zwraca na nie baczna uwage. Jest
to rowniez wynikiem zrozumienia tego, ze takze w ten sposob mozna budowac
swoja pozycj¢ i pozytywna marke we wspolczesnym $wiecie.
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Nikoloz Legashvili
Thilisi, Georgia

RUSSIA LOST MASSIVE DEPORTATION
CASES OF GEORGIANS,
BEFORE THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

In this short publication, I will try to show you how important it is for Georgia,
to use international mechanisms protection of Human Rights. Especially now,
this strategy should be in the agenda of the country, as it is one of the effective
mechanisms’ protection of Human Rights because of the Occupied territories
(General Assembly... 2019) and increasing threat to the National Security of
Georgia, coming from the Russian Federation. This is a great importance to
existe of international protection mechanisms for any country to be evaluable
for the protection applied not only for individuals’ rights, but also statehood
as such. In a modern reality the forms of war become very varied and Georgia
experiences a different kind of attacks from the Russian side. I hope these cases,
mentioned in the article, litigated before ECHR will become one of the examples,
together with other cases already litigated before International Tribunals by other
professionals, how important is to do at list what is possible and most effective
at the moment, when other opportunities becoming useless and ineffective. In
spite of the statistics of not executed decisions (The execution... 2008), it is
considerable, when the Court says as an outcome, that the respondent State
violated applicants’ rights.

I think this is important to mention one more time that, in the 1918 year,
Georgia (Mikaberidze 2015) like Poland regained independence which did not
last for a long time. In 1921 Georgia (The Making... 2014) was occupied by
“red army” and became a part of the Soviet Union (Toria 2014).

In the 1991 year, Georgia regained independence again (Supreme Council
of the Republic of Georgia 1991). This resulted to the internal armed conflicts in
Abkhazia (Human Rights Watch 1995), and Samachablo (Human Rights Watch
2008) in South Ossetia. Separatists were supported by the Russian (Human
Rights Watch 1995) Federation (Sotiriou 2019). Consequently, Georgia lost de
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facto control on above-mentioned territories there are almost 400 000 internally
displaced persons in Georgia, who lost property because of the conflict in 1991—
1993 (UNHCR 2010).

In 2006, Georgia detained Russian military officers over allegations of spying
for Moscow (The Guardian 2006). The men were later freed and expelled from the
country (Radio Liberty 2006a). In response, Russia recalled (Petriashvili 2006)
its ambassador (Radio Liberty 2006b) and suspended all means of transportation
to and from Georgia (Radio Liberty 2006c), as well as postal communication.
Banning Georgian products export to Russia (Weir 2006) (Borjomi, wine)
followed. Massive deportation of ethnic Georgians living on the territory of
the Russian Federation took place (Human Rights Watch 2007). In such factual
background, I started litigation of 7 cases against Russian Federation before the
European Court of Human Rights.

After 10 years — 20" of December 2016, ECHR delivered judgments in
cases: Shioshvili and others vs. Russia (Shioshvili and Others v. Russia:
19356/07), Berdzenishvili and others v Russia, Kbilashvili v. Russia, Givishvili
v. Russia, Nachkebia v. Russia, Chkaidze and Jaoshvili v. Russia, Gigashvili
v. Russia (Berdzenishvili and others v Russia: 14594/07, 14597/07, 14976/07,
14978/07, 15221/07, 16369/07, 16706/07). Individual measure of the Case of
Shioshvili and Others v. Russia (Shioshvili and Others v. Russia: 19356/07)
was executed in July 2017 by respondent state. The applicants received EUR
30 000. General measure of the Case of Shioshvili and Others v. Russia is
still under Enhanced supervision because of the complexity of the problem
(Shioshvili and Others v. Russia: 19356/07). On the rest of above mentioned
cases Court delivered additional Judgements about just satisfaction issues on
26 March 2019. Become final not executed till now, exceeding three months
for execution, given by the court from the date on which the judgment become
final in accordance with Article 44 §2 of the Convention (Berdzenishvili
and others v Russia: 14594/07). Moreover, on 26 March 2007 the Georgian
Government lodged interstate application with the Court (no. 13255/07) against
the Russian Federation (Georgia v. Russia (I): 13255/07). There are very
interesting assessments of the court in the judgments which are similar to the
court assessments in interstate judgement on the Case of Georgia v. Russia (I)
(Georgia v. Russia (I): 13255/07). the Court concluded that: ,,the expulsions of
Georgian nationals during the period in question were not carried out following,
and on the basis of, a reasonable and objective examination of the particular
case of each individual and that this amounted to an administrative practice in
breach of Article 4 of Protocol No. 4” (Georgia v. Russia (I): 13255/07).

Regarding Article 5 §1 of ECHR, the Court made an assessment in the
judgement: “[T]the expulsions of the Georgian nationals were preceded by mass
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arrests — in the street, at their workplace or at their homes. [...] Moreover, it [the
Court] has concluded that a coordinated policy of arresting, detaining and expelling
Georgian nationals was implemented in the Russian Federation from October
2006. Accordingly, the fact that those expulsions were described as »collective«
by the Court means, in the circumstances of the case, that the arrests that preceded
them were arbitrary. Having regard to the foregoing findings, the Court considers
that the arrests and detentions of Georgian nationals during the period in question
amounted to an administrative practice in breach of Article 5 §1 of the Convention”
(Georgia v. Russia (I): 13255/07). Concerning violation of the rights provided by
article 5 §4 of the convention the Court reiterated that: “By virtue of paragraph
4 of Article 5, arrested or detained persons are entitled to a review bearing upon
the procedural and substantive conditions which are essential for the »lawfulness«,
in the sense of the Convention, of their deprivation of liberty. The notion of
»lawfulness« must have the same meaning under paragraph 4 of Article 5 as in
paragraph 1, so that the detained person is entitled to a review of the »lawfulness«
of his detention in the light not only of domestic law but also of the text of the
Convention, the general principles embodied therein and the aim of the restrictions
permitted by Article 5 §1 (see Chahal v. the United Kingdom, 15 November 1996,
§ 127, Reports of Judgments and Decisions 1996-V; mutatis mutandis, Stanev
v. Bulgaria [GC], no. 36760/06, §168, ECHR 2012; and Idalov v. Russia [GC], no.
5826/03, §160, 22 May 2012)” (Georgia v. Russia (I): 13255/07).

The Court reiterated its findings from the inter-State case Georgia v. Russia (1)
regarding the conditions of detention of Georgian nationals in autumn 2006:
“Generally speaking, the Court has indicated on several occasions that
overcrowding in Russian prisons was a matter of particular concern to it. In
a large number of cases, it has consistently found a violation of the applicants’
rights on account of a lack of sufficient personal space during their detention. The
present case, which concerns detention centres for foreigners, is no exception in
this respect. The Court also refers to the report of the European Committee for
the Prevention of Torture (CPT) on the Russian Federation of December 2001
in which it stated that it was very concerned about the conditions of detention
of foreign nationals in these centres, stressing overcrowding in cells (report to
the Russian Government on the CPT’s visit to the Russian Federation from 2 to
7 December 2001, §32, CPT/Inf (2003) 30)” (Georgia v. Russia (I): 13255/07).

Moreover, the court concluded that there has been a violation of article
13 of the Convention taken in conjunction with article 3 because of not have
effective measures to be used for the protection from violations happening
during detention.

In the case Shioshvili and others vs. Russia, we were arguing that all above-
mentioned violations occurred just only against ethnic Georgians because of the
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attitude of the Russian Federation authority. The whole campaign was organized
as areaction on the political tensions between the Russian Federation and Georgia,
reached a climax at the end of the summer of 2006. On 27 September 2006 four
Russian officers were arrested in Tbilisi which followed to the suspension by the
Russian Federation on 3 October 2006 of all aerial, road, maritime, railway, postal
and financial links with Georgia. Based on this background information, it should
be clear that violations occurred in Russia were against ethnic Georgian nationals,
violating article 14 of the Convention taken together with other articles mentioned
above. Despite, the court considered, that: “in the particular circumstances of the
case, the complaints lodged by the applicants under Article 14 of the Convention
taken in conjunction with Articles 2 and 4 of Protocol No. 4 are the same — even
though submitted under a different angle — as those complaints brought under the
substantive provisions (see Georgia v. Russia (I), cited above, §220). The Court
reiterates that it already found a violation of Article 2 of Protocol No. 4 regarding
the applicants’ stay in Derbent. The Court further found a violation of Article 4 of
Protocol No. 4 regarding the expulsion of the first applicant and concluded that
the other four applicants were not expelled. Accordingly, it considers that it is
unnecessary to determine whether there has in the instant case been a violation of
Article 14 taken in conjunction with those provisions on account of discriminatory
treatment against Georgian nationals” (Shioshvili and Others v. Russia, 19356/07).

I would like to recall as well, that because of the reason that just only
the first applicant was expelled according to the court decision and the rest
four applicants not, become one of the reasons for the officers of the Russian
migration service in Derbent City of Dagestan republic! not to allow the first
applicant to cross the border with her four minor children; Consequently
becoming the reason of violations during a stay in the city, nothing to say about
the ninth month pregnancy of the first applicant. If we look into the ECHR
assessment concerning domestic remedies in the Russian Federation against
arrest, detention and expulsion orders the Court established that: “It considers
that in the Russian Federation those obstacles arose as a result of the procedures
carried out before the Russian courts as described by the Georgian witnesses,
namely, that they had been brought before the courts in groups. Whilst some
referred to an interview with a judge lasting an average of five minutes and
with no proper examination of the facts of the case, others said that they had not
been allowed into the courtroom and had waited in the corridors, or even in the
buses that had delivered them to the court, with other Georgian nationals. They
said that they had subsequently been ordered to sign the court decisions without
having been able to read the contents or obtain a copy of the decision. They had
had neither an interpreter nor a lawyer. As a general rule, both the judges and the

' Republic of Dagestan is a member state of the Russian Federation.
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police officers had discouraged them from appealing, telling them that there had
been an order to expel Georgian nationals” (Georgia v. Russia (I): 13255/07).

Accordingly, we can assume that the Judge in Russia, didn’t even try to
get the information, that the first applicant was living in the Russian Federation
together with four minor children, thus didn’t indicate minor children in the
decision. If we look through the paragraph 89 of the decision of the Case
of Shioshvili and Others v. Russia we can read that, Georgians did not have
opportunity to have neither an interpreter nor a lawyer and as a general rule,
“both the judges and the police officers had discouraged them from appealing,
telling them that there had been an order to expel Georgian nationals” (Shioshvili
and Others v. Russia, 19356/07). So this is the chain of mistakes done during
procedures become the reason for this administrative practice.

The same applies to the complaint under Article 14 of the Convention
in conjunction with Articles 3 and 13 of the Convention: “As regards the
applicants complaint under Article 14 in conjunction with Articles 3 and 13 of the
Convention the Court notes that the applicants have not shown that other persons
—non-Georgian nationals — had been treated differently in a situation comparable
to the applicants’ stay in Derbent. In particular they failed to establish that not
providing the applicants with support in Derbent was based on their nationality
and not a general practice of the Russian authorities. Accordingly, the applicants’
complaint under Article 14 in conjunction with Articles 3 and 13 of the Convention
has to be declared inadmissible as manifestly ill-founded pursuant to Article 35 §3
(a) of the Convention” (Shioshvili and Others v. Russia, 19356/07).

In the application lodged before the ECHR it was indicated very clearly that:
,On the evening of their second day of travel, approximately at 10.30 pm of 22
November 2006, the train was approaching the Russian — Azerbaijani border
when the Russian migration authorities stopped it. There were approximately
30 ethnic Georgians travelling in the train, among other passengers. Russian
migration officers asked every Georgian traveller to get off the train with their
belongings. They collected the Georgians’ identity and travel documents, asked
them to complete the travel declaration forms and searched their belongings.
Russian migration officers gave no explanation for their actions. After finishing
their search, the Russian migration officers informed all travellers from Georgia,
including the applicants, that there were various irregularities in their documents
which prevented them from continuing their journey on that train. All non-
Georgian travellers on the train were then allowed to resume their journey
despite similar irregularities in their identity and travel documents, such as
invalid passports and unregistered documentation’.

2 Application lodged before the ECHR by the representative of the applicants Nikoloz
Legashvili.
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In the rest of the cases Berdzenishvili and others v Russia, Kbilashvili
v. Russia, Givishvili v. Russia, Nachkebia v. Russia, Chkaidze and Jaoshvili
v. Russia, Gigashvili v. Russia “The Court considers that, in the particular
circumstances of the case, the complaints lodged by the applicants under Article
14 taken in conjunction with Article 5 §1 and Articles 2 and 4 of Protocol No. 4
are the same — even though submitted under a different angle — as those complaints
brought under the substantive provisions. The Court reiterates that regarding the
arrest and detention, as far as they could be established, the Court has found
a violation under Article 5 §1 and concluded that it had not been necessary to
examine the complaint under Article 2 of Protocol No. 4. The Court had further
found a violation of Article 4 of Protocol No. 4 regarding the expulsion of the
applicants. Accordingly, it considers that it is unnecessary to determine whether
there has in the instant case been a violation of Article 14 taken in conjunction
with those provisions on account of discriminatory treatment against the Georgian
nationals (see Georgia v. Russia (I), cited above, §220). The Court also considers
it unnecessary to determine whether there has been a violation of Article 14 of the
Convention taken in conjunction with Article 3, given that the inadequacy of the
conditions of detention in Russian prisons concerned all the detainees regardless
of their nationality (see Georgia v. Russia (1), cited above, §221)” (Berdzenishvili
and Others v. Russia 14594/07, 14597/07, 14976/07, 14978/07, 15221/07,
16369/07, 16706/07).

I consider this assumption of the Court to be very controversial. Article
14 of ECHR says: ,,The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this
Convention shall be secured without discrimination on any ground such as sex,
race, colour, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority, property, birth or other status”. In
the partly dissenting opinion of judge Tsotsoria we can read that: ,,The violation
of the rights of Georgians based on their nationality and ethnic origin was deeply
rooted in discrimination, which is the fundamental aspect of the present case.
Accordingly, failure to examine Article 14 artificially reduces the scope of the
non-discrimination provision of the Convention and disregards the very core
feature of this inter-State application, especially considering that the Court’s
practice regarding Article 14 (Harris 2009), has already been the subject of
criticism” (Georgia v. Russia (I) 13255/07).

This is also very clearly mentioned in the partly dissenting opinion of judge
Tsotsoria and I fully agree that, all the violations in these cases were done towards
ethnic Georgians, because of their nationality and this was very obvious that
discriminatory attitude was the main reason of the violations occurred in autumn
2006. “The Georgian witnesses heard by the Court confirmed that the underlying
reason for the abuse of their rights, unlike other nationalities at the material time,
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was their ethnicity. Witnesses recalled being insulted, threatened and told: »you
have to leave Russia, there is no room for you« and »you’re being deported
because you’re Georgians« (Witness Statement no.2 2011), »be happy you’re still
alive« (see paragraph 46, and Annex, §6). There was an overwhelming public
perception that the expulsion campaign was directed particularly against ethnic
Georgians. In the case of G.V.,, cited by the respondent State as an example of
a successful appeal at national level, the claimant argued that he should not have
been expelled because, among other reasons, he was not ethnic Georgian, despite
his Georgian citizenship” (Witness Statement no. 2 2011).

In spite of the critical issues these judgements are very important for Georgia,
especially when there is the second interstate application is pending before the
ECHR. One-week armed conflict between Georgia and Russia in August 2008
(Human Rights Watch 2009) caused big loss of civilian life and displacement
of over 190 000 individuals some 28 000 of which still remain displaced and
have small chances of returning to their temporary place of residence. I’ve lodged
more than 200 conflict effected individuals’ cases pending before ECHR. While
Georgia cooperate with the International Criminal Court by providing information
with respect to crimes against humanity and war crimes that allegedly took place,
Russian Federation failed to demonstrate genuinely commitment to investigate
these crimes.

International Criminal Court already started investigation (International
Criminal Court 2016) on Georgian situation because of the war 2008 with Russian
Federation. This is very important, this case to be investigated effectively, which
could be used as an example for other situations especially in Eastern Partnership
Countries. As it is the first case investigated by ICC on the Eurasia continent, this
is very important what will be the outcome of this investigation. One of the main
challenges of this investigation is the fact that Russia refuses to cooperate with
investigation not providing access to the occupied territory of Samachablo (South
Ossetia).

Occupied territories are not accessible for citizens of Georgia. There is
small opportunity for integration with Georgian society and there is an intensive
process of “russification” going on occupied territories, which means that de
facto situation is very profitable for Russian Federation. There is a number of
military bases already built on occupied territories and the presence of military
equipment is increasing on a daily basis (European Parliament 2009). Conti-
nuous occupation is also one of the political tools for influence on Georgia,
which seems not to be changed by Russia.

Implementation of International standards protection of Human Rights is
very important for Georgia. There are almost 400 000 IDPs in Georgia, tho-
se who lost property because of the conflict in 1991-1993 and war with Rus-
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sia in 2008 (UNHCR 2009). The main and real reasons for these conflicts are
Georgia’s aspiration for independence and European values. Not only IDPs
but also other citizens of Georgia don’t have the opportunity to travel without
obstacles within the State borders, recognised by the international community
(one-third of Georgia is occupied by Russian Federation). The only way for
individuals whose rights are violated through many years is to litigate strategic
cases before international tribunals and claim for compensations.

European Court is a very important tool but for the international community
is very important to keep the credibility of ECHR, because the tendency in the
latest period is to ignore by the Russian Federation the execution of the ECHR
decisions. Conflict-affected individuals are in great need for protection — against
violations of human rights.

Kidnapping individuals from the territory controlled by Georgian authorities
happening on a daily basis. There is a great need to draft strategy for prevention
of human rights violations happening in conflict zones, factually occupied and
controlled by the Russian Federation. Cooperation with organizations from
Eastern European Countries having similar problems like Georgia is very
important to create a model approach to the situations in our countries. Not
much can happen without cooperation and solidarity.
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SZAHIDKI. KOBIETY-SAMOBOJCZYNIE
WE WSPOLCZESNYCH ZAMACHACH
TERRORYSTYCZNYCH

Wstep

Zjawisko terroryzmu jest przedmiotem wielu publikacji i analiz. Zazwy-
czaj sg one poswigcone jego poszczegdlnym aspektom, formom, skutkom czy
metodzie dziatania. Czy posrdd zrédet terroryzmu mozliwe jest zdefiniowanie
jednego lub wielu innych istotnych determinantow? (Wojciechowski, Osiewicz
2017: 57). Czy terroryzm jest w istocie zagrozeniem tak powszechnym, ze po-
winni$my jako spotecznos¢ ludzka odczuwac przed nim strach?

Przekazywane przez $wiatowe media obrazy dotyczace wspolczesnych
krwawych zamachow terrorystycznych ukazuja terrorystow, zazwyczaj mez-
czyzn, jako sprawcow tych atakow. Trudno zaprzeczy¢ takim przypadkom ze
wzgledu na ich oczywistg liczbe. Jednak nie wolno zapominaé, ze ataki ter-
rorystyczne byly i prawdopodobnie beda organizowane, wspdlorganizowane
1 wykonywane przez kobiety. W ramach niniejszego tekstu podjeta zostanie
proba ukazania kobiety jako tzw. szahidki po§wigcajacej swoje zycie w ramach
$wiatowego dzihadu. Ukazane zostang w niezbednym zarysie kwestie dotycza-
ce $wiatowego terroryzmu i jego wplywu na bezpieczenstwo w skali globalne;j,
uwarunkowania deprymujace kobiety do podjecia decyzji oddania swojego zy-
cia oraz model ich dziatania.

Zjawisko wspotczesnego terroryzmu podlega szybkim przeksztatceniom,
glownie pod wzgledem motywow, jakimi kierujg si¢ czlonkowie organizacji
terrorystycznych. Jest to ewidentna przemiana motywacji organizacji terrory-
stycznych, ktora jest powigzana z nowg jako$cig okreslonego terroryzmu — wy-
korzystanie wspotczesnych srodkow pola walki (Jaloszynski 2008: 31).

Co jest celem $wiatowego dzihadu? Odpowiedzi na to pytanie udziela je-
den z najbardziej wplywowych myslicieli islamskich w XX w. Sayyd Abdul
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A’la Maududi: ,,celem islamskiego dzihadu jest wyeliminowanie wszystkich
systemow niemuzutmanskich 1 wprowadzenie w ich miejsce rzadow opartych
na islamie. W tych rewolucyjnych zapedach islam nie zamierza ograniczaé si¢
do jednego kraju czy nawet grupy panstw. Celem islamu jest rewolucja na skale
Swiatowg” (Sadowski 2013: 29).

Wspéblczesny terroryzm i jego wplyw na miedzynarodowe
srodowisko bezpieczenistwa

Mimo zZe pojecie ,.terroryzm” jest powszechnie uzywane i odmieniane na
wszystkie mozliwe sposoby, nie ma jednej i obowiazujacej definicji. Wystepuja
dwa gtowne problemy w definiowaniu tego pojgcia. Pierwszy: nalezy postrze-
ga¢ terroryzm jako przestepstwo, jako metode popehniania innych przestepstw
czy jako akt wojny. Drugim problemem jest temat legalnosci czy tez raczej
usprawiedliwiania terroryzmu. Nie ma jednak zadnych watpliwosci, ze w kwe-
stii terroru mozna mowic o nastgpujacych faktach: praktykowana jest przemoc
wszelkimi §rodkami, ,,ulubionym” celem ataku terrorystycznego sa postronni
cywile, wystepuje tutaj che¢ wykorzystania przemocy bez wzgledu na konse-
kwencje, che¢¢ zasiania strachu, a wszystko po to, aby osiagna¢ cele militarne,
polityczne, ideologiczne, etniczne, religijne — zazwyczaj catkowicie absurdalne
dla ludzi, ktorzy nie praktykujg aktow przemocy (Hotyst 2011: 61).

Wspolczesny terroryzm ma wpltyw na funkcjonowanie systemu migdzyna-
rodowego, stanowi takze wazng kategori¢ zagrozenia bezpieczenstwa wspotcze-
snych panstw. Jako zagrozenie o charakterze asymetrycznym terroryzm jest zja-
wiskiem powstatym w wyniku konfliktow pomigdzy stronami, z ktorych jedna
na skutek dysproporcji potencjatu militarnego i innych zasobéw oraz odmienno-
sci kulturowych podejmuje decyzje o wyborze metod asymetrycznych. Metody
asymetryczne w dziataniach terrorystycznych nalezy definiowa¢ jako strategie
niekonwencjonalne z punktu oceny przeciwnika, przy czym pojecie ,,asymetrycz-
nos¢” jest zwigzane z aktywnoscig stabszej strony konfliktu (Liedel 2010: 17).

Nie mozna kwestionowac faktu, ze terroryzm jest w sposob oczywisty po-
wigzany z cywilizacja XX w. Akty przemocy przeprowadzone w efekcie za-
machow terrorystycznych zmieniaty oblicze wspolczesnego §wiata, generowaty
wiele ofiar $§miertelnych, mialy wplyw na politykéw w kwestii podejmowania
okreslonych decyzji. Terroryzm to zbrodnia. Pojecie ,.terrorysci” stosuje si¢ wo-
bec ludzi, ktorzy w imig¢ swoich (wedlug nich jedynie prawdziwych) ideatow
oraz celow, jak rowniez praktyk dzialania uciekajg si¢ do zbrodni, nie zwazajac
na liczbe ofiar, jak rowniez zasigg wygenerowany w wyniku tych dziatan (Jato-
szynski 2008: 31).
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Terroryzm zaktada ,terroryzowanie”, czyli wzbudzanie wigcej niz epizo-
dycznego strachu, lecz statego leku, ktory ma sparalizowaé zaatakowanych
(Biatek 2005: 24).

Nie zwazajac na to, jak gornolotne cele przypisuja sobie terrorysci, ich dzia-
lalnos¢ jest zawsze kryminalna, zawsze destrukcyjna, cofajaca ludzkos¢ do cza-
sOw bezprawia i chaosu, skutkujgca wewnetrznymi i migdzynarodowymi kom-
plikacjami sprzecznymi z pokojowymi celami i postgpem (Sterling 1990: 337).

Prawie kazda organizacja terrorystyczna zaktada, ze wskazany przez nia
przyktad zacheci ludzi ,,do czynu” i Ze jej walka przeksztalci si¢ w powstanie
(Duda 2002: 16).

Terroryzm nalezy postrzegac nie tylko jako wielkie naduzywanie przemocy,
ale rowniez jako skalkulowane, manipulacyjne stosowanie agresji. Terrorysci usi-
huja manipulowa¢ ludzkimi postawami, zmuszajac ich do okreslonego dziatania.
Ze wzgledu na inny typ oddziatywania na osoby, jak rowniez na grupy lub na jed-
nostki jako cztonkow grupy nauki spoteczne dziela takie oddziatywania na takie,
ktore wykorzystuja socjotechnike i psychotechnike (Biatek 2005: 57).

Terroryzm jest zjawiskiem zmiennym, wieloaspektowym i dynamicznym,
wystepujacym w zréznicowanych formach, ulega przeksztatceniom w wyniku
rozwoju cywilizacyjnego, a zwlaszcza postgpu naukowo-technicznego. Powodu-
je to oczywiste zmiany jakosciowe. Wzrost znaczenia terroryzmu jako czynnika
wplywajacego na rozwdj stosunkow migdzynarodowych skutkowat tez zmianami
w koncepcjach jego neutralizowania (Aleksandrowicz 2015: 176).

Dziatania terrorystyczne zazwyczaj przenikaja przez granice panstw, ktore
byty celem ataku. Ci, ktorzy stosuja przemoc polityczng w wymiarze migdzyna-
rodowym, czynig to z zalozeniem, ze be¢dzie to miato pozytywny wpltyw na ich
interesy. Miedzynarodowy terroryzm jest specyficznym rodzajem terroryzmu,
ktory organizuje ataki w kraju oraz o wydzwieku mi¢dzynarodowym (Hotyst
2011: 135). W tym przypadku mozna twierdzi¢, ze spotykamy si¢ z zagrozenia-
mi typu strategicznego w skali globalnej (Kaczmarek 2011: 141).

Swiatu zagraza nowa forma terroryzmu. Jej przekaznikami sa fanatycy, kto-
rzy na drodze do zrealizowania swych radykalnych celow sg zdeterminowani
wyrzadzi¢ jak najwigksze szkody ludnosci cywilnej i gospodarce w najbardziej
odlegtych zakamarkach globu. Wyposazeni we wspotczesng technike sg zdolni
sia¢ niszczycielska destrukcje na calym $wiecie (Sagerman 2008: 1).

Glownym powodem czestego wystepowania miedzynarodowego terrory-
zmu jest przekonanie wielu radykatow, ze jest to ,,niezwykle skuteczny” instru-
ment shuzacy do osiagnigcia oczekiwanego celu (Hotyst 2011: 142).

Terroryzm jest metodg walki politycznej i dlatego moze by¢ stosowany
z rozmaitych powodow oraz w rdznych realiach. Z tego tez wzgledu proba ujecia
tego zjawiska, czy raczej zbioru zjawisk, w jeden klarowny schemat musi zostac¢
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zdemaskowana jako intelektualne naduzycie. Zjawisko terroryzmu rzadzi si¢
swoimi wewngetrznymi zasadami, ma widoczne punkty styczne oraz dominujgce
w danym czasie i na okre$lonych obszarach tendencje (Bolechow 2002: 312).

Réznica pomiedzy terroryzmem a wojng wcigz si¢ zaciera. Wzrost kon-
fliktow oraz napigC na tle religijnym, $wiatopogladowym, etnicznym, czy tez
spotecznym spowodowat, iz terroryzm zaczat zmierza¢ w kierunku stworzenia
nowych form i stal si¢ metoda na realizacje zaistnialych probleméw na skalg
globalnag (Piatek 2007: 51).

Terroryzm mi¢dzynarodowy jest rowniez zjawiskiem, ktore cechuje si¢ duza
dynamikg zmian. Ze wzgledu na to, ze jest jedng z form konfliktow asymetrycz-
nych, czyli narzedziem wykorzystywanym zazwyczaj przez niewielkie, ruchliwe
grupy, ma niezwykta umiejetnos¢ asymilacji do przeksztatcen na arenie politycz-
nej, zarOwno na poziomie narodowym, jak i migdzynarodowym (Liedel 2010:
33, 34). Terroryzm mi¢dzynarodowy jest pochodng polityki globalnej, tzn. orga-
nizacje terrorystyczne sa zdominowane w réznych okresach przez zréznicowane
typologie terrorystyczne (Hotyst 2011: 132).

Jednak pomimo réznorodnych technik walki z terroryzmem, wciaz nie uda-
lo si¢ wypracowac efektywnego sposobu neutralizacji tego patologicznego za-
grozenia. Terrory$ci XXI w. wykorzystuja nowoczesne technologie oraz stale
modyfikuja swoje umiejetnosci. Zakres wyzwan wymusza na panstwach i or-
ganizacjach mi¢dzynarodowych koniecznos$¢ opracowania strategii oraz taktyk
w walce z tym zagrozeniem (Kmiecik 2013: 38).

Przestanki spoleczne i kulturowe wykorzystania kobiet
w zamachach terrorystycznych

Przeprowadzone badania i analizy $wiadcza o tym, ze stopniowo wzrasta
istota czynnikow religijnych bedacych przyczyna terroryzmu. Ten wspotczesny
wskaznik uzalezniony jest od regionu i ksztaltuje si¢ w zréznicowany sposob
w zalezno$ci od konkretnych czesci globu (Wojciechowski, Osiewicz 2017: 57).

Terroryzm religijny skutkujacy w ostatnich czasach coraz wicksza liczbg
ofiar i skalg destrukcji jest sprzeczny z wigkszoscig pogladéw na temat terro-
rysty i przemocy. Mozna mie¢ rowniez powazne zastrzezenia co do znaczenia
powszechnych pogladéw na terroryzm (Hoffman 1999: 196).

Radykalny fundamentalizm islamski — wykorzystujacy dzialania militarne,
jak rowniez zazwyczaj terroryzm jako jeden z elementarnych rodzajow walki
— moze stanowic istotne zagrozenie. Fundamentalizm islamski moze po erze
faszystowskiego oraz komunistycznego totalitaryzmu sta¢ si¢ kolejnym preten-
dentem do zdominowania wspotczesnego $wiata (Kaczmarek 2011: 20).
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Proces polityzacji islamu prowadzi do wojny cywilizacyjnej (zachodniej
1 islamskiej) oraz wojny religijnej. Sg jednak radykalisci, ktorzy prowadzg woj-
ne nie tylko §wiatopogladowa. Ta przemoc nabiera cech terroryzmu, ktory wy-
kracza poza wszelkie granice (Duda 2002: 40).

We wspotczesnym $wiecie wyznawcy dzihadu jako $§wigtej wojny z nie-
wiernymi doslownie interpretujg wersety Koranu, opierajac si¢ na literze swig-
tej dla nich ksiggi i odchodza od innej wyktadni. Szukaja w Koranie werse-
tow, ktore sg przydatne do ich postrzegania wspolczesnosci, a inne neguja lub
narzucajga im odmienng interpretacj¢. Polityczna interpretacja tej doktryny jest
fundamentem tezy, iz islam odniesie ostatecznie zwycigstwo. Wielu wspotcze-
snych islamistow, odwolujac si¢ do terminu ,,dzihad”, nie nadaje mu znaczenia
duchowego czy pacyfistycznego, a zdecydowanie artykutuje agresywnos¢ dzia-
fan 1 ich militarny charakter (Sadowski 2013: 39).

Konflikt pomigdzy $wiatem zachodu a islamem zwigzany jest takze z uni-
wersalnym charakterem obu cywilizacji. Przedstawiciele dzihadyzmu interpre-
tujg uniwersalizm islamski nie jako przestanke dziatan misjonarskich, lecz jako
obowigzek $wigtej walki zbrojnej zwigzanej z rozwojem zasi¢gu dominacji tej
religii oraz poprzez pryzmat zasadnosci jej obrony przed wewnetrznym i ze-
wnetrznym (Kosmyka 2012: 192).

Walczacy w imi¢ dzihadu zachegcani byli przez swoich ideologéw i ducho-
wych przywddcow, takich jak Osama bin Laden: ,,dlatego naszym przeznacze-
niem ma by¢ wcigz strach, $mier¢, wygnanie, uczynienie dzieci sierotami, a ko-
biet wdowami, bedziecie zabijani tak jak zabijacie, bedziecie bombardowani,
tak jak bombardujecie” (Dietl 2009: 26).

Terroryzm reprezentowany przez ekstremistyczny fundamentalizm islamski
to wojna bedaca wynikiem zderzenia kultur cywilizacyjnych. Z jednej strony znaj-
duje si¢ caty §wiat propagujacy najnowsze osiagnigcia nauki i techniki, funkcjo-
nujacy w epoce postepu informatycznego, z drugiej miliony wyznawcdw islamu,
ktorzy zyja w wielu przypadkach w realiach wiekow wczesniejszych. Przywodcy
islamskich organizacji terrorystycznych ubostwo i zacofanie wielu muzutmanoéw
wykorzystuja do budowania w $wiadomosci nienawisci wobec zachodniej cywi-
lizacji, wskazujac na nig jako zrodlo zagrozenia (Jatoszynski 2011: 12).

Terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym, uwarunkowanym réznymi przy-
czynami. Wspolna jednak jest fanatyczna nienawis¢ do catej kultury zachod-
niej. Warto ponownie zaznaczy¢, ze islamski terroryzm o podtozu religijnym
W swojej istocie jest motywowany politycznie. Dziatania fundamentalistow nie
s skierowane przeciwko religii, ale wobec konkretnemu projektowi politycz-
nemu (Wudarski 2006: 31).

Udziat kobiet w strukturach organizacji terrorystycznych wynika z kilku
przestanek, do ktérych mozemy zaliczy¢: niestabilny poziom gospodarczy kraju,
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brak szans rozwoju zawodowego przed mlodymi ludzmi, patriarchalne oblicze
islamskiej kultury, wiejskie obyczaje, praktykowanie przemocy domowe;j, elimi-
nowanie kobiety przez rodzine (Scisty zwigzek z przemocg seksualng), przestanki
religijne, minimalna lub niemajaca praktycznie miejsca edukacja kobiet. Jako je-
den z podstawowych powodoéw wstepowania kobiet w szeregi organizacji terro-
rystycznych wymienia si¢ dazenie do zemsty. Innym powodem przystepowania
kobiet do tych organizacji moze by¢ aspekt mitosny, czyli zaangazowanie uczu-
ciowe i zwigzanie swojego zycia z partnerem. Coraz cze¢sciej mamy do czynienia
z informacjami medialnymi wskazujacymi na kobiety, czesto mtode Europejki,
ktore stajg siec nowo nawroconymi islamistkami, cztonkiniami Al-Kaidy i czesto
wychodza za maz za muzutmanow (Rudnicka 2017: 85, 86).

Motywy wewngtrzne sa pochodng osobistych przekonan terrorysty i zwia-
zane sg Scisle z jego osobowoscig i nabytym systemem warto$ci. Obecnie moz-
na zauwazy¢ dazenie do wyodre¢bnienia specyficznych waloréw i postaw ludzi,
ktore pozwolityby z duzym prawdopodobienstwem wyselekcjonowac posrod
spoleczenstwa ewentualnych terrorystow. Ze wzgledu na agresywne zachowa-
nia i brak watpliwos$ci terrorystom przypisuje si¢ psychopatyczne cechy. Ba-
dania jednak §wiadczg, iz akcje terrorystow istotnie réznig si¢ od zachowania
psychopatow. Podstawowa rdznica jest zwigzana z kryterium doboru ofiar.
W odniesieniu do aktéw terrorystycznych zazwyczaj ofiarami sg przypadkowe
osoby, natomiast ofiary psychopatéw sa doktadnie dobierane. Terrorysci naj-
czesciej uwazaja, ze prowadza dziatania w slusznej sprawie, czujg swoistego
rodzaju misje, ktora usprawiedliwiaja zorganizowane akty przemocy. Sa prze-
konani, ze walka, ktorg prowadza, jest ich obowigzkiem (Zajda 2014: 72).

Palestyna i Czeczenia to panstwa, w ktorych kobiety petniag istotng role
w strukturach organizacji terrorystycznych. Istota zainteresowan kobiet, po-
dobnie jak i mezczyzn, jest posiadanie wladzy. Zamachy terrorystyczne mozna
polaczy¢ ze sfera publiczna, na co wskazuje ich medialny aspekt. Sam proces
naktaniania m¢zczyzn do akcesu oraz aktywnosci w organizacjach o charakte-
rze terrorystycznym otwiera kobiecej spotecznosci droge w meandry przestrze-
ni publicznej. W strukturach spotecznych, w ktorych panuje fundamentalizm,
kobieta to osoba drugiej kategorii (Rudnicka 2017: 86).

»Narzeczone Allaha” — to sformutowanie prawdopodobnie zwigzane jest
z akcja terrorystyczng, ktéra miata miejsce w czasie zajecia teatru na Dubrowce,
kiedy to jeden z terrorystow zawotat: ,,Gdzie to wesele?”’— majac na mysli za-
mach. Kobiety w trakcie tego ,,wesela” sa narzeczonymi Allaha. Jesli dokonaja
aktu samobojstwa, idg prosto do nieba. Analizujac me¢czenska smier¢ w kregu
kultury krajéw muzulmanskich, mozna stwierdzi¢, ze taka forma utraty zycia
zazwyczaj nie jest akceptowalna. Zasadne jest porowna¢ ataki samobojcze ko-
biet palestynskich z samobojczymi atakami kobiet czeczenskich. W mentalno-
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$ci Palestynczykow dziatalno$¢ w organizacjach terrorystycznych jest koniecz-
noscig, obowigzkiem interakcji na akt agresji ze strony Izraela. Meczennicy to
bohaterowie, ktorzy zgineli w obronie narodu, a marzenie po$wigcenia zycia za
Allaha oraz Palestyne jest zakorzeniane w umystach dzieci juz od ich wczesne-
go dziecinstwa. Krewni zmartych kobiet nie snujg opowiesci o ich tragicznych
losach. W Palestynie terrorystka-samobdjczyni jest postrzegana jako ta, co ginie
w glorii chwaty, w Rosji natomiast jako kobieta zhanbiona (Rudnicka 2017: 88).

W przypadku islamskich kobiet, ktore dokonujg aktu samobojczego zamachu,
czesciej niz u mezezyzn pojawiajg si¢, obok argumentéw natury religijnej i naro-
dowej, rowniez motywacje osobiste — konkretnie zwigzane z zyciem prywatnym.
Maja one glownie charakter dodatkowy i uzupehiajacy (Zulczyk 2015: 165).

Ztozone i skomplikowane uwarunkowania o charakterze psychologicznym,
socjologicznym i politycznym, ktore sa efektem traumy i rozpaczy oraz indoktry-
nacji religijnej, majg wptyw na wstapienie kobiet do struktur organizacji terrory-
stycznych. Kazda z tych kobiet ma za soba tragiczne do§wiadczenia, jednak kazda
z nich z innego powodu podjeta tak radykalng decyzj¢ (Rudnicka 2017: 88).

Analiza biografii 222 kobiet nalezacych do organizacji terrorystycznych wy-
kazata, ze srodowisko spoteczne moze mie¢ istotny wptyw na wprowadzanie ko-
biet do organizacji terrorystycznej, ale podstawa motywacji moze by¢ réwniez
wczesniejsza aktywno$¢ polityczna (Zigba 2015: 51).

Przyczyny fascynacji terroryzmem, a takze podejmowania aktow terrory-
stycznych sg bardzo zlozone. Pomimo wielu prob, nie udato si¢ zdiagnozowac
adekwatnego profilu terrorysty. W przypadku pojawienia si¢ medialnych in-
formacji o ataku, ktory zostat przeprowadzony przez kobiete, opinia publiczna
wyraza zdumienie i oburzenie. Zazwyczaj swzuka si¢ w zyciu takiej kobiety
traumatycznych doswiadczen, ktore budza w postronnych osobach wspotczu-
cie. Trauma moze stanowi¢ bodziec aktywujacy, ale w przypadku mezczyzn
moze tez by¢ uwarunkowaniem decydujacym. Jednakze opinia publiczna nie
odczuwa 1 nie dekalaruje wspotczucia dla mezczyzny terrorysty. Wspotczucie
dla kobiet jest czynnikiem efektywnie wykorzystywanym przez organizacje ter-
rorystyczne, ktére moga wzmocni¢ swoja pozycje w spotecznosci referencyj-
nej. Spektakularno§¢ zamachow terrorystycznych promuje ide¢ i tym samym
motywuje inne kobiety do tego typu aktow. Partycypacja kobiet w szeregach or-
ganizacji terrorystycznych jest wyzwaniem wymagajacym analiz psychologicz-
nych. Zamachy samobdjcze organizowane przez palestynskie kobiety postrze-
gane sg na Bliskim Wschodzie jako akty heroizmu i wiernos$ci, natomiast media
zachodnie przedstawiaja je jako zachowania destrukcyjne (Rudnicka 2017: 89).

Mozna wysnu¢ kilka tez, ktore w pewnym zakresie moga pomoc wyja-
$ni¢ psychologi¢ i psychospoteczne aspekty zamachow (samobojczych) orga-
nizowanych przez muzulmanki. Po pierwsze z powodu praktykowanej religii
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i kultywowanej idei meczenskiej smierci jest oczywiste, ze kobiety te ponosza
$mier¢ w imi¢ Allacha. Co jednak w sytuacji, gdy kobieta nie jest fundamenta-
listkg? W takiej sytuacji motywem podjecia decyzji o dokonaniu zamachu moze
by¢ przyktadowo brak satysfakcji z zycia, brak akceptacji spolecznej i depresja,
ktore w powigzaniu z umiejetng psychomanipulacja dajg zamierzony skutek.
Ponadto, analizujac specyfike regionow, takich jak rejon kaukaski lub rejon kon-
fliktu palestynsko-izraelskiego, potwierdzenie znajduje hipoteza, ze ging one za
kraj, w imi¢ jego niepodleglosci i niezaleznosci oraz w odwecie za cierpienia,
ktorych ofiarami byty one same lub ich bliscy. A jezeli kobiety nie chcg zgina¢,
a sg do tego zmuszane przy pomocy srodkéw odurzajacych albo szantazu emo-
cjonalnego, gdy stanowia narzedzie, ktére wzmacnia strategi¢ dziatania danej
organizacji? Czy ocena ich dziatalno$ci bedzie jednoznaczna, a wina oceniona
jedynie na podstawie skutku? Zawezajac analize zamachoéw do aktoéw dokony-
wanych przyktadowo przez czeczenskie ,,czarne wdowy”, zasadne jest zadac
pytanie, czy kazda z nich dziala z tych samych pobudek (Adamczuk 2013: 66).

Analizujac samobojcze zamachy dokonywane przez kobiety, do ktorych
dochodzi z r6znorodng intensywnos$cia w wielu regionach $wiata, nalezy zwro-
ci¢ uwage na zréznicowany profil psychologiczny tych kobiet, uwarunkowania
srodowiskowe, w jakich zyja, i motywy, ktore sa podstawa do podejmowania
aktywnosci zbrojnej. Samobodjczynie z roznych regionow konfliktow prezen-
tuja caty przekrdj spoteczny. Organizowanie zamachow z udziatem kobiet jest
elementem nowej taktyki praktykowanej bezposrednio przez organizacje lub
posrednio do indoktrynowania spoleczefstwa oraz propagowania fundamenta-
lizmu islamskiego (Adamczuk 2013: 66, 67).

Radykalizacje kobiet nalezy postrzega¢ poprzez pryzmat charakterystycz-
nej socjalizacji do ekstremizmu, manifestujgcej si¢ zanegowaniem istniejgcego
systemu / porzadku politycznego poprzez uzycie lub grozbe uzycia przemocy
(Zigba 2016: 30).

Modus operandi dzialania szahidek

Jednym z podstawowych kryteriow jest modus operandi (sposéb dziatania)
sprawcow zamachow terrorystycznych. W opisywanym przypadku klasyfika-
cja jest skomplikowana i rozbudowana ze wzgledu na rozwdj technologiczny,
inicjatywy terrorystow i wielorakie uwarunkowania. Przyjecie kryterium mo-
dus operandi ukazuje nastepujace przyktady: terroryzm indywidualny (zamach
skierowany przeciwko danemu cztowiekowi), zbrodnia $lepa (atak zorganizo-
wany przeciwko olbrzymiej liczbie przypadkowych ofiar), terroryzm bombowy
(polegajacy na zdetonowaniu tadunku wybuchowego), napas¢ zbrojna (strzela-
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nina), superterroryzm (zamach dokonywany z zastosowaniem broni masowego
razenia lub jej elementdow), pojmanie zakladnikéw, cyberterroryzm (zamach
zorganizowany w sieci), terroryzm symultaniczny (zamach przeprowadzony
na okreslonym obszarze kilku odrebnych zamachéw w minimalnych odstepach
czasu). Lista ta nie ma charakteru ostatecznego. W kazdym momencie moze bo-
wiem pojawi¢ si¢ inny, niesklasyfikowany w ramach wymienionych kryteriow
zamach terrorystyczny (Aleksandrowicz, Kulczynski, Bobinski 2013: 33, 34).

Réznorodnos¢ form terroryzmu powoduje, Ze stat si¢ on jednym z gtéwnych
wyzwan XXI w. Zakres zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem, jego aktualnosc,
zrédta oraz uwarunkowania powodujg rozwazania nad jego miejscem we wspot-
czesnym $wiecie i znaczeniem dla relacji spotecznych (Kosmyka 2012: 76).

Od wybuchu palestynskiej intifady we wrzesniu 2000 r. mialy miejsce waz-
ne incydenty, w ktorych palestynskie kobiety zostaly wykorzystane do zama-
chow przeciwko Izraclowi. We wszystkich przypadkach terrorystki byly odpo-
wiednio przebrane. Wizerunkowo probowaly upodobni¢ si¢ do mieszkancow
Izraela, zaktadajac np. zachodnie ubrania. Jedna z samobdjczyn Chlaim Tamini,
gdy wysadzita si¢ w restauracji, miala przy sobie kamerg¢ i rozmawiata po an-
gielsku ze swoja towarzyszka — terrorystka (Hotyst 2011: 803).

Terrorystki-samobdjczynie zwane sg szahidkami lub ,,czarnymi wdowami”.
Podczas zamachu wykorzystuja tzw. pas szahida, czyli pas wypchanym mate-
riatami wybuchowymi, gwozdziami, uzbrojony w detonator, wazacy 5-20 kg,
ktory jest schowany pod odzieza (Hotyst 2011: 805). Zamachy organizowane
sukcesywnie w ramach nastepujacych fal terroru maja na celu zasia¢ w ser-
cach wrogéw islamu przerazenie i zwatpienie, aby w konsekwencji zmusi¢ ich
oponentéw do zaprzestania prowadzenia dziatan zbrojnych lub ekonomiczne;j
inwigilacji krajow islamskich (Wejkszner 2010: 210). Pierwszg ,,czarng wdo-
wa” byta Khara Barayewa, ktora wysadzita si¢ przed rosyjska baza w Czeczeni
w 2000 r. Terrorystki wielokrotnie poddawane sa zabiegowi tzw. ,,prania mo-
zgu”. Szamil Basajew, lider czeczenskich terrorystow, deklarowal, ze wspiera
akcje szahidek 1 osobiscie prowadzi ich szkolenie (Hotyst 2011: 806).

W trakcie ataku terrorystycznego na Dubrowce kobiety-samobojczynie byly
tak usytuowane, aby zabi¢ wszystkich przebywajacych tam widzow. Terrorystki
mialy na sobie od 1 do 2 kg materialu wybuchowego semtex, przymocowanego
tas§ma do przedniej czesci ciata. Urzadzenia te miaty nieskomplikowang budo-
we, jednak byly tak skonstruowane, ze mogly by¢ aktywowane droga radiowa
przez inng osobe lub recznie przez samg terrorystke (Mroczek 2006: 228).

29 listopada 2001 r. osiemnastoletnia Aisan Zazujewa na ulicy w miescie
Ursus w Czeczeni zainicjowala rozmowe z rosyjskim komendantem tego mia-
sta gen. Gajdarem Gadzijewem, nastepnie zdetonowata ukryty pod ubraniem
tadunek. Zgingli oboje, jak rowniez dwoch innych zotnierzy (Zimny 2006: 64).
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W 1985 r. w Libanie Khayadali Sana, kierujac samochodem wypemionym
materiatami wybuchowymi, wjechala w izraelski konwdj wojskowy. Dwoch
zotnierzy zabita, a dwoch zostato rannych. W tym samym roku dwudziestolet-
nia Kharib Ibtisam zorganizowata nastgpny atak samobojczy na izraelski punkt
kontrolny. Przed atakiem nagrata swoja mowe pozegnalng. Przebrana w mun-
dur wojskowy oraz czerwony beret swoje wystapienie skierowata do swoich
rodzicoéw i blagata o przebaczenie. Nie udato si¢ jej jednak dojecha¢ w okolice
izraelskiego punktu kontroli i zostata jedyna ofiarg wtasnego zamachu (Zimny
2006: 104, 105).

3 sierpnia 2001 r. miala miejsce kolejne proba zorganizowania ataku przez
Iman Asha, mieszkanke¢ palestynskiego Nablusu, ktéra podjgta starania, aby
schowa¢ bombe na centralnym dworcu autobusowym w Tel-Awiwie. 31 sierp-
nia 2001 r. paczka z ukryta bomba, podtozona przez Abir Hamban pochodzaca
z Nablusu, wybuchta podczas jej podrozy z Tulkmaru do Nablusu — by¢ moze
byl to ,,wypadek przy pracy”. Przygotowany tadunek wybuchowy miat by¢ wy-
korzystany do zamachu na jedna z restauracji (Grabowski 2006: 121).

Terrorystka Wafa Idris, mieszkanka Ramallah, byta autorkg zamachu w Je-
rozolimie 27 stycznia 2002 r., w wyniku ktérego zginela jedna osoba, a dzie-
wigcdziesigt zostalo rannych. Inna terrorystka Darin Abu-Aisha, mieszkan-
ka Beit Wazan, wysadzita si¢ 27 lutego 2002 r. w poblizu blokady drogowe;j
w Maccobin. W wyniku tego ataku poszkodowanych zostato dwodch izraelskich
policjantow. Agat Alahras, osiemnastoletnia mieszkanka Dehaisa, obozu dla
uchodzcow obok Betlejem, przeprowadzita atak samobdjczy 29 marca 2002 r.
w supermarkecie w Kiryat Hayowel w poblizu Jerozolimy, zabijajac dwoch Izra-
elczykow 1 dwudziestu dwoch raniac. W kwietniu 2020 r. mieszkanka Betlejem
Andalib Suleiman zgineta podczas detonacji tadunku wybuchowego w marke-
cie Mahame Yehuda w Jerozolimie. Podczas tego zamachu zgineto szes¢ osob,
a szescdziesiat zostato rannych (Hotyst 2011: 809).

Palestynska organizacja terrorystyczna Hamas ma takze w swoim ,,pan-
teonie” samobojczynie. 14 stycznia 2004 r. dwudziestodwuletnia Reem Saleh
Rayashi, pod pretekstem potrzeby udzielenia jej pomocy medycznej, podeszta
do izraelskiego posterunku, a nastepnie zdetonowata pigciokilogramowy tadu-
nek wybuchowy wypeiony stalowymi nakretkami i gwozdziami. Smier¢ po-
niosto czterech zokierzy, a siedmiu zostato rannych (Zulczyk 2015: 155).

Eksperci zajmujacy si¢ terroryzmem uwazaja, ze skomplikowana wspotza-
lezno$¢ zycia prywatnego i rodzinnego jest przyczyng podejmowania atakow
przez palestynskie samobdjczynie. Glosne przypadki zamachéw samobdjczych
w wykonaniu kobiet na obszarze Palestyny wynikaty z potrzeby ,,zmazania pla-
my” z rodzinnego honoru (Zulczyk 2015: 163). W trakcie pogrzebu Wafy Idris,
pierwszej Palestynki, ktora wysadzita si¢ powietrze, kobiety palestynskie skan-
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dowaly: ,,ta kobieta niej jest ostatnig, nasze ciata zamienimy w bomby-putapki
i wysadzimy sie¢ w powietrze przed twarzami Zydow” (Zimny 2006: 105).

Przemoc terrorystyczna realizowana jest przy uzyciu broni, najczgsciej jest to
bron palna i bomby. Srodki wykorzystywane przez terrorystow pozostaja od lat te
same, jednak rozwoj technologiczny oznacza, ze spektrum sposobow, za pomoca,
ktoérych mozna dokona¢ zamachu, ciggle si¢ zmienia (Horgan 2008: 133).

Z perspektywy dtugoterminowego okresu co najmniej kilkunastu najbliz-
szych lat przemoc terrorystow zwigzana jest z najwyzszym, w odréznieniu do
poprzednich perspektyw, poziomem niepewnosci co do prawdopodobienstwa
zaistnienia zdarzen terrorystycznych. Zgodnie z tezg Rapaporta idee napedzaja-
ce aktywnos¢ terrorystyczng sa zywe przez co najmniej jedno pokolenie (Wej-
kszner 2010: 464).

Samobojcze ataki sa efektywna metoda w walce z silniejszym przeciwni-
kiem. Dla zwigkszenia efektywnosci sukcesu zamachu terrorystycznego wyko-
rzystuje si¢ kobiety. Publiczne przekonanie o zadaniach kobiety w spoteczenstwie
jeszcze do niedawna bylo jednoznaczne: czuta matka, kochajgca zona, gospodyni
domu, wrazliwa, subtelna, delikatna. W obecnych czasach, po serii zamachow
z udziatem kobiet, w walce z terroryzmem kobiety nalezy traktowac¢ podobnie jak
mezcezyzn, tj. jako potencjalnych zamachowcdow, nie gorszych i stabszych od piei
przeciwnej (Grabowski 2006: 121).

Zakonczenie

Wspolczesny §wiat znalazt sie w putapce w zwigzku z rosnaca falg agresji
i przemocy, wojen i terroryzmu. Terrorys$ci-samobojcy moga znalez¢ wielu na-
sladowcow. Strach zwigzany z atakami terrorystycznymi i poczucie bezkarnosci
zamachowcow rodzi pytania o mozliwos¢ neutralizowania i $cigania migdzyna-
rodowych zamachowcow (Borkowski 2014: 268).

W przysziosci terroryzm moze by¢ praktykowany przez jednostki lub nie-
liczne grupy o zblizonych pogladach. Terrorys$ci funkcjonujacy w matych gru-
pach lub samotnie be¢dg trudniejsi do wykrycia, chyba Zze wpadna w spirale bte-
déw lub zostang zidentyfikowani przypadkiem (Bolechow 2002: 494).

W ramach prezentowanego tekstu nie zostalty z zatozenia poruszone inne
przyktady atakéw terrorystycznych, ktorych wykonawczyniami byty kobiety-
-samobdjczynie.

Biorac pod uwage dynamike terroryzmu jako zjawiska oraz jego rozliczne
formy i taktyke dziatania sprawcow zamachow, trudno jest obecnie ocenic, jaka
bedzie skala zaangazowania w ten proceder ze strony kobiet. Prawdopodobien-
stwo ich udzialu w zamachach terrorystycznych na réwni z m¢zczyznami wy-
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daje si¢ by¢ bardzo duze. W tym przypadku okreslenie ,,staba ple¢” wydaje si¢
by¢ catkowicie bezzasadne.

Spektrum uwarunkowan motywujacych kobiety do dziatalnosci terrory-
stycznej i udzialu w zamachach samobojczych jest szerokie i trudno jednoznacz-
nie zdefiniowac jego przestanki. Mozna stwierdzi¢, ze wspotczesnie kobiety
beda petnic istotng rolg w dziatalnosci terrorystycznej, w swoim zaangazowniu
i brutalno$ci nie odbiegajac od mezczyzn.
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Wstep

W polskim systemie prawnym tymczasowe aresztowanie jest najdotkliw-
szym ze $§rodkow zapobiegawczych. Poza wymienionym tymczasowym aresz-
towaniem do §rodkow zapobiegawczym zaliczamy: poreczenie, dozor policji,
nakaz i zakaz okre§lonego zachowania oraz zakaz opuszczania kraju. Gtéwnym
celem $rodkdéw zapobiegawczych jest zabezpieczenie prawidtowego przebiegu
toczacego sie postepowania przygotowawczego. Srodki zapobiegawcze moga
by¢ stosowane wobec podejrzanego, wobec ktéorego wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutow, oraz w stosunku do oskarzonego. Srodki zapobie-
gawcze mozna stosowac do czasu rozpoczgcia wykonywania kary.

Problematyka tymczasowego aresztowania

Tymczasowe aresztowanie jest to czasowe pozbawienie wolnosci i osadze-
nie podejrzanego (oskarzonego) w zaktadzie karnym (areszcie $ledczym) na
podstawie postanowienia sadu, rowniez nieprawomocnego. Takie postanowie-
nie posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci (bez wzgledu na ztozone na
postanowienie zazalenie). Wydanie postanowienia w przedmiocie tymczasowe-
go aresztowania moze nastapic jedynie wtedy, gdy zebrany materiat dowodowy
w sprawie dostatecznie uzasadnia popetnienie przestepstwa przez podejrzanego.
Ponadto zachodzi jedna z przestanek szczegolnych. Podstawg szczegdlng zasto-
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sowania $rodka moze by¢: uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia sie, ukry-
wanie si¢ stanowigce podstawe poszukiwania listem gonczym podejrzanego,
niemoznos$¢ ustalenia tozsamosci oskarzonego (podejrzanego), nieposiadanie
stalego miejsca pobytu w kraju, uzasadniona podstawa mataczenia, utrudnia-
nie w inny sposob przebiegu postgpowania, surowos¢ grozacej kary, orzeczenie
przez sad I instancji kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze nie nizszym niz
3 lata, uzasadniona obawa popenienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu
lub bezpieczenstwu powszechnemu, grozenie popetnienia ww. czynu, zapobie-
zenie popelnienia nowego, cigzkiego przestgpstwa, chuliganski charakter czynu
zabronionego (Dyl A., Dyl K., Mietkowska, Tokarz 2010: 79). Stanistaw Waltos$
wyroznia trzy funkcje tymczasowego aresztowania: jedng zasadniczg — prewen-
cyjna (rozumiang jako zabezpieczenie toku postepowania) oraz dwie akcesoryj-
ne — ochronng (zapobiegajaca popelnieniu nowego przestepstwa) i represyjna
(jako antycypacje kary), niewystepujaca jednak w polskim kodeksie postepo-
wania karnego jako funkcja samodzielna (Walto$ 2005: 413-415).
Tymczasowe aresztowanie jest jedynym $rodkiem izolacyjnym, dlatego tez
ustawodawca stawia je na czele hierarchii srodkéw zapobiegawczych. Stosowa-
nie tymczasowego aresztowania jest odstepstwem od zagwarantowanej w Kon-
stytucji RP w art. 41 ust. 1 gwarancji wolnosci osobistej (Hofmanski, Sadzik,
Zgryzek 2007: 909). Tymczasowe aresztowanie stosuje si¢ tylko wtedy, gdy
inne $rodki zapobiegawcze sg niewystarczajace. Jest to zasada minimalizacji
srodkow zapobiegawczych (inaczej tzw. reguta umiaru) — dyrektywa nakazuja-
ca sieganie po tymczasowe aresztowanie jedynie wtedy, kiedy jest to absolutnie
niezbedne. Sad stosujac tymczasowe aresztowanie, moze zastrzec, ze $rodek
ten ulegnie zmianie z chwilg zlozenia np. porgczenia majatkowego. Ustawo-
dawca preferuje srodki nieizolacyjne, podczas stosowania ktérych podejrzany
(oskarzony) pozostaje na wolnosci, a zabezpieczenie prawidtowego toku poste-
powania przygotowawczego mozna 0siggna¢ poprzez zastosowanie innego nie-
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego (Izydorczyk 2002: 51). Kodeks postepo-
wania karnego okresla czas trwania tymczasowego aresztowania. Zgodnie z art.
263 Kodeksu postgpowania karnego tymczasowe aresztowanie w postepowaniu
przygotowawczym oznacza si¢ na okres nie dluzszy niz trzy miesiace. Ze wzgle-
du na szczegolne okolicznosci sprawy, jezeli nie mozna byto ukonczy¢ postepo-
wania przygotowawczego w terminie trzech miesigcy, na wniosek prokuratora,
sad I instancji, ktory jest wlasciwy do rozpoznania sprawy, moze przedtuzy¢
tymczasowe aresztowanie na okres, ktory tacznie nie moze przekroczy¢ dwu-
nastu miesigcy. Laczny okres stosowania tymczasowego aresztowania do czasu
wydania wyroku przez sad I instancji nie moze przekroczy¢ dwoch lat. Niemniej
jednak sad apelacyjny moze dokona¢ przedtuzenia tymczasowego aresztowania
na czas oznaczony, ktory przekracza ww. terminy. Takie przedtuzenie nastgpuje
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na wniosek sadu, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, a w przypadku postepo-
wania przygotowawczego na wniosek prokuratora bezposrednio przetozonego
wobec prokuratora prowadzacego lub nieadorujacego postgpowanie (Klepczyn-
ski, Ktadoczny, Wisniewska 2019: 5). Jednym z najwigkszych probleméw tym-
czasowego aresztowania jest dtugosc¢ jego stosowania. Przewlektos¢ to rowniez
zarzut, ktory jest jednym z najczgsciej podnoszonych w skargach trafiajacych
z Polski do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP ,.kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢
osobistg i wolno$¢ osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze na-
stapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”. W literaturze mozna
zauwazy¢, ze pozbawienie wolnosci osobistej ,,0znacza uniemozliwienie jedno-
stce korzystania z tej wolnosci” (Banaszak 2012: 267). Dla osoby tymczasowo
aresztowanej istotne znaczenie ma art. 41 Konstytucji. Zgodnie z ust. 1 kazdemu
zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobistg 1 wolno$¢ osobistg. Pozbawienie lub ograni-
czenie wolno$ci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okre$lonych w usta-
wie. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do wolnosci
osobistej jest jednym z najwazniejszych praw czlowieka warunkujacym niejedno-
krotnie mozliwo$¢ korzystania przez niego z innych praw i wolnosci wyrazonych
w przepisach konstytucyjnych czy ustawowych (Wyrok TK z dnia 10 lipca 2007 1.,
SK 50/06, OTK ZU 75/7/A/2007). Nie oznacza to jednak braku ograniczen tego
prawa. Prawo do wolnosci osobistej moze podlegac ,,drastycznemu ograniczeniu
wobec 0s6b naruszajacych prawo, ktore daje ochrong dobru wspolnemu czy in-
nym waznym warto$ciom konstytucyjnie chronionym. Do podstawowych zadan
panstwa nalezy bowiem egzekwowanie przez nie prawa, w tym zapewnienie nie-
uchronnosci kary dla osob prawo to naruszajacych”( Wyrok TK z dnia 10 lipca
2000 r., SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144).

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Konstytucji wolno$¢ cztowieka podlega ochronie
prawnej. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (Wilinski 2008: 9).

Wyjatkowos¢ tymczasowego aresztowania jako $rodka zapobiegawczego
wynika nie tylko z widocznej juz prima facie intensywnosci tej ingerencji, ale
réwniez z jej totalnego i nieodwracalnego charakteru. Inne $rodki zapobiegawcze
sa wyraznie celowe, to znaczy ze dotykaja wyspecjalizowanej, Scisle okreslone;j
czesci ogdhu wolnosci i praw obywatelskich, pozostawiajac jednostce ogromny za-
kres nienaruszalnosci swobody i wyboru postgpowania. W przypadku tymczaso-



168  HEeNRYK NOGA, JOANNA JARCZAK

wego aresztowania nastepuje skutek trwaly i nieodwracalny. Nawet w przypadku
jego uchylenia nie podlegaja anulowaniu ujemne ingerencje w najcenniejsze do-
bro cztowieka, jakim jest wolnos¢. Ewentualnie w przypadku zapadnigcia wyroku
skazujacego zaliczenie okresu tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej
kary pozbawienia wolno$ci prowadzi jedynie do specyficznego skonsumowania
tego $rodka oraz fikcji prawnej braku aresztowania. Mozna wiec stwierdzi€, ze
wszystkie inne $rodki zapobiegawcze poza tymczasowym aresztowaniem maja
posta¢ tymczasowego przymusu (restrykcji lub represji), natomiast tymczasowe
aresztowanie jest w rzeczywistosci efektywnym i nieodwracalnym pozbawieniem
wolnosci. Odszkodowanie i zados¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne tym-
czasowe aresztowanie moze by¢ jedynie czesciowym tylko ekwiwalentem, a nie
substytutem naruszonego dobra (Dudek 2000: 314).

Tymczasowe aresztowanie oraz sposob jego wykonania zostaty uregulowa-
ny w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy. Rozdziat
XV Kodeksu karnego wykonawczego przewiduje odstepstwa — gtdéwnie ograni-
czenia — od zasady wyrazonej w art. 214 §1 k.k.w., stanowiacej, iz tymczasowo
aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przyshuguja skaza-
nemu odbywajacemu kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym w zakta-
dzie karnym typu zamknig¢tego i nie stosuje si¢ do niego ograniczen innych niz
te, ktore sa konieczne do zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania kar-
nego, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w areszcie §ledczym oraz zapo-
biezenia wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych. W tym miejscu
jako przyktad ograniczen mozna wymieni¢ ograniczenia wynikajace z art. 212a
Kodeksu karnego wykonawczego i art. 212b Kodeksu karnego wykonawczego.
Wymienione przepisy odnosza si¢ do sprawcow szczeg6lnie niebezpiecznych
oraz ich pobytu w areszcie. Kolejne ograniczenia zawarte sa w kolejnych arty-
kutach, tj. art. 216 k.k.w. odnosi si¢ do zakazu posiadania przez osobg¢ tymcza-
sowo aresztowang okreslonych przedmiotow, natomiast ograniczenia widzen
z takimi osobami reguluje art. 217 k.k.w. (Florek 2018: 11, 12).

Zakoniczenie

Nalezy zauwazy¢, ze liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych maleje. W roku
2009 aresztowano tymczasowo 9460 osob. Na dzien 31 grudnia 2015 r. osadzo-
nych w zaktadach karnych tymczasowo aresztowanych byto 4162. Niestety taka
liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych nie utrzymata si¢ i w ostatnich latach
mozna zaobserwowac¢ ponowny jej wzrost. 31 maja 2019 r. tymczasowo areszto-
wanych byto 8365 0soéb (dane umieszczona na stronie internetowej shuzby wig-
ziennej).
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Prawo do wolnosci jest jednym z najcenniejszych dobr cztowieka. Celem ni-
niejszego opracowania nie jest ocenianie zasadnosci stosowania srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Gtowna zasada prawa karnego
moéwi o domniemaniu niewinnosci, tzn. kazdego, kto nie jest skazany prawomoc-
nym wyrokiem, uznaje si¢ za niewinnego. Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci.
Wiasnie w tym miejscu pojawiajg si¢ watpliwosci. Jezeli kazdy cztowiek do czasu
wyroku jest uznawany za niewinnego, to na jakiej podstawie mozna stosowac
wobec niego tymczasowe aresztowanie. Jednak nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie
to, ze niektore prawa, przywileje cztowieka musza zosta¢ ograniczone dla dobra
catego spoteczenstwa. Wiasnie taki cel spetnia tymczasowe aresztowanie.
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DZIAEALNOSC SEUZB SPECJALNYCH
A PRAWA CZEOWIEKA
- STANDARDY MIEDZYNARODOWE
W PANSTWACH CZEONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIE].
WYBRANE ZAGADNIENIA

Wstep

Dziatalno$¢ stuzb specjalnych z zasady nie podlega regulacjom prawa mig-
dzynarodowego. Istota ich dziatalnos$ci jest bowiem m.in. gwarancja realizacji
interesow zywotnych, stanowigcych podstawe niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa. Realizacja tych interesow zazwyczaj odbywa si¢ w sposob niejawny,
czgsto na granicy prawa.

Celem artykulu jest prezentacja standardow przestrzegania praw cztowie-
ka, jakie obowigzuja w dziatalnosci stuzb specjalnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jest to niezwykle wazne, poniewaz w czeséci panstw UE
rzady pod pozorem walki z terroryzmem powotuja nowe formacje lub probuja
ogranicza¢ podstawowe prawa obywatelskie. Powstanie tych standardow jest
wynikiem kilkudziesigcioletniego procesu na poziomie globalnym (Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych), regionalnym (Rada Europy) i wewnatrzwspol-
notowym.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Zagadnienia funkcjonowania stuzb specjalnych na poziomie uniwersal-
nym regulowane sg przez prawo mi¢dzynarodowe jedynie w zakresie, w ja-
kim ich dzialania mogg oddziatywaé na podstawowe prawa i wolnosci jed-
nostki. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. i Migdzynarodowy
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pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. zobowiagzujg panstwa do
zapewnienia osobom poddanym ich jurysdykcji m.in. prawa do wolnos$ci 0so-
bistej i bezpieczenstwa, prawa do ochrony zycia prywatnego, prawa do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad. Kazde
z panstw-stron Paktu zobowigzane zostalo do zapewnienia skutecznej ochro-
ny prawnej, nawet gdy naruszenie jednostki zostato dokonane przez osoby
dziatajace w charakterze urzedowym (art. 2). W praktyce ,,zimnej wojny” sto-
sowanie tych aktow miato ograniczone znaczenie ze wzgledu na konfrontacjg
migdzy blokiem zachodnim a wschodnim (Prawa cztowieka... 1993: 16-24;
Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167; Dz.U. 1994, nr 23, poz. 80). Po zakonczeniu tej
konfrontacji nastapil okres promocji praw cztowieka jako element wartosci
demokratycznych.

Problem przestrzegania praw cztowieka na szersza skale pojawit si¢ w skali
globalnej po 2001 r. W trakcie tzw. globalnej wojny z terroryzmem doszto do
ujawnienia przez media wielu przyktadow tamania podstawowych praw i wol-
nosci, czego przyktadem byly m.in. tajne wigzienia CIA w Europie czy sto-
sowanie tortur przez straznikow amerykanskich wobec osadzonych w irackim
wigzieniu Abu Ghraib. Z tego wzgledu w 2005 r. Komisja Praw Czlowieka ONZ
powotata Specjalnego Sprawozdawce ds. zwalczania terroryzmu oraz ochrony
praw cztowieka (rezolucja 2005/80). Funkcje te petnit Fin prof. Martin Scheinin
(2005-2011), nastgpnie Brytyjezyk Ben Emmerson (2011-2017) i Irandczyk
Fionnuala Ni Aolain (od 2017 r.).

Podsumowaniem prac pierwszego Specjalnego Sprawozdawcy byt opubli-
kowany w 2010 r. raport. Obejmowat on liste 35 ,,dobrych praktyk” funkcjo-
nowania stuzb specjalnych w odniesieniu do przestrzegania praw cztowieka.
Zostaly one pogrupowane w cztery grupy: podstawy prawne (praktyki 1-5),
nadzor i odpowiedzialno$¢ (praktyki 6-10, 14—18), merytoryczna zgodnos¢
z prawami czlowieka (praktyki 11-13, 19-20), kwestie zwigzane ze szczegdl-
nymi funkcjami agencji wywiadowczych (praktyki 21-35).

Istota ,,dobrych praktyk™ sprowadza si¢ do nastepujacych wnioskow:
1) stuzby odgrywaja wazna rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowe-
g0, obejmujacego migdzy innymi przestrzeganie praw cztowieka, 2) mandat
stuzb powinien by¢ wasko i precyzyjnie okreslony w publicznie dostgpnym
prawie; zagrozenia powinny by¢ réwniez definiowane w sposob precyzyj-
ny, 3) uprawnienia i kompetencje stluzb powinny by¢ precyzyjnie okreslo-
ne w prawie krajowym; shuzby z nich korzystaja wylacznie dla celow, dla
ktorych zostaly powotane, 4) stuzby dziataja w granicach prawa; przepisy
np. wewnetrzne, ktore nie sg podawane do wiadomosci publicznej, nie moga
stanowi¢ podstawy do ograniczen praw cztowieka, 5) stuzby nie moga po-
dejmowac¢ dzialan sprzecznych z prawem krajowym lub mi¢dzynarodowym
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prawem dotyczacych praw cztowieka; zakaz ten obejmuje dziatalnos¢ w kraju
1 za granicg, 6) stuzby podlegaja pod sadowy, specjalistyczny lub miesza-
ny nadzoér, 7) instytucje nadzorcze wyposazone sg w odpowiednie zasoby do
swojej dzialalnos$ci, zapewniajace wspotprace ze strony stuzb oraz dostgp do
ich dokumentacji i pracownikoéw; 8) instytucje nadzoru podejmujg wszelkie
niezbedne $rodki w celu ochrony informacji niejawnych i danych osobowych,
do ktorych maja dostep, 9) kazda osoba, ktéra uwaza, ze stuzby naruszyty jej
prawa, moze wnie$¢ skarge do sadu lub instytucji nadzorczej; instytucje po-
winny by¢ wyposazone w mozliwos$¢ zastosowania §rodkow zaradczych i za-
dos$céuczynienia, 10) instytucje odpowiedzialne za rozpatrywanie skarg i rosz-
czen z tytulu dziatalnosci stuzb sa niezalezne od stuzb i wtadzy politycznej,
11) stuzby dziataja w sposob, ktory przyczynia si¢ do promowania i ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci wszystkich osob podlegajacych
jurysdykcji panstwa; stuzby nie dyskryminuja osob ani grup ze wzgledu na
ich pte¢, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglady polityczne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne lub inny status, 12) krajowy system prawny nie moze
promowac partykularnych interesow grup politycznych, religijnych i innych,
13) sluzbom zabrania si¢ wykorzystywania swoich uprawnien do ogranicze-
nia zgodnej z prawem dziatalno$ci politycznej lub innych zgodnych z pra-
wem przejawow prawa do wolnosci zrzeszania si¢, pokojowych zgromadzen
i wypowiedzi, 14) panstwa ponoszg mig¢dzynarodowa odpowiedzialnos¢ za
dzialania swoich stuzb wywiadowczych i ich przedstawicieli oraz wszelkich
prywatnych kontrahentéw, 15) konstytucyjne, ustawowe i migdzynarodowe
prawo karne ma zastosowanie do cztonkéw stuzb tak samo, jak do kazdego
innego urz¢dnika publicznego; wyjatki pozwalajace urzgdnikom wywiadu na
podejmowanie dziatan, ktére normalnie naruszatyby prawo krajowe, sa Scisle
ograniczone i wyraznie okreslone przez prawo; wyjatki te nigdy nie pozwala-
ja na pogwatcenie norm prawa miedzynarodowego lub zobowiazan panstwa
w zakresie praw cztowieka, 16) przepisy krajowe przewiduja sankcje karne,
cywilne lub inne za naruszenie praw dotyczacych praw cztowieka, 17) pra-
cownicy sluzb specjalnych sa prawnie zobowigzani do odmowy wykonania
rozkazow przetozonych, ktore naruszatyby prawo krajowe lub migdzynaro-
dowe prawo dotyczace praw czlowieka; cztonkom stuzb, ktérzy odmawiajg
wydania polecen w takich sytuacjach, zapewnia si¢ odpowiednig ochrong, 18)
istnienie procedury zglaszania wykroczen/przestepstw przez pracownikow
stluzb wywiadowczych, 19) stuzby specjalne i instytucje je nadzorujace pode;j-
mujg kroki w celu wspierania instytucjonalnej kultury profesjonalizmu opar-
tej na poszanowaniu praworzadnosci i praw cztowieka, 20) ograniczenia praw
cztowieka przez dzialalno$¢ stuzb specjalnych musza by¢ oparte na prawie,
konieczne, proporcjonalne, nie moga naruszac istoty praw czlowieka, autory-
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zowane przez system nadzoru, 21) prawo krajowe okresla rodzaje danych do-
stepnych dla shuzb; dopuszczalne cele gromadzenia danych wywiadowczych;
kategorie 0sob i czynnos$ci, ktore moga podlega¢ gromadzeniu danych; prog
podejrzen wymagany do uzasadnienia zastosowania §rodkow; ograniczenia
dotyczace czasu, przez jaki mozna stosowac $rodki zbierania; procedury za-
twierdzania, nadzorowania i przegladu stosowania $srodkéw gromadzenia da-
nych operacyjnych, 22) gromadzenie danych, ktére sa zwigzane z ogranicze-
niami prawa cztowieka, sg dozwolone i nadzorowane przez co najmniej jedna
instytucj¢ zewnetrzng i niezalezng od stuzb wywiadowczych, procedura au-
toryzacji zbierania danych powinna by¢ wielopoziomowa, 23) publicznie do-
stepne prawo okresla rodzaje danych osobowych, ktore moga przechowywac
sluzby specjalne oraz kryteria, ktore maja zastosowanie do wykorzystywania,
przechowywania, usuwania i ujawniania tych danych; stuzby specjalne moga
przechowywac dane osobowe, ktore sa absolutnie niezbedne do celow wyko-
nywania ich mandatu; 24) stuzby specjalne regularnie oceniaja przydatnos¢
przechowywanych przez nich danych osobowych; stuzby sa zobowigzane do
usunigcia lub zaktualizowania wszelkich informacji, ktoére zostang uznane za
niedoktadne lub nie majg juz zwiazku z ich mandatem, pracg instytucji nadzor-
czych lub mozliwym postgpowaniem sagdowym; 25) istnieje niezalezna insty-
tucja nadzorujaca wykorzystanie danych osobowych przez stuzby specjalne;
instytucja ta ma dostgp do wszystkich danych przechowywanych przez stuzby
i jest uprawniona do nakazania ujawnienia informacji zainteresowanym 0so-
bom, a takze zniszczenia zawartych w nich informacji lub danych osobowych,
26) osoby fizyczne moga wnioskowac o dostgp do swoich danych osobowych
przechowywanych przez stuzby specjalne, kierujac wniosek do odpowiednie-
go organu, za posrednictwem niezaleznej instytucji ochrony danych lub orga-
nu nadzoru; wyjatki od tych ogdlnych zasad sg okreslone przez prawo i $cisle
ograniczone, proporcjonalne i niezbedne do wypetienia mandatu wywiadu;
na shuzbie spoczywa obowigzek w celu uzasadnienia niezaleznej instytucji
nadzorczej kazdej decyzji o nieujawnianiu danych osobowych, 28) jesli stuz-
by wywiadowcze majg uprawnienia do aresztowania i zatrzymania, sg one
oparte na publicznie dostepnym prawie; sluzby wywiadowcze nie moga po-
zbawia¢ 0sob wolnosci wytacznie w celu gromadzenia danych wywiadow-
czych, 29) jesli stuzby wywiadowcze posiadajg uprawnienia do aresztowania
1 zatrzymania, przestrzegaja mi¢dzynarodowych standardow praw cztowieka
dotyczacych prawa do wolnosci i rzetelnego procesu sadowego, a takze zaka-
zu tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, 30) stuzby specjalne
nie moga prowadzi¢ wlasnych osrodkow detencyjnych ani korzysta¢ z niepo-
twierdzonych o$rodkow detencyjnych prowadzonych przez strony trzecie, 31)
wymiana informacji z innymi stuzbami tego samego panstwa lub z organami
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obcego panstwa opiera si¢ na prawie krajowym, ktore okresla jasne parametry
wymiany danych wywiadowczych, 32) prawo krajowe okresla proces zatwier-
dzania zard6wno umow, na ktorych opiera si¢ dzielenie si¢ danymi wywia-
dowczymi, jak i doraznego udostgpniania danych wywiadowczych, 33) przed
zawarciem umowy o wymianie danych wywiadowczych lub wymiany danych
wywiadowczych na zasadzie ad hoc stuzby wywiadowcze dokonujg oceny
danych uzyskanych przez kontrahenta w zakresie praw cztowieka i ochrony
danych, 34) niezalezne instytucje nadzoru moga badac¢ ustalenia dotyczace
wymiany danych wywiadowczych oraz wszelkie informacje przesytane przez
shuzby wywiadowcze do podmiotdow zagranicznych, 35) sluzbom specjalnym
wyraznie zabrania si¢ korzystania z pomocy zagranicznych stuzb w jakikol-
wiek sposob, ktory skutkuje obchodzeniem krajowych norm prawnych i kon-
troli instytucjonalnej ich wlasnej dziatalnosci (International Standards 2011).
Nalezy podkresli¢, ze w trakcie tworzenia katalogu ,,dobrych praktyk™ kon-
sultowano go i wzieto pod uwage wnioski rzadow poszczegdlnych panstw
oraz orzecznictwo krajowe, np. w przypadku Polski analizie poddano ustawg
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Report..., A/
HRC/14/46).

Mimo ze dokument ten nie ma charakteru wigzacego i jest traktowany jako
zbidr rekomendacji, stanowi punkt odniesienia dla prowadzenia debaty na temat
,»dobrych praktyk” i ewentualnych reform shuzb specjalnych. Ten sposob mysle-
nia na temat praw cztowieka mozna odnalez¢ w innych analizach Specjalnego
Sprawozdawcy. Za kadencji M. Scheinina opublikowano 20 takich dokumen-
tow, a Benna Emmersona — 11.

W zwigzku z ujawniang przez media rosnacg skalg inwigilacji przez media
18 grudnia 2013 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto rezolucj¢ The right to
privacy in the digital age. Rezolucja byta wynikiem rozwoju technologiczne-
go i mozliwos$ci masowych naruszen prawa do prywatnosci okreslonego w art.
12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz w art. 17 Migdzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych. Prawo to traktowane jest jako pod-
stawa demokratycznego spoleczenstwa. W rezolucji tej wezwano panstwa do
stworzenia na poziomie krajowym niezaleznych mechanizmow kontrolujacych
organy panstwa odpowiedzialne za inwigilacj¢ i gromadzenie danych osobo-
wych (Resolution... A/RES/68/167).

Na podstawie rezolucji w 2015 r. powotano Specjalnego Sprawozdawce
ONZ ds. prawa do prywatnos$ci. Siedziba biura znajduje si¢ w Genewie. Pierw-
szym Sprawozdawca zostat prof. Joseph Cannataci z Malty. Jednym z jego obo-
wigzkow jest m.in. przygotowanie corocznego raportu ze swojej dziatalnosci.
W raportach za okres 20162018 Specjalny Sprawozdawca zwracal uwage na
potrzebe gwarancji odpowiednich procedur prawnych chronigcych prywatnosé.
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W najwigkszym stopniu odpowiedzialno$¢ za to spada na rzady poszczego6l-
nych panstw (Report — A/HRC/31/64; Report — A/HRC/34/60; Report — A/
HRC/37/62; Report — A /HRC/40/63; Report — A/72/43103; Right — A/71/368;
Right — A/73/45712; Right — A/74/277).

Rada Europy

W przypadku Rady Europy najwigksze znaczenie ma Europejska konwen-
cja praw czlowieka z 1950 r., ktéra reguluje kompetencje organow krajowych
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie, w jakim ich
dziatalno$¢ moze mie¢ wplyw na podstawowe prawa i wolnosci (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284).

Organy panstwa zostaly objete kontrolg Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka poprzez stworzenie systemu skargi. ETPC bada stany faktyczne,
w ktorych do ograniczenia praw moglo doj$¢ na skutek dziatalno$ci stuzb spe-
cjalnych. Kwestia systemu kontroli i nadzoru nad stuzbami jest jedynie posred-
nio analizowana przez Trybunal przy okazji oceny proporcjonalnosci wkrocze-
nia w prawa gwarantowane przez Konwencjg.

Problemem przestrzegania praw cztowieka w aspekcie dziatalnosci stuzb
zajmowatla si¢ rowniez Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo,
zwana popularnie Komisja Wenecka, bedaca organem doradczym Rady Europy.
Od momentu utworzenia w 1990 r. Komisja przygotowata raporty majace na
celu wyartykutowanie standardéw dziatalnosci stuzb w panstwach cztonkow-
skich Rady Europy. Raporty zaprezentowane zostaty w 1998, 2007 i 2015 r.
Najwazniejszymi kwestiami poruszanymi przez Komisj¢ w raportach sg: mi-
nimalne standardy odnoszace si¢ do statusu stuzb specjalnych, uregulowania
podstaw ich dziatalno$ci w prawie uchwalonym przez parlament, kontrola nie
moze mie¢ wylgcznie wewnetrznego charakteru, wielopoziomowy poziom kon-
troli. Komisja Wenecka szczego6lny nacisk ktadta rowniez na potrzebe istnienia
skutecznego mechanizmu skargowego, ktory wzmacniatby odpowiedzialnosc¢
stuzb. Z kolei w ramach rozpatrywania skarg istotne jest zapewnienie rzetel-
nosci 1 realnego zado$¢uczynienia, a takze odpowiedniego poziomu bezpiec-
zenstwa panstwa (Internal Security Services in Europe... 1998; Report on the
Democratic oversight of the Security Services... 2007; Report on the Democrat-
ic Oversight of the Security Services... 2007 and updated by the Venice Com-
mission at its 102nd Plenary Session... 2015).

Na zlecenie Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy w 2015 r. opubliko-
wana zostala analiza na temat demokratycznego nadzoru nad stuzbami. Publi-
kacja ta byta nastgpstwem ujawnienia tajnych danych przez bytego pracownika
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Centralnej Agencji Wywiadowczej USA Edwarda Snowdena. Przez ten wyciek
danych ponownie zwrocono uwage na dziatalnos¢ shuzb bezpieczenstwa wie-
lu panstw europejskich w kontekscie masowej elektronicznej inwigilacji oraz
przetrzymywania i wydawania w trybie nadzwyczajnym podejrzanych o terro-
ryzm, wzbudzajac powazne watpliwosci co do zdolnosci krajowych systemow
nadzoru nad dziatalno$cia stuzb specjalnych.

Wedtug zalecen 1) dzialalno$¢ stuzb bezpieczenstwa powinna podlegaé
kontroli co najmniej jednej instytucji zewnetrznej i niezaleznej zarowno od
stuzb bezpieczenstwa i wladzy wykonawczej; zewnetrzna kontrola powinna
by¢ ex ante (w stosownych przypadkach), rGwnoczesna i ex post przy za-
chowaniu wewnetrznych procedur kontrolnych. Za niezwykle wazny uznano
»demokratyczny” aspekt nadzoru w postaci zaangazowaniu parlamentu. Par-
lamentarzysci powinni wnosi¢ swoj wktad poprzez zapewnienie, ze przepi-
sy krajowe gwarantuja kompleksowy nadzor nad stuzbami bezpieczenstwa,
przeznaczenie niezbednych §rodkéw budzetowych na pozaparlamentarne
instytucje nadzoru; nadzorowanie pracy organow nadzoru eksperckiego.
Nadzor parlamentarny nad stuzbami bezpieczenstwa zostal uznany za pod-
stawowy, jednak podkreslono, ze prawa cztowieka i praworzadnos$¢ sg naj-
lepiej chronione, gdy nadzor parlamentarzystow uzupetnia nadzor ekspercki.
Organy nadzoru eksperckiego sa zasadniczo lepiej przygotowane do prowa-
dzenia biezacej, szczegdtowej i neutralnej politycznie kontroli. Ten rodzaj
nadzoru jest szczeg6lnie konieczny w odniesieniu do kontroli dziatan stuzb
bezpieczenstwa, ktore maja wplyw na prawo do prywatnosci, wolnosci wy-
powiedzi, zgromadzen i zrzeszania si¢; 2) powinien istnie¢ dwustopniowy
poziom autoryzacji dziatan operacyjnych ex ante; powinien on by¢ stoso-
wany przez organ niezalezny od stuzb bezpieczenstwa i wtadzy politycznej,
poniewaz wptyw tych dziatan na prawa cztowieka jest zbyt znaczacy. Auto-
ryzacja zewnetrzna powinna obejmowac: ukierunkowane zbiorcze zbieranie
informacji; uzycie stow kluczowych lub selektoréw do wydobywania danych
z informacji zebranych w drodze przechwytywania zbiorczego, szczeg6lnie
gdy dotycza one mozliwych do zidentyfikowania osob; zbieranie oraz dostep
do danych komunikacyjnych (w tym, gdy sa one w posiadaniu sektora pry-
watnego); eksploatacja sieci komputerowej. Zewngtrzne zatwierdzenie za-
stosowania tych srodkéw powinno by¢ dokonywane przez organ sadowy lub
quasi-sadowy lub poprzez potaczenie jednego z tych organdéw i organu wy-
konawczego. Wlaczenie roznych rodzajow wiedzy specjalistycznej w proces
zatwierdzania inwazyjnych $rodkow moze zapewnic¢ silniejsze zabezpiecze-
nie niz upowaznienie organu, ktéry ma charakter wytacznie polityczny lub
sadowy. Proces wydawania zezwolen niewatpliwie musi obejmowac oceng
prawng i ocen¢ praw cztowieka w odniesieniu do proponowanych srodkow,
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ale korzystne moze by¢ takze uwzglednienie wszelkich zagrozen politycz-
nych zwigzanych z proponowanym zastosowaniem $rodkéw; 3) zobowigza-
nie panstw do wyznaczenia niezaleznego organu, do ktérego mozna skta-
da¢ skargi dotyczace funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa. Skargi musza
by¢ rozpatrywane przez organ, ktéry ma niezbgdny dostep do materiatow,
ale i specjalne uprawnienia. Uprawnienia takiego organu powinny obejmo-
wac nie tylko przyznawanie odszkodowan ofiarom, ale takze uprawnienie
do uchylenia odpowiednich zarzadzen i nakazania usuni¢cia danych osobo-
wych, ktore zostaly zebrane niezgodnie z prawem; 4) dostep do informacji
przez zewnetrzne organy nadzorcze ma ogromne znaczenie, poniewaz nie
moga dokonywac petnych lub wiarygodnych ocen czy legalnosci ich ope-
racji. Dostep do informacji jest warunkiem wstepnym skutecznej kontroli.
Prawo organéw nadzorczych do dost¢pu do informacji powinno wigzac si¢
z obowigzkiem otwarto$ci stuzb bezpieczenstwa i ich personelu oraz wspot-
pracy z ich organami nadzorujacymi, a takze z wymogiem, aby dane katego-
rie danych byly ujawniane automatycznie. Szczegdlna uwaga powinna zostac
zwrocona na informacje dotyczace migdzynarodowej wspotpracy stuzb. Za
istotne uznano, aby organy nadzorcze mogly analizowaé¢ informacje o ta-
kiej wspolpracy, w tym informacje otrzymane lub wysytane do stuzb panstw
obcych. Demokratyczny nadzor jest podwazany, gdy organy zagraniczne
majg skuteczne weto wobec kontroli organéw nadzorczych. Organy nadzor-
cze powinny mie¢ zapewnione niezbedne zasoby finansowe i ludzkie, aby
umozliwi¢ im skuteczne dziatanie; 5) okresowej oceny systemow nadzoru.
W ocenie raportu w wielu panstwach poczyniono znaczne postepy w zakre-
sie ustanowienia zewngetrznego nadzoru nad sluzbami bezpieczenstwa, ale
cze$¢ panstw nie podjeta przegladu skutecznosci poszczegdlnych organow
nadzoru, a tym bardziej systemow nadzoru. Organy nadzoru zostaty w wielu
wypadkach ustanowione 10-20 lat temu i od tego czasu byty sprawdzane
w wigkszosci w momencie pojawienia si¢ skandalu lub nieprawidtowosci
w dzialalnos$ci stuzb. W zwiazku z tym bardzo trudno jest ustali¢, czy syste-
my nadzoru na przyktad koncentruja si¢ na najistotniejszych aspektach dzia-
falnosci stuzb bezpieczenstwa; skutecznie pomagaja poprawic przestrzeganie
praw cztowieka w polityce, operacjach i przepisach dotyczacych bezpieczen-
stwa, stosowaé skuteczne metody i prowadzi¢ wystarczajaco wymagajace
dochodzenia; mie¢ zgodg publicznosci lub dostarcza¢ doktadne i uzyteczne
raporty (Democratic... 2015).

Na poziomie Rady Europy rowniez Zgromadzenie Parlamentarne analizo-
wato rozne aspekty funkcjonowania stuzb. W rezolucji z 2015 r. w sprawie ma-
sowej inwigilacji Zgromadzenie Parlamentarne wezwalo panstwa Rady Europy
do uzgodnienia i opracowania wielostronnego ,,kodeksu wywiadowczego”. Ko-
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deks mialby zawiera¢ zasady wspotpracy stuzace zwalczaniu terroryzmu i prze-
stepczosci zorganizowanej (Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z dnia 21 kwietnia 2015 1.).

Unia Europejska

Ustawodawstwo Unii Europejskiej nie reguluje bezposrednio zasad funk-
cjonowania shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrz-
ne w poszczegdlnych panstwach. Wspotpraca i integracja w wielu obszarach
(np. wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, polityce migracyjne;j
i azylowej, zwalczania terroryzmu, wspotpracy wywiadowczej), utworzenie in-
stytucji unijnych (np. FRONTEX, Europejski Urzad Policji) to wszystko opie-
ra sie na gldownych wartosciach UE — poszanowania godno$ci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci (art. 2 Traktatu
o UE). Wszystkie instytucje unijne w swojej dzialalnosci zobowigzane sg do ich
przestrzegania (Traktat..., Dz.U. UE 2016, C 202).

Instytucja, ktora na biezaco prowadzi debaty na temat ré6znych aspek-
tow dziatan stuzb, jest Komitet Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego (LIBE). Przedmiotem
zainteresowania Komitetu byly migdzy innymi tajne wiezienia CIA w Eu-
ropie oraz masowe inwigilacje prowadzone przez administracje USA oraz
panstwa europejskie. We wnioskach Komitetu wskazano, ze modele kon-
troli nad sluzbami uksztaltowane w latach 90. XX w. sg nieaktualne wobec
wspolczesnych wyzwan wynikajacych z rozwoju technologii oraz jej wply-
wu na prawa i wolnosci.

Unia Europejska jest rowniez istotnym podmiotem w zakresie statusu stuzb
odpowiadajacych za bezpieczenstwo ze wzgledu na orzecznictwo Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu. Mozliwo$¢ orzekania
TSUE w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb wy-
nika z zakresu prawa Unii Europejskiej (obejmuje m.in. ochron¢ danych oso-
bowych), jak réwniez z uwagi na to, iz Karta praw podstawowych jest prawem
pierwotnym Unii Europejskiej (Karta praw..., Dz.U. UE 2007, C 303/01).

Analizami dotyczacymi tego katalogu zajmuje si¢ m.in. Agencja Praw Pod-
stawowych. W 2015 r. Agencja opublikowata raport, w ktorym podata wyniki
analizy rozwigzan kontrolno-nadzorczych nad stuzbami w panstwach czlon-
kowskich. Zdaniem Agencji mimo jednolitych standardoéw wsrdd panstw czion-
kowskich wystepuje duze zroznicowanie w zakresie sposobu funkcjonowania
shuzb specjalnych i nadzoru nad ich dziatalnoscia (Surveillance... 2015).
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Zakonczenie

W realiach XXI w. dbato§¢ o bezpieczenstwo panstwa podlega pewnym
ograniczeniom. Za najwazniejsze z nich nalezy uzna¢ prawa czlowieka. Ograni-
czona rola panstwa ma zwigzek ze zobowigzaniami zawartymi w podpisanych lub
ratyfikowanych umowach mig¢dzynarodowych. W ten sposob prawo miedzyna-
rodowe w sposob posredni moze wptywac na funkcjonowanie shuzb specjalnych
i tworzenie standardow migdzynarodowych w tym zakresie.
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ON YOUR AND OUR HUMAN RIGHTS.
THE ACTIVITIES OF THE HELSINKI
COMMITTEE IN POLAND AS AN EXAMPLE
OF THE 1989 INTERNATIONALISATION
OF HELSINKI MOVEMENT ACTIONS
UNDERTAKEN IN PEOPLE’S POLAND

Introduction

In subsequent months of 1988 more and more organisations, independent
initiatives and actions, established in People’s Poland since the introduction of
Martial Law, were beginning to surface and operate openly, if not yet legally.
This also pertained to the structure of NSZZ Solidarnos¢ and underground
publishing. The process picked up speed in the second half of the year, following
the announcement of the launch of negotiations between the government and
part of the opposition. The historical transformation, which took place in the
following, breakthrough year meant that the decades-old division into “us”
and “them”, the authorities and the opposition began to blur. In Poland, this
phenomenon emerged earlier than in any other country of the Eastern Bloc.
Thus, Polish independent organisations, once they had the opportunity to
operate openly, could assist opposition in other countries, provide them with
advice and an example to follow. Their position was firmer and stronger — at
least up to a certain point in time. This led to the interesting phenomenon of
the internationalisation of the Polish (thus far) opposition’s activity. This was
both thematic (non-Polish problems came into more focus than previously) and
geographical (organisation of international meetings, foreign visits, activities in
international structures, etc.) in nature.

This trend was particularly visible in structures related to the so-called
Helsinki Movement, established after Eastern and Western countries adopted
the CSCE Final Act in Helsinki in 1975 and developed in subsequent years
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around CSCE general review sessions. These included an independent structure
active on both sides of the Iron Curtain and focusing on problems related to the
observation of human rights in line with international agreements. In People’s
Poland this group included the Helsinki Committee within KOR (the Workers’
Defence Committee), the Committee for Intervention and Rule of Law of
Solidarno$¢ run by Mr and Mrs Romaszewski or the “Freedom and Peace”
Movement.

This article offers an analysis of the internationalisation of the Helsinki
movement in People’s Poland based on the example of one of the most important
organisations of this type: the Helsinki Committee in Poland. The Committee,
established in January 1983 (inspired by Stefan Starczewski, Marek Antoni
Nowicki, Jarostaw Kaczynski, Marek “Fizyk” Nowicki and Jerzy Ciemniewski),
initially focused on documenting cases where human rights had been violated, in
the form of regular reports with a legal profile. They tried to publicise these reports
in the international arena. In July 1988 the Committee decided to reveal itself and
was affiliated to the IHF — the International Helsinki Foundation. Thus, at that
time it began to internationalise its activities in a particular manner, although in
the past it had already tried to build relations with activists from other countries,
particularly from the Czechoslovak Socialist Republic. Whereas until that point
in time such contact had only been sporadic, from the end of 1988 relations were
substantially consolidated and broadened (Pleskot 2017, passim).

The process accelerated considerably in 1989. The burgeoning political
transformation in Poland drove more and more numerous visits to international
conferences and meetings, and also facilitated the establishment of a new
network of contacts, both formal and informal. Such meetings were also
organised in Poland, which is best exemplified by the IHF Convention of April
1989 organised by the Committee in Warsaw.

The IHF Convention

Undoubtedly, the organisation of this international event marked a breakthrough
in the history of the Committee. Jerzy Ciemniewski has no doubts: “the organisation
of the IHF Convention in Warsaw was the first action of the unveiled Helsinki
Committee of such importance” (Relation of Jerzy Ciemniewski 2016).

Marek A. Nowicki gives details of the background of the Convention: “the
organisation of the conference was a result of two things. Firstly, in December
1988 we had been admitted to the foundation. Secondly, it had been decided
that in the light of changes happening in the Eastern Bloc it was worthwhile to
organise this general assembly in Poland (in particular because our committee
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was the most developed in the region)”. However, years of experience in
underground operations did not necessarily make open activity any easier: “you
need to remember that the committee had never been registered. This caused
certain problems in April 1989, when we were organising the IHF Convention.
The Ministry of Interior had to be notified about the event and we did not have
a legal personality. So, there was the question of how we should register. Finally,
we chose another solution and defined ourselves as a civic initiative” (Relation
of Marek A. Nowicki 2016).

Another major problem was the financial aspect of this substantial undertaking.
The International Helsinki Federation itself turned out to be very helpful here:
as emphasised by Jerzy Ciemniewski “financial support provided by Karel
Szwarcenberg, the then head of the IHF was very helpful in organising the event.
A man of great culture, he later played an important role at the time of President
Vaclav Havel” (Relation of Jerzy Ciemniewski 2016).

Finally, the conference — and officially, the meeting of the IHF General
Assembly — took place on 21-25 April. On the invitation of the HC, 55 people
from 18 countries were supposed to come to Warsaw: the leadership of the
organisation, delegations of member committees (13 European, one American
and one Canadian) and representatives of Helsinki structures from France,
Spain and Hungary, which were about to be established. Not everyone made
it: a 4-person Czechoslovak delegation headed by Jifi Hajek and Lev Timofeev
from Moscow, the leader of the “Glasnost” club did not manage to attend. As
mentioned in the report from the event, the representatives of Czechoslovakia
had been stopped at the border: “The Czech secret police dragged them out of
the train and confiscated their passports”.

The discussions themselves began on 22 April in the Senate Hall of Warsaw
University. The focus was on a discussion of the current situation in Poland and
on the analysis of reports on the observation of human rights in Czechoslovakia,
Yugoslavia, Romania, USSR, as well as Turkey and Northern Ireland. Polish
issues were of course reported by the hosts — HC members. They presented the
recent annual report of the Committee (each of the guests received an English
version) and they reported on agreements reached at the Round Table. The
participants in the discussion asked numerous questions.

In the evening, in the conference room of the Forum Hotel, the delegates
met Lech Walesa, Bronistaw Geremek and Tadeusz Mazowiecki, who — despite
their involvement in current politics — found the time to come (they came
directly from the airport following a visit to Rome and the Vatican). The meeting
was also attended by Adam Michnik, Wiktor Kulerski as well as Mr and Mrs
Romaszewski. On top of the current issues, the discussion touched upon the
future plans of the Helsinki Committee in Poland and the establishment of the
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Centre of Human Rights and the Helsinki Foundation of Human Rights. Foreign
participants tentatively promised support for these initiatives and argued that
they would also be supported by the Council of Europe or UNESCO.

Sunday’s discussions were opened by the Rector of Warsaw University,
Grzegorz Biatkowski. This time the focus was on internal [HF issues: a definition
of its action plan and election of the leadership for the next two years. Karel
Schwarzenberg, mentioned earlier, became the chair of the new leadership. Jerry
Laber from the US became his deputy, while Gerard Nagler was chosen to be the
Secretary General, responsible for running day-to-day affairs. At the same time,
several resolutions were adopted, on the basis of which a protest letter to the
Prime Minister of Czechoslovakia was drafted in connection with the stopping
of the delegation from Prague; a protest was filed against the decision of the
Italian authorities to refuse entry visas to the children of Polish immigrants; as
well as a letter to the authorities in Moscow requesting an investigation of the
death of Raol Wallenberg (a Swedish diplomat, who died in a Soviet prison,
most probably in 1947). One could expect that the Polish issues resulted from
the direct inspiration of the HC.

On Sunday afternoon, symbolical locations in Warsaw were visited. Wreathes
were laid at the place of execution of Romuald Traugutt near the Citadel, at the
monument of the Heroes of the Ghetto and at the grave of Father Popietuszko
(with a blessing from the parish priest from Stanistaw Kostka’s parish). In the
evening, a meeting of Polish lawyers took place headed by Ewa tetowska, the
Human Rights Commissioner.

The following day, the members of the General Assembly visited several
state institutions. The guests were received at different levels. At the Ministry of
Foreign Affairs they were greeted by the Department Director (they discussed the
ratification of optional protocols to the pacts of 1966 by the People’s Republic of
Poland). At the Ministry of Justice they were welcomed by the minister himself
(they debated the independence of courts), while in the Ministry of Interior the hosts
included Deputy Minister Zbigniew Pudysz (the topics included the reform of the
criminal law, magistrate courts, the dispersal of demonstrations). The discussions
were a characteristic sign of the times and evidence of a specific transformation
schizophrenia: at the time, many HC members were still under the surveillance of
the same ministry of interior. Anyhow, a few weeks earlier, before the conclusion of
the Round Table discussions, such meetings would not have been possible

On Tuesday a seminar was held in the Auditorium Maximum of Warsaw
University — as a part of the IHF General Assembly — devoted to the issue
of independence of the judiciary in various political systems. This stuck an
academic chord to end the conference. The situation in People’s Poland was
presented by HC associate, Andrzej Rzeplinski. The seminar and the entire
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convention were rounded off by a press conference, in which both Polish and
foreign journalists participated. On the following day, 25 April, the majority of
the delegates departed (/HF w Warszawie... 1989: 23-26).

The organisation of this international event lasting several days was a clear
demonstration of the significance of the Helsinki Committee in the international
Helsinki movement. The prominence of the guests invited from abroad as well
as from Poland (with Watlesa at the top of the list) was substantial. The relations
with ministries and institutions, which were still communist, demonstrated that
in this era of political transformation, the Committee was able — to a certain
extent—transgress historical barriers and the “us” and “them” division mentioned
earlier.

Special relations with Czechoslovakia

As mentioned before, the phenomenon of internationalisation also meant
commitment to the fight for human rights beyond the country’s borders. So, in
this area too, the activity of the Helsinki Committee significantly intensified in
1989 on a scale previously unkown.

In earlier years, initial contacts with activists from Czechoslovakia had
already been successfully established. A series of protests in the CSSR in the
beginning of 1989 helped to develop them: On 25 January, on behalf of the HC
Stefan Starczewski sent a letter to the Czechoslovak Helsinki Committee in
Prague with expressions of solidarity and support, addressed to “Dear Friends”.
Jan Palach (who had self-immolated in 1969) was mentioned as “the man who
for all of us is a symbol of protest against violence”. “It is with great bitterness
that we witness the facts, which evidence the disregard for the rights of citizens
and disrespect for the position of international public opinion”, it stated (List do
Czechostowackiego Komitetu Helsinskiego... 1989: 36, 37).

Tangible support was also offered: “we turn to you, Dear Friends, with a proposal
that the Helsinki Committee in Poland shall undertake the action envisaged in the
Final Document of the Vienna Conference, in order to launch a mechanism that will
verify the observation human rights in Czechoslovakia. It was a proposal, which
was historically important, but difficult to put into practice. Interestingly though,
the committee’s initiative aroused the interest of the Security Service. The letter was
included in full in two daily newsletters published by the Ministry of Interior on 3
and 6 February 1989 and was included in the dossier of the high-priority internal
intelligence operation »Madryt«” (AIPN, 0428/45, t. 1: 137, 138).

A week later, on 1 February, the chairman of the Czechoslovak HC Jifi Hajek
replied, this time referring to the addressees as “Esteemed Friends”. “Your letter
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made us very happy”, he wrote. “Thank you for your solidarity. We believe
your plans to take steps in the International Federation (IHF) in the context of
the human rights situation in Czechoslovakia caused by the state authorities
are very good”. He also referred to them as important and deserving support
(Odpowiedz Czechostowackiego Komitetu Helsinskiego... 1989: 38, 39).

On the same day, 1 February 1989, the Helsinki Committee in Poland (in its
entirety) sent a letter to Prime Minister Mieczystaw Rakowski, requesting that
the government of the People’s Republic of Poland (in line with the procedures
envisaged in the Final Document of the Vienna CSCE review conference, adopted
two weeks earlier) use the opportunity to demand information and clarifications
from the Czechoslovak authorities on the infringement of human rights during
demonstrations in Prague and the town of Vsetaty. Then the letter listed examples
of these infringements: the ban on commemoration of Jan Palach’s self-
immolation, arrests and use of the militia. “We further propose”, the letter stated,
“that the government of the People’s Republic of Poland request information and
explanation on the issue of the refusal to issue the passport to Professor Jiti Hajek,
the chairman of the Czechoslovak Helsinki Committee”. This concerned the
obstruction of the Czech delegation on its way to Warsaw for the IHF Convention,
mentioned earlier. The copy of the letter was sent to the Vienna head office of the
federation. At that time, probably no one was surprised that there was no answer
to the letter (List do premiera rzqdu PRL... 1989: 40, 41).

However, HC’s activities could have played a certain role in broader IHF
actions supporting Czechoslovak opposition. They most likely inspired the
Polish committee so that on 7 February 1989, the Secretary General of the
organisation, Gerard Nagler, sent a letter to the minister of foreign affairs,
Tadeusz Olechowski, in which he called upon the People’s Republic of Poland,
as the signatory of the CSCE Final Document, to launch the procedure for
monitoring the implementation of commitments to observe human rights made
by the government of the CSSR. So, while the committee was unsuccessful with
Rakowski, another form of pressure was used. In his letter Nagler emphasised
that “the exceptionally harsh reaction the authorities of Czechoslovakia to
a peaceful demonstration in Prague, precisely at the time, when the Vienna Final
Document was adopted, was a drastic example of the merely relative value of
CSCE documents”.

Introduction of the verification mechanism was to begin with CSCE member
countries calling upon the Czechoslovak rulers to immediately free all political
prisoners, ensure fair trials for those accused of political crimes and to abandon
the policy of not issuing passports to opposition members (including members
of the local Helsinki Committee). The countries were also to demand that Prague
held to account those responsible for the repressive actions of the security forces
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(Czechostowacja... 1989: 4, 5). The letter can be primarily considered to be
a political manifesto and an act of solidarity with the Czechs and Slovaks.

Already after the start of the Round Table negotiations, on 23 February 1989,
on behalf of the Polish committee, Piotr £.. Andrzejewski, Marek A. Nowicki,
Stefan Starczewski and Tadeusz Zielinski (HC members) signed a letter to state-
signatories of the CSCE Final Act, in which — in line with Gerard Nagler’s
statement of 7 February — they drew attention to Czechoslovak security forces
attacking participants of peaceful demonstrations and to politically motivated
arrests. It was considered to be “a blatant violation” of commitments adopted
by the CSSR in 1975 and confirmed in Vienna through the Final Document of
January 1989. The letter requested (just like in the case of Rakowski) that the
member states intervene in this regard with the authorities in Prague and discuss
the problem at the nearest meeting of CSCE delegates in Paris. Again, the copy
of the letter was sent to the IHF (Pronouncement... 1989: 34, 35).

Furthermore, the Helsinki Committee supported other initiatives showing
solidarity with the citizens of Czechoslovakia. On 4 May 1989, two of its
activists, Danuta Przywara and Marek A. Nowicki, presented the CSSR Embassy
in Warsaw with an open letter from some Cracow intellectuals, men of culture
and science protesting against the repressive policy of the authorities in Prague,
and in particular against the arrest of Vaclav Havel. The letter demanded that he
be freed. The appeal had been signed by 1200 people — not only from Cracow.
It was also signed by Marek A. Nowicki and Stefan Starczewski on behalf of
the HC (Kronika... 1989, nr 5: 60). The fact that members of the committee
presented the letter to the embassy proves the structure’s recognition in (certain)
independent circles.

Two weeks later, in reaction to the declaration that Havel and Jifi Wolf
(who spent 6 years in prison for drafting a report on the state of prisons in
Czechoslovakia), a two-person delegation of the Helsinki Committee went to
Prague: Marek A. Nowicki and Stefan Starczewski. They were there when both
Czech opposition activists were freed on 17 May. On that day, the Polish guests
took part in a special reception organised in Havel’s flat. However, the report
from that trip fails to provide information on discussions with the liberated
prisoners. Instead, they talked to Aleksander Dubczek, who was at the reception,
having previously contacted members of the Czechoslovak Helsinki Committee
(who had invited the Poles) and several other independent activists.

Soon after, Nowicki and Starczewski went to Budapest, where they took
part in a ceremony commemorating the establishment of the Hungarian Helsinki
Committee on 19 May. An invitation sent to the guest from the People’s Poland
demonstrated the importance of the Polish HC, operating for 7 years already.
Other participants of the launch included IHF Chair Karel Szwarcenberg,
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representatives of Romana Libera, a Romanian organisation in exile, and Erdos
Andrée, the representative of the Hungarian government to the CSCE. The Poles
also used their trip to make contacts with activists of the Hungarian opposition,
including Laszl6 Szekeres, the correspondent of Radio Free Europe and long-
time political prisoner (Kronika... 1989, nr 6: 60, 61).

Already after the breakthrough June elections, on 19 August, the HC
requested the CSCE state-signatories to take action on Czechoslovak issues:
this time it was a call to react to repressions, which the CSSR government had
imposed on organisers of the “Few Sentences” manifesto, signed by thousands
of Czechs and Slovaks. The letter pointed to the arrest of one of the initiators of
the manifesto, Stanislav Devaty. At the same time the Committee expressed its
solidarity with a group of friends of the arrested activist, who went on hunger
strike in his defence (In Prague... 1989: 21).

Hungary and Romania

Rising unrest in the Eastern Bloc lead the Helsinki Committee to engage
in activities related to other “kindred countries”. They were often related to
ethnic problems, practically absent in the Polish yard. Still during their stay
in Hungary, Marek A. Nowicki and Stefan Starczewski met with the activists
of the Romanian exile structure Romania Libera, mentioned earlier: Mircea
Bajan, Emil Jovanescu, Karol Kogler and Kalman Dios. Other participants of
the meeting included Father Bela Molnar (offering care for Romanian refugees)
and a Hungarian opposition member, Geza Buda. The Romanians reported
a series of humanitarian crises in their homeland, protests against the Ceausescu
regime and the difficult situation faced by refugees. The Polish guests offered
their support (Kronika... 1989, nr 5: 62).

On 20 May 1989, a day after the inauguration of the Hungarian Helsinki
Committee and the discussions with the Romanians, Nowicki and Starczewski,
mandated by HC, already honoured their commitment: they sent a new call
for action to the governments of state-signatories of the Vienna CSCE Final
Document, in which they indicated the violation of human rights in Romania
“on a scale presently unheard of in Europe”. They wrote about the terror
introduced by Nicolae Ceausescu and his Securitate, not only political terror,
but also economic, depriving people of basic living conditions, as well as ethnic,
targeting the Hungarian minority.

The Committee called upon the addressees to “do their utmost” to change
the policy of the Romanian authorities. It was not a specific call. “One must not
remain silent, if in the centre of Europe human rights are so drastically violated”,
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they argued and, more specifically, persuaded Western countries to accept more
and more refugees from Romania: “let the democratic West once again extend
its helpful hand, like to the Hungarians after 1956, the Czechs after 1968 and
the Poles at the time of Martial Law. This is what we ask for in the name of the
solidarity of Europe’s nations”. Historical examples were to demonstrate that
such openness was not a new idea at all.

On the following day Janusz Onyszkiewicz was authorised by the HC to
take part in a seminar “The Hearing on Romania”, which took place in the
Louisiana Museum of Modern Art near Copenhagen. The meeting was organised
by the Danish Helsinki Committee (with which the Polish committee had begun
cooperating earlier), Amnesty International, the Danish Human Rights Centre
and Danish Action for Romania, with the support of several Danish dailies. The
participants of the discussion included emigrants from Romania and Nordic
human rights activities. In his intervention, Onyszkiewicz presented the HC
letter to the CSCE states-signatories (W sprawie Rumunii... 1989: 27, 28).

Several months later, from 27 October to 7 November 1989, two human
rights activist, who had escaped from Romania and settled in Paris, stayed in
Poland: historian Mihnea Berindei and Ariadna Cornea-Combes, the daughter of
Doina Cornea, a well known member of the opposition from the city of Cluj. The
Helsinki Committee was one of the inviting organisations. In the course of this visit,
on 5 November, the weekly Tygodnik Solidarnosci Rolnikow Indywidualnych
published an article by Marek A, Nowicki entitled The Romanians are Crying for
Help, in which the author emphasised the dramatic situation in Romanian rural
areas. The article was the result of a newly established cooperation with the non-
governmental organisation in exile “Opération Villages Roumains”, established
in December 1988 in Brussels and committed to supporting Romanian rural areas
devastated by the economic policy of Nicolae Ceausescu. Also, in November the
weekly “Tygodnik Solidarnos¢” published a calendar of international protests on
the situation in Romania, drafted by Nowicki (Nowicki 2015).

The Romanian topics resurfaced in December 1989 — a time of dramatic
development in this country, which began with brutally suppressed protests in
Timisoara and finished with the execution of Nicolae and Elena Ceausescu on
Christmas Day. And they resurfaced in an unusual form: for the first time in its 7-year
history, the HC organised a public demonstration. It took place on 23 December
outside the building of the Romanian Embassy, with the participation of all HC
members and personae such as Bronistaw Geremek and Andrzej Wielowieyski.
The statement was read by Marek A. Nowicki, expressing solidarity with the
citizens “of the country, which after the heroic struggle with the Ceausescu regime
regains freedom and opens the path to democracy and respect for human rights.
Romania paid for its freedom with the blood of thousands of people. We join in
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mourning with the families of those who paid the price of their lives in the course
of dramatic events of recent days” (4id for Romanians... 1990: 28, 29). It was
unknown at the time that several days later the situation in Romania would take
an even more dramatic turn.

Andrzej Rzeplinski remembers the demonstration: “the ambassador stayed
inside, trembling with fear. At some point the crowd intended to break inside.
Then my self and Marek »the Lawyer« jumped the fence and went inside the
building with the intention to negotiate. But even without our persuasion, the
ambassador stated that he supported the revolution and cut out the Communist
emblem from the Yugoslav flag. Marek had an idea to hang this flag on the
Embassy building and I started to collect money to send a train with aid for the
Romanians” (Relation of Andrzej Rzeplinski 2016).

Thus, without anyone noticing, the demonstration was transformed into
a charity event. The intention was for it to continue: on Christmas Eve the
committee, with assistance from the Independent Union of Students of Warsaw
University, announced a campaign to collect cash and aid, and even blood,
lasting until 5 January. As a result it was possible to collect PLN 650 million (an
equivalent of roughly 1000 monthly salaries) and to fill 40 six tonne trucks sent
to Romania. The Centre of Blood Donors of the University Hospital in Lund sent
special containers for blood by air.

Some of the vehicles —despite difficulties on the roads —made it to Carpathian
villages inhabited by a small Polish community. Moreover, soon after Christmas
a special AN-24 plane filled with medicaments was dispatched to Bucharest.
Eleven rail carriages with clothing and food were attached to a passenger train
going to the Romanian capital. In general, attempts were made to send the aid to
independent circles, churches or groups attached to former political prisoners.
Rzeplinski recalls: “at the time we were thinking how to send it to avoid the
authorities looting the goods. We decided that half of the consignment would to
a Catholic bishop, and the other to an Orthodox one. They distributed it among
the people”. The aid was sent until 15 January 1990 (Nowicki 2015).

It is hard to assess the role of the committee in this unprecedented action.
In the HC bulletin Marek Nowicki stated rather mysteriously that the committee
had been “one of the primary centres of aid” (Nowicki 1990: 52). Definitely the
last of the forms of support listed above were the result of its direct initiatives.
One could assume that the activists of the committee played inspiring and
coordinating roles, and to a certain extent handled logistics and organisation.
Undoubtedly, it was one of the most spectacular campaigns organised by the
HC. It was reminiscent of similar undertakings made by solidarity organisations
in exile in the 1980s, which were established in the West with the intention
of supporting opposition members remaining in People’s Poland and average
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Poles. It should, however, be added that the execution of the Ceausescus itself
was criticised by the committee as an inappropriate form of judgement. Andrzej
Rzeplinski explains: “as the Helsinki Committee we protested after the murder
of the Ceausescus. We declared that it had been wrong; even they deserved
a trial” (Relation of Andrzej Rzeplinski 2016).

Yugoslavia and Bulgaria

Meanwhile, in Autumn 1989 the situation was becoming more and more
tense in Yugoslavia as well. On 18 October the Helsinki Committee decided to
react to the anniversary of the imprisonment of 4 teenage students of Albanian
nationality, convicted by Yugoslav authorities for taking part in a peaceful
demonstration in Kosovo in October 1988. In a letter sent to the government
of the People’s Republic of Poland and CSCE member states, the committee
deemed this to be a violation of fundamental international conventions in the
area of human rights and called upon the addressees to take action aimed at
realising the Albanian girls (/n defence... 1990: 20).

Several days later, Marek A. Nowicki took part in an IHF delegation to
Bulgaria. He stayed there from 23 to 28 October. His interlocutors included
representatives of the Bulgarian authorities (which until a little while ago
would have been unheard of), the parliament and opposition. The primary
topic of the discussion were issues related to the Turkish minority. The guests
visited regions inhabited by this minority. Later, Nowicki publicised the issue
of this majority in an article published at the end of November in the Tygodnik
Mazowsze weekly.

Nowicki did not only represent the federation, but also the Polish Helsinki
Committee. As early as on 7 September the HC itself sent a letter to the government
of the People’s Republic of Poland and CSCE countries about the bullying and
repressions of activists of independent Bulgarian organisations. Then, on 4
November, the committee sent a letter to Marko Ganczew, the chairmen of the
Helsinki Committee in Bulgaria, expressing its joy about the establishment of this
organisation and offering any help needed.

In mid-December Nowicki returned to Bulgaria (on his own this time) to carry
out a special IHF mission and on the invitation of the newly established Bulgarian
Helsinki Committee. In discussions with the Bulgarians he promoted the idea
of a Centre for Human Rights in Easter Europe, which shall be discussed later.
He also participated in a convention of an independent trade union “Podkrepa”
(Nowicki 2015). The fact that he was entrusted with an IHF mission confirms the
growing importance of Nowicki in the structures of the federation.
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China and the USSR

The interests of and specific actions taken by the committee in 1989
began to stray outside the region of “people’s democracies” and even beyond
Europe. When the Chinese authorities brutally dealt with students protesting
in Tienanmen square (on the night just before elections in People’s Poland),
the HC decided to react. On 7 June, despite the election euphoria, thirteen
members of the Committee signed a letter, which this time was addressed to
the UN in general and stated: “we are deeply moved by the news from China.
[...] The conduct of Chinese authorities is a blatant violation of the Common
Declaration of Human Rights, which is one of the fundamentals of international
cooperation in the United Nations. We call upon the international community to
stand in solidarity and to take all possible steps, which will facilitate the change
of the policy of Chinese authorities towards the nation pursuing democracy”
(Wezwanie... 1989: 41).

Ten days later Marek A. Nowicki went to Torun to meet participants of a 48-
hour hunger trike declared by activists of the Freedom and Peace movement
with a motto “48 hours of unity with China”. The 4-hour discussion touched
upon the situation in the Middle Kingdom, but also on the activities of the
Helsinki Committee, its cooperation with Freedom and Peace, as well as current
problems in Poland and Romania (Kronika... 1989, nr 6: 76).

With time, the HC became more audacious in discussing particularly
sensitive Soviet issues too. On 3 July, Marek A. Nowicki, authorised by the
committee, sent a letter to the Chief Board of the Polish Psychiatric Society
asking for assistance in establishing the real reasons for placing Sergey
Kuzniecov, an independent activist and journalist held in prison since 1988,
in a psychiatric hospital in Moscow. Information received by the HC from its
Danish counterpart, as well as the IHF HQ, suggested that it could be a case of
political repression and violation of human rights.

It turned out that his stint in hospital was short and Kuzniecov return to
prison. However, there he went on a hunger strike. At the end of the month, the
members of the committee sent an open letter on this issue to Mikhail Gorbatchev
himself. They emphasised that following his arrest, Kuzniecov was subject to
“drastic repressions”, which in part consisted in him being detained in undignified
conditions, beaten up and briefly placed in a psychiatric hospital. The senders
stated that the conduct of the authorities in Moscow towards Kuzniecov “was an
example of serious violation of human rights” and was against pacts on human
rights and CSCE provisions. Therefore “we call upon Mr Chairman to take steps
that S.W. Kuzniecov immediately regain his freedom and urge representatives of
the authorities to refrain from repressing and persecuting him”.
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Apparently, in a tense period, when the future of General Jaruzelski’s and
General Kiszczak’s government was at stake, and Communists tried to intimidate
the opposition to a lesser or greater extent with party “hawks” and Moscow’s
dissatisfaction, the committee did not hesitate to draft a rather brusque letter
and sent directly to the Soviet leader. The resolution was signed by the most
important HC members: Piotr L. Andrzejewski, Halina Bortnowska-Dabrowska,
Jerzy Ciemniewski, Jarostaw Kaczynski, Marek A. Nowicki, Danuta Przywara,
Jan Rosner and Stefan Starczewski (Niepokojgcy fakt... 1989: 7-10).

Conclusion

At the turn of 1989 and 1990 the committee continued to lobby for closer ties
between Poland and the structures of the Western Europe. It continued to promote
the European Human Rights Convention, and also encouraged the fulfilment of
standards that would make it possible for Poland to join the Council of Europe. The
latter topic was discussed by Marek A. Nowicki with representatives of the Council
in the course of his visit to Strasbourg in January 1990 (Chronicle... 1990: 53-56).

These numerous visits, relations and discussions at the turn of 1989 and 1999
constituted subsequent steps in building the international position of the Helsinki
Committee. They were also clear demonstration of the internationalisation
process, also shared by other Helsinki organisations in the historic year of 1989.

One could risk a statement that the specificity of the HC — institutional
functioning in international structures and viewing the issue of human rights
as a universal, supra-regime problem (from the very beginning of functioning
of this structure) — resulted in a situation, where this “internationalisation” had
a particular impact on the committee. Maybe this would not have happened but
for one key decision that had been taken: in the course of discussions in 1989
a principle was adopted that — despite the political transformations — the Helsinki
Committee in Poland shall remain apolitical and neutral. The same pertained to
the Helsinki Human Rights Foundation established by the committee in January
1990. Thus, the community evolved towards the profile of a typical Western
non-governmental organisation.
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SYTUACJA PRAWNA OSOB
INTERSEKSUALNYCH W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Wstep

Osoby interseksualne zyja posrod nas. Stanowig wedtug szacunkow ok. 1-2%
populacji (Greenberg 2012: 2; Fausto-Sterling 2000: 51). W nauce jak dotychczas
nie osiggni¢to jednak powszechnego konsensusu dotyczacego skali zjawiska in-
terseksualizmu. Istnieje grupa badaczy, ktérzy uwazaja, ze przytoczone powyzej
statystyki sg zdecydowanie zawyzone, poniewaz uwzgledniajg takie przypadki,
jak m.in. zespdt Klinefeltera czy Turnera!, ktore wedlug nich nie powinny by¢
traktowane jak interseksualizm. Alternatywnie zazwyczaj podaje si¢ wtedy, ze
niemoznos$¢ przypisania osobie ptci wedle podziatu na pte¢ meska i zenska zdarza
sie w przypadku 1 na 4500 urodzen (Sax 2002: 174). Jednak nawet przyjmujac
mniejsza z przytaczanych wartosci, otrzymujemy niemal 2 miliony osob nieprzy-
stajacych do binarnej klasyfikacji plciowej, ktora nie tylko jest wszechobecna we
wspotczesnym spoleczenstwie, ale takze w zasadniczy sposob wptywa na to, jak
postrzegamy i organizujemy otaczajacy nasz swiat.

Zanim podda si¢ analizie sytuacj¢ prawna osob interseksualnych w swietle
regulacji prawnomiedzynarodowych, nalezy poczyni¢ pewne zatozenia defini-
cyjne. Nie jest bowiem mozliwe analizowanie aspektow prawnych interseksu-
alizmu bez odniesienia do kategorii medycznych czy szerzej — biologicznych.
W niniejszym opracowaniu pod pojeciem ,,interseksualizmu” rozumie¢ bedzie-
my wszystkie przypadki, w ktorych osoba rodzi si¢ z anatomig ptciowa lub
rozrodcza, ktora nie pasuje do typowych, powszechnie uznawanych kategorii
ptciowych — meskiej i zenskiej (Horowicz 2017: 184). Wbrew powszechne-

! Zob. Migdzynarodowa klasyfikacja chorob WHO 2018, https://icd.who.int/browse11/1-m/
en (dostep: 13.12.2019).
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mu przekonaniu spotecznemu pte¢ cztowieka nie jest jednorodnym kryterium.
Wspoélczesnie w nauce nie ma watpliwosci, ze na pte¢ biologiczng skladaja
si¢ mnogie czynniki, takie jak pte¢ chromosomalna, pte¢ gonadalna, pte¢ we-
wnetrznych i zewnetrznych narzadow ptciowych, pte¢ psychiczna oraz ostatnia
— najmniej znaczaca z punktu widzenia biologii, ale niezwykle istotna z per-
spektywy spotecznego odbioru danej jednostki — ple¢ fenotypowa (powigzana
z drugorzgdnymi cechami ptciowymi, takimi jak owtosienie czy glos) (Bajsz-
czak, Szarras-Czapnik, Stowikowska-Hilczer 2014: 76; Gawlik, Bielska-Bro-
dziak 2016: 10, 11). W zdecydowanej wigkszosci przypadkow wszystkie te
czynniki pozostajg ze sobg w zgodzie, tworzac pte¢ meska lub zenska. Problem
pojawia si¢ natomiast wtedy, gdy miedzy poszczegdlnymi komponentami ptci
biologicznej zachodzi konflikt. Mozliwe sg rézne konfiguracje i intensyfikacja
tej niezgodnosci. Wszystkie przypadki jednak utrudniajg, a wielokrotnie wrecz
uniemozliwiajg przypisanie osoby do pici wedtug binarnego podziatu.

W wielu opracowaniach naukowych, zwlaszcza o charakterze medycznym,
zamiast terminu ,,interseksualizm” autorzy postuguja si¢ terminem ,,zaburzenia
rozwoju ptci” (ZRP, ang. Disorder of Sex Development, DSD) (por. Bajszczak,
Szarras-Czapnik, Stowikowska-Hilczer 2014). Taka nomenklatura jest owocem
tzw. ,.konsensusu chicagowskiego” z 2006 r.> Wprowadzona woéwczas zmiana
nazewnictwa (z ,.hermafrodytyzmu” na ,,zaburzenia rozwoju plci”’) wywola-
ta sprzeczne reakcje wsrod przedstawicieli srodowisk osob interseksualnych.
Czg$¢ z nich uznata to za krok poczyniony w dobrg stron¢ — medykalizacja tego
zjawiska pozwolila wydoby¢ je ze sfery kulturowego tabu oraz oddzieli¢ od
kwestii zwigzanych z orientacja seksualng czy tozsamoscia piciowa® (Drager
2018: 70). Inni natomiast ocenili nazw¢ ZRP zdecydowanie negatywnie — jako
stygmatyzujacg i patologizujacg interseksualizm. Podnoszono réwniez — uza-
sadniony zdaniem autorki — argument, ze uzycie w nazwie stowa ,,zaburzenia”
implikuje, ze pte¢ takiej osoby wymaga naprawienia, czyli chirurgicznej i farma-
kologicznej interwencji (O’Brien 2015: 16). Biorac pod uwagg, ze wprowadze-
nie zakazu chirurgicznej korekty ptci z przyczyn pozamedycznych jest jednym
z kluczowych postulatow osob interseksualnych, nalezy uznaé, ze nazwa wzbu-

2 Consensus statement on management of intersex disorders. International Consensus
Conference on Intersex, 2006.

3 Interseksualizm wcigz czesto bezrefleksyjnie jest wiaczany do szerszej kategorii LGBT+
(Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender). Najczestsze pomyiki terminologiczne wiaza si¢ z utozsa-
mianiem 0s6b interseksualnych z osobami transseksualnymi. Jest to powazny btad. Interseksualizm
zwigzany jest bowiem z budowa ciata, gdy tymczasem, w zdecydowanej wigkszosci, osoby trans-
seksualne urodzity si¢ z ciatem, ktére odpowiada medycznym i spotecznym normom pozwalajacym
na klasyfikacj¢ jednostki jako kobiete lub mezczyzng. Bycie transseksualnym zwigzane jest wigc
nie z cechami fizycznymi, a z poczuciem przynaleznosci piciowej innym niz do plci okreslonej przy
urodzeniu i odpowiadajacej ptci biologicznej.
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dzajaca takie konotacje jezykowe jest niefortunna. Z tego powodu w niniejszym
opracowaniu autorka postugiwaé bedzie si¢ pojeciem ,,interseksualizm” jako
najlepiej korespondujacym z postulatami obrony praw przystugujacych osobom
niemieszczacym si¢ w binarnym podziale ptciowym. Oprocz kwestii zwigza-
nych z chirurgiczng korektg ptci w dalszej czgSci opracowania podjety zostanie
takze problem okreslenia plci w aktach stanu cywilnego. Zagadnienia te zostang
przeanalizowane przez pryzmat istniejacego systemu ochrony praw czlowieka,
na przyktadzie Konwencji o prawach dziecka oraz Europejskiej konwencji praw
cztowieka.

Chirurgiczna korekta pici

Dzieci rodzace si¢ z budowa fizyczna niepozwalajaca jednoznacznie okre-
sli¢ ich pici jako meskiej lub zenskiej weigz poddawane sa zabiegom medycz-
nym i chirurgicznym — czg¢sto zaraz po urodzeniu lub w bardzo mlodym wieku
— w celu dostosowania ich wygladu do ogdlnie przyjetych kanonéw. W wigk-
szosci przypadkow dzieje si¢ to bez uprzedniej i w petni §wiadomej zgody nie
tylko samego dziecka, ale takze jego opiekunow (Agius 2015: 14). Postepo-
wanie takie mozna powigzaé¢ z teorig wychowania, ktorg opracowat J. Money
(1968), thumaczaca zwiazek miedzy plcia biologiczng (sex) i kulturowa (gen-
der). Koncepcja ta az do konca XX w. przewazala zarbwno w nauce, jak i prak-
tyce (Horowicz 2017: 186). Zmienito si¢ to wraz z nagtosnieniem przez media
sprawy Davida Reimera, znanej powszechnie jako ,,kazus Bruce/Brenda®. Dla
wielu 0séb stalo si¢ wtedy oczywiste, ze nawet grupa lekarzy réznych specjal-
nosci nie jest w stanie przez ingerencj¢ chirurgiczng i farmakologiczng na nowo
ustali¢ ptci cztowieka. Skoro tak, to nalezy zastanowic sie, czy autorytatywne
wpisanie osoby interseksualnej w binarny podzial ptciowy nie jest naruszeniem
podstawowych praw przystugujacych jednostce.

Postulat zakazu interwencji chirurgicznych na osobach interseksualnych jest
jednym z najwazniejszych podnoszonych przez srodowiska osob interseksual-
nych. Znalazt si¢ on juz w pierwszym punkcie tzw. deklaracji maltanskiej z 2013 1.
bedacej oficjalnym oswiadczeniem wydanym po zakonczeniu III Miedzynarodo-
wego Forum Osob Interseksualnych. Podobnie w tzw. ,,O8wiadczeniu z Wiednia”
72017 r., ktére byto efektem pierwszego europejskiego zjazdu spotecznosci oséb
interseksualnych; na samym szczycie listy apeli do wladz krajowych i organizacji
miedzynarodowych znalazt si¢ postulat prawnego zakazu interwencji chirurgicz-

* Opis tej sprawy wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Wiecej informacji m.in.
w filmach dokumentalnych BBC ,,The Boy who was Turned into a Girl” z 2000 r. oraz ,,Dr Money
and the Boy with no Penis” z 2004 r.
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nych na dzieciach interseksualnych ,,z przyczyn spotecznych, psychologicznych,
kulturowych czy kosmetycznych” (Vienna Statement 2017: 2).

Oznaczenie plci metrykalnej

Okreslenie ptci w aktach stanu cywilnego jest kwestia, ktorag reguluja
glownie przepisy krajowe. W zdecydowanej wickszo$ci panstw® prawnie uzna-
wane s3 dwie dominujace ptcie — meska i zenska. Kwestia wprowadzenia tzw.
trzeciej pici lub okreslania pici osob interseksualnych jako ,,niesprecyzowa-
na” jest kontrowersyjna i wbrew pozorom nie jest postulatem srodowiska osob
interseksualnych. Pojawiaja si¢ glosy, ze taka praktyka jest dyskryminujaca
i,,pozbawia osoby interseksualne prawowitosci ich ciata” (Ghattas 2015: 19).
W zwiazku z tym, zdaniem autorki niniejszego opracowania, legalizacja ptci
innej niz meska lub zenska nie powinna by¢ priorytetem, z tego tez wzgledu
nie bedzie przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu. Za istotniejsza,
zdaniem autorki, nalezy uzna¢ kwesti¢ procedur prowadzacych do rozpoznania
plci 1 mozliwosci odsunigcia w czasie decyzji o przypisaniu interseksualnej
jednostce plci. Badania empiryczne wykazuja bowiem, ze w zdecydowane;j
wigkszosci przypadkow (Ghattas 2015: 19) tozsamosé ptciowa osob intersek-
sualnych wpisuje si¢ w binarny podziat ptciowy. Chociaz, jak wspomniano,
kwestie te, jesli chodzi o szczegoty regulacji, pozostaja w zakresie uznania
panstwa, warto spojrze¢ na nie z perspektywy ogolnych mechanizméw ochro-
ny praw cztowieka. Przyktadowo nalezy jedynie wskazaé, ze poszczegodlne
panstwa w przypadku watpliwosci co do okreslenia plci biologicznej nowo
narodzonego dziecka pozwalaja na odsunigcie w czasie decyzji o zarejestrowa-
niu go jako kobiety czy mezczyzny. W Belgii dopuszczalny jest okres 3 mie-
siecy zwtoki, we Francji w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — 3 lata,
w Portugalii i Finlandii opdznienie z okre§leniem ptci moze trwa¢ do czasu
az ustang watpliwosci (lub dziecko osiggnie mozliwos¢ samodeterminacji), na
Malcie natomiast nie ma w ogole obowigzku okreslenia ptci na dokumentach
stanu cywilnego dziecka (Agius 2015: 37). Jest to praktyka, ktora powinna
by¢ pozytywnie oceniona. Z jednej strony daje lekarzom czas na wykonanie
bardziej zaawansowanej diagnostyki mogacej rozwia¢ watpliwosci w zakresie
przynaleznosci ptciowej dziecka, z drugiej natomiast gwarantuje, ze dziecko
bedzie w tym czasie korzysta¢ ze wszystkich przystugujacych mu praw pod-
miotowych.

> W Europie jako wyjatek mozna poda¢ Niemcy, gdzie w przypadku niemoznos$ci przypisa-
nia ptci meskiej lub zenskiej dopuszczalne jest okreslenie ,,inna”; poza Europa — m.in. Australie,
Nowga Zelandig czy Indie.
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Prawne okreslenie ptci metrykalnej bardzo $cisle faczy si¢ z zagadnieniem
chirurgicznej korekty pftci, dlatego tez w dalszej czesci opracowania kwestie te
beda rozwazane tacznie.

Konwencja o prawach dziecka

Prawa czlowieka okreslone w Konwencji o prawach dziecka (KoPD) sg szcze-
gdlnie istotne w kontekscie ochrony osob interseksualnych, poniewaz najbardziej
dotkliwe naruszenia wystepuja gtéwnie w niemowlectwie, dziecinstwie i okresie
dojrzewania, kiedy to jednostka moze stac si¢ ofiara chirurgicznej korekty plci. Na
szczegdlng uwage zastuguje kilka przepisow KoPD, ktore zostang poddane szerszej
analizie.

Art. 3 KoPD przesadzil, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci
sprawa nadrzedna ma by¢ najlepsze zabezpieczenie ich interesow. Kwestiag wat-
pliwa jest, czy chirurgiczna korekta pici zawsze lezy w najlepszym interesie in-
terseksualnych dzieci. Nie oznacza to, ze osoby decydujace o wykonaniu i prze-
prowadzajace tego typu zabiegi chcg w jakikolwiek sposob im zaszkodzi¢. Wrecez
przeciwnie, podejmowane przez siebie dzialania takze uzasadniajg postepowa-
niem ,,w najlepszym interesie dziecka” (Kucharska, Szarras-Czapnik 2007: 55
in.). Wedhug lekarzy — zwolennikéw chirurgicznej korekty pici przeprowadzane;j
w wieku niemowlecym lub dziecinstwie — pozwala ona zapewni¢ dziecku normal-
ne zycie i zapobiega stygmatyzacji i wyobcowaniu zwigzanym z odmiennos$cia
budowy fizycznej. Zwicksza to szanse jednostki na dopasowanie si¢ do wigkszo-
$ci 1 harmonijne funkcjonowanie w srodowisku, ktore w catosci zdeterminowane
jest przez binarny podziat ptciowy. Warto w tym miejscu zadaé¢ jednak pytanie,
czy naprawd¢ powinno si¢ ,,ingerowa¢ w ciata dzieci, by dostosowac je do §wia-
ta dorostych” (Venhola 2013). Watpliwe jest, czy bolesne operacje, rekonwale-
scencja 1 hospitalizacja oraz terapia hormonalna i farmakologiczna to cena, ktorg
w ,,najlepszym interesie” dziecka nalezy zaptaci¢, by wpisa¢ je w przyjete kanony
jednej z dwoch uznawanych plci. Jest to kwestia istotna z perspektywy praw czto-
wieka. Mozna bowiem wykaza¢ wiele negatywnych konsekwencji zwigzanych
z podj¢ciem terapii zmierzajacej do korekty pici. Uwzglednienia wymaga tu takze
art. 24 KoPD, ktéry zapewnia dziecku prawo ,,do najwyzszego poziomu zdrowia
i udogodnien w zakresie leczenia chorob”. Kazdy przypadek jest inny, jednak
biorgc pod uwage liczne wypowiedzi osob, ktdre zostaty poddane korekcie plci
1 z tego powodu cierpig na wiele powaznych dolegliwosci zdrowotnych (Jones,
Hart, Carpenter i in. 2016), nalezy zastanowic sie, czy standardy postepowania
w tym zakresie rzeczywiscie sg najlepsze dla interseksualnego dziecka. Podsta-
wowym argumentem przeciwko chirurgicznej korekcie ptci w okresie niemowle-
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cym jest ryzyko popehienia nicodwracalnego btedu majacego bardzo powazne
konsekwencje w pdzniejszym zyciu operowanej jednostki®. Nie wszystkie cechy
plciowe sa okreslone juz przy urodzeniu, czgs¢ z narzadéw w okresie dojrzewania
moze rozwija¢ si¢ w sposob, ktorego nawet konsylium lekarskie nie jest w stanie
przewidzie¢. Dodatkowo wciagz nie jest naukowo zbadane, w jaki sposdb okresli¢
pte¢ psychiczng cztowieka, ktora — jak wspomniano wyzej — jest jednym z naj-
istotniejszych komponentow plci biologiczne;.

Poza obowigzkiem postepowania w najlepszym interesie dziecka przepro-
wadzanie chirurgicznej korekty pici jest watpliwe rowniez z punktu widzenia
innych przepisow konwencyjnych. Art. 8 ust. 1 KoPD stanowi, ze ,,panstwa-
-strony podejmuja dzialania majace na celu poszanowanie prawa dziecka do
zachowania jego tozsamos$ci, w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkow ro-
dzinnych [...] z wylaczeniem bezprawnych ingerencji”. Wymienione w przepi-
sie cechy nie stanowig zamknigtego katalogu, o czym przesadza sformutowanie
,»W tym”. Uznajac wiec, ze budowa ciala osoby i powiazana z nig ple¢ takze sa
elementami tozsamosci, nalezy stwierdzié, ze nie powinno si¢ w nie ingerowac,
jesli nie przemawiaja za tym bezwzgledne medyczne przestanki. Jeszcze wy-
razniejszy jest zwigzek tego przepisu z kwestig rejestracji ptci w aktach stanu
cywilnego. Jak wspomniano, w wigkszo$ci panstw nie jest dopuszczalne wy-
danie aktu urodzenia — a na jego podstawie innych dokumentow tozsamosci —
bez okres$lenia plci. Stwarza to sytuacje, w ktorej jednostka nielegitymujaca si¢
okreslong plcia nie mogtaby korzysta¢ z wigkszosci praw podmiotowych. Jest
to dyskusyjne z punktu widzenia koncepcji praw czlowieka, ktore ze swej defi-
nicji sa przyrodzone, a wiec przynaleza jednostce z samego faktu urodzenia sig
cztowiekiem, a nie kobieta lub mezczyzna (Gawlik, Bielska-Brodziak 2016: 6).

Istotne jest takze, ze zgodnie z KoPD dziecko, ktore jest zdolne do ksztatto-
wania wlasnych pogladéw, ma prawo do ich swobodnego wyrazania we wszyst-
kich sprawach, ktére go dotycza (art. 12 KoPD). Ochrona zdrowia niewatpliwie
jest obszarem zycia, w ktdérym zdanie samego pacjenta — zwlaszcza nieletnie-
go — moze ustepowac wiedzy medycznej. Omawiane przypadki jednak dotycza
zabiegow wykonywanych z przyczyn innych niz zdrowotne. Wydaje si¢ zatem
stuszne, by z tak fundamentalnymi decyzjami jak korekta pici zaczekaé, az dziec-
ko osiagnie wiek pozwalajagcy mu na $wiadome wyrazenie opinii. Jest to tym
bardziej istotne, ze nikt lepiej od niego nie jest w stanie rozpozna¢ komponentu
psychicznego piei. Scisle wigze si¢ to z okresleniem pici prawnej. Ustalenie plci
jest istotng kwestig z punktu widzenia pewnosci prawa (krajowego i migdzynaro-

¢ Zob. informacje o sprawie zakonczonej wyrokiem nakazujacym lekarzowi, ktory przepro-
wadzit chirurgiczng zmiang pici, zaptate odszkodowania dla Christiane Vélling, ktéra przez lata
w $wietle prawa byta mezczyzna, gdyz przeprowadzono na niej szereg operacji dostosowujacych
jej wyglad do plci meskiej.
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dowego). Nie pozwala to jednak odebra¢ osobie interseksualnej prawa do samo-
determinacji, nawet jes$li miatoby ono oznacza¢ odsunigcie w czasie okreslenia
pici jednostki. Kwestie, w ktorych pte¢ cztowieka jest prawnie doniosta, co do
zasady nie dotyczg bowiem dzieci, ktdre np. nie zawieraja zwiazkow matzenskich
czy nie zostaja rodzicami (Gawlik, Bielska-Brodziak 2016: 6).

Warto zaznaczy¢, ze problemy zwigzane z chirurgiczng korektg pici dostrze-
ga takze Komitet Praw Dziecka ONZ. Wypowiedziat si¢ na ten temat w uwagach
koncowych do sprawozdan sktadanych przez panstwa-strony. Przypadki niepo-
trzebnych medycznie zabiegow chirurgicznych i innych procedur medycznych,
ktérym poddawane sg dzieci interseksualne bez ich $wiadomej zgody, okreslono
jako ,,szkodliwe praktyki” (CRC/C/CHE/CO/2-4). Zalecono takze, by panstwo-
-strona zakazalo wykonywania niepotrzebnego leczenia farmakologicznego i chi-
rurgicznego w przypadkach, kiedy procedury te moga by¢ bezpiecznie odroczone
do czasu, az dziecko bedzie mogto aktywnie uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym
(CRC/C/ESP/CO/5-6). Komitet odniost si¢ takze do kwestii rozpoznania tozsa-
mosci 0sob interseksualnych oraz apelowal, by panstwa dotozyly wszelkich sta-
ran, by chroni¢ interseksualne dzieci przed dyskryminacja zarowno na gruncie
prawnym, jak i praktycznym (CRC/C/CMR/CQO/3-5).

Europejska konwencja praw czlowieka

Analiza uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka w kontekscie chi-
rurgicznej korekty plci przeprowadzona zostanie na przyktadzie Europejskiej
konwencji praw cztowieka (EKPC). Wybor ten nie jest przypadkowy. System
wypracowany przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) na podstawie wyktadni przepisow EKPC powszechnie oceniany jest
jako bardzo skuteczny. Mimo ze jak dotychczas ETPC nie orzekal w sprawie
0sob interseksualnych, mozna przypuszczac, ze w najblizszym czasie stanie
przed koniecznoscia odniesienia si¢ do tej kwestii. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ o wypowiedziach innych organéw Rady Europy, ktore cho¢ nie majg wig-
zacego charakteru, sa wazng przestanka dla interpretacji EKPC. Juz w 2013 1.
Zgromadzenie Parlamentarne RE wydato rezolucje zatytutowang ,,Prawo dzieci
do integralnosci fizycznej” (RE 1952(2013)). Wyrazono w niej zaniepokojenie,
ze w wiekszosci panstw-cztonkow RE dzieci poddawane sa procedurom naru-
szajacym integralnos¢ ich ciata. Wsrod praktyk, takich jak obrzezanie czy oka-
leczenie zenskich narzadow pitciowych, wymienione zostaty takze interwencje
medyczne dokonywane na dzieciach interseksualnych’. Cztery lata po6zniej na

7 Rezolucja ta doczekata si¢ wielu komentarzy i interpretacji. Kontrowersje zwigzane byty
glownie z polaczeniem w jednym dokumencie procedur majacych zupelnie odmienng naturg
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forum RE zostata wydana kolejna, bardziej rozbudowana i kompleksowa rezo-
lucja zatytutlowana ,,Propagowanie praw czlowieka i eliminacja dyskryminacji
0sob interseksualnych” (RE 2191 (2017)).

Analizujac EKPC, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na zakaz tortur
(art. 3 EKPC) oraz prawo do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 EKPC).
Zakaz tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
jest w prawie miedzynarodowym norma o charakterze ius cogens. Mozliwo$¢
zakwalifikowania chirurgicznej korekty ptci do tortur zasugerowat w 2013 r.
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur. Podobny poglad wyrazony zostat
w Raporcie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka z 2015 r. (A/HRC/29/23). Trzeba zaznaczy¢ jednak, ze zaden z tych
dokumentow nie przesadzal o tym, ze naruszenie integralnosci cielesnej dziec-
ka interseksualnego zawsze jest naruszeniem zakazu tortur. Przeciwnie, kazdy
przypadek wymaga indywidualnej analizy. Podobnie sytuacja ta wyglada na
gruncie art. 3 EKPC. Nie mozna zapomina¢ o tym, jak powazne konsekwencje
zwigzane sg z uznaniem naruszenia wiasnie tego artykutu®. Nie umniejszajac
wigc cierpieniu dzieci, ktore staty si¢ ofiarg takich zabiegdw (zwanych czasem
»przymusowy sterylizacja™), nalezy — zdaniem autorki — stang¢ na stanowisku,
ze stwierdzenie naruszenia zakazu tortur powinno by¢ zarezerwowane jedynie
dla najpowazniejszych, skrajnych przypadkow, w ktorych wystepuje dodatko-
wa okoliczno$¢ zwigkszajaca kwantum bezprawnosci. Istnieje jednak takze
inny poglad, ktory naruszenie zakazu tortur w przypadku chirurgicznej korekty
ptci wywodzi z ugruntowanej linii orzeczniczej Trybunatu uznajacej stosowa-
nie kar cielesnych za zachowanie sprzeczne z art. 3 EKPC® (Horowicz 2017:
210). Zdaniem zwolennikow tej koncepcji skoro kary fizyczne 1 inne naduzycia
niepowodujace trwatych uszkodzen ETPC uznaje za naruszenie art. 3 EKPC, to
tym bardziej za takowe powinno uznawac¢ si¢ zabiegi chirurgiczne, ktore pocia-
gaja za soba nieodwracalne skutki.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 EKPC) 0sob intersek-
sualnych mozna rozwaza¢ zarowno w kontek$cie medycznej korekty ptci, jak
i okreslenia ptci metrykalnej w aktach stanu cywilnego. W orzecznictwie ETPC
prawo do integralnos$ci fizycznej i psychicznej jest szczeg6élnie wazne w przy-
padkach przymusowego leczenia. Nawet niewielka ingerencja w integralno$c¢
fizyczng jednostki przeprowadzona bez jej zgody lub wbrew woli moze zostac¢

(religijna, kulturowa). Dyskusyjne jest takze oparcie calej rezolucji na ,,prawie do integralnosci
fizycznej”, ktdre nie jest prawem wyrazonym expressis verbis w zadnym z przepisow EKPC czy
innych aktéw prawnych. Wigcej Ammaturo 2016.

§ Np. mozliwo$¢ zastosowania zasady non-refoulement.

> Zob. wyrok ETPC w sprawach Tyrer p. Zjednoczonemu Krélestwu (skarga nr 5856/72,
wyrok z 25 kwietnia 1978 r.) oraz A p. Zjednoczonemu Krolestwu (skarga nr 25599/94, wyrok
z 18 wrzesnia 1997 r.).



Sytuacja prawna osob interseksualnych w Swietle prawa miedzynarodowego 203

uznana za naruszenie art. 8 EKPC'. W sytuacjach, kiedy nie jest osiagnigty
stopien ingerencji w prawa jednostki pozwalajacy uzna¢ naruszenie art. 3, Try-
bunat czgsto odwoluje si¢ do art. 8. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przypadku
chirurgicznej korekty plci to wlasnie prawo do poszanowania zycia prywatnego
bytoby najbardziej adekwatnym wzorcem kontroli (Agius 2015: 31).

Podobnie w kontekscie okreslenia plci metrykalnej, zdaniem autorki, po-
winno si¢ uznaé, ze jest to kwestia nalezaca do zycia prywatnego jednostki.
Przymus rejestracji pici w przypadkach watpliwych medycznie pozwala w rze-
czywisto$ci organom panstwa na autorytatywne — i czasem kontrfaktyczne —
stwierdzenie tozsamos$ci dziecka. Nie wydaje si¢ takze, by ta ingerencja byta
usprawiedliwiona przez wyjatki przewidziane w art. 8 ust. 2 EKPC (m.in. bez-
pieczenstwo panstwowe, ochrona zdrowia i moralnosci lub ochrona praw i wol-
nosci innych oséb).

Zakoniczenie

Osoby interseksualne sg w naszym spoteczenstwie niemal niewidzialne.
Prawda jest, ze w ostatnich latach — co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie
— pojawito si¢ kilka aktow o charakterze sofi law wydawanych przez organizacje
miedzynarodowe, jednak wciaz nie sg to dziatania wystarczajace, by oddziatywac
na $wiadomo$¢ spoteczng. Oczywiste jest, ze osoby interseksualne stanowia zde-
cydowana mniejszos$¢ populacji. Nie jest to jednak argument pozwalajacy na ich
jawng dyskryminacj¢ przejawiajacg si¢ w zupelnym niemal pomijaniu ich istnie-
nia. Jak wspomniano we wstepie, szacuje si¢, ze ok. 1-2% spoleczenstwa to oso-
by, ktorych zakwalifikowanie do plci zenskiej lub meskiej jest bardzo utrudnio-
ne lub wrecz niemozliwe. Dla lepszego zobrazowania wartosci, o jakich mowa,
mozna przytoczy¢, ze podobnie w przekroju catej Swiatowej populacji ksztattuje
si¢ liczba 0sob o naturalnie rudych wtosach (Cunningham, Jones, Barry 2010: 1).
Niewyobrazalne byloby stwierdzenie, Ze 0séb o rudych wlosach nie ma, a jesli na-
wet s3, ze nalezy zmieni¢ ich wyglad 1 dostosowa¢ do wigkszosci. Cos, co w kon-
tekscie koloru wlosow wydaje si¢ absurdem, jest faktem, gdy mowimy o plci. Nie
ma tatwych i jednoznacznych odpowiedzi na pytania o to, w jaki sposob najlepiej
chroni¢ osoby interseksualne. Nie powinno budzi¢ jednak watpliwosci, ze wy-
magaja oni szczeg6lnej ochrony prawnej. Konkludujac catos¢ rozwazan, ktore
jedynie uwidaczniajg wybrane problemy zwigzane z sytuacjg prawng osob inter-
seksualnych w $wietle prawa migdzynarodowego, nalezy stwierdzi¢, ze istnie-
jace konwencje (w opracowaniu przedstawione na przyktadzie KoPD i EKPC)

10 Zob. np. wyrok ETPC w sprawie Storck p. Niemcom (skarga nr 61603/00, wyrok z 16
czerwca 2006 1.).
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obejmuja swoim zakresem takze osoby interseksualne. Nie jest wigc konieczne
przyjmowanie nowych, odrebnych regulacji, cho¢ oczywiscie mogtyby one przy-
nie$¢ pozytywne skutki. Wydaje sie jednak, Zze najlepiej usytuowane w zakresie
ochrony praw 0s6b interseksualnych sa miedzynarodowe sady i trybunaty, ktore
jak dotychczas nie miaty okazji wypowiedzie¢ si¢ na ten temat. Pozostaje miec¢
nadzieje, ze taki stan rzeczy szybko ulegnie zmianie, a organy jurysdykcyjne, kto-
re stang przed konieczno$cig orzekania o prawach osob interseksualnych, nie beda
obawiaty si¢ wyda¢ przelomowych judykatow, a tym samym stanaé po stronie
praw mniejszosci, ktdra jak dotychczas wyrzucona jest zupetnie na margines za-
réwno prawny, jak i spoteczny.
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EXERCISE OF HUMAN RIGHTS
AND LEGAL EVIDENCE:
APPROACH FROM THE PERSPECTIVE
OF THE SOCIOLOGY OF KNOWLEDGE

Introduction

The realization of fundamental human rights takes place in a social
environment that is necessarily based on certain standards of perception of
the behaviour of its members. Culturally conditioned value perceptions of the
meanings of human actions and representations given by ordinary life experience
form a pre-reflexive, initial pre-understanding of community members. These are
such perceptions that inspire the meaning of the conduct that serves as an external
form of the realization of human rights and interests.

These circumstances explain the need for philosophical, legal and sociological
research into the concept of the evidence in the context of the realization of human
rights and in legal relations in general.

The concept of “evidence” in jurisprudence is endowed with a number of
related connotations. First, it may be the direct validity of social knowledge in
the legal sphere; the characterization of the legal meaning of phenomena, pro-
cesses, actions as “self-evident”; secondly, the axiomatic nature of the original
legal provisions, principles. Thirdly, the meaning of the undefeasible and un-
doubtful facts, assertions and assessments in terms of the truth of the facts that
serve as the basis for reasonable expectations in law. Fourthly, it is confidence
that legal assertions or assessments are undefeasible.

Aristotle in ,,Nicomachean Ethics” spoke of moral evidences. According
to Stagirite, for a virtuous man, the original principles of good deeds are self-
evident (1151a 15), which ,,cannot be proved, like axioms in geometry”. At the
same time, for corrupt people, such principles immediately lose their evidence:
what is virtuous, no one but a right-minded man, can see” (11408 15). Individual
cases of application of moral and legal principles are judged on the basis of



Exercise of Human Rights and legal evidence: Approach from the Perspective... 207

a sense (Apucrorens 1983: 729). In the later Western philosopho-legal tradition,
representations of the evidence are elements of a number of natural-legal views
and concepts: Thomas Aquinas, J. Locke, G. Leibniz, S. Puffendorf, 1. Kant,
A. Rainah, M. Alieksieiev, G. Radbruch and oth. (see Pagopyx 2006: 248-275;
Garrn 1982: 60-71; Sprenger 1976; UerBepuun 1988: 61-71; Padinosuy 2010:
130-140, 420-433).

In modern German philosophy of law, conceptual approaches to interpreting
the evidence in law are developed by Neocantian legal scholars H. Garrn and
G. Sprenger. According to H. Garrn, the formation of rules of law largely represents
,,a reaction to frustration in expectation of behavior in terms of what is” ,,self-
evident”. The content of legal rules is available for interpretation by ,,self-evident
perception of meaning”. H. Garrn considers orientation on a “self-evident” to
be a formal characteristic of legal reasoning. In Garrn’s concept, “self-evident”
turns out to be a common denominator in which social expectations are aligned
on a society scale. G. Sprenger notes the individual-legal meaning of the na-
ture of an individual thing (der Sashe), as opposed to the nature of things (der
Sashen). In his judgement, judicial practice referred to ,,self-evident” when the
decision was based on something that was an ,,unoccupied” right, rule, law,
on ,,a concept that was left intact”. Since the law cannot take into account the
essence of a particular thing, the truth of the legal solution can be ensured
provided that the content of the legal norm is interpreted from the perspective of
»self-evident” (see: UetBepuun 1988: 69, 70).

Postclassical philosophy (E. Gusserl, M. Heidegger) argues that the
evidence of life’s realities hides the truth rather than reveals it (Jlayra 2008:
103). According to A.V. Akhutin, ,,we not just bring, summarize or think about
practical experience, but rethink it,turn it into experience of what cannot be the
subject of practical attitude” (Axytun 1988: 169).

Varieties of legal evidence

Types of legally significant evidence can be distinguished, in particular
on: mechanisms of cognition — direct (sensitive, sensationalism) and indirect
(logical) evidence; connection with the legal communication process —
intersubjective and individual (individually-experienced) evidence; methods of
knowing and forms of representation of judgements — intellectual and value,
logical-discursive and intuitive evidence.

Thus, the sensationalism evidence determines the meaning of phenomena
and socio-behavioural acts, serving as the basis of legal communication. The
sensationalism evidence reflects the meaning of life circumstances and actions,
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which are directly convincing for the participants of legal communication
(obvious signs of pregnancy of a woman, closed entrance to the store, red light
of traffic light, etc.). Intellectual evidence is a epistemological compliance with
the natural-legal principle of the ,nature of things”. The content and scope
of awareness required to participate in the relevant social relations (family,
commercial, service, etc.) form the cognitive basis of intellectual evidence
standards and form the basis of the normative image of the ,,smart” participant
of legal relations. Sensationalism and intellectual evidence reflects the concept
of ,,common sense”, a normative form of ordinary knowledge, the content
of which is formed by relatively stable ideas of practical activities about the
meaning of certain facts (actions, events, phenomena, processes) and about the
best ways to act in certain circumstances (Cemari 2003).

The reference to value evidence is an appeal to stereotypes of the social
behaviour of members of a certain cultural community, to its common values
and orientations and perceptions of integrity, honesty, humanity etc. The content
of value evidence is linked to compliance with the most essential standards of
social conduct, basic moral and legal principles (,,obvious injustice”, ,,manifest
criminality”). The value evidence has predominantly pre-rationalist or non-
rationalist origins. An implicit appeal to value moral and legal evidence is
contained in the ,,Radbruch formula”, according to which if the contradiction of
apositive law on justice becomes so unbearable, the law as a ,,wrong right” must
give up justice given the existence of principles of ,,natural” or ,,reasonable” law
that are stronger than any legal status.

In the context of legal regulation, it is essential that the evidence ,,can
be understood not only as something given to us in personal experiences, but
also as a corresponding meaning that functions intersubjective in the human
community” (Cema 2003; YUepnsik 2005). In modern epistemology, the obvious
or ,self-evident” components of the content of consciousness are reflected by
the notion of ordinary knowledge. Such knowledge is unstructured, fragmented
and weakly reflexive, close to skill and habit. It has pragmatic validity and
therefore largely depends on the historical and social context.

The legal means of formalizing the principle of evidence are, first of all, the
concept of “manifest” and “obvious”, which, in legal and technical terms, arise
as terms used in a number of thermino-messages in which they have a certain

CEINY

specific meaning (for example, “manifestly illegal order”, “manifest injustice of
the sentence”, “manifestly overstated expenditures”). In Ukrainian, the concepts
of “manifest” and “obvious” are synonyms, given that the clarification of the
content of one of them allows some clarification of the meaning of the other.

In general, while agreeing with the interpretation of the evidence as some

immediate reliability (Momon 2002: 461), we note that the evidence is not lim-
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ited to the sense-material reliability (the evidence of empirical facts), because
in many situations it relies on a certain preunderstanding, which is due to that
practical experience, or the intellectual-theoretical knowledge.

The quantitative prevalence of those cases when terms “manifest” and
“obvious” are used in adverse, “negative” — from a legal or moral position —
value (“apparent violations of rules”, “apparent failure to meet the time limit”,
“openly indecent conduct”, “flagrant disregard”, etc.) in comparison with those
cases when they reflect legal or moral and neutral situations, demonstrates, in
our opinion, the unique semantic “marginality”, that the trans-boundedness of
obvious (manifest) concepts: the perception that circumstances are obvious is
usually associated with the most significant violations of the limits of permissible
behaviour or with other marginal manifestations of certain qualities, actions,
phenomena or processes of socionormative importance. The very extent, the
measure of detection by specified phenomena of their qualitative certainty
reaches such a high level that recognition of the corresponding quality of
a phenomenon becomes dominant, and therefore its presence — in a concrete-
historical public consciousness — can be considered as indisputable.

The specified categories reflect situations when the behavior of the person
so go beyond all bounds that the fact of such violation — as is considered — has
to be reliable for any participant of the corresponding legal relationship (the
legislator speaks about manifest (obvious) ,.illegality” or about ,,wrongfulness”,
,unfairness”, ,,impropriety”, etc. in such cases); in other cases, such reliability
concerns other marginal manifestations of those properties of actions, phenome-
na, processes to which legal significance is given.

Here, law-making and regulatory enforcement appeal to the general socio-
normative (moral) experience. At the law-enforcement level, ,,manifest inju-
stice”, as well as ,,manifest illegitimacy” of behavior are established through
moral and legal intuition, based on typical social experience, on the general
perception of lawabiding (legitimate) or morally permissible behavior.

As to the legal evidence, ,naturality” expresses its general nature. The
,hegative” connotations of the concept of the obvious formally denote the
content-sense boundaries of the interpretation of socionormative principles.
A more problematic point is the substantive concretizing of ,,positive” general
views. In both cases, the sociocultural prerequisites for concretizing are
the existence of an ,,interpretative community” (Stanley Fish) ,,with well-
established tools (technique) of providing understanding, stereotypes of
interpretation, and its own concept of common sense” (bouapos 2008: 25),
which serves as a sense restriction in the process of making interpretative, in
particular legal, decisions.
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Standards of evidence in Ukraine ‘s codifications

The use of the concepts of ,,obvious” and ,,manifest” in the codification of
Ukraine can be linked to three groups of their meanings. Namely:

a) with widespread, typical for mass public consciousness or for conscio-
usness of a wide range of participants of the public relations values, meanings
of certain actions, the phenomena, processes (general evidence).

In the Ukrainian legislation in particular, are used terms of ,,the woman
with clear signs of pregnancy”, ,,persons with strong indications of disability”
(the art. 583 of the Customs Code of Ukraine), ,,a clear danger to life” (art. 153
of the Labour Code of Ukraine), ,,a trivial computational error” (art. 243 of the
Code of Administrative Proceedings of Ukraine), ,,clear disrespect for society”,
,manifest criminality” (art. 296, art. 41 of the Criminal Code of Ukraine), ,,the
seller clearly determined that the relevant goods are not for sale” (art. 699 of the
Civil Code of Ukraine), ,,clear damage to baggage” (art. 190 of the of Merchant
Shipping Code of Ukraine), ,,endamagement, clearly inconsistent with the risk
of offence” and others. In the practice of the highest courts, are used references to
,.the apparent discrepancy of the banknote or the government stocks with the real”;
,a mental condition that does not constitute an obvious danger” and the like.

The constitutional foundations of legal evidence are of particular importance.
Article 60 of the Constitution of Ukraine states: ,,No one is obliged to comply with
manifestly illegal arrangements or orders. The giving and execution of a manife-
stly illegal arrangement or order is subject to legal liability”. These provisions are
specified in article 24, paragraphs 41, of the Criminal Code of Ukraine: ,,A person
who refuses to comply with a manifestly illegal arrangement or order shall not be
subject to criminal liability. A person who has complied with a manifestly illegal
order or arrangement shall be criminally liable for acts committed with a view
to the execution of such order or arrangement on general grounds”. This prin-
ciple is based, in particular, on the idea that criminal responsibility arises for the
execution of obviously inadmissible acts in terms of prevailing public morality.
Therefore, serious and especially grave crimes are usually recognized and should
only be recognized as manifestly immoral acts.

The considered meaning of the concepts of the obvious and the manifest
should not be confused with those cases where the legal value is given to subjec-
tive intellectual evidence as an internal conviction of a person of certain legal or
factual circumstances (such a form of evidence is objective, for example, in the
institution of responsibility for delivery a travesty of justice or sentence). Here,
the evidence is devoid of universality, and instead it acts exclusively as a situ-
ational and individual-subjective element of a specific set of facts. However, the
evidence as a natural law category is characterized by its own intersubiective
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meaning, which is universal, common to the representations of the relevant circ-
le of subjects, and therefore objective in relation to the consciousness of each
individual.

In these cases, the categories of ,,manifest” and ,,obvious” express a modus
rationis such as practical reason, ,,common sense”. To paraphrase the terminology
of Roman lawyers, it can be said that it is about ,,understanding what everyone
understands” (D. XXII. VI. 9).

For modern law-making and law-enforcement practice, such an approach re-
mains acceptable, primarily on the basis of purely practical considerations.

b) with ,,specialized”, professional evidence. In this case, unlike the previous,
the range of subjects-carriers of ,,obvious representations” is narrowed only to
specialists of the relevant profile (in the context of the cited law it is about cer-
tain areas of technology) (MenbuukoB 2010: 47). This narrowing occurs whene-
ver certain specialized knowledge is required from participants in legal relations
or executors of law. Consequently, it may be said about engineering and techni-
cal evidence (,,obvious impossibility of completion of work on time” (art. 849
of the Civil Code of Ukraine), economic (,clearly overstated expenditures”),
legal (,,apparent signs of wrongfulness of the decision, act or omission” (art. 150
of the Code of Administrative Proceeding of Ukraine), ,,obvious illegality” (art.
367 of the Code of Civil Proceedings of Ukraine) etc.

There is no doubt that in any case the necessary level of awareness in a cer-
tain area may differ. For example, according to customs rules, based to the prin-
ciple ,,ignorance of the law is no excuse from legal liability for its violation”,
it is mentions the knowledge of those rules that regulate the behavior of parti-
cipants in customs legal relations. Of course, it is clear that the scope of such
»compulsory knowledge” is limited solely by the need to fulfil the obligations
established by law — in our opinion, provided that the latter meets the qualitati-
ve characteristics of the concept of ,,law” (Sunday Times v. The UK, para. 49).
After all, conduct corresponding to such duties actually constitutes the content
of ,,legitimate expectations” from the State regarding the conduct of participants
in legal relations.

In cases involving, for example, ,,apparent defects of work” (art. 853 of the
Civil Code of Ukraine), their evidence depends on the nature of the work, on, so
to speak, the degree of its specialization. However, it is known that the general
trend of modern civilizational development is an increasing level of complexity
of the information, knowledge of which is necessary for the safe existence of
participants in social relations, for the realization of their needs and the effective
implementation of their interests.

So, the evaluation category of the evidence turns out to be related to so-
ciety-specific awareness standards. Consequently, the content and volume of
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awareness required to participate in relevant public relations form the cognitive
basis of the standards of evidence and act as the empirical basis of normative
images of the ,,smart participant” of legal relations. In turn, such content and
volume are significantly due to the typical specific historical characteristics of
certain social relations (economic, political, family, etc.).

With regard to the construction of a ,,manifest criminality of an order or
arrangement” (art. 41 of the Criminal Code of Ukraine) (BBP 2003: 40—44),
reference should be made to the fair observation of representatives of the scien-
ce of criminal law that the recognition of certain human behaviour as a crime
(criminalization of an act) or its exclusion from the range of criminal conduct
(decriminalization of an act) is a continuous process of assessing the conformity
or inconsistency of this behaviour with the needs of public development (objec-
tive factor).

However, for each specific historical moment there is such a general degree
of professional awareness which allows to assess the given order for its apparent
illegality or crime. With this in mind, in a number of international legislation and
official acts [Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforce-
ment Officials (UNO 1990); Charter of the International Military Tribunal (UNO
1945), Declaration on Police (CE, 1979: Res. 690); The Code of Conduct for Law
Enforcement Officials (UNO 1979, Res. 34/169 etc.)] has been embodied in the
so-called ,,doctrine of reasonable bayonets”, the essence of which is the obligation
of military personnel, law enforcement officials and State security agencies to
refuse to comply with manifestly illegal (clearly wrongful) orders.

¢) individual standards of evidence. On the other hand, there are many cases
where awareness standards are also determined by the characteristics of indivi-
dual perception, especially in the case of personal relations or relations between
a person and the State, as well as other legal relations in which, given the typical
ratio of real power capabilities of their participants, a person is a socially weak
side. In such situations, the individualization of law-enforcement approaches
serves as a means of equalizing significant factual differences in the position of
participants in legal relations, which in turn contributes to the humanization of
modern legal regulation. In these cases, the executor of law must find an indi-
vidual standard of evidence, that is, the content and scope of such discernments
and perceptions must be determined, which could and should determine the be-
havior of a particular participant in the legal relationship.

For example, the hypothesis of the norm contained in Part 5 of Article 41 of
the Criminal Code of Ukraine provides for cases where ,,a person did not and co-
uld not understand the criminal nature of an order or arrangement”, which testifies
to the provision of legal significance to individual and subjective properties of
a person. At the same time, the objective impossibility of awareness, described by
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means of the construction ,,could not realize”, which testifies to the non-acciden-
tal, independent of the willing direction of the individual psyche, the state of awa-
reness or the level of intellectual development, is essential here. In general, one
can agree with the idea expressed in the legal doctrine that this rule is designed for
cases where the crime of the order is not obvious (O.O. Dudorov).

At the same time, an important clarification should be made: it is not obvio-
us to a certain person. In any case, the task of the executor of law — especially
in criminal cases — is to clarify all the circumstances on which the possibility of
bringing a person to justice depends, in particular the level of his awareness of
the possible consequences of his conduct. one cannot exclude cases where such
a level, for reasons beyond the control of the person, prevented him from reali-
zing the criminal nature of the order in question. Therefore, the qualification of
an order or arrangement as manifestly illegal must be carried out only in the li-
ght of all the circumstances of the case, in particular those of which awareness is
a prerequisite for assessing the conformity of the order with minimum standards
of morality and legality.

d) The intermediate between the types of social knowledge that define the
content of general and professional intellectual evidence is the knowledge of the
so-called well-informed citizen (Shutz 1946: 463). According to Schutz, being
well informed means having reasonably informed views in areas of interest to
a person, at least indirectly, though irrelevant to the specific purpose of his ac-
tivities.

Main conclusions. The needs of legal practice require a meaningful restriction
and concretization of the general concept of evidence. Such restriction can be
determined both by the range of participants in typical social relations, whose
perception is taken into account, and, where appropriate, by the individual
characteristics of their participants. Thus, the standards of legally significant
evidence find the broadest application in economic legal relations and in general
in those relations in which the public interest of legal regulation (,,public welfare”)
prevents the provision of legislative effect to personal factors.

At the same time, in view of the existing regulatory enforcement in demo-
cratic legal systems, it can be noted that in a number of legal relations such fac-
tors may acquire legal significance. In particular, these are, firstly, legal relations
of a very personal (interpersonal) nature; secondly, the relationship between
man and the State; thirdly, about some other legal relations in which, given
the typical ratio of real power capabilities of their participants, a person acts as
a socially weaker side.

In such situations, the individualization of manifest and obvious standards
is aimed at identifying objective features of individual perception that do not
depend on the current will of the person, and serves as a means of equalizing
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significant differences in the actual situation of participants in legal relations and
contributes to the humanization of modern legal regulation. In case of transfor-
mation of the general obvious into individually obvious, takes place, on the one
hand, concretization of the standards of awareness recognized by society, and on
the other — their meaningful enrichment.
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THE SURVEILLANCE OF ICT NETWORKS
- SELECTED ISSUES

The surveillance of ICT networks - technical aspects

The surveillance of information and communication networks is colloquially
known as eavesdropping. There are two types of surveillance: passive
eavesdropping, where the perpetrator only reads the contents of intercepted
information, and active eavesdropping, where the data is modified, for example
by directing data transmission to another location in the network.

An example of passive eavesdropping is sniffing, which is the interception
of packets (in other words, data divided into “portions” for the purpose of their
transmission by the network). Before moving on to discuss the essence of this
technique, it should be noted that devices providing access to the network
(network-interface controllers) filter incoming packets so that the computer
in which they are installed receives only the data intended for that particular
hardware. It is a mechanism applied not so much for the purpose of data-
transmission security, but more for the purpose of protecting a given computer
from overload. If several network interface controllers are applied, it is possible
to switch them to the so-called promiscuous mode, and intercept all network
traffic on Local Area Networks (LAN) with the use of protocol analysers!, which
are software applied by network administrators for monitoring purposes (hence
its other name — network monitor). This can include, for example, Network
Monitors implemented in all recent Microsoft systems, or the popular Wireshark
(formerly Ethereal). In addition to software which is, as a rule, addressed to
network administrators, there are numerous sniffers created as hacking tools,
such as Sniffer Pro and Esniff.c. It is also worth mentioning highly specialised
software, such as Carnivore, developed by the Federal Bureau of Investigation
(FBI), dSniff, and Cain & Abel. In general, such software enables one to filter
intercepted packets in search of the required data. A sniffer must be installed on

' Network protocols — a set of rules defining communication processes. Computers must use
the same network protocol in order to be able to exchange data.
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a computer connected to a local network shared with a computer, which is to be
the target of the attack. Currently, the vast majority of networks are composed
of numerous segments “separated” by hubs?, or switches®. As regards hubs, it is
possible to intercept data, but only within a given segment, while in the case of
switches this is not possible, since switches filter data in such a way that only
the data directed to a specific computer reach it (notwithstanding the operating
mode of its network-interface controller). It is impossible to act completely from
the outside in this configuration (from another network segment), all the more
so from the Internet, unless the attackers intercept a switch or router*, or apply
more-advanced methods (for example, MAC flooding, which is overloading the
switch interface with a large number of Ethernet frames with different source
MAC addresses) (for more details, see Radoniewicz 2016: 89 et seq.). Finally,
there are also active forms of attack, such as session hijacking, and man-in-the-
middle, which will be discussed further in this paper.

Recently, however, due to the development of Wireless Local Area Networks
(WLAN, wireless LAN), we may talk about a certain kind of “revival” of classic
sniffing techniques. Radio waves are the transmission medium in these networks.
They are mostly used by mobile devices (e.g. laptops, palmtops, mobile phones),
as well as computers and peripheral devices in homes and offices. Every device
with a WLAN interface can be connected to this type of network. Because the
transmission medium (radio waves) can be shared not only by the connected
devices, but also by devices from other wireless networks, anyone can eavesdrop
on data transmissions on the network without proper protection (or with very
weak protection), which is generally the case for domestic networks, which are
not always protected by passwords, or such passwords are very simple or are
default passwords (provided by the manufacturer of the device and unchanged

2 Hubs, multi-port devices, which connect network portions (so called passive hubs only join
wires from several stations). More-advanced hubs are able to perform additional tasks (e.g. active
hubs can amplify signals, while smart hubs can monitor transmissions). As they send electronic
signals from one port (slot) to other ports, the transmitted data reach all the connected computers.
They are not currently widely used, as they have given way to switches.

3 Switches are devices connecting network portions. They also enable the creation of Virtual
Local Area Networks (VLAN), a logical grouping of devices within a larger physical network.
Notwithstanding their physical location (as they can be located in various sections of the network)
the devices, which form VLAN can communicate with one another, just as if they were in one
common local-area network.

4 Router — a multi-port device used for connecting several (at least two) various networks,
or for the local subdivision of networks (creating subnetworks). Routers also enable the physical
subdivision of a given network. Most of all, they perform tasks related to routing (forwarding data
between hosts located in various networks). Routers can be special devices, but regular computers
with the appropriate software can also assume this function. In addition, routers can filter packets
and act as a firewall.
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by users who are not aware of the need to do so). Similarly to the sniffing of
wired networks, the perpetrator needs a network interface controller (wireless)
working in the Monitor Mode (it is roughly equivalent to the promiscuous mode
in network-interface controllers).

An example of active eavesdropping is the ‘man-in-the-middle’ attack,
which involves, putting things simply, “joining” ongoing data transmissions
between two computers and acting as a relay of exchange of communication
between them. The perpetrator directs queries sent between the victim’s
computer (Computer A) and the target computer (Computer B) to their own
device, and only from there is data directed back to computer B. As a result, the
communication between Computer A and Computer B runs through the computer
owned by the perpetrator, who gains access to such data. Furthermore, the data
can be modified. Even encrypted data transfers are vulnerable to this type of
attack. The perpetrator gains access to an encrypted connection after redirecting
messages from computer A to his or her own computer as a result of presenting
to the victim a false security certificate or a public key (seemingly belonging to
Computer B, which can be, for example, a server of the bank rendering services
to the person using Computer A). The perpetrator then establishes a connection
with Computer B, “posing as” computer A, and sending data received from
Computer A to Computer B (and vice versa). This way, all the network traffic
between Computer A and B (including the login and password to an online
banking service) runs through the perpetrator’s computer (Krysiak 2005: 495,
497-498; Lisiak 2011: 69, 70; Hack Proofing... 2002: 382).

Another example of active eavesdropping is session hijacking. It involves
an interruption to an authorised connection between two computers, and
“intercepting” the session. This session continues, but the attacker takes the
place of a trusted host (or server). It is achieved through “inserting” portions
of transport protocol into the data stream exchanged in an authorised (properly
established) connection between the victim of the attack and a trusted system.
The attacker prepares a correct protocol portion and then inserts it as an authentic
one, as if coming from the original source. To this end, the attacker must have
previous access to the contents of the data stream (e.g. through sniffing) (for
more information, see, for example, Hack Proofing... 2002: 359-366).

Perpetrators of computer crimes often use special software belonging to
the group of so-called malware (short for malicious software); one of the most
popular being Trojan horses, colloquially called Trojans. This type of software
is at first sight harmless, but it has additional instructions in its code. The
instructions initiate activities of which the user is not aware. Trojans are used
by hackers to bypass system protection. After installing Trojans, perpetrators
can obtain access to data. Moreover, Trojans can perform certain actions, such
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as deletion or modification of data, sending files to the perpetrator’s computer,
or intercepting data sent and received by the victim (including logins and
passwords). Trojans are often disguised as harmless software or scripts installed
on websites, which are then downloaded onto users’ computers the moment
they enter such a compromised website. Pokemon Trojan (classified as W32.
Pokemon. Worm) may serve as an example here. After running the pokemon.
exe file, an animated Pikachu (a character from the Japanese anime series)
appears on the screen, and at the same time the file is sent by email to everyone
in the address book, and proceeds to delete all the files from the Windows folder
(see: Hack Proofing... 2002: 570, 571; Shinder and Tittel 2004: 286; For more
details, see Warhole 1999: 96-101).

Other types of software, which may be classified as malware, include
spyware, keyloggers, and also viruses and bugs, which are not used for
surveillance, so as such will not be discussed further in this paper. Spyware
collects data stored in a given user’s computer (e.g. contact details, credit-card
numbers, passwords, addresses of websites they visit). They can be placed
inside the victim’s system as a result of an unauthorised access to the system
(break in) or by using a Trojan. Other installation methods include sending
software by email as an attachment, which, once opened, installs itself in
the system. It happens that some spyware is distributed together with utility
programs (as in the case of AOL communicator) (Cf.: Easttom and Taylor
2011: 176-178).

Keyloggers are software, which read and record the keystrokes made by users
on their keyboards. This way valuable information is obtained, e.g. passwords.
There are also hardware keyloggers, which are devices installed between
akeyboard and a computer. They usually have the form of small adapters plugged
into the keyboard ports (currently it is mostly a USB port). Next, the keyboard
cable is connected to the adapter. It is sometimes the case that a keylogger is
placed in the cable or the keyboard itself. The device records all the characters
written by the user from the moment of switching on the computer. The flaw of
this method is the need to obtain physical access to the computer, which is not
necessary in the case of software keyloggers. They record data from the moment
of launching the system, and do not have the ability to record the password onto
the system.

One of the methods of computer and network surveillance with the use
of specialised devices is electromagnetic analysis. As already known, an
electromagnetic field is generated by every conductive object. Computer data is
converted to a binary code and sent with the use of electronic impulses, resulting
in the generation of an electromagnetic field, which can be converted back to a
format allowing the reading back of the encrypted information with the use of
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special devices (for more information, see: Adamski 2000: 59). Until recently,
such devices were mainly used by special forces and the police. Nowadays,
these devices are also used by organised crime groups to “steal” information
(for example, gaining access to trade secrets to sell them to the competition),
and by private investigators. The increased significance of the problem results
from both the demand for such “services” and the affordability and availability
of the equipment (simple devices with relatively weak technical parameters can
be bought online for several thousand euro).

Convention on Cybercrime

The only international agreement, which addresses the issue of counteracting
crime committed via the Internet and computer networks, is the Council of
Europe Convention on Cybercrime of 23 November 2001 (further referred to
as the Convention on Cybercrime or the Convention) (Journal of Laws of 2015,
item 728). It was the outcome of work carried out for over four years by not
only representatives of most Member States of the Council of Europe (including
Poland) but also, in the capacity of observers, delegates from the USA, Japan,
and Canada, representatives of EU institutions, and independent experts. The
objective of the Convention on Cybercrime was to create a legal framework for
prosecuting computer crime with an international reach.

The Convention, similarly to the majority of actions of this type, established
certain minimum standards’ with regard to punishment for the offences listed in
the convention. This means that the Parties may adopt more-restrictive solutions
in relation to both the scope of criminal liability and the grounds for applying
such liability, which is limited to intentional acts under the Convention on
Cybercrime (Adamski 2001: 17).

Article 3 of the Convention on Cybercrime relates to an offence entailing
the intentionally committed interception without right, made by technical means,
of non-public transmissions of computer data to, from, or within a computer
system, including electromagnetic emissions from a computer system carrying
such computer data. In the light of the Convention a computer system means any

> Explanatory Report to the Convention on Cybercrime, Point 33, https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=09000016800cceSb
(retrieved on: 1 December 2019). Explanatory Report to the Convention on Cybercrime is a certain
type of commentary to the Convention on Cybercrime (or a justification of the draft convention)
prepared by the authors. It does not constitute an authoritative interpretation imposed by the authors
of the Convention (which was asserted in Point II, in which it was also pointed out that it might
“facilitate the application of the provisions contained therein”), further referred to as the Explanatory
Report.



220  FiLie RADONIEWICZ

device or a group of interconnected or related devices, one or more of which, pur-
suant to a programme, performs the automatic processing of data (Article 1(a)).

A computer system consists of hardware and software. In addition to the
Central Processing Unit (CPU), hardware includes input and output devices and
data-storage devices. Software is a set of instructions (order) that a computer
system performs to reach a certain expected target. In the light of the Convention
on Cybercrime, computer systems include smartphones, routers, decoders, and,
most of all, devices, which are commonly understood as stand-alone person-
al computers. At least two independent connected computer systems constitute
a network. In the Polish version of the Convention, the term computer system
was erroneously translated as an information system (“system informatyczny)
which has a much broader meaning, as exemplified by the application of the
term in Council Framework Decision 2005/222/JHA on attacks against informa-
tion systems, and Directive 2013/40/EU on attacks against information systems,
which replaced the Framework Decision (see remarks below)®.

Computer data means any representation of facts, information, or concepts
in a form suitable for processing on a computer system, including a program
able to cause a computer system to perform a function (Article 1(b)). In the
Polish translation of the Convention, and in the Polish Penal Code (“PPC”) (the
Act of 6 June 1997 — the Penal Code (consolidated text of 2016, item 1137, as
amended), the term “information data” (“dane informatyczne) was used, but it
is a notion equivalent to “computer data”.

As asserted by the authors of the Convention (see: Explanatory Report,
Point 51), the provision laid down in Article 3 of the Convention aims to protect
the right to the privacy of data communication, provided for, i.a., in the Euro-
pean Convention on Human Rights’ (as in the right to respect for a private life).

¢ It should be mentioned here that in the definition of computer data (Article 1(b)) the terms
computer system and information system were used interchangeably in the Polish translation.
Moreover, the term “computer system” was used (correctly) in the Polish translation of the
Additional Protocol to the Convention on Cybercrime concerning the criminalisation of acts of
a racist and xenophobic nature committed through computer systems of 28 January 2003 (Journal
of Laws of 2015, item 730).

7 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4 November
1950 (Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284, as amended, further referred to as “ECHR”).
Pursuant to Article 8(1) ECHR “everyone has the right to respect for his private and family
life, his home, and his correspondence”. According to the case law of the European Court of
Human Rights, the notion of correspondence refers to any form of direct communication between
specified persons in writing, and any form of transmitting information with the use of technical
means, including telephone conversations and the exchange of information via electronic means
of communication (for example, email, or other Internet services). See ECtHR decision of 29
June 2006 in the case of Weber and Saravia vs Germany, Application No. 54934/00, Point 77;
ECtHR Judgement of 3 April 2007 in the case of Copland vs the United Kingdom, Application
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Pursuant to Article 3 of the Convention on Cybercrime, the Parties are
obliged to establish as criminal offences any acts committed in breach of the
confidentiality of information with the use of a computer system, in particular
data transmission on a network, telephone conversations, and transmissions as
part of the computer system itself (for example, from CPU to printer). However,
the Parties may limit criminal liability to the interception of communication
between computer systems within the network.

In line with the said provision, protection is provided to non-public trans-
missions of computer data, which are communications between individual en-
tities or specified entity groups. In the Explanatory Report, it was stressed that
the term “non-public” does not describe the nature of the data transmitted but
the wish of the parties to keep the communication confidential. The reasons for
keeping the transmitted data unavailable to third parties might be of a strictly
commercial nature. This is, for example, the case with rendering paid services,
such as cable television. For such a category of transmission, it is irrelevant
whether or not the communication was held via public (generally accessible)
networks (Explanatory Report, Point 54. Cf.: Hubbard and Schjelberg: 12).

In this context, an issue arises as to employers’ controlling telephone
conversations made by their employees, and the data transmitted via private
networks belonging to employers. The issue was addressed by the European
Court of Human Rights (further referred to as the ECtHR), which deliberated
on the problem in detail, for example in its Judgement in the Halford (Judge-
ment in the Halford vs the United Kingdom case of 25 June 1996, Applica-
tion No. 20605/92) case, where it was found that telephone conversations® from
workplace® (whether private or work-related) were covered by an analogous
protection to the telephone conversations made from home, falling within the
concepts of “private life” and “correspondence” under ECHR Article 8. Con-
sequently, they should be protected against unlawful interception Explanatory
Report, Point 54. Employers (in both the public and private sectors) are entitled

No. 62617/00, Points 41 and 42; and Judgement of 1 July 2008 in the case of Liberty et al. vs the
United Kingdom, application No. 58243/00, Point 56. Cf.: Garlicki 2010, pp. 542-543.

8 As was mentioned above, in the light of the case law of the ECtHR, other forms of
communication with the use of technical means, falling in the comprehensive category of
correspondence, are covered by the same protection as telephone conversations.

% In one of the earlier decisions, in a judgement in the Niemietz vs Germany case of 16
December 1992, Application No. 13710/88, the ECtHR held that the respect for private life
must also comprise the right to establish and develop relationships with other human beings.
Consequently, the concept “private life” (within the meaning of Article 8(1) ECHR) should also
cover activities of a professional or business nature, since it is in the course of their working lives
that the majority of people have the opportunity of developing relationships with the outside
world. Moreover, it is not always possible to distinguish clearly which of an individual’s activities
form part of his or her professional or business life, and which do not.
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to control the use of their phones, computers, and networks by employees, but
they may only do so after such employees are notified of the controls in advance
(ECtHR Judgement in the Halford vs the United Kingdom case of 25 June 1996,
Application No. 20605/92).

The obligation to criminalise interception stipulated in Article 3 of the Con-
vention on Cybercrime was restricted to the instances in which such an inter-
ception was performed with the use of technical means. It is a comprehensive
concept. Technical means include devices to intercept computer data (transmit-
ted via telecommunication networks with the use of various means, including
wireless mobile networks), and devices used for electromagnetic analysis, as
well as software (e.g. sniffers), passwords and codes.

For perpetrators to be prosecuted, their actions must be undertaken “without
right”. Therefore, no criminal liability shall be attached to surveillance if the
intercepting person has the right to do so; for example, if he or she acts when au-
thorised by the participants in the transmission (including, e.g., system testing),
or if surveillance is authorised by law in the interests of national security or the
detection of offences by State authorities as part of their rights and obligations
(defined in legal regulations with the status of an Act).

The provisions laid down in Article 3 impose an obligation to criminalise
only the interception of content data, without addressing the issue of traffic data'.
Article 3 refers to activities entailing the interception of communications (i.e. the
contents) (Cf.: Explanatory Report, Point 53). As follows from the definition in
Article 1(d) of the Convention on Cybercrime, traffic data means computer data
relating to communication. It is worth mentioning that the ECtHR maintained
that the use of traffic data also constituted interference with the right of respect
for private life, within the meaning of ECHR Article 8. In the Judgement in the
Malone vs the United Kingdom case (ECtHR Judgement of 2 August 1984, ap-
plication No. 8691/79), the Court found that so-called metering (recording phone
calls made from a given device by registering the dialled numbers with the date
and duration of each connection), which is a standard procedure of telecommuni-
cations service suppliers, per se cannot be considered as interference in the right to
privacy, but the disclosure of the data obtained this way without the consent of the
subscriber concerned constitutes a violation of ECHR Article 8. In the view of the
Court, this results from the fact that it is an integral element in communications
made by telephone (for more details, see Rzeplinski 1997: 109—111). In addition,

10 Traffic data, transmission data — data generated and processed in relation to transmitting
data via networks. In Article 1(d) of the Convention on Cybercrime, traffic data is defined as any
computer data relating to a communication by means of a computer system, generated by a com-
puter system which forms part of a chain of communication, indicating the communication’s
origin, destination, route, time, date, size, duration, or type of underlying service.
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in the aforementioned judgement in the Copland case (ECtHR Judgement in Co-
pland vs the United Kingdom case, Points 43—44) the Court stressed that the data
related to e-mail and Internet usage (i.e. traffic data) were subject to protection
equivalent to that of telephone conversations.

As already mentioned, the Parties may limit the scope of criminal liability
by introducing the requirement of a connection between the computer system
under surveillance and another system, thus criminalising the interception of
data within computer networks and exempting from criminal liability actions,
which involve the surveillance of single computer systems with the use of tech-
nical means. Moreover, the Parties might decide that the condition for the crim-
inal liability to apply is the occurrence of an intention on the part of the perpe-
trator in the form of “dishonest intent”!!.

Directive 2013/40/EU on attacks against
information systems

The first attempt to regulate the issue of computer crime by EU legislati-
ve bodies was the Council Framework Decision 2005/222/JHA of 24 February
2005 on attacks against information systems (OJ EU L 69 of 16 March 2005,
p- 67). Under the Decision, Member States are only obliged to criminalise illegal
access to information systems, and illegal interference in information systems
and computer data, without addressing the interception of data. This was sup-
plemented in Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the Co-
uncil of 12 August 2013 on attacks against information systems, and replacing
Council Framework Decision 2005/222/JHA (Further referred to as Directive
2013/40) (OJ EU L 218 of 14 August 2013, p. 8). In general, the provisions of
Framework Decision 2005/222/JHA were retained and supplemented by a num-
ber of new solutions. Primarily, new types of offence were listed (e.g. the illegal
interception of computer data, meaning eavesdropping and offences related to
the use of hacking tools) (for more details, see: Radoniewicz 2016: 242-268).

In accordance with Article 6 of Directive 2013/40, illegal interception con-
sists of intercepting, by technical means, non-public transmissions of computer
data to, from or within an information system, including electromagnetic emis-
sions from an information system carrying such computer data, intentionally
and without right. For the purposes of the Directive, it was decided that an in-
formation system meant a device or group of inter-connected or related devices,

'Such a construct can also be found in the Polish Penal Code, in Article 267(3), which de-
fines an offence consisting of the perpetrator’s actions undertaken to gain unauthorised access to
information (See remarks below).
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one or more of which, emanating from a program, automatically processes com-
puter data, as well as computer data stored, processed, retrieved'? or transmitted
by that device or group of devices for the purposes of its or their operation, use,
protection and maintenance'® (Article 2(a)). Despite the similarity to the defini-
tion of a “computer system” in the Convention on Cybercrime, an information
system is a more-comprehensive concept, as it means both a single device (e.g.
a computer) and a group of interconnected devices, i.e. networks, both small (lo-
cal) networks connecting several computers, and large-scale networks covering,
for example, entire cities (Radoniewicz 2016: 245-249, 275-277).

The discussed provision of Directive 2013/40 is almost an exact repetition
of the contents of Article 3 of the Convention on Cybercrime. The authors of
the Directive did not provide for a clause permitting Member States to make the
punishment conditional on the dishonest intent of the perpetrator, or the require-
ment for the victim to be connected to another system in a network, similarly
to the solutions adopted in the Convention on Cybercrime. Likewise, as in the
case of the Convention on Cybercrime, Directive 2013/40 does not have any
definition of “interception”. The question might be posed as to whether this
action involves the contents of communications only, or includes traffic data.
Therefore, it should be assumed that when referring to the interception of data
transmissions, the subject of the act is the content of the communication, simi-
larly to the Convention on Cybercrime.

Under Article 9 of Directive 2013/40, a number of aggravating circumstan-
ces was listed, yet only in respect of the act defined in Articles 4 and 5 (i.e.
illegal system interference and illegal data interference).

Polish Penal Code

As regards the Polish Penal Code, computer eavesdropping is an offence
under Article 267(3). Under this provision, installing or using tapping, visual
detection, or other devices or software to gain unauthorised access to informa-
tion is an offence.

Although it is not expressly stated in Article 267(3), it should be stressed
that this provision criminalises the interception of real-time computer-data trans-
mission. It results from the “nature” of eavesdropping, which, in simple words,

12 Although the word “retrieve” used in the English version of the Directive means, i.a., “to
recover”, in this case the word has a different (IT-related) meaning — “to download”.

13 In the English version of Directive 2013/40 the term “maintenance” was used, which
should be understood and translated as “keeping in good condition” (“utrzymanie w dobrym
stanie”) or “technical maintenance” (“konserwacja”).
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involves the interception of communications or information during their transmis-
sion with the use of various means, i.e. the human voice or computer data.

The legislator also cited alternative circumstances in Article 267(3), and
criminal liability may be imposed for installing a device or software only (the
perpetrator does not need to use them) or using a tool (or software) installed
(placed in an IT system) by another person'. Whether any information was
actually obtained this way is irrelevant. It is enough that the installed device
or software facilitates the collection of information, even when the installation
process is not complete (Wrobel 2013: 1506).

Such actions are not deemed illegal if they are lawfully performed by law
enforcement (under the applicable legal regulations').

Conclusions

The Polish regulations governing computer eavesdropping are compliant
with the provisions of the Convention on Cybercrime, which stipulates the con-
ditioning of criminal liability on the existence of “dishonest intent” on the part
of the perpetrator (as regards the offence under Article 267(3) of the Penal Code,
it is any action undertaken by the perpetrator in order to gain unauthorised ac-
cess to information). However, this premise is not laid down in Article 6 of
Directive 2013/40. It is necessary to either modify Article 267(3) of the Penal
Code by removing the condition, or leave it in its existing (or similar) wording
and add a provision (in compliance with Article 6 of Directive 2013/40), which
would define the act without the circumstance in question. Consequently, the
offence under the currently binding Article 267(3) of the Penal Code would
constitute an aggravated form of interception.
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INFLUENCE FACTORS ON THE REALIZATION
OF THE RIGHT TO FREEDOM OF PEACEFUL
ASSEMBLY IN UKRAINE: THEORETICAL
AND LEGAL ASPECTS

Introduction

Human rights, freedoms and interests in the modern world are becoming
more and more important, their content and meaning are being reinterpreted
in the current conditions of development of society and relations, between the
members of society at all levels, and are undergoing transformations in view of
new production processes and technological advancements and the scientific
and technical revolution.

The 21st century was marked by the surge of political and legal activity of
communities and individual citizens. This is clearly illustrated by a number of
mass events taking place in a large number of countries around the world, with
no continents remaining outside these processes. Let us recall only a number
of revolutions (Rose, Tulip, Orange, Dignity) in the post-Soviet space that took
place in the early 2000s, the “umbrella revolution” and mass events (rallies,
demonstrations expressing dissatisfaction with the legal regulation of social re-
lations) in Hong Kong, protests in France (“yellow vests”), single actions in
the center of Europe — in Sweden, the United States of America do not remain
outside the exercise of the right to freedom of peaceful assembly by its citizens.

Therefore, the right to freedom of peaceful assembly is actively used by
people to express their interests, as well as the influence of the sole source of
power of the people on political decisions by public administration bodies,
which are authorized to perform the functions of government on behalf of
the people. Despite the fact that the state apparatus, by its nature, is designed
to embody the interests of the people and to guarantee the stability of social
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relations, it forms its own interests, which in some places are fundamentally
contrary to the interests of the majority of the population. In addition, in trying
to defend their own interests, the interests of holding and exercising power,
public administration officials intervene into the exercise of the right to freedom
of peaceful assembly by the source of power — the people.

Main body

Existing relations in today’s society clearly demonstrate the poor state
of effectiveness of norms guaranteed even at the constitutional level, which
proclaim basic economic, social and political values. Unfortunately, in the
modern real life of today’s society, provisions of the Constitution and laws,
which guarantee a proper standard of living, social protection, a proper state
of the natural environment, ownership of the land and its subsoil, are very
often slogans. And in general, even a cursory analysis of information from the
Ukrainian media shows frequent cases of violations in the sphere of action of all
generations of human rights (Kopuienko 2013: 16, 17). The problems of legal
regulation are especially acute in the extraordinary conditions of exercising
power and human rights and freedoms, in particular the right to freedom of
peaceful assembly. The exercise of the right to freedom of peaceful assembly
in itself affects the state of legal regulation of public relations, since it makes
significant changes to the everyday legal regulation.

Aright designed to regulate ordinary social relationships in exceptional, unusual,
abnormal, non-normal, extra-ordinary circumstances may show its inability to
properly regulate. Therefore, localization, minimization or complete elimination of
negative legal consequences can be ensured by granting to the public authority such
powers, which, though out of the law, are based on such means, which in normal
conditions could be regarded as nonlegal (Ky3niuenko 2019: 103).

The right to freedom of peaceful assembly is one of the key, fundamental
rights not only pertaining to the political sphere of society and of the state. The
exercise of the right to freedom of peaceful assembly is extremely important
for the democratic processes and the democratic legal regime of the state, as it
reflects the state of democracy in the country, the value of the interests of the
individual and their associations for the country and social development.

In Art. 20 of the Universal Declaration of Human Rights (3arambha
Jeknapanii npas moguHn) it is claimed that everyone has the right to freedom of
peaceful assembly and association. Norm of Art. 21 The International Covenant
on Civil and Political Rights (MixxHapoIH/ii TAKT PO rPOMaISTHCHKI 1 IO THYHI
mpasa) is recognized as a right for peaceful assembly. No restrictions may be
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placed on the exercise of this right other than those imposed in conformity
with the law and which are necessary in a democratic society in the interests of
national security or public safety, public order (order public), the protection of
public health or morals or the protection of the rights and freedoms of others. The
specified norms contained in international treaties do not specify peculiarities
of exercising the right to freedom of peaceful assembly in some administrative
and legal regimes, as well as the possible way of such restriction: administrative
or judicial. The international treaties, which have resulted from the reached
interstate agreements, define the person of the purpose of such restriction:
interests of state or public security, public order, protection of health and morals
of the population or protection of the rights and freedoms of other persons.

In the meantime, let’s turn to the internationally recognized international
the perception of the right to freedom of peaceful assembly in the European
continent, which found in Art. 11 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (KoHBeHmist mpo 3axucT mpaB JIOIUHU
1 ocHOBOIMOJIOXKHUX cBOOOM): “Everyone has the right to freedom of assembly
and freedom of association with others, including the right to form and to join
trade unions for the protection of his interests. No restrictions shall be placed
on the exercise of these rights other than such as are prescribed by law and are
necessary in democratic society in the interests of national security or public
safety. For the prevention of disorder or crime, for the protection of health or
morals or for the protection of the rights and freedoms of others. This article
shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these
rights by members of the armed forces. Of the police or of the administration
of the State”. Thus, States Parties to the Convention have determined that the
exercise of the right to freedom of peaceful assembly may be restricted.

We can confidently say that the key factors that affecting the exercise of
the right to freedom of peaceful assembly are interests’ social community in
a particular sphere of being a community of a country — a society that act as
appropriate grounds for restricting the exercise of the right to freedom of peaceful
assembly. In this way, it recognizes a certain priority of public interest in certain
areas over the right to freedom of peaceful assembly of both individuals and their
associations. At the same time, such an association can reach every society. Even
under such conditions, the interests of which the state is embodied in the person of
the state apparatus, stand above the right to freedom of peaceful assembly.

It is an important thesis that a possibility of the limitation of such kind has to
be defined the law, as well as limits of restriction are necessary in a democratic
society, as well as the corresponding goals of restricting the right to freedom of
peaceful assembly, which are almost similar to those defined in article 21 of the
International Convenant on Civil and Political Rights.
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In view of the foregoing, as well as being based on positive law and legal
doctrines, let us note that the key factors affecting the implementation of the right
to freedom of peaceful assembly are the modes and conditions of implementing
the right to freedom of peaceful assembly.

On of these key conditions, in our view, which have a significant impact
on implementation the right to freedom of peaceful assembly, as a the predict
certain opportunities not only in limiting implementation of the given right, but
also depriving subjects to exercise their right to freedom on peaceful assembly
— are some peculiarities of the administrative and legal (legal) regimes of
functioning the society as a whole and public authorities in particular.

Under the legal regime should be understood “taking into account” the
legislator of the natural properties and features inherent in the object ([imyx
2008: 7). The legal regime is a certain legislative order of activity of the subjects
of law in certain spheres of public relations, and also reveals the structure of
this regime (Cmacekmii 2008: 29). The legal regime should reflect the specificity
(atmosphere) of legal influence in which there are other elements of the legal
system, that is, act as a legal form of their functioning (Cnacskuii 2008: 30).

Among other things, a regime is always an active phenomenon which
subordinates’ human behavior (AnekceeB 1981: 220). The legal regime
determines the functioning of the state power in the rule of law, where all
conditions are created for a comprehensive and harmonious development of the
individual, for the development of society as a whole (AOmymaes 2004: 84). In
the context of legal regimes for the exercise of the right to freedom of peaceful
assembly, it should be noted that the first are the legal conditions that mark their
influence on the exercise of the right of the current legislation of Ukraine.

Thus, the legal regimes of the functioning of society and the exercise of public
authority are the conditions for exercising the right to freedom of peaceful assembly,
which are direct factors of influence for the exercise of the right to freedom of
peaceful assembly. The Constitution of Ukraine in Art. 64 of the Constitution of
Ukraine has established that the constitutional rights and freedoms of the individual
and the citizen cannot be restricted except in cases provided for by the Constitution
of Ukraine. In the event of a martial law or a state of emergency, separate restrictions
on rights and freedoms may be set 1 with an indication of the period of validity of
these restrictions. We believe that it is the legal regimes of emergency and martial law
that should be considered as affecting the exercise of the right to freedom of peaceful
assembly. In addition, one should not forget the legal conditions of imprisonment,
such as criminal punishment, which is to isolate a convicted person.

First of all, let’s examine the concept of “condition” to find out possible
connections and influence of the latter on the exercise of the right to freedom of
peaceful assembly.
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Relying on linguistic understanding, incorporating doctrinal and legal
experience of understanding the meaning of the term “condition” in conjunction
with other terms, we conclude that the condition should be understood as
functioning as external circumstances that provide for the realization, realization
or phenomena of the process that characterize the specifics of mutual rights
and responsibilities of the subjects of legal relations who have fallen into the
specified circumstances (Crmacekuit 2008: 187). It is clear that the exercise of
the right to freedom of peaceful assembly occurs by the entry of the holder of
this right in the relevant legal relations, by the parties and participants of the
subjects possessing specific powers for the implementation of peaceful physical
and legal entities, and the public administration, the functions of the state that
influence the assembly, should be singled out.

We must admit that according to the general rules for exercising the right
to freedom of peaceful assembly, the life of the society of powers takes place.
Therefore, the constitutional norm of direct action, which is set out in 39 of
the Constitution of Ukraine directly concerns the possibility of exercising and
exercising the right to freedom of peaceful assembly under normal or daily
freedom to exercise the right to be exercised by public authorities and conditions
under normal or daily conditions.

Having conducted a systematic analysis of the norms of the current
legislation of Ukraine, taking into account the international treaties, which were
approved by the Verkhovna Rada of Ukraine, and the norms of which extend
their effect to the territory of Ukraine on it, we must recognize the existence
of 2 basic conditions for exercising the right to peaceful assembly: 1) normal
(everyday) conditions for exercising the right to freedom of peaceful assembly;
2) extraordinary conditions (regimes) for the exercise of the right to freedom of
peaceful assembly.

By its very nature, extraordinary circumstances are mostly atypical and
sometimes rare and unique phenomena.

Therefore, modeling the tasks of and those who are settling social relations
in extraordinary circumstances by means of general legal rules should take into
account the use of advance forecasting and determining the nature and course of
extraordinary circumstances is impossible; extraordinary circumstances go beyond
normal human life, social groups or social consequences; crisis management and
coping methods, as a rule, societies, generating new and previously unknown
relationships and individual character and cannot, as a rule, detail the rule, must
be planned and defined in advance.

Consequently, legal norms, as social regulators intended for law enforce-
ment in normal relationships, can be not only ineffective but powerless in ex-
traordinary circumstances. Therefore, the exit from the crisis in case of ineffi-
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ciency be provided with discretionary powers from the institutions of coercion.
Thus, the legal capacity and admissibility of the application of extraordinary
legal regulations is connected with the question of the ability to manage so-
cial processes in crisis situations, because they (crisis situations) significantly
narrow the possibilities of ordinary non-extraordinary law (Ky3uiuenko 2019:
106). In turn, the extraordinary conditions for exercising the right to freedom of
peaceful assembly can be distinguished by: 1) a state of emergency; 2) military
status; 3) conditions of imprisonment (in this case we are talking solely about
the legal conditions of imprisonment of a person, those stipulated in the norms
of the positive law of the state).

Pursuant to the Criteria for the Limitations on the Use of Extraordinary
Legal Regulators, as elaborated at the Paris Conference of the International Bar
Association as “Minimum Standards of Fundamental Rights for Exception-
al Standards™, a ban on the assignment of restrictions on human rights with-
in the limits set by the International Covenant on Civil and Political Rights
(Ky3niuenko 2019: 107). Therefore, emergency conditions, on the one hand,
should be considered as not in accordance with international standards, as they
are not defined in Art. 21 of the International Covenant on Civil and Political
Rights. Along with that! To clarify a legal position that may be consistent with
the assertions, we have the conditions set out in this international document to
restrict the exercise of the right to freedom of peaceful assembly.

Special legal regime, ensuring national security (IIpo mpaBoBmii pexum
BoeHHOTO cTany 2015), and the state of emergency of the OP This is a special
state, as for the legal regime, which may temporarily in the event of emergencies
that cause or may cause human loss, threaten life and health citizens, to prevent
the threat and ensure the safety and health of the normal functioning of the
national economy, citizens, state and local governments, protection of the con-
stitutional order (IIpo mpaBoBwmii pexxum HanazBuyaitHoTro cTtany 2000). As you
can see, these legal regimes, as a condition that affect the exercise of the right to
freedom of peaceful assembly, are completely subject to the factors limiting the
exercise of the right to freedom of peaceful assembly, defined in Art. 21 of the
International Covenant on Civil and Political Rights.

Conclusion

Summarizing the research, we note that the factors influencing the exercise
of the right to freedom of peaceful assembly are poorly researched in both in-
ternational and national law. In the course of our research, by the main factors
of influence that are reflected in the established international documents are the
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relevant interests that serve to restrict the right to freedom of peaceful assembly
and to achieve the relevant goal of preventing disturbance or crime, for health or
morale or to protect the rights and freedoms of others. Along with this, the con-
ditions for exercising the right to freedom of peaceful assembly, which must be
distinguished from 1) the normal (everyday) conditions for exercising the right
to freedom of peaceful assembly, are of course extremely important; 2) extraor-
dinary conditions (regimes) for the exercise of the right to freedom of peaceful
assembly. The latter, in turn, consider it necessary to classify: 1) an emergency;
2) martial law; 3) conditions of imprisonment.

Therefore, the factors influencing the exercise of the right to freedom of pe-
aceful assembly are: 1) the conditions for exercising the right to peaceful assem-
bly; 2) the existence of grounds for restricting the right to freedom of peaceful
assembly; 3) the existence of a valid and motivated goal restriction on the exercise
of the right to freedom of peaceful assembly. Certainly, these factors influence the
exercise of the right to freedom of peaceful assembly with the author’s doctrinal
view within the study of the exercise of the right to peaceful assembly. However,
they are convinced that these factors should be carefully scrutinized on the basis
of their objective assessment, which will be based on the rule of law and respect
for human rights and freedoms, since only under these conditions can the human
rights and freedoms be governed by the interests of the state, and more precisely
by the interests of the state. subjects of power, which in some places, embody not
the interests of the people who legitimized their power, but private interests.
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ROBOT TEZ CZLOWIEK, CZYLI POMIEDZY
+~PRAWAMI SZTUCZNE] INTELIGENC]JT”
A ,PRAWEM DO SZTUCZNE] INTELIGENCJI™

Wstep

Olbrzymi wptyw, jaki sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence; w skro-
cie Al) juz teraz wywiera na niemalze wszystkie obszary ludzkiego zycia, wydaje
si¢ nie do przecenienia. Mowa w tym przypadku m.in. o wykorzystywaniu opar-
tych na niej rozwigzan przy $wiadczeniu ustug zdrowotnych i medycznych (Reid
2017: 106), transportowych czy wojskowosci (Simpson, Miiller 2016: 302-322).
Dlatego tez znalezienie dla Al odpowiednich ram prawnych stanowi jedno z naj-
wigkszych wyzwan stojacych obecnie zaréwno przed ustawodawcg unijnym, jak
i ustawodawcami poszczegolnych panstw wspolnoty europejskiej. Pierwsze szerzej
zakrojone dzialania w rzeczonym zakresie zostaly juz zreszta zainicjowane. 16 lute-
g0 2017 r. doszto do uchwalenia przez Parlament Europejski rezolucji zawierajacej
zalecenia dla Komisji w sprawie przepisow prawa cywilnego dotyczacych robo-
tyki (2015/2103(INL)) (2018/C 252/25), a nastepnie 25 kwietnia 2018 r. Komisja
Europejska wydata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;j,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow zatytu-
fowany ,,Sztuczna inteligencja dla Europy” ({SWD(2018) 137 final}).

Jakkolwiek samo podjecie wspomnianych krokow nalezy oceni¢ pozytywnie,
niemniej nie ulega watpliwosci, ze stanowig one obecnie jedynie przystowiowy
,wierzchotek gory lodowej”. Opowiadajac si¢ za dalszymi dziataniami legislacyj-
nymi, nie mozna jednak zapomina¢ o celu, jaki powinien im przy$wiecac: osig-
gniecie rownowagi pomiedzy wspieraniem dalszego rozwoju technologicznego
a ochrong praw obywateli, przy czym w praktyce nie zawsze jest to takie tatwe
i oczywiste. Zdaniem niektorych autorow wiasnie rozpoczela sie najwigksza bitwa
naszych czasow, ktora finalnie rozegra si¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi Ame-

! Badania dofinansowano ze $rodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ statutowa Wydziatu
nr WPAiISM/DS/17/2019.
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ryki, Chinami oraz Unig Europejska, a jej celem bedzie $wiatowa dominacja w dzie-
dzinie sztucznej inteligencji (Zagdrna 2019a), a jak glosi popularne powiedzenie,
wojna (rzekomo) wymaga ofiar, rowniez wsrod wlasnych obywateli. Jako przyktad
mozna wskaza¢ uzyskiwanie przez Chinska Republike Ludowa olbrzymiej ilosci
danych, stanowigcych swoiste paliwo dla sztucznej inteligencji, poprzez nieustanng
inwigilacj¢ mieszkancéw wiasnego panstwa, w rezultacie czego dochodzi do ra-
7acego naruszenia ich prawa do prywatnosci (Castro, McLaughlin, Chivot 2019).

W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ pytanie, czy tego typu model postgpowa-
nia — zwycigstwo za wszelkg ceng — powinna przyja¢ rowniez Unia Europejska?
Wydaje si¢, ze nalezy na nie odpowiedzie¢ przeczaco. Na podobnym stanowisku
zdaja si¢ zreszta sta¢ organy unijne, sygnalizujgce coraz czegsciej potrzebe tworzenia
»etycznej”, ,,nastawionej na cztowieka”, ,,odpowiedzialnej” czy ,,godnej zaufania”
sztucznej inteligencji. Same deklaracje jednak, nawet przy zatozeniu ich catkowi-
tej szczeroscei, nie wystarczg. Kazus Chin §wiadczy jednoznacznie o wystgpowaniu
znacznego ryzyka naruszen praw cztowieka, do ktérych moze dojs$¢ na skutek dal-
szego rozwoju 1 eksploatacji sztucznej inteligencji. Z tego tez wzgledu niezbed-
ne jest spojrzenie na wspomniang problematyke przede wszystkim przez pryzmat
najbardziej elementarnych uregulowan. Pozwoli to na stworzenie swoistych funda-
mentow dla bardziej zaawansowanych rozwazan.

I wlasnie te zatozenia leglty u podstaw opracowania niniejszego artykutu.

Sztuczna inteligencja a prawa czlowieka - uwagi ogolne

Dazac do pewnego uporzadkowania problematyki rozwoju sztucznej inte-
ligencji w kontekscie jej relacji z prawami cztowieka, mozna w tym obszarze
wyrozni¢ nastepujace zagadnienia, ktdre nastepnie zostang szerzej omowione:
a) sztuczna inteligencja jako zrodto naruszen praw cztowieka,

b) wykorzystanie mozliwosci sztucznej inteligencji do ochrony praw czlowieka
i popularyzacji wiedzy o nich,

¢) potencjalne wyodrgbnienie si¢ nowych praw cztowieka w postaci: ,,prawa
réwnego dostepu do sztucznej inteligencji”, ,,prawa do obiektywnej sztucz-
nej inteligencji” oraz ,,prawa do wolnosci od sztucznej inteligencji”,

d) wykrystalizowanie si¢ praw sztucznej inteligencji.

Pojecie sztucznej inteligencji

W prawie polskim nie wystepuje legalna definicja sztucznej inteligencii,
dlatego tez dla wyjasnienia rzeczonego pojgcia konieczne jest siegniecie do
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doktryny. W tej z kolei brak zgodnos$ci co do znaczenia wspomnianego terminu

(zob. Winograd 1991: passim). Na potrzeby niniejszego opracowania wystar-

czajace bedzie uproszczone ujecie danego zagadnienia z uwzglednieniem po-

dzialu sztucznej inteligencji na:

a) stabg sztuczng inteligencje — charakteryzujaca si¢ wbudowanym, samouczg-
cym si¢ algorytmem, ktory sprawia, ze jej pozycja i dziatania staja si¢ auto-
nomiczne oraz nie podlegaja lub podlegaja w ograniczonym stopniu kontroli
0s0b fizycznych,

b) mocnej sztucznej inteligencji stanowiacej — cechujacej sie¢ oprocz wszyst-
kich przymiotéw stabej sztucznej inteligencji dodatkowo samo$wiadomo-
$Scig (Chtopecki 2018: 5).

Uzupehiajgc jedynie w niewielkim stopniu powyzsze uwagi, nalezy wska-
za¢, ze wydaje si¢, ze nie ma przeciwwskazan, by za stabg sztuczng inteligencje
uzna¢ réwniez taka, ktora posiada pelng autonomicznosé, jednakze nie jest ob-
darzona samo$wiadomoscia.

Sztuczna inteligencja jako Zrédlo naruszen praw czlowieka

Mowiac o Al jako o zrodle naruszen praw czlowieka, mozna w zasadzie
wyroznié trzy wigzace si¢ z tym grupy zagadnien: powstawanie nowych postaci
naruszen, intensyfikacja dotychczasowych postaci naruszen, konieczno$¢ roz-
strzygania, czy pewne dzialania powinny, czy tez nie, by¢ klasyfikowane jako
naruszenie praw cztowieka.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania nie jest mozliwe
kompleksowe omowienie wszystkich wigzacych sie z nimi kwestii. Z tego
wzgledu zostanie zasygnalizowanych jedynie kilka najbardziej jaskrawych
i najaktualniejszych przyktadow z jednoczesnym przyporzadkowaniem ich do
prawa, ktorego maja dotyczyc.

1) Prawo do sadu — najwigksze watpliwosci w konteks$cie wspomnianego pra-
wa wzbudza dopuszczalno$¢ stworzenia sadow, w ktorych zamiast ludzi,
miataby orzeka¢ jedynie sztuczna inteligencja. Podobne rozwigzania maja
by¢ powszechnie wprowadzone m.in. w Chinach (Fish 2019). Zasadnicze
rodzace si¢ w zwiazku z tym watpliwosci dotycza faktu, czy prawo do sadu
jest tozsame z ,,prawem do ludzkiego sedziego?”’ Nie wdajac si¢ w komplek-
sowe rozwazania, na wspomniane pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.
Wyrokowanie w danej sprawie przez Al w zadnym razie nie pozbawia tez
podsadnego prawa do niezawistego czy uczciwego sadu. W szczegolnosci
w przypadku zapewnienia mu mozliwosci odwotania si¢ do sadu wyzszej
instancji posiadajacego juz w pei ,,ludzki” sktad, co wydaje si¢ wystarcza-
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2)

3)

4)

jacym zabezpieczeniem dla skorygowania potkni¢¢ Al jako s¢dziego i za-
pewnienia obywatelom prawa do sadu.

Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego oraz danych — przyktad
Chin jako panstwa wykorzystujacego sztuczng inteligencj¢ do permanentne;j
inwigilacji swoich obywateli jest najlepszym przyktadem zashugujacego na
krytyke sposobu wykorzystania sztucznej inteligencji do naruszania praw
cztowieka, co nie oznacza, ze nie mogg tego robi¢ rowniez panstwa euro-
pejskie. Przyktadowo, zebrane przez Al dane dotyczace naszych preferencji
zakupowych posiadaja niejednokrotne olbrzymig wartos¢ handlows. Te in-
formacje uzupelione o obraz uzyskany z kamerki internetowej w ramach
funkcji rozpoznawania twarzy umozliwialyby nie tylko $ledzenie wszyst-
kich uzytkownikéw Internetu, ale rowniez odpowiednie ich profilowanie
i dostosowywanie dla nich ofert handlowych. Wiasnie w sferze prawa do
prywatnosci i danych moze dochodzi¢ do intensyfikacji dotychczas wyste-
pujacych naruszen z uwagi na wykorzystanie na szeroka skale Al.

Prawo do rownego traktowania i zakaz dyskryminacji — jako przyktad dys-
kryminacyjnego zachowania sztucznej inteligencji mozna wskazaé algo-
rytm wykorzystany kilka lat temu do pomocy w rekrutacji do pracy w spot-
ce Amazon. Zbyt pdzno okazato si¢, ze wspomniana Al dyskryminowata
kobiety, niejako od razu stawiajac je w gorszej pozycji jako potencjalnych
pracownikow. Jak ustalono, najprawdopodobniej przyczyng tego byto to, ze
o prace¢ w Amazon w przeciagu dziesieciu lat przed rekrutacja starali si¢
gldwnie mezczyzni, co doprowadzito Al do wniosku, Ze sg oni preferowani
na danym stanowisku. W rezultacie przyznawano mniej punktow tym oso-
bom, w ktorych CV pojawialy si¢ takie stowa jak , kobiecy” (przyktadowo:
kapitan kobiecej druzyny szachowej) lub ktore konczyty tzw. zenskie szkoly
(Burtan 2018). Podobne oprogramowanie mogtoby by¢ wykorzystywane np.
do analizy ludzkiej twarzy poprzez funkcje jej rozpoznawania i w efekcie
wnioskowania co do czyjej$ zdolnosci kredytowej, ewentualnie zapropono-
wania komu$ mniej ekskluzywnych produktow w reklamach jedynie z cech
fizycznych danej osoby (Andersen i in. 2018: 16).

Prawo do udzialu w zyciu politycznym i samostanowienia — wspomniane
prawa w znacznej mierze oparte sg na przekonaniu kazdego obywatela, ze
»jego glos sie liczy”. Wiara ta jednak stabnie w obliczu informacji o ujaw-
nieniu wptywania na wyniki wyborow prezydenckich w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki dzigki wykorzystaniu opartych na sztucznej inteligencji
botoéw (Jasinski 2016). Jednoczesnie w zalewie tzw. fake news i mozliwosci
wplywania przez Al na treéci, ktore docierajg do uzytkownika w Internecie
(np. poprzez algorytm wyszukiwarki, z ktorej ten korzysta), rodzi si¢ py-
tanie, czy taki obywatel rzeczywiscie ma pelna §wiadomos¢ otaczajacego
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go $wiata 1 moze rzetelnie ocenia¢ zycie polityczne w swoim kraju. W tym
przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dziatalno$¢ sztucznej in-
teligencji moze zard6wno tworzy¢ nowe przejawy naruszania praw czlowie-
ka, jak i intensyfikowa¢ dotychczas wystgpujace.

Wykorzystanie mozliwosci sztucznej inteligencji do ochrony
praw czlowieka i popularyzacji wiedzy o nich

O wspomnianym sposobie wykorzystania sztucznej inteligencji niewatpli-
wie nalezy wypowiedzie¢ si¢ z aprobatg, niemniej nie ma on od strony praktycz-
nej szczegolnie istotnego znaczenia. Al moze by¢ mianowicie z powodzeniem
wykorzystywana zarowno do wydawania wyrokow w sprawach o naruszenie
praw czlowieka, jak i do prowadzenia dzialan edukacyjnych, poszerzajacych
swiadomos¢ tych praw (zob. m.in. Zagorna 2019b).

Wyodrebnienie sie ,prawa rownego dostepu do sztucznej
inteligencji”, ,prawa do obiektywnej sztucznej inteligencji”
oraz ,prawa do wolnosci od sztucznej inteligencji”

Oprocz analizy wpltywu na tradycyjne, powszechnie uznawane prawa czto-
wieka nalezaloby si¢ zastanowic€, czy sztuczna inteligencja mogtaby si¢ staé tak-
ze zroédlem wyodrebnienia kilku nowych, dotychczas niezdefiniowanych praw.
W najnowszej doktrynie prawniczej wspomina si¢ obecnie o tzw. prawie réwnego
dostepu do sztucznej inteligencji (zob. Auleytner 2018: 28, 29), ktdre w skrocie
mozna okresli¢ ,,prawem do sztucznej inteligencji”. Przyczyny przemawiajace za
potrzeba stworzenia takowej konstrukcji zostaty posrednio przedstawione w Opi-
nii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Sztuczna inteligencja:
wplyw sztucznej inteligencji na jednolity rynek (cyfrowy), produkcje, konsump-
cje, zatrudnienie i spoteczenstwo” (Opinii z inicjatywy wilasnej), zgodnie z ktdra
»lwia cze$¢ procesOw rozwoju sztucznej inteligencji i wszystkie powigzane z tym
elementy (platformy rozwoju, dane, wiedza, know how) znajduja si¢ w rekach pie-
ciu wielkich firm technologicznych (Amazon, Apple, Facebook, Google, Micro-
soft). Cho¢ spoiki te opowiadaja si¢ za otwartym rozwojem sztucznej inteligencji,
aniektore z nich udostepniajg swoje platformy rozwoju sztucznej inteligencji jako
otwarte oprogramowanie, nie gwarantuje to pelnej dostgpnosci systemow sztucz-
nej inteligencji”. W rezultacie moze to prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji prze-
cigtnych odbiorcéw (zwlaszcza pracownikow) wzgledem oséb uprzywilejowa-
nych poprzez dostep do zaawansowanych rozwigzan technologicznych, a takze
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wzmocnienia nierownosci (w zakresie dochodow) miedzy ludzmi (i to nie tylko
na poziomie lokalnym, ale i regionalnym oraz ogdlnoswiatowym).

Kolejne, zblizone do powyzszego, prawo zwigzane ze sztuczng inteligencja
mogace (w teorii) pretendowac¢ do miana prawa cztowieka to prawo do obiek-
tywnej sztucznej inteligencji. Zagadnienie tzw. stronniczo$ci algorytmicznej zo-
stato zresztg zauwazone przez Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowicka ONZ
w raporcie z 5 maja 2017 r. ,,Promotion, protection and enjoyment of human
rights on the Internet: ways to bridge the gender digital divide from a human rights
perspective”. Wskazuje on, ze wraz z rozwojem systemow sztucznej inteligencji
moga wystapi¢ nieproporcjonalne i réoznorodne skutki dla niektérych grup spo-
fecznych juz obecnie borykajacych si¢ z nierowno$ciami systemowymi.

Ostatnie ze zwigzanych ze sztuczna inteligencja praw pretendujacych do
miana potencjalnych praw czlowieka to prawo do wolnosci od sztucznej in-
teligencji. W zatozeniu miatoby si¢ ono sprowadza¢ do mozliwosci zadania
kontaktu z zywym czltowiekiem i zalatwienia sprawy danej osoby przez istotg
ludzka. W jakim$ stopniu potrzeba ta zreszta zostata dostrzezona przez organy
Unii Europejskiej w ramach przepisow chronigcych konsumentoéw przed pro-
filowaniem 1 automatycznym wydawaniem decyzji jedynie na skutek mecha-
nicznego przetwarzania danych osobowych danego konsumenta. Jednoczesnie
proby zbyt daleko idacego rozciggania tego prawa nie wydaja si¢ uzasadnione.
Mato prawdopodobne, by znalazty ochrong roszczenia pasazera domagajacego
si¢ podstawienia specjalnie dla niego odrebnego samolotu lub autobusu kiero-
wanego przez ,,zywego”, a nie autonomicznego pilota lub kierowce. Podobnie
w przypadku wprowadzenia robotdw wyposazonych w sztuczng inteligence
jako nauczycieli do szkot.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy postawi¢ pytanie, czy
istnieje potrzeba formutowania nowych, dotad nieznanych praw cztowieka?
Wydaje sie, ze nie. Wszystkie omowione w artykule ,,nowe prawa” w rzeczy-
wistosci mozna bez wigkszych komplikacji chronié, powotujac si¢ na bardziej
tradycyjne rozwigzania: prawo do rownego traktowania, niedyskryminacji, pry-
watnos$ci czy ochrony danych. Tym samym nalezy je uzna¢ za — co najwyzej
— uszczegblowienia wspomnianych praw wymagajace obecnie wiekszej uwagi
i dyskus;ji.

Wykrystalizowanie sie¢ praw sztucznej inteligencji
Rok 2017 mozna uzna¢ za przetomowy z punktu widzenia rozwoju prawne;j

sytuacji sztucznej inteligencji. W odstepie kilku miesiecy obywatelstwo — od-
powiednio — Arabii Saudyjskiej, Belgii i Japonii otrzymaty dwa humanoidalne,
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obdarzone sztuczng inteligencja roboty: Sophia i Fran Pepper oraz pozbawio-
ny fizycznej powtoki bot Mirai (Domanski 2017; Tomaszkiewicz 2017; Dabek
2017). Wspomniane posuni¢cia, jakkolwiek podyktowane najprawdopodobnie;j
wzgledami promocyjnymi, przy glebszym zastanowieniu moglyby wywotaé
istotne watpliwosci co do wynikajacych z nich skutkéw prawnych. Czy nie na-
lezy bowiem uznaé, ze rzeczonym ,,obywatelom” powinny przystugiwac takie
same prawa jak ludziom? — prawo do prywatnosci, zycia, wolnos$¢ od dyskrymi-
nacji itd. Jezeli tak, to jak w takiej sytuacji nalezy ocenia¢ catkowite zniszczenie
ktoregokolwiek ze wskazanych robotow lub usunigcie z nosnika bota? Czy nie
powinny by¢ one zrownane z zabdjstwem?

Jakkolwiek obecnie o takowych wnioskach mozna jeszcze mowic z lekkim
przymruzeniem oka, nie zmienia to jednak faktu, ze ptynaca z nich konkluzja
budzi spory niepokoj: za niedopuszczalne nalezy uznaé catkowicie dowolne
i bez glebszej analizy przyznawanie sztucznej inteligencji podmiotowo$ci praw-
nej. Szereg wiazacych sie z tym konsekwencji prawnych pozostaje w znaczne;j
mierze trudny do przewidzenia. Niemniej, jak wskazuja obecne dziatania usta-
wodawcze podejmowane w ramach Unii Europejskiej, jest to posunigcie inten-
sywnie rozwazane. We wspominanej juz Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z 16 lutego 2017 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie przepisow
prawa cywilnego dotyczacych robotyki (2015/2103(INL)) (ust. 59 lit. f) mowa
jest o dopuszczalno$ci przyznawania najbardziej rozwinigtym robotom statusu
osoby elektroniczne;j.

Niewatpliwie w niedalekiej przysztosci nie tylko polski, ale i unijny usta-
wodawca stang przed trudng decyzja dotyczaca nadania sztucznej inteligencji
podmiotowosci prawnej. Punktem granicznym bedzie wyksztatcenie si¢ wspo-
mnianej juz mocnej sztucznej inteligencji. Woéwczas konieczne stanie si¢ prze-
analizowanie obowigzujacych od lat praw podstawowych i podjecie decyzji,
czy prawa sztucznej inteligencji/robotow powinny by¢ wiernym odzwierciedle-
niem praw cztowieka, czy tez konieczne (i w ogdle mozliwe) stanie si¢ wpro-
wadzenie pewnych roznic.

Zakonczenie

Czg$¢ badaczy widzi w sztucznej inteligencji cudowne panaceum na wszel-
kie bolaczki rodzaju ludzkiego. Inni dopatruja si¢ w niej cyfrowego Antychrysta.
Wydaje sie, ze ocena w znacznej mierze zalezy od aktualnego punktu widzenia
konkretnego oceniajacego. W przypadku srodowisk naukowych optymalne byto-
by spogladanie na Al jako na kolejne wiclkie wyzwanie. Prowadzenie badan nad
jej statusem, dyskusje i wysuwanie kolejnych propozycji legislacyjnych to jed-
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no z najwazniejszych zadan stojacych przed przedstawicielami doktryny w ciggu
najblizszych lat. W ich trakcie warto jednak nie zapomina¢ o podstawach, od razu
kierujac sie ku probom unormowania zagadnien specjalistycznych.

Jak wykazano w niniejszym artykule, sztuczna inteligencja moze rodzi¢ wiele
watpliwosci w kontekscie zgodnosci jej wykorzystania z prawami cztowieka. Co
wigcej, moze ona stac si¢ przyczyng znacznego nasilenia niektorych negatywnych
praktyk, takich jak np. dziatania dyskryminacyjne. W perspektywie najblizszych
lat najwigkszym wyzwaniem dla prawnikow bedzie jednak kwestia uregulowania
prawnej sytuacji mocnej Al, ktora — po uzyskaniu samo$wiadomosci — z duza
doza prawdopodobienstwa sama réwniez podejmie starania w celu przyznania jej
praw podstawowych.
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IDEOLOGICKE OMEZOVANI KULTURNI
A POLITICKE PLURALITY JAKO GLOBALNI
RIZIKO XXI. STOLETI

Uvod

Mozna rizika v dal$im vyvoji svétového spolecenstvi lidi maji neobycejné
pestrou skalu dimenzi. Mnoha z nich detailn€ analyzoval ve své , kritické teorii
svétové rizikové spolecnosti” némecky socidlni teoretik Ulrich Beck (1944—
2015). Lze tak konstatovat, Ze nejen odborné vetejnosti jsou tato rizika dosta-
teCn¢ znama, a to at’ maji environmentalni, ekonomickou, socialni, politickou,
¢i dokonce vale¢né konfronta¢ni povahu (Beck 2004, 2007, 2008).

Ve studii, realizované u piilezitosti II. Mezindarodniho kongresu lidskych
prav, konaného na Instytutu Nauk o Polityce, Wydziatu Socjologiczno-Histo-
rycznego, Uniwersytetu Rzeszowskiego, je zamétfena pozornost na tendence ve
vyvoji omezovani kulturni a politické plurality, nebot’ ty sméfujici k neméné
zavaznému globalnimu riziku — k rozvoji hegemonizujicich tendenci.

Jestlize si uvédomime, ze v pribéhu poslednich 100 let, tedy od doby
ukonceni celosvétového valecného konfliktu (vSeobecné pojmenovaného ter-
minem: 1. svétova valka) az do soucasnosti, byly vytvoreny stovky a mozna
i tisice nejriznéjsich modell, do nichz byly vkladany nadéje, ze by mohly po-
moci garantovat bezkonfliktni vyvoj svétové populace, pak nezbyva nez kon-
statovat, ze zaden z téchto modeltl, v dlouhodob¢jsim ¢asovém horizontu neve-
dl k harmonickému souziti obyvatel planety Zemé. Lidstvo, podobn¢ jako vse
ostatni na Zemi, je totiz ptirozen¢ diferencovano do pestré skaly Casoprostorove
utvarenych struktur.

A pravé to je prvni a zasadni poznatek pro lidské poznavani jakychkoliv
struktur, at’ biotické ¢i abiotické, objektivni ¢i subjektivni nebo racionalni ¢i
iracionalni povahy.
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Proto lze vyslovit tezi, ze tato skutecnost se musi tykat i organizace a fizeni
spolecenskych ¢asoprostorovych struktur! A nutno doplnit, Ze neexistuje Zaden
relevantni diivod proc¢ by se tato skute¢nost nemeéla tykat i vnimani prav a po-
vinnosti odpovidajicich strukturnich ¢asti svétové populace, jejichz soucastmi
se lidé v pribéhu svych zivoti stavaji.

Mozna, az piesprilis byla absolutizovana myslenka, ze kvalita organizace
a fizeni spoleCnosti je podminéna vlastnim charakterem politicky projektu.
Ve prospéch tohoto tvrzeni by mohly svédcit védecké prace zabyvajici se his-
torickymi analyzami systémovych politickych alternativ.

Ke svétove proslulym nalezi nepochybné prace britsko-amerického histori-
ka Tonyho Judta (1948-2010) Zle se vede Zemi (2011), Falesné ideje, cizi krev
(2018), Zapomenuté 20. stoleti (2019), prace britského historika Marka Mazow-
era (1958) Temny kontinent: Evropa ve 20. stoleti (2019) nebo prace amerického
historika Timothyho Snydera (1969) Intelektudl ve 20. stoleti: Rozhovor Timo-
thyho Snydera s Tonym Judtem (2013) nebo Tyranie: 20 lekci z 20.

Pak se ale na ptikladu 20. stoleti nedostaneme dal nez k popisu ¢i por-
ovnavavani tii zakladnich systémovych alternativ (v tomto skoleti existujicich):
fasismu, komunismu a liberalni demokracii.

Vzhledem k pfetrvavajicim spolecenskym problémutim, které nadéle nevyt-
vareji prostfedi veoduci k harmonizaci historicko-kulturné-politickych struk-
turnich casti (nejen) evropské populace, pokusme se vnimat realitu svétové
populace z jiného pohledu. Vyjdéme tak ze zcela jiného ptistupu ke studiu spo-
lecenské reality.

Tento novy pfistup je umoznén prostiednictvim zameéteni se na studia cho-
vani velkych systému v Case a prostoru.

Piijmeme tedy jako vychozi tezi, Ze svét neni pouhy systém, ale je tvofen
systémem systému. V tomto okamziku z poptedi pozornosti postupné mizi kla-
sické otazky souvisejici se studiem struktur na bazi jejich hierarchie (tedy otazky
tykajici se rozmisténi, struktury a dynamiky nejrizngjsich objektl a jevil) a na-
opak do popredi lidské pozonrosti se dostavaji procesy samoorganizace, samo-
regulace a procesy fazovych prechodii jednotlivych struktur do nové kvality.
Tim se soucasn¢ do popiedi pozornosti dostava i studium tzv. bodi zvratu (bodt
singularity), kdy v dasledku nejriiznéjsich intenzit novych impulzl (napf. ino-
vaci) pfechézi jedna kvalita struktur v kvalitu jinou.

Do poptedi pozornosti se tak dostava fenomén ,,synergie” charakterizujici
dynamické vlastnosti velkych systému. Podle K. Ivanicky ,,Synergia odraza tie
vlatsnosti zlozitého systému, ktoré sa prejavuji v interakcii jeho podsystémov
v dynamike sebezachovy systému, pri obnove jeho funkcnej Struktiry a vo
vyvoji pri opustani prezitych struktir v zmysle adapticie na meniace sa prostre-
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die. Zékladnou crtou synergie je samoregulaciou zabezpeCovany samopohyb,
ktorého prejavom je tvorba kvalitativne novych struktar” (Ivanicka 1988: 14).

Ustiednim fenoménem se tak stavé aspekt ,,fungovani struktur”, a to niko-
liv ve smyslu obhajovani jednéch a naopak zatracovani struktur jinych. Ten-
to postoj velmi pregnantné vyjadril Cesky filosof Pavel BarSa ve svém ¢lanku
Slepa ulicka antitotalitarismu, kde uvedl: ,,Primarnim ukolem intelektudlni hi-
storie prece neni vyvracet ¢i schvalovat ndzory zastavané nékym v minulosti,
ale umoznit ndm pochopit z jakych zdroji a tradic Cerpaly a pro¢ mohly byt
v daném historickém kontextu piesvédcivé” (Barsa 2019: 15).

Proto cilem tohoto pfispévku je usili a snaha pojmenovat smysl a dopady
ideologického omezovani kulturni a politické plurality v kontextu soucasnosti
jako jedine¢ného dé&jinného okamziku konce druhého desetileti 3. tisicileti.

Nemusime se proto ani prili§ zevrubné zabyvat studiem toho, jakym zptisobem
lidé v priibéhu svého antropologického a socialné-evolu¢niho vyvoje vnimali
fenomén ,,Casoprostorovych struktur”. V souladu s dosavadnim vyvojem lidstva
na planeté Zemi lze konstatovat, ze v pribéhu rozvoje lidskych spoleéenstvi nejen
dominovaly, ale totdlné prevladaly nazory, které jednoznacné upfednostiovaly
spolecenské usporadani podle hierarchie strukturnich ¢asti v celcich.

Lze tedy konstatovat, ze vzdy existovaly hegemonni prvky, které podle
urcitych kritérii ovladaly strukturni prvky jim podtizené.

V této souvislosti je ale nezbytné ptipomenout, jakym zplisobem se v lid-
skych spolecenstvich vyvijel vzajemny vztah mezi relativni mirou uzavienosti
(ptipadné otevienosti) krajinnych ekumen (mist osidlenych ¢i jinak vyuzivanych
clovékem) a mirou pievladani racionalnich (pfipadné iracionalnich) vztahi
v hospodaisko-vyrobnich a spolecensko-nevyrobnich vztazich.

Je zapotiebi konstatovat, Ze prvotni vztah mé¢l vzdy podobu vyrazné ohra-
ni¢enych dosahti spole¢enskych struktur a ty se vyznacovaly prevladajici mirou
racionality (at’ jiz v charakteru hospodafsko-vyrobnich ¢i spolecensko-nevyrob-
nich vztaht).

Teprve nasledné dochézelo k ur¢itym proménam tohoto vztahu ve prospéch
jak vyraznéjsi otevienosti dil¢ich spolecenskych struktur, tak i k vyraznéjSimu
uplatiiovani iracionalné plsobicich vztaht.

Nasledn¢, tedy az skutecnym rozvojem urbanizace, industrializace a pre-
devsim planetarniho rozsitovani globalné pojimanych vztahti, doslo k tomu, ze
v prabéhu poslednich sta let dospéla lidska civilizace k rostouci otevienosti dil¢ich
struktur a souasnému vyrazngjSimu prevladnuti iracionalné€ pisobicich sil.

Vysoka mira otevienosti spole¢enskych struktur souvisi s vysokou mirou
dynamiky obyvatel v prostoru. Soucasné¢ vyrazn¢ iracionalné se uplatiiujici fak-
tory zvySuji spolu s vysokou prostupnostii krajiny i miru heterogenity jejich
vnitini organizace.
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V prubchu Casu tak doslo k vyrazné proméné vnitini organizace jednotlivych
struktur. Jestlize na samém pocatku (a dlouho i po té) se mohly jednotlivé struk-
tury rozvijet na bazi hierarchie, uplathovanim tohoto kritéria v obdobi vysoké
dynamiky svétové populace a heterogenizace zejména spolecenko-iracionalnich
vztahil, dochazi k problémtim, které nejsou dosavadnimi piistupy fesitelné.

Jak tedy v nové vzniklé¢ situaci vnimat spolecensko-hospodarské vztahy?

Jak postupovat dale, kdyz ze zkusSenosti vime, ze klasifikace struktur na
bazi hierarchie se stala v drtivé vétsiné piipadd vyvojove nefunkéni?

To neznamend, Ze neexistuje moznost vnimat na bazi hierarchie ty, ktefi
reprezentuji v systému hegemonii a mohou v krajnim piipad¢ pouzit vSech do-
stupnych prostiedkti ke zniceni téch, kteti se nechtéji jejich vili podridit.

Vyjdéme ale z ptedpokladu, Ze totalni zniceni téch, ktefi se nechtéji podridit
strukturnim hegemontim (byt tieba jen ve specifické sféte; napi financni), je
v podminkach pocatku 3. tisicileti nejen nehumanni, neetické, ale i vyvojove
nefunkéni a tudiz zasluhuje zavrzeni.

Faktory globalizace a informacnich technologii
jako determinanty omezovani kulturni a politické plurality

Je vSeobecné znamo, Ze v ramci védeckotechnického rozvoje dochazelo ve
20. stoleti vlivem zavadéni novych technologii doslova k pritlomovym zménam
ve vyvoji prakticky vSech spolecenskych aktivit. Vlivy technologického pokro-
ku se zfetelné promitly do charakteru transnacionalni komunikace, dopravy,
mnoha vyrobnich ¢innosti, ale 1 do kulturni sféry.

Krome¢ pozitivnich disledki tohoto spolecenského procesu, ktery je vysled-
kem lidského Usili smétujiciho k usnadiiovani zivota lidi, jsou dlouhodob¢ pa-
trny zmény v rostouci hospodaiské a interkulturni provazanosti nejriiznéjsich
spoleCenskych struktur. Tyto dva celosvétové markantni procesy se tak vyra-
znou mérou podileji na rozvolnovani historicky podminénych ohraniceni mezi
prislusnymi dil¢imi strukturnimi ¢asti soucasnych systému v globalné se prosa-
zujicim systému.

Pokud vyjdeme z ptedpokladu, ze (nejen) ekonomické vyspélosti a ino-
vacni schopnosti a moznosti rozvoje statnich utvarti (minéno ve smyslu ¢aso-
prostorovych makroregionti svéta) nejsou stejné, ale naopak pestie diferenco-
vané, pak musime pfipusit i nasledujici nerovnost. Mnohé zemé (z nejriiznéjsich
divodi) jsou schopny tyto nové technologie pouzivat v ramei nové globaliza¢né
generovanych integracnich vztazich, jiné naopak touto shcopnosti nedisponuji
a tyto nové inovacni formy nedokézi vyuzit. V disledku toho se dostavaji do
nejrizngj$ich konfliki (nejen) mezi transnacionalnimi a narodnimi struktura-
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mi. Nové¢ informacni technologie tak vedou nejen k dynamickému rozvoji sa-
movyvijejicich se novych struktur, ale také k rozvoj spolecenskych nerovnosti
v makromeéfitku planety Zemeé.

Lze tak vyvodit zavér (mimochodem nékolikrat v historickém vyvoji svéto-
vé populace verifikovany), kde vysledkem spole¢enského jevu znamého jako
st nerovnosti”, je potencialné rostouci riziko nejriznéjsich konflikti. Lze tak
souhlast s témi autory (napi. U. Beck, K. Ivanicka), ktefi v souasném svéte
definuji pét zasadnich konfliktnich vztahti. K nim patii: centrum versus perife-
rie, kapital versus prace, mésto versus venkov, stat versus cirkev a v neposledni
fad¢ konflikt mezi hierarchicky rozliSenymi strukturnimi ¢astmi a celkem (napf.
nadnarodni versus narodni).

Nelze ale opominout jesté jednu dulezitou zkuSenost. Tim, ze dochazi
k vyraznému zesilovani nejriznéjsich spolecenskych nerovnosti, tyto zaéinaji
nejriiznéj$im zptisobem na nove vzniklou situaci reagovat. Dochazi k uzavirani
se urcitych struktur do nacionalismu a xenofobnich nalad ¢i blokovani hranic,
tvorby obchodnich embarg, ale i uplatiiovani politického populismu.

Ideologické omezovani kulturni a politické plurality se tak odrazi ve vzni-
ku rizika ,,hegemonizace”. Ta ale vlibec nemusi mit jen povahu planetarni, ale
s jejimi projevy se lze setkat prakticky ve vSech hierarchicky ¢asoprostorove
vzniklych, spole¢ensky vnimanych strukturach.

Ke globalni hegemonizaci Cesky filozof M. Hrubec uvedl: ,,nebezpeci,
které zde hrozi, vyplyva z potieby ¢i nutnosti hegemonicky centralizovat pti-
stup k jednotlivym dil¢im pospolitostem, z nichz se globalni pospolitost sklada.
Kulturni a politicka riznorodost je podiizena unifikujicimu procesu specifické
byrokratizace, jenz usiluje o snadnou administraci. V hor$im ptipad¢ jde o ide-
ologické omezovani kulturni a politické plurality v zdjmu dominujicich ekono-
mickych sil” (Susa, Hrubec 2017: 103).

Soucasné k tomu dodava: ,,Globalni stat tedy vyzaduje nejen zakladni
pravni pravidla ¢ili Gstavni ramec, ale také jeho ustaveni v politické kultufe
a ekonomice. VSechny tyto predpoklady mohou vést k nebezpecnym hegemoni-
zujicim tendencim a k potlacovani ekonomické a politické autonomie jednotli-
vych pospolitosti a jednotlivych kulturnich identit” (Susa, Hrubec: 2017: 104).

Zcela konkrétnim piikladem hrozby zneuziti informacnich technologii ke
globalni hegemonizaci by mohla byt hegemonickd kontrola sbéru a zpraco-
vavani rozsahlych souborl dat (,,digitalni riziko”). Vznika tak realna hrozba
promény demokracie v totalitni formy politického rezimu. A to je neobycejné
varovny signal, na ktery ve své ,kritické teorii rizikové spolecnosti poukazal
jeden z nejvyznamngjsich némeckych sociologli Ulrich Beck.

Tento proces, vedouci k upeviiovani pozic globalizacnich tendenci ale diky
své existenci vytvaii podminky k rozvoji protismérné ptsobicich sil. To uvadi
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ve svych védeckych analyzach i ¢esky filozof Pavel Barsa, kdyz tvrdi: ,,Jestlize
strategie vedou k ustaveni homogenizovaného prostoru (definovaného norma-
mi kulturni vétSiny ¢i imperidlniho naroda), taktiky udrzuji mensSinovou hete-
rogenitu. Proti logice kvantitativni expanze na ukor druhych, rozvijeji logiku
kvalitativni diferenciace v integraci s druhymi. Prvni logika nuti menSinu aku-
mulovat moc, aby se sama mohla stat vétSinou a prohlasit své zvlastni normy
spoleCenském — prostoru. Druha logika vyzyva obyvatele takového prostoru,
aby cikanskym ohybanim jeho oficialnich pravidel udrzovali ¢i vynalézali jiné
formy zivota, nez jaké maji tato pravidla zajistovat” (Barsa 2015: 159).

Zijeme v dobg, kdy nastavé (dle nazoru autora) dileZity okamzik nezbyt-
ného vysloveni, pro budouci vyvoj zcela zasadni otazky: Jak by lidé (Homo
sapiens sapiens), jako jedna ze soucasti krajinné sféry planety Zemé, méli byt
v budoucnu organizovani a fizeni ve svych ¢innostech?

Driive nez bude naznacena nova (podle autora) odpovidajici a spolecen-
sky vysoce relevantni varianta, pfipomenme jeden dulezity, univeralné platny
védecky poznatek. ,,VSechny struktury krajinné sféry planety Zemé¢ jsou Caso-
prostorové diferencovany”.

Podcenéni subjektivnich principt komplexniho vnimani
reality Gzemi, vyznacujicich se vzrastajici mirou otevienosti
a iraciondlnich vazeb

K humannimu rozvoji lidského spolecenstvi je zapotiebi vytvaret nejen ra-
cionaln¢ vnimané podminky tvorby makroregionaln¢ (globalné) se uplatiujicich
koheznich vztahti (podminky ke svobodnému ekonomickému trhu a politické de-
mokracii), ale i subjektivné vnimané podminky podminujici neméné vyznamny
rozvoj novych vztaht soudrznosti (identity obyvatel ve vztahu k obyvanému
prostoru). Teprve propojovanim téchto vztahti v lidském védomi mohou byt re-
alizovany principy oteviené spolec¢nosti.

K odhalovani pozitivnich synergickych sil v krajin€ je zapottebi vyraznéji
akceptovat evolucné vzniklé mentalni, moralni, duchovni a intelektualni rozdily
obyvatel. Ke studiu socialni evoluce lidskych spolecenstvi je proto nutno pfi-
stupovat jako k syntéze, a to nejen vztaht vzniklych v davné minulosti a souca-
snych vyvojovych tendenci, ale i pfedstav jednotlivych hierarchicky vnimanych
spolecenskych struktur, o budoucim vyvoji. Podvédomi kazdého v soucasnosti
zijiciho Cloveka (ale 1 spolecenské entity, ¢i jinak definované skupiny lidi) neni
jen pouhym zaznamem individudlnich prozitkd, nybrz obsahuje i prastaré im-
pulsy, tendence a sklony k vlastni specifické realizaci svych zivotl. Pochopit
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vnimani reality ¢asoprostorové rozriznénych dil¢ich skupin svétové populace
proto nelze jen pouhou sumarizaci poznatkl vyplyvajicich z dil¢ich analyz (zce-
la jedno jestli politologickych, geografickych, etnografickych ¢i jinych), nybrz
komplexni syntézou vedouci k odhaleni nejriznéjSich komplementarnich vzta-
hti, generujicich dané spole¢enské klima v konkrétni ¢asti kulturni krajiny.
Organizace svétoveho spoleCenstvi lidi a fungovani dil¢ich spolecenskych
struktur, ovliviilované normativné utvarenymi pravidly, se stale vice dostava do
rozporu se socialné-evolu¢nimi principy vyvoje lidskych spolecenstvi. Upied-
nostiovanim ziskovych hledisek dochazi k devalvaci jedné z nejcennéj$ich hod-
not tohoto procesu — k drastickému poklesu vyznamu fenoménu ,,dtveéry*.
Duivéra, ktera pred nastupem globalizace vznikala z empatie a tolerance
rozdilnosti, zacala byt nastupem globalizace nahrazovana politicky deklaro-
vanymi smlouvami narodnich struktur se strukturami nadnarodnimi. Do poptedi
snah o tvorbu oteviené celosveétové spolecnosti se dostaly aspekty ekonomické,
politické a mocensko-donucovaci. Iracionalni slozky lidského byti byly Zapad-
ni civilizaci posunuty do roviny irelevantnich znakt. Vztah mezi racionalnimi
a iracionalnimi aspekty lidské existence byl tak fakticky prohlasen za dichotomii,
jejiz slozky nelze v budoucim spolecenském vyvoji vnimat komplementarné*.
Bohuzel totalni preference ziskového hlediska (pfedevsim Zapadni spo-
lecnosti), védecky podminéna jakoby trvale pfijatou platnosti paradigmatu
konkurenceschopnosti, provazi celosvétové spolecenstvi od samého pocatku
vnimanim spolecenské reality nabyla podobu bitvy mezi primyslovou bu-
doucnosti a zemédelskou minulosti. Od pocatku primyslové revoluce se tak
tim nejvyznamnéj$im fenoménem rozvoje lidstva (v jakékoliv casti ekumeny
Zemg) staly vztahy mezi zdroji a odbytisti. Komplementarni vztah mezi t¢mito
atributy fungoval v 18., 19. a 20. stoleti prostiednictvim n¢kolika (pfedevsim
Zapadni civilizaci utvorenych) modell; napt. vyuzivani otrocké prace, kolonial-
ni nadvlada, anexe uzemi, protektoratni sprava apod).
Vzhledem k tomu, ze 1. zafi 2019 si v Polsku piipomnéli evropsti statnici
80. vyroci od vzniku 2. svétové valky, je relevantni pfipomenout situaci, ktera ji
bezprostredné predchazela. Kdyz 28. 4. 1939 vypovédél Adolf Hitler némecko-
-polskou dohodu o nettoceni z roku 1934 a némecko-britskou namoini dohodu
z roku 1935, bylo zjevné, Ze ke vzniku II. svétové valky chybi jen malo. A v tom-
to nesmirn¢ slozitém obdobi celosvétového vyvoje publikoval americky filozof
J. Dewey rozsahlou inovativni studii, v niz ke vnimani demokracie uvedl: ,,Hlo-
ubka soucasné krize je ve znacné mife disledkem toho, ze jsme se po dlouhou
dobu chovali, jakoby demokracie byla néco, co se automaticky vyviji samo od
sebe, jakoby nasi predchiidci tspesné nastavili mechanismus, ktery fesi problém
vécného pohybu v politice... V praxi to znamena, Ze sou¢asné mocné nepratele
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demokracie miizeme Uspésné porazit jen tak, ze budeme formovat osobni po-
stoje jednotlivet; Ze prekoname sviij sklon domnivat se, ze demokracii miizeme
obhajovat jen n¢jakymi vnéj$imi prostiedky, at’ uz vojenskymi nebo civilnimi,
které nemaji nic spolecného s individualnimi ptistupy hluboce zakotenénymi
v nasi osobni povaze” (Dewey 2001: 641, 642).

Tento vyznamny piedstavitel intelektualni Spicky americké spolecnosti te-
hdy vyrazné apeloval na vyznam moralnich hranic (tedy vysoce subjektivniho
lidského faktoru) pro rozvoj lidské spolecnosti. Po skonéeni vale¢nych operaci
ale jakoby na tuto inovaci nebyl bran zietel. Opak se stal pravdou a tvrdou re-
alitou.

Od nastupu a v pribéhu rozvoje globaliza¢nich procesti dochazelo k vyra-
znému zesileni soustied’ovani globalniho bohatstvi poskytovaného planetou Zemi
do rukou nadnarodnich spole¢nosti (pfedev§im v ekonomickém a bankovnim sek-
toru). Doslo k vyraznému prohloubeni mezi bohatstvim stale se zmensujici spo-
lecenské entity a bidou rostouci vétSiny celosvétové populace.

Tento disharmonicky vztah se stal hlavnim aspektem plejady krizovych si-
tuact, prakticky ve vSech hierarchicky utvatrenych prostorovych strukturach (mi-
kroregiony, regiony, mezoregiony, staty, kontinenty, svétova ekumena apod.).

Demokracie v pojeti osobniho zplsobu zivota, nepfedstavuje proto jen
pouhou virou ve vSeobecné¢ vnimanou lidskou pfirozenost, ale viru v lidské
schopnosti inteligentniho Gsudku a lidského konani. Pies ni¢im nezpochybné-
nou funkci a vyznam prava, teprve v komplementarnosti s inteligentnim tisud-
kem cloveka, l1ze posilovat dalsi efektivni tvofivost demokracie. To doklada
i vyjadfeni amerického teoretika demokracie J. Dewey, kdyZ prohlasil: ,,Neto-
lerancia, zneuzivanie, udavacstvo kvoli rozdielnym nazorom na nabozenstvo,
politiku ¢i podnikanie, ako aj kvoli rozdielom rasy, farby pleti, bohatstva ¢i
stupna kultiry st zradou demokratického spdsobu zivota. Pretoze vSetko, ¢o
prekaza slobode a plnosti komunikacie, kladie bariéry, rozdel'ujuce I'udi na sku-
piny a klany, na antagonistické sekty a frakcie, ¢im sa demokraticky spdsob
zivota neguje. Iba legislativne garancie obc¢ianskych prav slobody presvedce-
nia, vyjadrovania, zhromazd’'ovania stt malo platné, ak sa sloboda komunikacie,
vymena idei faktov a skusenosti v kazdodennom zivote potlacaju vzajomnym
podozrievanim, zneuzivanim, strachom a nenavistou (Dewey 2001: 643, 644).

Hledani smyslu vlastni existence spolu s pochopenim transcendentalnich
hodnot, etickych a humanitnich ideald a rozvoje socialné koheznich vztaht mezi
dil¢imi ¢astmi lidské pospolitosti nelze odvozovat od racionalné deklarovanych
pravidel konkurenceschopnosti, ale od principt socialni evoluce, vychazejicich
z pravidel akumulované selekce a asociativnosti.

V ramci uvedeni nékolika zahrani¢nich velvyslanct pti Svatém stolci papez

vvvvvv
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lete* mé nyni podobu bezcitného uctivani kultu penéz. Tato diktatura ekonomie
nema zadnou tvar a chybi ji jakékoli lidské cile... Je potieba provést ekono-
mické reformy, které se budou tidit etickymi zakony, ze kterych vzejde pomoc
vSem... Politikové by méli byt vynalézavi a disledni pii hledani skutecnych
diavodi ekonomické krize, ktera je zaloZzena na upiednostiiovani sily penéz pred
lidmi a spolecnosti jako celkem* (Méanert 2013).

Protoze demokracie mtze byt faktickou demokracii jen tehdy, jestlize se
stane soucasti bézného kazdodenniho zivota vSech obyvatel, je nutno v souladu
s nejnovejsimi védeckymi poznatky, podle nichz lidské védomi, informace, ener-
gie a hmota tvofi jednotny celek (teorie torznich poli), promyslet nové modely
celoplanetarni organizace lidského spolecenstvi. Tento kol je tim nalé¢havé;si,
¢im vyznamnéjsi podobu nabyva globalni produkce nadbytec¢nych lidi, pro néz
se v odborné literatuie zaCal uzivat termin ,,lidsky odpad (Bauman 2008: 44).

Ma-li nova uspotadanost lidskych spoleCenstvi byt skute¢né¢ demokratic-
ky inovacni, pak nemtze programové odstraniovat, zmensovat ¢i radoby vy-
rovnavat rozdily v ¢asoprostorové utvarenych spolecenskych strukturach, ale
musi je ctit, musi je vstiebavat, musi je pfijmout za vlastni. Modely reprezen-
tujici nove vzniklou usporadanost musi byt spravedlivé pro vSechny.

Sdruzovani ptedstav na zaklad¢ ptedchozich zkuSenosti a vnimani tra-
dice, ale i mnoha dalSich nehmotnych fenoméni krajinné sféry nalezi spise
k iracionalnim aspektim lidského védomi. Nové paradigmatické vnimani spo-
lecenské reality v 21. stoleti je proto uzce svazano s objevy fungovani védomi
lidi, které se udaly v druhé polovin¢ stoleti pfedchoziho. A praveé s témito me-
dicinskymi vyzkumy podstaty funkci levé a pravé mozkové hemisféry souvisi
i obnova teorii, které paradigmaticky vychazeji z principu vzajemnosti vnéjsiho
krajinného ramce (landscape) a jeho vnitiniho prostiedi (inscape). Tato vzajem-
nost sepéti vnitiniho a vnéjsiho prostiedi ¢lovéka, piedavana nasledujicim ge-
neracim, vytvaii neobycejn¢ vyznamny soubor lidskych zkusenosti, ktery lidem
umoznil kontinudlni prosperitu (Vencalek 2012).

Od rtiznosti determinujici hierarchické vnimani reality
k podobnostem vedoucim k fraktalnimu vnimani usporadani
casoprostorovych struktur

Kazda riiznost je spojena s ur¢itymi prahy, bariérami a hranicemi, které
vymezuji a souc¢asné oddéluji mnohé kvalitativni rozdily v charakteru vyznamu
a funkcich nejriznéjsich objektd a jevu.

Vlivem rozdilného vnimani reality svéta jednotlivymi spoleCenskymi enti-
tami (ale i jinak definovanymi skupinami), podminéného genera¢né rozdilnymi



Ideologické omezovani kulturni a politické plurality jako globalni riziko XXI. stoleti 253

zivotnimi zkuSenostmi lidi, dochdzi i k jejim rGznym interpretacim. Vzajemna
komparace rozdilnych pfistupti pak v drtivé mitfe piipadi vychazi z modelu,
v némz na zéaklad¢ toho, jak my sami vnimame na bazi nabytych znalosti a zis-
kanych zkusenosti svou vlastni realitu, jsme presvédceni, ze na zaklade stejnych
principti mizeme vnimat i pro nas odliSnou realitu. Bohuzel timto zplisobem
dojdeme jen k jakési registracni evidenci dan¢ho rozdilu. K tomu, abychom
mohli srovnavat (komparovat) je ale zapotiebi mnohem vic nez pouhé konsta-
tovani danych rozdilt (byt podlozenych sofistikovanymi metodami zpracova-
vanych hromadnych dat.

Klademe-li si otdzku: Pro¢ tomu tak je? Nabizi se celkem rychla odpo-
veéd. Protoze pouhé konstatovani ,,rozdilu®“ nikoho k ni¢emu nezavazuje.
Ktomu je zapotiebi tvorba ,,hlediska‘“ na jehoz zakladé si vytvarime urcité postoje
k zjisSténym rozdilim. A praveé procesim tvorby nejriiznéjsich hledisek bychom
m¢éli klast mnohem vétsi pozornost, nez je tomu doposud!

,»INic na svété nenahradi cas potfebny k tomu, aby dozraly hrusky, aby byly
vychovany déti, aby byla formulovana hlediska. ... B&zi zde totiz o vnitini po-
stoje a jednotliva hlediska a o kladeni odporu a o nadsSeni a soustavy vztahil
mezi mySlenkami a vécmi* (Exupéry 1998: 66).

Spolecenské interakce v socialnim prostoru tudiz mohou mit skute¢nou hu-
slova smyslu) i dil¢i spole¢enské struktury, dokazou ucinit obecny zajem svym
vlastnim pfesvédcenim a ten se stane rozhodujicim fenoménem jejich svédomi.
Podminkou dustojného lidského spoluziti je tak prechod od pouhé subjektivni
morality k jakémusi minimu mravni identity, které ale odvisi od povahy kon-
krétniho socialniho prostoru. Ten, ale jak znamo, je v jednotlivych civiliza¢né-
-kulturnich regionech svéta rozdilny. Na tuto skute¢nost poukazal v celosvéto-
vém mefitku ,,Stretem civilizaci” (2001) americky politolog Samuel Huntington
(1927-2008); podle slov Henry Kissingera — jednou z nejdulezitéjsich knih od
konce studené valky.

S ohledem k zavértm piedlozené studie je relevantni pfipomenout na néko-
lika ptikladech pravé tento védecky poznatek.

Makroregionalng, ale i regionalné vnimané zkusenosti v evropské kulturni
krajin€ jsou historicky determinovany pestrou $kalou siti vztaht, které se stale
(1 kdyz se snizujici se intenzitou), v nejrtiznéjsich prostorovych urovnich dosud
uplatiuji.

Pon¢kud jinak je riznorodost vnimana v americkém kulturné-civili-
zacnim prostoru, kde tamni zkuSenost (na rozdil od zkuSenosti Evropani) neni
existen¢né propojena s historicky podminénymi vlivy lokalni a regionalni kultu-
ry. Americkd zkuSenost je v rozhodujici mitfe ovliviiovdna racionalné utvareny-
mi hledisky konkurence a trhu.
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V evropské populaci je stadle uchovavano cosi ,,archetypalniho”, coz
vyznamn¢ poznamenava jeji percepci kulturné-spole¢enské riiznosti. Dusevni
blizkost spocivajici ve schopnosti prozivat pocit sounalezitosti se socialné-kul-
turnim prostorem prislusné dil¢i struktury, se ve svété ekonomické kalkulace
a vSudy pfitomné racionaln¢ utvarené konkurenceschopnosti, nachazeji bohuzel
mimo hlavni pozornost rozhodujicich fidicich struktur.

Prvky podminéné lokalné nebo kulturné nelze ale nerespektovat jen pro-
to, ze reprezentuji vyraznou miru individualnosti a specifik dil¢ich socialnich
prostort. Klima vzajemné davéry totiz vyvolava pocity loajalnosti a odhodlani
posilovat vnitiné utvaiené kohezni sily, které¢ ve smyslu genia loci (genia regio-
nis) prostupuji celym evropskym uzemim. Jedna se tak o casto velmi t¢zce defi-
novatelny, avSak v krajin€ po staleti existujici (i kdyZ pozvolna se proméiujici)
nekvantifikovatelny rozvojovy fenomén.

Prestoze zékladni charakteristikou evropského socialniho prostoru je riz-
nost, vlivem komercionalizace dochazi k vyraznému uplatinovani fenoménu
»stejnosti”. Zachovani riiznosti je vnimano jak neekonomické a neefektivni,
zatimco stejnost je prezentovana jako prostfedek garantujici ekonomicnost
a efektivnost. Protoze v socialn¢ stale vice se integrujicim prostoru muaze mit
tento piistup i inspirativni podobu, nelze jej jednorazové spojovat se Sablono-
vitosti a uniformitou. Vzajemnym propojovanim nejruznéji akceptovanych rtiz-
nosti (majicich napt. charakter tradic) mize dojit k nové schopnosti funkéni
existence pivodniho celku. Ten se ale bude vyznacovat jakousi mirou ,,podob-
nosti” (relativni stejnosti).

Uplatnéni a realizace takto chapané stejnosti v socidlnim prostoru vyzaduje
dokonalou znalost nejriiznéji se projevujicich rozdilnosti. Jejich imaginaci lze do-
spét k novym pohlediim na spole¢ensko-kulturni struktury svéta. Akceptovanim
vyznamu podobnosti spolecenskych struktur, nabyva na dilezitosti model fraktal-
niho uspotadani struktur svétového spolecenstvi Homo sapiens Sapiens.

Branit se stejnosti ve smyslu Sablonovitosti a uniformity tak lze paradoxn¢
nejen posilovanim riznosti jako takové, ale i posilovanim podobnosti jako
vysledku kreativnich imaginaci rtiznosti (napf. komplementace urcitych styli
kosmopolitniho zivota).

V integrujicim se svétovém prostoru planety Zemé tak dochdzi ke stale
vyraznéjSimu pruniku fenomént podobnosti a raznosti. Hledani odpovédi,
souvisejicich s dal§im vyvojem lidskych prav a povinnosti ¢lovéka je proto
odvislé od fungovani dvou paraleln¢ probihajicich procesti: nucené podobnosti
(relativni shody) jako vysledku prohlubujicich se integra¢nich vztahl, majicich
zejména charakter vnéjSich spolecenskych kohezi; tolerance riznosti (neshody)
jako vysledku prohlubujicich se integra¢nich vztahti majici ptedevsim charakter
vnitinich spolecenskych kohezi.
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V této souvislosti je uzitecné ptipomenout poznatek jednoho z nejvlivnéjsich
mysliteld soucasnosti ve sféfe managementu, irského socialniho filozofa Charlese
Handyho (1932), ktery nejenze dospél k nazoru, Ze stavajici rozdily na planeté
Zemi nelze dale pokouset se vyrovnavat ale ani ignorovat, nybrz je tieba je uznat
a legitimizovat. ,,Proto se dnes velké organizace, véetné narodnich vlad, pomalu
pretvareji do pon¢kud zmatenych forem federaci, mnohdy aniz by o tom mluvily
nebo aniz by si to viibec uvédomovaly... Po staleti jsme vyrtstali v zaméstna-
neckém systému shora dolti”. Pro vétSinu z nas praci zajistovaly instituce, at’ uz
ve vefejném nebo soukromém sektoru. V soucasné dob¢ instituce ofezavaji, co
mohou, takze potfebujeme cely systém pienastavit. Musime znovu zacit odspoda,
vytvaiet malé podnikatelské projekty, které — v ptipad¢, ze usp&ji — mohou dal rust
a vytvaret nova pracovni mista” (Handy 2016: 155).

Ve sféie politologické Handy konstatuje ,,V soucasné dobé¢, kdy je v mnoha
zemich moc piili§ centralizovana, se zacina vytracet sila zastupitelské demokra-
cie. K volbam chodi stale méné lidi, bud’ proto, ze uz ptestali véfit ve schopnost
zvolenych politikd jednat slusn¢ a kompetentné, nebo protoze jsou piesvédceni,
ze jejich hlas stejn€ nic nezméni” (Handy 2016: 193).

Mozna kuriézné ale neobycejné vizionaisky proto zni jeho myslenka o tom,
ze mozna bude muset dojit k tomu, Ze misto, aby si lidé autonomii vyzada-
li, budou do ni uvrzeni. To ale znamena pfistoupit na adekvatné novou formu
vnimani Casoprostorovych struktur. Vzhledem k tomu, zZe v mnoha aspektech
existence planety Zemé bylo potvrzeno fungovani fraktalnich struktur (niko-
liv struktur hierarchickych), nabizi se k ivaze potfeba promyslet teoretické
a praktické ukotveni tohoto typu strukturni organizace lidskych spolecenstvi do
celoplanetarniho systému Zemé.

Fraktalni struktury jako prostfedek posilovani kulturni
a politické plurality celosvétového spolecenstvi
lidské populace

Je vseobecné znamo skutecnosti, Ze soucasny svét je na strané jedné mnohem
fragmentovangjs$i, nez tomu bylo v minulosti, na stran¢ druhé je mnohem propo-
jengjsi a to jak ve smyslu horizontalnim (napf. vazby mezi regiony ¢i staty), tak
ve smyslu vertikdlnim (napt. mezi nestatnimi aktéry a staty). Bohuzel oba tyto
procesy se promitly do ,,vrustajiciho odcizeni socidlnich instituci od spole¢no-
sti, jez maji reprezentovat* (BarSa 2015: 4).

Totaln¢ paradoxni zkusenost zaziva soucasna Evropa, kdy na stran¢ jedné
mnohé evropské neziskové organizace se svou ¢innosti ve vztahti k nelegalnim
migrantim se dostaly do pfimého rozporu s nazory rozhodujici ¢asti evropské
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vetejnosti, témét jako celkem. Kdo jiny by ale mél nést zodpovédnost za dasled-
ky provadéné politiky, nez politika ¢i politikové sami?

Vyjdéme z dalsi vSeobecné znamé skutecnosti, ze kazdy celek a tedy kazda
struktura at’ socidlni, filozofické, politicka ¢i jind ma tendenci rozpadat se do
mensich, dil¢ich struktur, které spolu bud’to koexistuji nebo na sebe pusobi de-
struktivne.

Z vyse uvedenych tvrzeni tak vyplyva, Ze i na dneSnim stavu svétového
spoleCenstvi lidi, (svym zplsobem) neni nic zvlastniho. To dokladaji jednak
procesy fragmentace, jednak procesy promitajici se ve znacné mife do rustu
negativnich koheznich sil (vztaht).

Zvlastni ale je, ze v ptijatych dokumentech rozvoje Evropské unie je jed-
nozna¢né preferovan rozvoj pozitivné¢ koheznich sil hospodaiské, socialni
a uzemni koheze. Ve znacné mife proto existujici rozpor mezi deklarovanymi
dokumenty a existujici realitou vyvolava potiebu hledani nového, humannéjsiho
modelu organizace a fizeni lidskych spolecenstvi. To je navic posilovano rosto-
ucim intelektualnim védomim o rozpracovani paradigma vzajemné spolupra-
ce spolecenskych subjektli na bazi vzajemné vyhodnosti vSech zucastnénych
partnerti konkrétni spoluprace. To je ale mozné jen tehdy, jestlize hierarchické
vnimani struktur bude vyvazovano a postupné nahrazeno existenci struktur ta-
kového typu, které jsou vlastni nejen abiotické slozce krajiny, ale i socialnim
strukturam lidského spolecenstvi. Témito strukturami jsou struktury fraktalni.

Bohuzel, vnimani casoprostorové diferencovaného celosvétového spolecen-
stvi lidi je v soucasnosti vyrazné podiizeno instrumentalnimu mysleni. To ale ,,ne-
dovede pochopit vyznam ,,netcelnych* véci, které nelze prevést na prostiedky,
nastroje, tabulky, grafy, ¢isla. Instrumentalni mysleni se uz nepta: A k cemu jsou
prosttedkem? Jaky maji smysl? Tyto otazky jsou velké tabu* (Hauser 2012: 132).

Pochopit fraktalni strukturu lidského spolecenstvi, jehoz zakladnimi znaky
by byly relativni autonomie a relativni sob&stacnost, je ale neslucitelné s para-
digmatem konkurence, jimz se vyvoj vyspélych spole¢nosti v soucasnosti fidi.
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FREEDOM OF EXPRESSION:
PROBLEMS OF LEGAL IMPLEMENTATION
IN UKRAINE

Introduction

Among natural, integral human rights, freedom of expression is an
indispensable part of human self-determination. Ensuring effective protection
of this freedom is a hallmark of the democratic character of a state. Its important
indicator is also the level of assurance of a number of other human rights.

The relevance of the topic of the speech is also caused due to events taking
place in Ukraine —namely, the crime of aggression against Ukraine, the temporary
occupation of part of its territory, committed by the Russian Federation.

Freedom of expression as a natural human right

Freedom of expression, like any human right, can be considered in two
aspects: as a natural right and subjective legal right.

Freedom of expression as a natural right is an opportunity inherent in
a human being that is not dependent on the will of the state as well. The ability of
a person to express views freely is laid in the very human nature created by God.
Freedom of expression is the “breathing” of a person in a social environment,
they will not be able to live without.

At this stage of the development of society, the content, structure of freedom
of expression as a natural human opportunity are most fully reflected in the main
international human rights instruments which embody the main achievements of
mankind of all time.

These documents identify the possibility of the external manifestation of
specific elements of human consciousness (views, religion, beliefs, etc.), for
example:
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— the right to freedom of thought, conscience and religion [Article 18 of Universal
Declaration of Human Rights (UDHR) (UN, 1948); Article 18 of International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) (UN, 1966); Article 10 of The
Charter of Fundamental Rights of the European Union, December 7, 2000];

— the right to freedom of thought, conscience and religion or belief (Charter of
Paris for a New Europe, OSCE, November 21, 1990);

— the right to freedom of opinion and expression (Article 19 of UDHR);

— the right to hold opinions without interference (section 1 Article 19 ICCPR)
and the right to freedom of expression (section 2 Article 19 ICCPR);

— the right to freedom of expression [Article 10 of Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms (Council of Europe, 1950)
(European Convention)];

—the right to freedom of expression (Article 11 of Charter of Fundamental
Rights of the European Union).

In addition to the above, important international instruments in the field of
freedom of expression are:

— Resolution of the Human Rights Council UN 12/16 “Freedom of opinion and
expression” Adopted on 2 October 2009;

— UN Human Rights Committee’s General Comment No. 34 to Article 19 ICCPR,;

— Resolution adopted by the Human Rights Council on 1 July 2016 “The
promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet”;

— UN Human Rights Council “Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression”, 29 session,
22 May 2015;

— Declaration on the freedom of expression and information (Adopted by the
Committee of Ministers on 29 April 1982 at its 70th Session);

— Resolution on “Freedom of expression on the internet” adopted by the
Parliamentary Assembly of the OSCE (2009);

—a significant number of Council of Europe recommendation documents,
for example, Resolution of 17 January 1995 on “The lawful interception of
telecommunications” (96/C 329/01), Recommendation 1407 (1999) on “Media
and democratic culture” (UN, Parliamentary Assembly), Recommendation
No. R (89)7 “Concerning principles on the distribution of videograms having
a violent, brutal or pornographic content”.

The analysis of the above international documents allows us to draw the
following conclusions:

1) The structural elements of freedom of expression as a natural right are identified:
namely, the right to hold one’s own beliefs; the right to freely express one’s
opinions (this right includes such freedoms: to search, receive, distribute and
transmit any information and ideas); the right to change their views; and the right
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not to express one’s views. It is argued that the structural element of freedom
of expression is also the possibility to renounce one’s views, which should be
reflected in the main international human rights instruments.

2) It is stated that information rights (the possibility to search, receive,
distribute, transmit any information and ideas) is an integral part of the
structure of freedom of expression as a natural human right. They have double
subordination — they relate either to the right to form their views or to the
right to express them. The possibilities for searching, receiving information
and ideas constitute the basis of the freedom of view formation. Freedom of
expression is ensured through the distribution, transfer of information and
ideas. Accordingly, international human rights instruments need to proclaim
not only the freedom to express one’s beliefs, but also the freedom to form
and develop them as the latter stems from its substance and structure as
a natural human right.

3) In order to increase the level of international legal protection of freedom
of expression at the Universal and European level, we can formulate
a proposal on the need for the adoption by the United Nations and European
intergovernmental organizations of special instruments of binding normative
nature, dedicated to the freedom of expression, which are not yet provided
at that level.

Freedom of expression as a subjective legal right.
The mechanism of its legal implementation in Ukraine

Natural law must necessarily be embodied in the positive law of the state. It
should also serve to a legislator as a reference point or a model.

Freedom of expression as a subjective legal human right is fully linked
to the will of the state. The legal protection of this freedom depends on the
dominant (most influential) part of the population, that is represented in the
highest bodies of state power. At this stage, Ukraine generally takes into account
the interests of the majority of the population in the area of the realization of
freedom of expression, although there are still a number of problems in this area
that require theoretical and legal reflection and practical implementation.

The legal mechanism for ensuring the freedom of expression in Ukraine is
a system of effective legal means of realization, safeguarding and protecting the
freedom of expression in general, as well as its individual elements (opportunities)
enshrined in national legal acts and other sources of law.

In general, legal implementation of freedom of expression does not require
significant material costs for the state. In our opinion, the main purpose of the
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state in the area of legal protection of freedom of expression is its (the state’s)

non-interference in the exercise of freedom of expression, and non-creation

obstacles to its realization.

The state’s activities aimed at ensuring the freedom of expression should be
pursued in the following areas:

— legislative declaration of freedom of expression and its individual possibilities;

— delineation of clear boundaries of the realization of freedom of expression;

— assistance in the realization of freedom of expression in some cases (for example,
during peaceful meetings, when expressing views by children, journalists,
access to information, etc.);

— creation of mechanisms for promoting the formation of human views (in the
educational process, in the media, etc.);

— protection of freedom of expression from possible encroachment on it;

— protection of freedom of expression in cases of encroachment on it, obstruction
of its realization.

In Ukraine, the elements of the mechanism for the legal protection of freedom
of expression are:

1) national legislation (in particular, existing international treaties, the consent
of which was given by the Verkhovna Rada of Ukraine), which proclaims the
freedom of expression, as well as its individual possibilities (elements);

2) legal means of realization the freedom of expression;

3) legal means of its protection;

4) legal remedies for its safeguard.

The following international treaties, which proclaim the freedom of expression
and guarantees of its implementation, form part of the national legislation of
Ukraine:

—ICCPR (UN, 1966, Article 19) (Ukrainian Soviet Socialist Republic ratified
itin 1973);

— European Convention (Council of Europe, 1950, Article 10). Ukraine ratified
itin 1997;

— Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and their Member States, of the one part, and Ukraine, of
the other part (27.06.2014) (this agreement was ratified by the Law of Ukraine
of September 16, 2014).

In Ukraine, a large number of legal acts have been adopted, which proclaim
freedom of expression, information rights as its constituent, and establish legal
guarantees for their implementation, for example:

— The Constitution of Ukraine of 28.06.1996 (Article 15, Article 34);

— The Law of Ukraine “On Information” (1992) (in wording of the Law of
Ukraine of January 13, 2011);
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— The Law of Ukraine “On Access to Public Information” of January 13, 2011;

— The Law of Ukraine “On Printed Media (Press) in Ukraine” of November 16,
1992;

— The Law of Ukraine “On the Reform of the State and Municipal Printed Mass
Media” of December 24, 2015;

— The Law of Ukraine “On the National Security of Ukraine” of June 21, 2018;

— The Law of Ukraine “On Basic Principles of Cybersecurity of Ukraine” of
October 5, 2017;

— The Doctrine of Information Security of Ukraine (approved by the Presidential
Decree of February 25, 2017) and others.

The Constitution of Ukraine proclaims a number of important principles on
which the freedom of expression is based:

1) social life in Ukraine shall be based on the principles of political, economic,
and ideological diversity (section 1 Article 15);

2) no ideology shall be recognized as mandatory by the State (section 2 Article 15);

3) censorship shall be prohibited (section 3 Article 15);

The Constitution of Ukraine guarantees everyone “the right to freedom of
thought and speech, and to free expression of his views and beliefs” (section 1
Article 34); “the right to freely collect, store, use, and disseminate information
by oral, written, or other means at his discretion” (section 2 Article 34).

Human rights case-law of the European Court of Human Rights
- an important guarantee of protection of freedom
of expression in Ukraine

Ukraine’s accession to the Council of Europe and its ratification of the
European Convention have enabled citizens and other entities of Ukraine,
subject to certain procedures, to defend their rights in the European Court of
Human Rights (hereinafter - ECHR). The Law of Ukraine “On the Enforcement
of Judgments and the Application of the Case-Law of the European Court of
Human Rights” was adopted in Ukraine in January 23, 2006. The said Law of
Ukraine proclaims an important basis: “while adjudicating cases courts shall
apply the Convention and the case-law of the Court as a source of law” (Article
17). Thus, Ukraine acknowledged that a new system had emerged in the system
of sources of its law — the case law of the ECHR.

Among the major problems in 20162018 that lead to the ECHR’s finding that
Ukraine has violated the provisions of the European Convention are, unfortunately,
the shortcomings of the jurisprudence on freedom of expression, which were not
previously highlighted (ILlopiuni 3Biti 2016: 3; 2017: 4; 2018: 4).
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According to the data presented in the ECHR Annual Report 2018, as well
as the 2018 Annual Report of the Commissioner for ECHR from Ukraine, we
can provide the following statistics.

As of November 30, 2018, Ukraine ranks third among Council of Europe
member states in the number of cases pending before the ECHR (for comparison:
in 2017, Ukraine ranked fourth; in 2014-2016 — first).

In 2018, the ECHR adopted a total of 1,014 substantive decisions, of which 91
were cases against Ukraine. Among the decisions against Ukraine is one decision to
protect freedom of expression (Article 10 of the European Convention).

In total, during 2018 the ECHR adopted 77 decisions under Article 10 of the
European Convention (for comparison: in 2017 — 44 decisions under Article 10).

The largest number of such decisions was made in 2018:

— 40 — against Turkey (in 2017 — 16);

— 14 — against the Russian Federation (in 2017 — 8);

— 2 — against Romania, Greece, Hungary, Spain, Malta;

— 1 — against the Republic of Moldova, Poland, Great Britain, Ukraine, France;
— 0 — against Italy, Estonia, Belgium, Latvia.

In 1959-2018, the ECHR adopted 21 651 decisions on the merits of the
complaints. As for the Article 10 of the European Convention 777 decisions
were taken, these are: 321 — Against Turkey; 53 —against the Russian Federation;
38 — against France; 35 — against Austria; 32 — against Poland; 26 — against
Hungary; 20 — against Finland; 18 — against the Republic of Moldova; 13 —
against Ukraine; 12 — against Great Britain; 9 — against Germany; 8 — against
Italy; Spain; 4 — against Latvia; 3 — against Luxembourg; 1 — against Estonia,
the Czech Republic; 0 — against Andorra, Albania, Monaco, San Marino, Bosnia
and Herzegovina.

Therefore, in comparison with some countries, the ECHR has made far
fewer decisions regarding Ukraine under Article 10 of the European Convention
than against the other States. However, it should be taken into account that some
states have made it possible for their citizens and other entities to apply to the
ECHR much earlier than our state. Availability of ECHR decisions against
Ukraine under Article 10 of the European Convention states that our country
must improve the mechanisms of legal support for freedom of expression.

Positive trends in the area of legal protection for freedom
of expression in Ukraine

It can be argued that in Ukraine, during its independence, a mechanism for
the legal protection of freedom of expression has been formed in general.
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It is ascertained that positive tendencies in the sphere of legal protection of
freedom of expression in Ukraine are:

1) creation of a regulatory framework for freedom of expression;

2) strengthening of criminal liability for crimes against journalists and their
family members;

3) regulation of issues related to the creation of the Public Television and Radio
Broadcasting of Ukraine;

4) identification of new principles of governing the functioning the system of
higher education, based on the principles of autonomy of higher educational
institutions and academic freedom of participants of the educational process;

5) possibility for citizens and other subjects to address the parliamentary
ombudsman, the Constitutional Court of Ukraine, the European Court of
Human Rights on issues related to freedom of expression;

6) support, development of a national audio-visual product;

7) reduction of the number of state TV and radio broadcasting organizations
and subjects of information activity;

8) introduction of digital television on the majority of territory of Ukraine.

The main problems in the sphere of ensuring the realization
of freedom of expression in Ukraine

Despite the positive trends in the area of legal implementation of freedom
of expression in Ukraine, there remain a number of problems in this area. In our
mind, the main problems in ensuring the implementation of freedom of expression
in Ukraine are:

— imperfection, incompatibility with international human rights instruments of
certain provisions of the Ukrainian legislation on freedom of expression;

— ineffective information policy in the field of countering the information warfare
conducted by the Russian Federation against Ukraine;

— ineffective legal, organizational, technical and other means aimed at spreading
the broadcast of domestic TV and radio companies, print media in the
temporarily occupied territories of Ukraine in the Donetsk and Lugansk regions,
the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol; on the territory
of the implementation of measures to ensure national security and defense,
repression and deterrence of armed aggression of the Russian Federation in the
Donetsk and Luhansk regions;

— improper level of protection of professional activity of journalists and especially
their safety; ineffective investigation of crimes against them and against
members of their families;
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— insufficient level of legal consciousness of citizens, officials regarding respect
for professional activity of journalists;

— presence of censorship;

— insufficient distribution of printed mass media in the Ukrainian language and
languages of the European Union;

—ineffective legal mechanisms concerning procedure of denationalization of
printed mass media; identification of their real owners and founders;

— insufficient level of observance of professional journalistic media standards,
especially standards of authenticity, separation of facts from comments;

— insufficient access to the Internet by citizens.

Issues in the field of legal implementation of the professional
activity of journalists in Ukraine

Among the subjects of society, for whom the expression of their views and
the views of other entities is an integral part of their professional, stand out first
of all journalists. One of the biggest safety issues for journalists in the world and
in Ukraine, in particular, is impunity for encroaching on their lives, lives of their
families, health and other values.

UN Secretary-General Antonio Guterres in Geneva at the opening of the
40th session of the UN Human Rights Council on February 25, 2019 said, that
over a thousand human rights defenders and journalists were killed in the last
three years. The death toll of the media representatives has increased for the first
time in three years (B OOH... 2019: 1).

In 2013-2019, a large number of cases of violations of journalists’ rights
were reported in Ukraine in connection with their professional activity.

We state that in Ukraine in recent years a large number of journalists have
been murdered: in 2014 — seven cases (bapometp 2014: 1); in 2015 — two cases
(bapometp 2015:1); in 2016 — one case (Y 2016 pomi 2016: 2); in 2019 — one
case (bapometp 2019: 1).

In total, about 70 media representatives have been killed in Ukraine since
independence as a result of their professional activities.

Since the beginning of 2019, the Institute of Mass Media (IMI) has recorded
one murder case, 83 cases of obstruction of journalists’ professional activity,
30 cases of threats, 17 cases of beating and 15 cases of cyber-attacks (bapometp
2019: 1). In 2018, the IMI on the Occupied Territory of Ukraine recorded
235 cases of violations of freedom of expression. This figure is lower than in
the same period of 2017, when 281 violations were recorded (for comparison,
in 2016 there were 264 violations, in 2015 — 310, in 2014 — 995, in 2013 — 496)
(235 mopymens 2018: 2; 2013 ctaB 2013: 1).
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Conclusion

According to the results of the research, we have formulated the following
suggestions for improving the legal mechanism for ensuring the realization of
freedom of expression in Ukraine:

1) Proposed Amendment proposal of Article 34 of the Constitution of Ukraine,
that would take into account the provisions of international human rights
instruments:'

“Everyone has the right to freedom of thought and speech, and to free
expression of his views and beliefs. This right includes such possibilities as
to freely collect, store, distribute and use information and ideas, to change
one’s views, to abandon them and not to express them in any form and in
any way.

The exercise of this right in respect of duties and responsibilities may be
subject to such conditions, restrictions or sanctions as may be prescribed by
law and are necessary in a democratic society for national security, territorial
integrity or public order for the purpose of crime, for health or public morals,
for the protection of rights and freedoms, for the prevention of disclosure
of confidential information or supporting the authority and impartiality of
Jjustice.

No one can be forced to express their views or to reject them”.

2) We support the proposal of scientists to adopt the following regulatory acts
in Ukraine:

a) Of the Information Code of Ukraine, which would promote a better
understanding of information rights and their realization.

b) The Law of Ukraine “On Information Security”, which would define
the concept of information security, types of organizational and legal
measures to ensure it, in particular those aimed at the legitimate restriction
on the exercise of freedom of expression, and the procedure for their
application.

¢) The Law of Ukraine “On Peaceful Assemblies”, which would also define
the mechanisms of realization the freedom of expression during peaceful as-
sembly.

3. Suggestions for improving the legal mechanism for ensuring the freedom of
expression through the media have been formulated:

a) in the conditions of aggression against Ukraine by the Russian Federation,
temporary occupation of the part of its territory by means of armed formations
to improve the existing legal, organizational, technical and other means aimed

! Ttalicized text has been modified or added.
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at the broadcasting of domestic television and radio companies, printed mass
media in the temporarily occupied territories of Luhansk and Donetsk The
Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, as well as the
territory of the operation of the Joint Forces in Donetsk and Luhansk regions
and their adjacent territories;

b) establish criminal liability for violation of the principle of “Censorship
prohibited” proclaimed in the legislation of Ukraine;

c) create a more effective regulatory framework in Ukraine to increase the
number, volume of print media in Ukrainian and EU official languages;

d) cancel the registration of print media and replace it with a notification
procedure;

e) improve the legal mechanism of the procedure for the denial of print media
by increasing the rights of the labor collective, print media representatives
and editions that are being reformed;

f) establish in the legislation of Ukraine effective mechanisms for determining
the real owners and founders of the media, strengthen the legal responsibility
for submitting false information on these issues or avoiding its submission;

g) improve the legal mechanisms to increase the level of compliance
with professional journalistic standards. It is emphasized that the
media themselves should increase their compliance. It is proposed to
improve the legal mechanisms for improving the quality of journalistic
education.

4. In order to improve the legal mechanism of the realization of freedom of
expression by journalists in Ukraine, taking into account the recommendations
of international bodies, it is proposed:

—to adopt the State Strategy for Combating Impunity for Acts of Violence
and Other Crimes against Journalists;

—to create special units in the structure of law enforcement agencies to
investigate crimes against journalists; organize training of prosecutors and
judges on the safety of journalists;

— to create the Institute of the Authorized Person (Verkhovna Rada of Ukraine
or other state body of Ukraine) to ensure freedom of expression and safety
of journalists;

— to adopt the principle of non-application of the limitation period for crimes
against a person (in particular, journalists) committed in order to prevent
the exercise of the right to freedom of expression;

— to increase the criminal liability of clients and organizers for murders and
other crimes against journalists and their families in connection with their
professional activities.
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detector.media/community/article/89334/2014-01-16-2013-stav-naigirshim-dlya-
-svobodi-slova-v-ukraini-za-ostanni-11-rokiv-imi/ (17.09.2019).
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RUSSIA AND THE IDEA OF CIVIL LIBERTIES

Introduction

Civil liberties, as a special kind of human rights, are said to be the invention of
the Western World. Their position is especially strong in the Anglo-Saxon part of it,
first and foremost in the United States. Since 1791, the First Amendment to the U.S.
Constitution has become a beacon of civil liberties not only for the Americans, but
also for many in the outside world. The liberties in question “are derived from ideas
about the value of the individual, freedom of conscience, equality of all before God
and thus before government, the right of unpopular and minority views to be heard,
and a need to place limits on government” (Schultz and Vile 2005: 163).

The question here is why the idea under discussion seems to be not
applicable in the contemporary Russia. In order to answer this question, three
factors will be taken into account: the old-Russian political culture, the impact
of Soviet legacy, and Moscow’s approach to civil liberties today. The hypothesis
reads that the Russian authorities still perceive them as an unwelcome gift from
the West, thus following into the footsteps of their predecessors.

The burden of the Tsarist Russia

As Elena A. Lukasheva puts the point, the early Russian statehood, based on
the principle of indivisibility of power and property, dug a chasm between the
authorities and the society at large (Lukasheva 2012: 131). It resulted in striking
social inequalities in Russia, more acute than elsewhere on the Old Continent,
and contributed to the opinion that this country substantially differs from those
located in the western part of Europe. In the course of time, this belief began
to evolve towards a sophisticated concept of Russia’s uniqueness. Among the
proponents of this idea, one can name a number of outstanding Russian thinkers
and writers, such as Petr Chaadaev (1794-1856), Fyodor Dostoevskii (1821—
1881) or Nicolas Berdyaev (1874—1948).
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Perhaps the most expressive belief in his country’s exceptionality was
given by the poet Fyodor Tyutchev, who stated that it is impossible to
understand Russia with reason (Delyiagin 2010: 239)'. According to this
idea, “Russia as something completely different from the West is equally
a negation rooted in the European culture of the priority of Reason [...]. The
Russian mentality ‘falls out of” world, first and foremost, European history,
creating its own unique existence based not on the principles of Reason
but upon the foundations (in the sense — suprarational) of expectations and
intuition” (de Lazari [ed.] 2003: 87). Pursuant to N. Berdyaev, “[t]he Russians
have never been in any special sense a people of culture, as the peoples of
Western Europe have been, they have rather been a people of revelation and
inspiration” (Berdaev 1948: 2). Berdyaev was by no means the first Russian
thinker to make this remark. Already Chaadaev noted that Russians did not
have “an historic opportunity to be moulded by the greatest historical-cultural
epochs of Europe, such as the Middle Ages, the Renaissance, Baroque, or
the Enlightenment” (Donskis 2013: 9). In his First Philosophical Letter
(1826), Chaadaev makes the following point: Peoples live only by the strong
impressions which the past leaves upon minds and by contact with other
peoples. In this way, each individual senses his relationship to humanity
as a whole. “What is the life of man worth?”, asks Cicero, “if the memory
of past facts fails to succeed in integrating the present with the past?” But,
as for us Russians, who have come into the world like illegitimate children
without a heritage, without a link with the men who proceeded us on earth, we
possess within our hearts no teachings prior to our own existence. Each one
of us must try individually to mend the rift broken within the family. What is

!'In a poem published in 1866, Tyutchev wrote:

‘YMmoM Poccuto He NOHATS, Umom Rossiyu ne poniat’,
ApImIHOM O0IIMM HE U3MEPHTH: Arshinom obshchim ne izmerit’:
VY Heilt ocoOeHHast CTaTh — U ney osobennaya stat’ —

B Poccuio MOXHO TOJBKO BEPHUTb. V Rossiyu mozhno tolko verit’.
Source:

M. Hdensrun (coct.), A pycckuii! Xpecmomamus pycckoeo HAyuoHaibHO20 Xapaxkmepa
(Mockga: Beue 2010), 239.

M. Deliagin (sost.), Ya russkiy! Hrestomatiya russkogo nacionalnogo haraktera (Moskva:
Veche 2010), 239.

(M. Deliagin (ed.), I Am Russian! A Selection of Texts on Russian National Character
(Moscow: Veche 2010), 239.

A free translation of the verses:

Russia is not to be grasped with reason,
1o be measured by a common yardstick:
She is a different type —

One can only trust in Russia.
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habit and instinct in other people must be forced into our heads with hammer
blows. Our memories do not go back beyond yesterday; we are, in a manner
of speaking, strangers to our own selves. We move so peculiarly through time
that, as we advance, each preceding moment escapes us irrevocably. This is
a natural consequence of a culture based wholly on imitation and importation
(Philosophical Works... 1991: 22).

Human rights may hardly develop in a setting where the rule of law is an
abstract concept. This was the case of Russia governed by tsars. E. A. Lukasheva
remarks that such Russian thinkers as Georgy V. Chicherin (1872-1936),
Vladimir S. Solovjov (1853—1900) or the already mentioned Nicolas A. Berdyaev
advocated the idea of rule of law at the turn of the 19" and 20™ centuries — but to
no avail because the Russian civilisation proved to be impervious to it (Lukasheva
2012: 135).

The Soviet and post-Soviet Times

The Soviet revolution of 1917, directed by Vladimir I. Lenin (1870-1923),
did not make a breakthrough in this regard. It was the other way round, the
communist system further subordinated law to politics. Lenin’s approach to
civil liberties was openly hostile: From the perspective of human rights, Lenin’s
ideological heritage was acutely dangerous: a compendium of moral and
immoral justifications for the destruction of people. It was axiomatic for Lenin
that the state was ‘an organisation of violence for the suppression of some class.’
It was equally obvious to him that ‘violence is always the midwife of the new
society,” and that the dictatorship of the proletariat meant ‘a state of simmering
war, a state of military measures of struggle against the enemies of proletarian
power.” No less pernicious was Lenin’s enthusiasm for spontaneous popular
violence at the height of the revolution. He scorned the ‘present wail raised by
the spineless intellectuals... against violence on the part of the proletariat and
the revolutionary peasants.” Whilst abhorring pluralism in debate, he welcomed
diversity in repression (Horvath 2005: 8; citations omitted).

Joseph Stalin (1878-1953) consolidated the standards introduced by Lenin
and expanded on them. The atmosphere of both physical and ideological terror
left no room for civil liberties during his rule in the Soviet Union. His successor,
Nikita Khrushchev (1894-1971), tried to gradually liberalise the political system
in the country, but these attempts were limited and met with opposition by more
conservative Soviet politicians. In the 1980s, the policy of glasnost conducted
by Mykhail Gorbachev allowed for freedom of speech and the media, but it
turned out to be but a prelude to the collapse of the Soviet Union.
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In the introduction to his book, published in 1998, Peter Juviler asked two
questions: “Do the cultural and institutional legacies of communism and prior
despotism in post-Soviet countries — the dominant state and the absence of
a legal market economy — make them especially unwelcoming to the survival
of freedom after the Soviet breakup? Are they not culturally unwelcoming to
freedom’s prerequisite, democracy, and human rights under the rule of law?”
(Juviler 1998: viii).

It is worthwhile to make another reference before tackling this problem.
In 1998, so exactly at the time when Juviler’s book appeared, Ewa Letowska,
who had earlier served as the first Polish Ombudsman (1987-1992), published
a commentary on the liberal idea of human rights in countries of Central and
Eastern Europe. She made the following comments on the legal and political
culture of these countries: “Their constitutions, above all, have not encompassed
a ‘private sphere’ as a whole, in the shape of an integral law of citizen’s rights
[...] In the countries considered, it was the deeply-rooted view that ‘authority’
was not subject to legal control by the citizens [...] Central and East European
countries have had no tradition of direct application of international law
by domestic courts to defend the interests of individuals [...] In Central and
East European countries, society traditionally maintained the opinion that the
individual interest was inferior and should, in the natural order of things, be
subordinated to the public or collective interest” (Letowska 1998: 7—10).

Both authors comment here on the post-communist countries, among
which Russia is of special importance as the driving force of the former Soviet
Union. One must remember that the Western view of human rights, with its
stress on individual liberties, was termed “bourgeois rights” by the communist
propaganda and depicted as a slogan allowing the rich and mighty to exploit the
poor and weak. For the same reason, the notion of “liberal democracy” became
suspicious in the Soviet Union. It had pejorative connotations there and was
often juxtaposed with the term “people’s democracy”. The latter officially bore
positive associations in the USSR and its satellite states, since it was linked
there with a political system under which all people were allowed to participate
in government. The illusory character of this belief could easily be seen in the
Soviet Union as well as in other communist countries.

Amongst the mentioned “bourgeois rights”, freedom of speech, freedom
of the media, freedom of assembly and freedom of association proved to be
the most contentious ones. The Soviet authorities perceived them as a threat
for the totalitarian system of the USSR, therefore tight censorship and a strict
ban on demonstrations became part of the tough reality there. Also the right to
fair trial was regarded as a “Western invention”, alien to both the Russian and
Soviet traditions. The communist countries aptly associated this right with the
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independence of courts and judges. Neither in Tsarist Russia, nor in the USSR
were prosecutors or judges independent of the executive authorities. On the
contrary, in both cases the latter behaved and acted like the formers’ superiors.

What illustrates this is the phenomenon of “telephone justice” that
developed in the Soviet Union, where “a handful of Communist Party elites”
could enjoy the status of people above the law, being allowed to pick up a phone,
call a relevant court and instruct judges or prosecutors about the decisions they
should take in concrete cases (Ledeneva 2013: 160). This practice did not
change much in Russia after the dissolution of the Soviet Union. New political
elites willingly adhered to old habits in order to consolidate their power. They
still perceived judiciary as a tool in the hands of the executive authorities. The
Russian population were aware of that. A. V. Ledeneva explains it as follows:
“Folk wisdom portrays the law as being only for the stupid: big people go above
it, small people go under it and clever people go around it” (Ledeneva 2013:
161). The right to fair trial remains a fiction in present-day Russia. One of the
most important reasons for that is the feeling of helplessness on the part of many
lawyers, which breeds corruption and lets opportunism flourish.

It is difficult to give an all-encompassing definition of corruption. One of
the most popular ones reads: ‘Corruption is the abuse of power by a public
official for private gain’ (Stanford Encyclopedia of Philosophy Archive, footnote
omitted). It goes about embezzlement of joint property, which often takes on the
form of stealing public funds by official functionaries. It is obvious that when
such a procedure is practiced on a massive scale, the state gets poorer and poorer,
which, in turn, brings unfortunate consequences for its residents, especially for
the most poverty-stricken ones. It naturally leads to the deterioration of the
standard of living in a corrupted country. As a result of this, second generation
rights (i.e., economic, social and cultural rights) become badly affected. It
usually concerns the right to social security (social care), the right to medical
care or the right to education. The quality of services in these spheres always
suffers in highly corrupted states.

But also first generation rights (civil and political rights) are often victims
of fraudulent conduct of dishonest officials in power. For example, the afore-
mentioned bribery in judiciary leads to politically motivated verdicts in courts.
Corruption also concerns journalism and the media, with surreptitious advertising
(commercials in the guise of news) being an example of it. This phenomenon is
in fact a form of violence on the right to information. The same can be said about
politically biased journalism hidden in a form of advertisements. Both phenomena,
false advertising and politically biased media coverage, often go hand in hand.

In the contemporary Russian language, the word “corruption” has become
linked with the noun cucmemma (“sistema”), formally meaning “system”.
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Colloquially, however, the word in question has peculiar connotations: [What it
means is] the system of governance with its peculiar formal rules and informal
norms, combined in a way that is non-transparent for outsiders but recognised
by insiders of the public administration in Russia. In the context of Putin’s rule,
a co-dependence of parasitic power elites and parasitic masses; an implicit social
contract between the rent-seeking elites conniving at enriching themselves at
the expense of public resources or raiding while not reforming/diversifying
the economy, and the compliant masses, living at the expense of the trickle-
down income from the oil-dependent economy, producing little but engaged in
entrepreneurial scheming (Ledeneva 2013: 278).

Cucmemma permeates now, to a lesser or larger degree, the social life not
only in Russia, but in most of the fifteen former Soviet republics. The exception
to the rule are, more or less, Estonia, Latvia and Lithuania — the member states
of the European Union since 2004. What certifies to the presence of cucmemma
in Russia and in other former republics of the USSR is a unique vocabulary that
has developed there through the years. Here are some examples of it:

“blat — a colloquial way of referring to the use of personal networks for
obtaining goods and services in short supply, or for circumventing formal
procedures; blatnoi — an adjective to denote someone who used blat (q.v.) with
the original meaning of someone from the criminal underworld; boyarstvo, novoe
boyarstvo — literally, the aristocracy surrounding Russian tsars, the new Russian
elite (boyar [0osip] was, historically, a representative of the Russian social elite,
a nobleman — WW); byvshikh ne byvaet — literally, ‘there are no ex-security
officers’, ‘once an officer, always an officer’, sayings referring to the skills and
loyalty developed in the security service; chekist(y) — from ChK, the original name
of the security forces, subsequently KGB and FSB; chernaya kassa — literally,
‘black box’, refers to the accumulation of ‘black cash’ that does not appear in the
accounts; [...] ekonomika otkata — literally, economy of kickbacks, widespread
informal sharing of funds, informal capital flow; [...] kompromat — compromising
materials, blackmail files; [...] kremlovka — exclusive range of privileges, such
as special canteens, dachas, access to shops and tailoring (this noun is derived
from the word Kremlin — WW); [...]; krysha — political and criminal protection
in exchange for payments or financial support provided by businessmen (krysha
[kperma] means roof — WW)” (Ledeneva 2013: 273, 274).

Even though the above list is far from being exhausted?, it shows a multi-
faceted picture of cucmemma in Russia and casts light on the nature of corruption
there. Obviously, this phenomenon could not flourish in this country on the
scale it does if Russia respected the rule of law. This is not the case, however,

2 For more of this vocabulary see Ledeneva, 274-280.
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since the capacities of judges are weak in the post-Soviet legal system. As
Jirgen Hartmann notes, both the Russian tradition and practical calculation
remind judges in this country that “politics has a priority ahead of the idea of
independent judiciary” (Hartmann 2013: 84). It results, as already mentioned,
in poor protection of the right to fair trial. A point worth emphasising is that
this, in turn, implicates a damaging effect for such civil liberties as freedom of
conscience, freedom of speech, freedom of the media, freedom of assembly,
freedom of association or, in general, freedom from discrimination. Thus, in
Russia the consequences of the disregard for the rule of law undermine the
Western idea of civil liberties as a whole.

Since 1991, Russia has traditionally occupied low positions in human rights
rankings. The Human Rights Watch Report 2020 contains the following observation
on this country: The human rights situation in Russia continued to deteriorate in
2019. With few exceptions, authorities responded to rising civic activism with bans,
repressive laws, and showcase prosecutions. Record numbers of people protested
the groundless exclusion of opposition candidates from a local election in Moscow,
and authorities responded with an overwhelming show of force, detentions, and
rushed criminal prosecutions. The heightened repression spurred a widespread
public “freedom for political prisoners” campaign, which led authorities to release
several people from jail (Human Rights Watch World Report 2020).

At issue here is the question of civic society, i.e. of a political community
without which civil liberties can hardly function. Unlike the former Soviet
Union, the contemporary Russia is not a totalitarian state; it is, however, rather
an authoritarian regime that more or less eagerly restricts personal freedoms.
The Amnesty International organisation writes in its report for 2020: Russia’s
human rights record continued to deteriorate, with the rights to freedom of
expression, association and peaceful assembly consistently restricted, in law
and practice. Those attempting to exercise these rights faced reprisals, ranging
from harassment to police ill-treatment, arbitrary arrest, heavy fines and in
some cases criminal prosecution and imprisonment. Human rights defenders
and NGOs were targeted via the laws on “foreign agents” and “undesirable
organisations”. Hundreds of Jehovah’s Witnesses were persecuted for their
faith. Other vulnerable minorities also faced discrimination and persecution.
Counter-terrorism provisions were widely used to target dissent across the
country and in Crimea. Torture remained pervasive, as did impunity for its
perpetrators. Violence against women remained widespread and inadequately
addressed. A draft law on domestic violence tabled at the parliament provoked
heated opposition from conservative groups and threats against its proponents.
Refugees were forcibly returned to destinations where they were at risk of
torture (Amnesty International Report 2020: Russian Federation).
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Both organisations, Human Rights Watch and Amnesty International, point
out that Russia still fails to abide by the rule of law. Correspondingly, Moscow
violates a number of personal freedoms lying at the heart of the liberal concept
of human rights.

This concept stands at odds with the long historical experience of Russia,
including the period of the Soviet Union (1922-1991). It goes about the
experience that has exposed the abyss between the arbitrariness of Russian
authorities and the weakness of civic movement in the face of this power. What
factors and to what extent have contributed to the disparity under discussion
remains an open question deserving separate studies, which is the reason for not
discussing it in greater detail in these considerations.

Nevertheless, it seems here appropriate to touch upon the notion of Russian
Idea. The meaning of this notion obviously corresponds with the afore-discussed
question of Russia’s unique political culture, with its dislike of the West European
rationalism and its adherence to the principle of “expectations and intuition”.
Although the Russian Idea seems to be a thought paradigm helping understand
the complex nature of Russian mentality, it does not thoroughly explain the
suspicions with which the concept of civil liberties is received in Russia today.
When analysing the problem from the historical perspective, one ought to take
into account the religiously conditioned messianism and the idea of the Orthodox
Russia as the spiritual leader of the world. During the communist period, the role
of religion in the country was denied, but Lenin and Stalin cherished the prospect
of ruling the world. The by far predominant form of exercising power throughout
the whole history of Russia was either authoritarianism or totalitarianism, both
hostile towards any notion of personal freedoms.

Conclusion

Russia’s historical background is still important for the present day of this
country in that it helps shape a negative picture of the West and its view of
human rights. Being seen as an ideological truncheon posing a threat for the
self-identity of the Russian nation, civil liberties remain to be Moscow’s tool of
anti-Western policy.
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STOSUNKI POLSKO-ROSYJSKIE
A DEKOMUNIZACJA POMNIKOW
WDZIECZNOSCI W POLSCE

Wstep

Proces dekomunizacji przestrzeni publicznej, a wigc usuwania z niej sym-
boli systemu realnego socjalizmu, zostal zapoczatkowany w Polsce po 1989 r.
w zwigzku z nastepujacymi zmianami ustrojowymi, stopniowym uniezalez-
nianiem si¢ od Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i ksztaltowa-
niem nowego systemu spoteczno-politycznego w Polsce. Temat dekomunizacji
przestrzeni publicznej na nowo powrdcit w zwiazku z przyjeciem przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organiza-
cyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej oraz pomniki, zwanej potocznie ustawg dekomunizacyjna.
Celem artykutu jest ukazanie wptywu ustawy dekomunizacyjnej oraz dokony-
wanych na jej podstawie demontazy znajdujacych si¢ na terytorium Polski po-
mnikow poswigconych zotierzom radzieckim na stosunki polsko-rosyjskie.

Ustawa dekomunizacyjna a polsko-rosyjskie umowy
dwustronne

Jednym z bardziej charakterystycznych symboli przemian spoteczno-po-
litycznych nastepujacych w Polsce po 1989 r. byty inicjatywy majace na celu
usuwanie z przestrzeni publicznej pomnikoéw powstatych w czasach Polski Lu-
dowej, wpisujace si¢ w szeroko rozumiany proces dekomunizacji. Najwiecej
dziatan tego typu podejmowanych byto na poczatku lat 90. Wraz z uptywem
czasu proces dekomunizacji (w tym dekomunizacji pomnikéw) ulegal stop-
niowemu wygaszaniu, pomimo tego iz w przestrzeni pozostawaly wciaz liczne
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obiekty o konotacji komunistycznej (Katuzna 2018: 157, 158). Wérod pomni-
kéw powstatych w Polsce w latach 1944—1989 wyrdzni¢ mozna cztery typy
obiektow: 1) pomniki wdzigcznosci Armii Radzieckiej (do 1946 r. Armii Czer-
wonej / pomniki braterstwa broni; 2) pomniki po§wigcone postaciom — sym-
bolom ustroju komunistycznego; 3) pomniki poswigcone oddzialom wojsko-
wym i réznym grupom spotecznym, w tym sitom zbrojnym i resortom sitowym
Polski Ludowej; 4) pomniki upamigtniajace przylaczenie ziem poniemieckich
do Polski (Rozycki 2017: 103—106). Wsrod obiektow tych szczegdlne miejsce
zajmuje wyodrgbniona powyzej grupa tzw. pomnikow wdzigczno$ci. Dyskusja
na temat ich przysztosci ma bowiem kontekst migdzynarodowy — wywoluje
reakcje ze strony obcego panstwa (Rézycki 2016: 41).

Prawo do ingerencji w kwestie istnienia na terytorium Polski pomnikéw
dedykowanych Armii Radzieckiej strona rosyjska wywodzi z postanowien za-
wartych w polsko-rosyjskich umowach dwustronnych z lat 90. Zaliczy¢ nale-
zy do nich: 1) Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska
o przyjaznej 1 dobrosgsiedzkiej wspotpracy sporzadzony w Moskwie 22 maja
1992 r., podpisany przez prezydentow obu panstw: Lecha Watgse i Borysa Jel-
cyna, ktory w art. 17 stanowi, iz ,,cmentarze, miejsca pochowku, pomniki i inne
miejsca pamigci, bedace przedmiotem czci i pamigci obywateli jednej ze Stron,
zardbwno wojskowe, jak i cywilne, znajdujace si¢ obecnie lub urzadzone, na
podstawie wzajemnych porozumien, w przysziosci na terytorium drugiej Stro-
ny beda zachowane, utrzymywane i otoczone ochrong prawna, zgodnie z nor-
mami i standardami miedzynarodowymi oraz zwyczajami narodowymi i reli-
gijnymi” (Dz.U. 1992: 61/291); 2) Umowe migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy w dziedzinie kultury, na-
uki 1 o$wiaty, sporzadzong w Warszawie 25 sierpnia 1993 r., podpisang przez
ministrow spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego oraz Andrieja
Kozyriewa, w ktorej, w art. 9, czytamy, iz ,,Strony beda podejmowaé wysit-
ki na rzecz zachowania zabytkow kulturalno-historycznych i innych obiektow
kultury materialnej 1 duchowej jednej Strony na terytorium Drugiej. Przedmio-
tem szczegdlnej uwagi bedzie zachowanie pomnikow i miejsc pamieci, zwia-
zanych z historig dwoch narodow, 1 zapewnienie do nich swobodnego dostgpu”
(Dz.U. 1993: 36/133); 3) Umowg¢ migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach pamigci ofiar wojen i re-
presji, sporzadzong w Krakowie 22 lutego 1994 r., podpisang przez ministrow
spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego i Andrieja Kozyriewa, w ktorej
w art. 3 ust. 1 obie strony zobowigzuja si¢ utrzymywac ,,miejsca pamieci i spo-
czynku, zapewniajgc ochrone grobow, nagrobkow, pomnikow i innych obiek-
tow upamietniajacych oraz zazielenienie i zachowanie ich w nalezytym porzad-
ku” (Dz.U. 1994: 112/543).
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Na gruncie prawa krajowego po 1989 r. nie zostaty natomiast przyjete zad-
ne akty prawne, ktore regulowatyby kwestie istnienia pomnikéw poswieconych
pamieci zotnierzy radzieckich w Polsce. Co do zasady, kwestie zwigzane z funk-
cjonowaniem w przestrzeni publicznej pomnikow nalezg do kompetencji wladz
lokalnych — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 13 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym podejmowanie uchwal w sprawie wznoszenia pomnikéw nalezy
do wylacznej kompetencji rady gminy (Dz.U. 2019: 506). Brakowato jednak
uregulowan szczegotowych, odnoszacych si¢ wprost do pomnikéw powstatych
w okresie Polski Ludowej, dlatego nie dziwi ostrozno$¢ samorzadoéw lokalnych
w podejmowaniu decyzji o usuwaniu pomnikow tego typu z przestrzeni pu-
blicznej (Rozycki 2016: 32). Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero po wejsciu w zy-
cie nowelizacji ustawy dekomunizacyjnej z 2017 r., ktora wprowadzita do pol-
skiego porzadku prawnego zakaz istnienia w przestrzeni publicznej pomnikdw
upamigtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace ko-
munizm lub innych ustrdj totalitarny, czy w inny sposob ustrdj ten propagujacy,
zakaz ten dotyczy rowniez pomnikow upamietniajacych represyjny, autorytar-
ny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 1944-1989 (Dz.U. 2017:
1389). W ustawie w ogdlnikowy sposdb opisano rowniez procedur¢ usuwania
pomnikéw, zgodnie z ktorg Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydaje opinie¢, czy dany pomnik nie
spelnia warunkow okre$lonych w ustawie dekomunizacyjnej, a wojewoda, na
podstawie takiej opinii, wydaje decyzj¢ nakazujaca usunigcie pomnika. Projekt
ustawy nowelizujacej ustawe dekomunizacyjng z 2017 r. byt projektem senac-
kim, zgtoszonym przez grupe senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci. Zostat przy-
jety przez Sejm jednoglosnie wigkszo$cia 408 gltosow (Druk nr 1538...).

Reakcje dyplomatyczne na dekomunizacje
pomnikéw wdziecznosci

Zagadnienie usuwania z polskiej przestrzeni publicznej pomnikow dedy-
kowanych pamieci Armii Radzieckiej i jej zotnierzy zaliczane jest do gtownych
grup probleméw determinujacych stosunki polsko-rosyjskie po 2015 r. (Foks
2017/2018: 75, 76). Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy dekomunizacyjnej
temat ten byt czesto podejmowany przez strong rosyjska w zwigzku z kolej-
nymi przypadkami burzenia pomnikow, ktore okreslane byly jako naruszenia
obowiazujacych polsko-rosyjskich umow dwustronnych o miejscach pamigci
i spoczynku (Nota protestacyjna...). Sytuacja pogorszyta si¢ w 2016 r. w zwigz-
ku z oficjalng zapowiedzia dwczesnego Prezesa Instytutu Pamieci Narodowe;j
o wprowadzeniu systemowych rozwigzan, ktére doprowadzg do ostatecznego
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usunigcia ,,sowieckich pomnikéw” z polskich miast (Prezes IPN...). Na de-
klaracje IPN niezwtocznie odpowiedziato rosyjskie MSZ, zapowiadajac, ze
»praktyczna realizacja planow zakrojonego na duzg skalg burzenia pomnikow
Armii Czerwonej nie bedzie pozostawiona bez reakcji” (MSZ Rosji...). Rosyj-
ski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow polska polityke zmierzaja-
cg do usunigcia przez Polske wszystkich pomnikoéw pamieci Armii Radziec-
kiej znajdujacych si¢ poza terenami cmentarzy nazwat za$ ,,nieakceptowalng”
(Spor o sowieckie pomniki...). W maju 2016 r. Ambasada Federacji Rosyjskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej wydata oficjalny komunikat prasowy, w ktéorym
wyrazony zostal zdecydowany sprzeciw wobec podejmowanych przez Polske
prob systemowego usunigcia z przestrzeni publicznej rosyjskiego dziedzictwa
memorialowego jako sprzecznych z prawem oraz naruszajacych zobowigzania
Polski wynikajgce z obowigzujacych obie strony umow dwustronnych, tj. Trak-
tatu z 1992 r., Umowy z 1993 r. dotyczacej wspotpracy w dziedzinie kultury,
nauki i o$wiaty oraz Umowy z 1994 r. o grobach i miejscach pamieci ofiar
wojen 1 represji (Komunikat prasowy...). Na stronie internetowej rosyjskiej
ambasady opublikowany zostat rowniez Wykaz miejscowosci Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorych zdemontowano pomniki radzieckich zotnierzy-wyzwolicieli,
ktory podlega statej aktualizacji. Wedtug stanu przedstawionego na luty 2020 r.
w Polsce od 2014 r. zdemontowanych zostato 101 pomnikéw, obeliskow, tablic
itp. poswieconych ,,radzieckim zotnierzom-wyzwolicielom”, znajdujacych si¢
poza cmentarzami wojskowymi (Wykaz miejscowosci...).

W odpowiedzi na rosyjskie oskarzenia o tamanie przez Polskg postanowien
obowigzujacych polsko-rosyjskich umow dwustronnych polskie MSZ konse-
kwentnie stato na stanowisku, iz Umowa z 1994 r. dotyczaca grobow i miejsc
pamigci nie dotyczy pomnikdéw symbolicznych, tzn. takich, w obregbie ktorych
nie znajdujg si¢ szczatki zomierzy radzieckich (Oswiadczenie MSZ...). W po-
dobnym tonie wypowiadat si¢ rowniez Instytut Pamieci Narodowej, m.in. w pi-
$mie skierowanym do Marszatka Senatu RP w ramach konsultacji spotecznych
projektu ustawy dekomunizacyjnej w 2016 r., w ktorym Prezes IPN uzasadniat,
iz z uwagi na zastosowany w Umowie z 1994 r. spojnik ,,i”" (groby i miejsca
pamigci) obie czesci sktadowe wyrazenia nalezy traktowac lacznie, stad miej-
scem pamigci w rozumieniu Umowy z 1994 r. s wylacznie miejsca, w ktorych
znajduja si¢ szczatki zothierzy radzieckich (Pismo Prezesa...). W tym miejscu
nalezy jednak zaznaczy¢, iz interpretacje zakresu obowigzywania przedmioto-
wej umowy przez polskie wladze przed 2015 r. miaty charakter bardziej kon-
cyliacyjny. W roku 2013 d6wczesna podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Matgorzata Omilanowska, odpowiadajac na zapy-
tanie poselskie posta PiS Stanistawa Szweda dotyczace usuwania z przestrzeni
publicznej ,,sowieckich pomnikow i reliktow PRL”, wskazywata, iz ,,interpretu-
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jac miejsca pamig¢ci w oderwaniu od miejsc spoczynku, jako symboliczne upa-
migtnienia w formie tablic, pomnikéw, mozna uzna¢, ze umowa (z 1994 roku)
dotyczy takze licznych tzw. pomnikéw wdzigcznosci 1 braterstwa broni”, stad
istnieje potrzeba doprecyzowania aktualnie obowigzujacych zapisow umowy,
za$ optymalnym rozwigzaniem bylaby renegocjacja umowy i wytaczenie z jej
zakresu upamigtnien symbolicznych, takich jak wtasnie pomniki wdzigcznos$ci
(Zapytanie...). Potrzebe uszczegdtowienia zapisow Umowy z 1994 r. zauwazal
réwniez w 2014 r. Adam Siwek, cztonek Rady Ochrony Pamigci Walk i Meg-
czenstwa (obecnie nieistniejacej), wskazujac na jej nieprecyzyjno$¢ oraz brak
regulacji wykonawczych (Siwek: polsko-rosyjska...).

Rzad polski po 2015 r., stojac konsekwentnie na stanowisku, ze usuwa-
nie tzw. pomnikéw wdziecznosci nie stoi w sprzecznos$ci z Umowa z 1994 r.
o grobach i1 miejscach pamigci, oficjalnie nie wypowiadat si¢ jednak w sprawie
zgodnos$ci ustawy dekomunizacyjnej z pozostatymi umowami, czyli Trakta-
tem z 1992 r. oraz Umowa z 1993 r. o wspdlpracy w dziedzinie kultury, nauki
i o$wiaty. Co ciekawe jednak, pierwotny tekst ustawy wprowadzajacej do usta-
wy dekomunizacyjnej zapisy dotyczace pomnikow mowit wprost, iz ustawa nie
narusza obowigzujacych umow i traktatow z Rosja. W toku prac nad finalnym
ksztattem projektu ustawy z zapiséw tych zrezygnowano (Inicjatywy...).

Spory dyplomatyczne powstale na tle dziatan zmierzajacych do usuwania
z terenu Polski tzw. pomnikoéw wdzigczno$ci po wejsciu w zycie ustawy deko-
munizacyjnej jeszcze bardziej si¢ wzmogly. W roku 2017 stanowisko w sprawie
zajely obie izby rosyjskiego parlamentu. Duma Panstwowa skierowata apel do
parlamentow panstw europejskich o wyrazenie zdecydowanego sprzeciwu wobec
dziatan majacych na celu zniewazenie pamigci zohierzy Armii Czerwonej, w kto-
rym ustawe dekomunizacyjng nazwata ,,bluznierczym aktem wtadz polskich”
(Rosja...). Organ wyzszy parlamentu, Rada Federacji, skierowata za§ do Prezy-
denta Wiadimira Putina wniosek o wprowadzenie, w zwiazku z przyjeta noweli-
zacja ustawy dekomunizacyjnej, sankcji wobec Polski (Rada Federacji Rosji...).
Do sprawy stale odnosza si¢ rowniez rosyjskie stuzby dyplomatyczne w Polsce,
a temat rosyjskich memoriatow wojskowych w Polsce jest jednym z glownych
tematow wyszczego6lnionych na stronie internetowej Ambasady Federacji Rosyj-
skiej w Polsce.

Temat upamigtnien Armii Radzieckiej na terytorium Polski wpisuje si¢
w obserwowane w ostatnich latach szersze zjawisko prowadzonej w przestrzeni
medialnej polsko-rosyjskiej wojny informacyjnej, polegajacej na wzajemnych
oskarzeniach o agresywne dziatania i brak szacunku dla historii (Legucka 2018:
105). Polityka historyczna Rosji opiera si¢ na przekazie o fundamentalnej roli
Armii Czerwonej w pokonaniu nazistowskich Niemiec, stad wszelkie dziala-
nia Polski zwigzane z usuwaniem pomnikow poswieconych pamieci zoierzy
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radzieckich traktowane sg jako proby zafalszowania historii i niszczenia jej
symboli. Rosyjska polityka historyczna w naturalny sposob jest wigc sprzeczna
z polska polityka historyczna, do ktorej celow naleza m.in. ukazanie wspotod-
powiedzialnosci ZSRR za wybuch II wojny §wiatowej oraz podwazenie wy-
zwolicielskiego charakteru Armii Czerwonej w kontekscie Polski i innych kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zakonczenie

Temat usuwania pomnikoéw wdzigcznosci Armii Radzieckiej w Polsce zaj-
muje wazne miejsce we wspotczesnych stosunkach polsko-rosyjskich. Zagad-
nienie to szczegoblnie zyskato na znaczeniu wraz z wejSciem w zycie ustawy
dekomunizacyjnej, wprowadzajacej do polskiego porzadku prawnego systemo-
we rozwigzania majgce na celu usunigcie z przestrzeni publicznej pomnikoéw
propagujacych lub upamigtniajacych systemy totalitarne, do ktorych zaliczono
rowniez tzw. pomniki wdzigcznosci. Trwajacy na tym tle spor dyplomatyczny
skupia si¢ na zgodnosci ustawy dekomunizacyjnej oraz podejmowanych na jej
podstawie przez polskie wladze dzialan z umowami dwustronnymi taczacymi
Polske i1 Rosje, wpisujac si¢ jednoczesnie w szersze zagadnienie pamigci histo-
rycznej oraz roli, jakg w historii Il wojny $wiatowej odegraly Zwigzek Radziec-
ki oraz Armia Czerwona.
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DZIALALNOSC EDUKACYJNA HELSINSKIE]
FUNDAC]JI PRAW CZEOWIEKA

Wstep

Gtownymi obszarami dziatan Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC,
Fundacja) jest inicjatywa edukacyjna, kontrolna i konsultatywna (Statut Helsin-
skiej..., art. 8). W ciagu blisko trzydziestu lat stata si¢ ona waznym aktorem
w zyciu spoteczno-politycznym w Polsce, jej aktywnosc¢ jest rowniez widoczna
poza granicami kraju, szczegdlnie w panstwach postradzieckich.

Celem niniejszego artykulu jest proba analizy dziatalnosci edukacyjnej
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, i to zarowno w Polsce, jak i poza jej gra-
nicami. Opracowanie opiera si¢ na tezach, ze po pierwsze dziatalnos¢ edukacyj-
na to zdecydowanie dominujacy obszar dziatalno$ci HFPC, po drugie Fundacja
odegrata duza rolg w edukowaniu prawnikow, nauczycieli akademickich, leka-
rzy i dziennikarzy w wielu panstwach przechodzacych proces transformacji,
tworzac tym samym sie¢ liderdéw, ktorzy stali si¢ motorem napgdowym tych
procesdéw. Po trzecie wiele programéw edukacyjnych realizowanych w Polsce
przyczynia si¢ w duzym stopniu do upowszechniania wiedzy na temat naruszen
praw i wolnos$ci cztowieka. W artykule wykorzystano szereg metod charakte-
rystycznych dla nauk o polityce: analiz¢ systemows, analiz¢ instytucjonalno-
-prawna, analizg historyczna.

Tematyka nie tylko dziatalnosci edukacyjnej, ale w ogodle samej Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowieka nie doczekata si¢ jak dotad szerszego opra-
cowania. W ostatnim czasie powstata monografia Patryka Pleskota (Pleskot
2017), dotyczy ona jednak dziatalnosci Komitetu Helsinskiego, a jezeli cho-
dzi o samg HFPC, to publikacja ta porusza sam fakt jej powstania. Problema-
tyka Fundacji zajmowal si¢ w swojej publikacji Krzysztof Zarna (Zarna 2010:
215-227), ktoéry skupit si¢ na dziatalnosci miedzynarodowej. Warto jeszcze
podkresli¢ publikacje, ktora ukazata si¢ z okazji jubileuszu 25-lecia powstania
Fundacji (Sanczuk 2015).
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Powstanie i dzialalno$é Helsiniskiej
Fundacji Praw Czlowieka

Miedzynarodowa Federacja Helsinska na rzecz Praw Czlowieka (Inter-
national Helsinki Federation for Human Rights, IHF), majaca swoja siedzibg
w Wiedniu, zrzesza krajowe Komitety Helsinskie powstale w wielu panstwach,
ktoére podpisaly 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach Akt Koncowy Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspodlpracy w Europie (KBWE) (Grudzinski 2002; Matysiuk,
Rosa 2008). Federacja i Komitety staraty si¢ naktoni¢ panstwa-strony Aktu do
wykonywania wynikajacych z niego zobowigzan w obszarze praw cztowie-
ka. Dotyczyto to takze zobowiazan zawartych w pdzniejszych dokumentach
KBWE/OBWE (w 1994 r. doszto do przeksztatlcenia KBWE w Organizacj¢
Bezpieczenstwa 1 Wspodlpracy w Europie). Komitety krajowe istnieja w pra-
wie czterdziestu panstwach. Ich dziatalno$¢ byta szczegolnie trudna w dawnych
panstwach bloku wschodniego, gdzie wobec dziataczy stosowano rozne repre-
sje. Komitety i Federacja sporzadzaja i rozpowszechniajg raporty o naruszaniu
praw cztowieka w panstwach OBWE, uczestnicza w procesach sagdowych, orga-
nizujg misje wysylane do innych panstw w celu $§ledzenia konkretnych przypad-
kéw naruszen, organizuja dziatalno$¢ edukacyjna, oddzialuja na media w celu
mobilizowania opinii publicznej, uczestniczag w spotkaniach KBWE/OBWE
(Zarna 2010: 218).

W Polsce Komitet Helsinski (KH) istnieje od 1982 r. utworzony przez
grupe intelektualistow i az do 1989 r. byt organizacja dziatajaca w podziemiu.
W 1983 r. opublikowat swdj raport dotyczacy tamania praw cztowieka w okre-
sie stanu wojennego w Polsce (Prawa czliowieka..., 1983), ktory przemyco-
no do Europy Zachodniej i dostarczono delegatom rzadow uczestniczacych
w Konferencji Madryckiej KBWE. Komitet sporzadzat takze raporty specjal-
ne, m.in. na prosb¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labo-
ur Organization, ILO). Na poczatku 1989 r. zaczal stopniowo przechodzi¢ do
jawnej dziatalno$ci. W wyborach czerwcowych potowa cztonkéw KH znala-
zta si¢ w parlamencie i w pierwszym niekomunistycznym rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego. Pod koniec roku powotali oni do zycia Helsinska Fundacje
Praw Czlowieka. Pierwsze statutowe posiedzenie odbylo si¢ 3 grudnia 1989 r.
Ostatecznie w styczniu 1990 r. nowa struktura zostata oficjalnie zarejestrowa-
na jako HFPC. Wsrdéd zatozycieli Fundacji, ktorych podpisy znalazty si¢ na
dokumencie inicjacyjnym, byli: Piotr L. Andrzejewski, Halina Bortnowska-
-Dabrowska, Jerzy Ciemniewski, Janusz Grzelak, Jarostaw Kaczynski, Marek
A. Nowicki, Danuta Przywara, Jan Rosner, Stefan Starczewski, Zofia Wasil-
kowska i Tadeusz Zielinski. Prezesem Zarzadu Fundacji zostat Marek Nowic-
ki (Pleskot 2017: 477). Obecnie Komitet, zbierajacy si¢ na comiesigcznych
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posiedzeniach, petni rol¢ Rady Programowej HFPC i publikuje swe opinie
na temat spraw panstwowych o kluczowym znaczeniu dla praw czlowieka
(Kuzniar 2008: 268).

HFPC nie jest fundacja w $cistym tego stowa znaczeniu. To rodzaj nieza-
leznego instytutu zajmujacego si¢ edukacja i badaniami w zakresie praw czto-
wieka. W pierwszych latach istnienia Fundacja wspierala powstawanie nieza-
leznych organizacji pozarzadowych. Dziatacze HFPC doskonale zdawali sobie
sprawe z tego, iz budowa panstwa demokratycznego 1 spoteczenstwa obywatel-
skiego nie bedzie mozliwa bez udziatu NGOs. W latach 1991-1992 powotany
zostal specjalny zespot, ktorego celem byto wspieranie organizacji spotecznych
(Zarna 2010: 218, 219).

Jak juz wspomniano, gléwne cele HFPC to edukacja, monitoring i dzia-
falnos¢ konsultacyjna. Dziatalno$¢ edukacyjna obejmuje edukacje publiczng,
szkolenia dla lokalnych dzialaczy praw cztowieka, ksztalcenie wyktadowcow
oraz przedstawicieli r6znych grup spotecznych. Edukacja publiczna ma na celu
upowszechnianie wiedzy na temat praw jednostki oraz uczenie ludzi prawnych
$rodkow ochrony, z ktorych moga korzysta¢, gdy naruszane sa ich prawa. O tym
obszarze szerzej w dalszej czgsci opracowania. W zakresie realizacji funkcji
kontrolnych HFPC zajmuje si¢ m.in. monitorowaniem procesu legislacyjnego
(monitoring ustawodawczy). Czlonkowie Fundacji przedstawiaja swe opinie
o przygotowywanych projektach ustaw, ich zgodnosci z mi¢dzynarodowy-
mi standardami praw cztowieka i standardami obowigzujacymi w panstwach
o dhugiej tradycji demokratycznej. W kwestiach szczegolnie waznych dla praw
i wolnosci czlowieka Fundacja podejmuje inicjatywy legislacyjne (np. projekt
konstytucyjnej Karty praw i wolnosci, projekt ustawy o prawach osob nalezg-
cych do mniejszosci narodowych i etnicznych), naktania tez agendy rzagdowe do
ratyfikacji waznych dokumentow mi¢dzynarodowych z zakresu ochrony praw
cztowieka (Zarna 2010: 219).

W ramach ,,Programu dziatan prawnych w interesie publicznym” Fundacja
prowadzi biezgcy monitoring naruszen praw czlowieka w Polsce. Otrzymuje
rocznie ponad 4000 zgtoszen od 0s6b uwazajacych si¢ za ofiary takowych na-
ruszen, osobi$cie zgtasza si¢ okoto 500 0séb. W szczegdlnie skomplikowanych
przypadkach, ktore sa niezwykle istotne dla stanu przestrzegania praw i wolno-
$ci, Fundacja zapewnia ofiarom pomoc adwokata i zaplecze eksperckie. HFPC
pomaga takze ofiarom, ktére wyczerpaty droge prawng w Polsce i pragng ztozy¢
skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu za narusze-
nie praw zagwarantowanych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (Konwencja praw... 1983) lub do Komitetu Praw Cztowieka
w Genewie o naruszenie praw zagwarantowanych w Miedzynarodowym pakcie
praw obywatelskich i politycznych (Miedzynarodowy pakt... 1997).
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Fundacja zajmuje si¢ takze problemami 0sob nalezacych do mniejszos$ci
narodowych i etnicznych w Polsce, prowadzi systematyczny monitoring insty-
tucji izolacyjnych, doméw dziecka oraz warunkow pracy sedziow. Monitoruje
takze sytuacje cudzoziemcoéw (w tym uchodzcow). Z bezptatnej pomocy dla cu-
dzoziemcow korzysta rocznie okoto 1000 0sob (Zarna 2010: 220). Dziatalno$é
Fundacji wspierana jest przez prywatne fundacje z Europy Zachodniej i USA,
organizacje miedzynarodowe oraz darowizny od o0sob prywatnych. HFPC po-
dejmuje rowniez wspotprace z organizacjami i instytucjami poza Polska, jak:
krajowe Komitety helsinskie, rosyjski Memoriat, Public Interest Law Initiative
na Uniwersytecie Columbia w Nowym Jorku, waszyngtonskim Center for Na-
tional Security Studies (Washington DC), Miedzynarodowym Centrum Praw-
nej Ochrony Praw Cztowieka (INTERIGHTS) w Londynie, Friedrich Naumann
Stiftung, Open Society Institute (Budapeszt) oraz licznymi krajowymi stowa-
rzyszeniami s¢dziow i adwokatow (Sanczuk 2015: 104). Powyzsza lista $wiad-
czy o zasiegu i znaczeniu podejmowanych inicjatyw przez Fundacje.

O randze Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka §wiadczy to, ze uzyska-
fa ona status konsultatywny przy Radzie Gospodarczo-Spotecznej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Dzialalno$é edukacyjna poza Polska

Analizujac dziatalno$¢ edukacyjng Fundacji, mozna stwierdzi¢, ze wiele
inicjatyw ukierunkowanych jest na aktywnos¢ migdzynarodowa. Oferta eduka-
cyjna jest niezwykle rozbudowana. Fundacja prowadzi szkolenia dla dziataczy
organizacji pozarzadowych, pracownikéw biur ombudsmandw, parlamentarzy-
stow, pracownikow misji organizacji migedzyrzadowych. Zajmuje si¢ rOwniez
edukacjg wybranych grup zawodowych (adwokatow, sedzidow, oficeréw policji,
funkcjonariuszy stuzb wieziennych). Dziatania HFPC na poziomie mi¢dzynaro-
dowym obejmuja szkolenia teoretyczne z zakresu wiedzy o prawach cztowieka
i mechanizmach ich ochrony; szkolenia w zakresie umiejetnosci skutecznego
dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka i poszanowania prawa (techniki mo-
nitoringu praw cztowieka, prowadzenie dziatan prawnych w interesie publicz-
nym, organizowanie kampanii spotecznych); szkolenia profesjonalnych grup
zawodowych (adwokatow, sedziow, pracownikow biur rzecznika praw obywa-
telskich, politykow i ekspertow parlamentarnych, dziennikarzy i nauczycieli)
przekazujace wiedz¢ o prawach cztowieka i stosowane przez przedstawicieli
tych zawodow techniki dziatania na rzecz ich ochrony (Zarna 2010: 212).

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka podejmuje dzialania w wielu pan-
stwach. Priorytetowymi sg Federacja Rosyjska, Ukraina i Republika Biatorusi.
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Druga grupe stanowig panstwa potudniowego Kaukazu oraz Azji Centralne;j.
Dziatania w tym rejonie skierowane sg na dostarczanie wiedzy o prawach czto-
wieka i europejskich standardow ich ochrony, uczenie umiejetnosci skutecz-
nego dziatania na rzecz interesu publicznego, wspomaganie dialogu pomiedzy
rozmaitymi grupami spotecznymi oraz mi¢dzy organizacjami pozarzadowymi
1 instytucjami panstwa. Beneficjentami sg dziatacze NGOs, adwokaci, pracow-
nicy naukowi, przedstawiciele kontrolnych instytucji panstwa, sedziowie (Czu-
bek 2002: 25). Fundacja dziata rowniez, cho¢ mniej aktywnie, w panstwach
battyckich, w Republice Stowackiej i na Poétwyspie Batkanskim. Analizujac t¢
grupe, mozna doj$s¢ do wniosku, ze nie jest ona jednolita. S3 w niej panstwa,
ktore juz w 1989 r. rozpoczety pomyslnie transformacje ustrojowa, ale i takie,
w ktorych w okresie ostatniego dwudziestolecia toczyly si¢ dziatania wojen-
ne badz charakteryzowat je autorytarny system rzgdoéw. Przyktadem moze by¢
Republika Chorwacji rzadzona za rzadoéw Franjo Tudjmana, Republika Serbii
za rzadow Slobodana MiloSevicia czy nawet Republika Stowacka za czasow
Vladimira Meciara. System rzadow w tych panstwach Timothy Garton Ash
okreslit mianem ,,demokratury” (Garton Ash 2000: 425). W panstwach Europy
Srodkowej HFPC nie prowadzi systematycznej dziatalnosci edukacyjnej, nie-
mniej odpowiada na zapotrzebowanie miejscowych organizacji, prowadzac dla
nich seminaria oraz zaj¢cia przekazujace umiejetnosci skutecznego dziatania na
rzecz praw czlowieka. Mozna wspomnie¢ tez o specjalnych programach doty-
czacych sytuacji Romow w tym regionie, roli stuzb specjalnych i policji czy tez
o programach obejmujacych problematyke praw kobiet (Czubek 2002: 25, 26).
Czwartg grupe stanowig panstwa o ugruntowanej demokracji. Obejmuje ona
Stany Zjednoczone Ameryki i Kanade w Ameryce Potnocnej oraz panstwa Eu-
ropy Zachodniej. Organizacja szacuje, ze do tej pory w szkoleniach uczestni-
czylo ponad 3 tys. cudzoziemcow z ponad 20 panstw (Zarna 2010: 221).

W ramach dziatan edukacyjnych prowadzona jest ,,Szkota Umiejetnosci”,
realizujgca specjalne programy edukacyjne po§wiecone technikom skutecznego
dziatania w zakresie przestrzegania praw cztowieka. Ta oferta przeznaczona jest
przede wszystkim dla dziataczy organizacji pozarzadowych oraz osoéb aktywnie
dzialajacych w zakresie tych praw w panstwach przechodzacych transformacjg
ustrojowa. W celu wymiany dos§wiadczen Fundacja organizuje ponadto szkole-
nia dla dziataczy NGOs z réznych panstw (Zarna 2010: 223).

Poczawszy od 1990 r. (od 1991 r. we wspotpracy z Rada Europy), HFPC
organizowata coroczne ,,Miedzynarodowe Letnie Szkoty Praw Czlowieka” dla
0soOb aktywnie zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka ze wszystkich panstw
bytego bloku wschodniego (prawnicy, politycy, liderzy organizacji pozarzado-
wych oraz dziennikarze). Oprocz przekazywania wiedzy teoretycznej szkota
stwarza mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen, nawigzywania nieformalnych kon-
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taktow oraz wspotpracy pomigdzy dziataczami NGOs. Wyktadowcami sg przed-
stawiciele Dyrektoriatu Praw Czltowieka Rady Europy, Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka oraz profesorowie polskich i zagranicznych uniwersytetow. Do
prowadzenia zaje¢ zapraszani sg takze eksperci z panstw bylego bloku wschod-
niego. Kazda edycja szkotly trwata osiem dni i udziat w niej brato 60-70 o0séb.
Od 1998 r. z uwagi na ogromne zainteresowanie Letnig Szkotg organizowano
rowniez ,,Zimowe Szkoly Praw Cztowieka”. W latach 1998-2000 byty to szko-
ty II stopnia (ochrona praw cztowieka w instytucjach izolacyjnych lub ochrona
wolnosci stowa i wolnosci zrzeszania si¢ i stowarzyszania si¢) przeznaczone dla
uczestnikow, ktorzy ukonczyli juz szkote letnig badz inny podstawowy kurs na
temat ochrony praw cztowieka (Sanczuk 2015: 31, 32, 60).

Oprocz dziataczy organizacji pozarzadowych wsrdd osob, ktore ukonczyty
te szkoty, byli urzednicy z resortow sprawiedliwosci, spraw zagranicznych, par-
lamentarzysci, sedziowie, uczeni, pracownicy biur ombudsmana, przedstawicie-
le samorzadow lokalnych, oficerowie policji, dziennikarze. Wielu uczestnikow
obu szkot ukonczyto nastepnie organizowane przez HFPC warsztaty w ,,Szkole
Umiejetnosci Skutecznego Dziatania” lub ,,Wyzszy Kurs Praw Czlowieka dla
Lideréw NGOs”. Informacje, ktore docieraja do Fundacji, wskazuja na to, ze
wigkszos$¢ z nich aktywnie pracuje w swoich panstwach na rzecz rozwoju de-
mokracji i ochrony praw cztowieka (Sanczuk 2012: 55, 56).

Jak juz wspomniano, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka prowadzi takze
dzialania wyspecjalizowane dla odbiorcow z poszczegolnych panstw lub regio-
néw. Wyspecjalizowany program biatoruski istnieje od 1997 r. Jest nastawiony
na promowanie praw czlowieka i panstwa prawa, wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz profesjonalizacj¢ dzialan NGOs na rzecz ochrony praw
jednostki. Beneficjentami sg dzialacze organizacji pozarzadowych, zwigzkow
zawodowych, nauczyciele, adwokaci, dziennikarze oraz osoby aktywne w ru-
chu na rzecz praw cztowieka. W latach 1990-2001 szkolenia przeszto 500 osob.
Program ukrainski zostal uruchomiony w HFPC w kwietniu 1999 r. Jego ce-
lem jest wspomaganie procesu powstawania ruchu na rzecz praw cztowieka
na Ukrainie poprzez inicjowanie i pomoc przy projektach nastawionych na
wspolprace instytucji panstwowych (biuro ombudsmana, samorzady lokalne,
parlament, ministerstwa). W latach 1990-2001 szkolenia przeszto 200 osob.
Inicjatywy edukacyjne skierowane do odbiorcéw z Federacji Rosyjskiej nasta-
wione sg przede wszystkim na profesjonalizacj¢ dziatan licznych organizacji
pozarzadowych operujacych w obszarze praw cztowieka. Jednoczesnie, jezeli
istnieje zapotrzebowanie z ich strony, HFPC dostarcza wiedz¢ i umiejetnosci
potrzebne do skutecznego dziatania przedstawicielom instytucji panstwowych,
ktorych rolg jest kontrola przestrzegania praw i wolnosci jednostki. Benefi-
cjentami sg dziatacze NGOs, pracownicy naukowi, sedziowie, przedstawiciele
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panstwowych instytucji kontrolnych (ombudsman, Komisje Regionalne Praw
Cztowieka, Pelnomocnik Prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Praw Czlowieka
na Terytorium Czeczenii). W latach 1990-2001 okoto 300 0séb przeszto rozma-
ite szkolenia (Zarna 2010: 223, 224).

Obok wyspecjalizowanych programéw biatoruskich, ukrainskich i rosyjskich
podejmowane sg inicjatywy majace na celu wzmacnianie ruchow na rzecz praw
czlowieka na terenie catej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Misja tego
kompleksowego programu, ktorego realizacj¢ Fundacja rozpoczeta w 2001 ., jest
pomoc w tworzeniu efektywnie dziatajacego ruchu na rzecz praw czlowieka, zdol-
nego zmienia¢ prawo i praktyke jego stosowania oraz tworzy¢ kultur¢ swobod oby-
watelskich 1 poszanowania godno$ci kazdej osoby ludzkiej. W ramach tego pro-
gramu prowadzony byt wspomniany juz ,,Wyzszy Kurs dla Liderow NGOs”. Jest
to poglebiony kurs dla dziataczy organizacji zajmujgcych si¢ prawami cztowieka,
innych organizacji typu strazniczego (watch-dog), jak rowniez mtodych pracowni-
kéw naukowych i liderow srodowiskowych w panstwach WNP, ktorzy ukonczyli
Letnig lub Zimowa Szkote badz inny migdzynarodowy kurs i chcg nadal poglebiac
swoja wiedz¢ oraz ksztalci¢ umiejetnosei skutecznego dzialania w obronie praw
czlowicka. Warto wspomnie¢ réwniez o inicjatywie ,,Fundusz Matych Grantow
im. Marka Nowickiego” dla absolwentow szkolen HFPC z panstw WNP. Jest to
konkurs grantowy adresowany do uczestnikow szkolen szkoty umiejetnosci HFPC.
Sponsoruje go Open Society Institute (Sanczuk 2015: 57).

Dzialalno$é edukacyjna Helsifiskiej Fundacji
Praw Czlowieka w Polsce

Program ,,Prawa czlowieka w Tybecie” jest realizowany od 1993 r., kiedy
to po raz pierwszy na zaproszenie Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Ko-
mitetu Helsinskiego odwiedzil Polske XIV Dalajlama Tybetu. Gtownym zada-
niem programu jest gromadzenie, analizowanie i przekazywanie informacji na
temat sytuacji w Tybecie. Korzystaja z nich osoby prywatne — przede wszystkim
dziennikarze i studenci — oraz instytucje: NGOs, komisje parlamentarne, agendy
rzadowe itd. Fundacja zabiega rowniez o podejmowanie dziatan, ktore moglyby
pomoéc w znalezieniu pokojowego rozwigzania problemu Tybetu i zagwaranto-
wac przestrzeganie podstawowych praw Tybetanczykow (Sanczuk 2015: 34-36).
Pojawia si¢ pytanie, na ile te dziatania sg skuteczne? Z pewnoscia samo jego ist-
nienie powoduje niezadowolenie wiadz w Pekinie. Po drugie nie ma chyba dru-
giej takiej organizacji, ktora od kilkunastu lat z taka konsekwencja prowadzitaby
dziatalno$¢ informacyjng na temat sytuacji w Tybecie. Jest to istotne ze wzgle-
du na to, ze wlasciwie o kwestii tybetanskiej gtosno byto zaledwie przez kilka
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miesi¢cy poprzedzajacych igrzyska olimpijskie w Pekinie. Po ich zakonczeniu
wszelkie dyskusje w §wiatowej opinii publicznej na ten temat ucichty. Obecnie na
swojej stronie internetowej HFPC umieszcza raporty Human Rights Watch, De-
partamentu Stanu USA, Centralnej Administracji Tybetanskiej, Tibet Information
Network, Tybetanskiego Centrum Praw Czlowieka i Demokracji. Przedstawiciele
samej Fundacji tworzg raporty nt. kary $§mierci w Tybecie czy coroczne chronolo-
gie wydarzen (Tybet... 2001-2013; Sprawozdanie... 2011-2016).

Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ ,,Szkota Praw Czlowieka” — kurs
prowadzony przez wykladowcow polskich uniwersytetow oraz sedziow Sadu
Najwyzszego i1 Trybunalu Konstytucyjnego. W zakresie realizowania funkcji
edukacyjnych Fundacja oferuje wiele programéw. W ciagu kilkunastu lat dzia-
falnos$ci przeprowadzita szereg szkolen przeznaczonych dla konkretnych grup
zawodowych: policjantéw, funkcjonariuszy stuzby wieziennej, nauczycieli,
dziennikarzy, pracownikow izb wytrzezwien. W sumie zorganizowano 26 kur-
sow 1 dwie edycje studiow podyplomowych we wspoipracy z Polska Akademia
Nauk (Sanczuk 2015: 53-55).

Kolejnym elementem dziatan edukacyjnych jest Migdzynarodowy Festiwal
Filmowy Watch Docs: ,,Prawa cztowieka w filmie”. To jedna z dwoch najwigk-
szych na $wiecie imprez filmowych poswieconych prawom cztowieka prezen-
tujacych filmy dokumentalne, w ktérych zaangazowanie na rzecz praw jednost-
ki faczy sie ze sztuka filmowa. Kazdego roku na festiwalu pokazywanych jest
blisko siedemdziesigt $wiatowej klasy filmow. Na mi¢dzynarodowym festiwalu
w Warszawie, na festiwalu objazdowym w czterdziestu polskich miejscowosciach
i w ramach festiwalu on-line rocznie oglada je tacznie ponad sto tysigcy widzow.
Watch Docs jest najstarszym festiwalem filmow dokumentalnych w Warszawie —
pierwsza edycja festiwalu odbyta si¢ w 2001 r. To rowniez spotkania i dyskusje
panelowe z udziatem ekspertow, obroncow praw cztowieka, publicystow i polity-
koéw. W debatach organizowanych w ramach festiwalu udziat wzieli miedzy inny-
mi Sergiej Kowaljow, Aleksander Milinkiewicz, Ludmila Aleksiejewa, Tadeusz
Mazowiecki, Ewa tetowska, Wiktor Osiatynski, Andrzej Rzeplinski czy Janina
Ochojska. Watch Docs to ruch spoleczny. Co roku w organizacje migdzynarodo-
wej odstony festiwalu zaangazowanych jest ponad stu wolontariuszy. Po migdzy-
narodowym Watch Docs organizowany jest festiwal objazdowy, ktory powstat
1 rozwija si¢ wytacznie w wyniku inicjatyw oddolnych z catej Polski. W ostatnich
latach festiwal objazdowy odbywa si¢ w 40 miastach. Watch Docs to wspolne
przedsiewzigcie wiodacej polskiej organizacji obrony praw cztowieka — Helsin-
skiej Fundacji Praw Cztowieka, najwickszego w Europie Srodkowej i Wschod-
niej interdyscyplinarnego centrum sztuki — Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek
Ujazdowski w Warszawie i Spotecznego Instytutu Filmowego. Na przestrze-
ni 10 lat do trzech glownych organizatorow dotaczylo ponad siedemdziesigciu
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partnerow z catego kraju — wspotorganizatoréw festiwalu objazdowego. Lacznie
podczas czternastu edycji wyswietlono 963 filmy (Watch Docs... 2017; Sanczuk
2015: 102; Sprawozdanie... 2011-2016).

Zakonczenie

NGOs wywieraja wpltyw na postepowanie i polityke panstw, chociaz ocena
skutecznosci podejmowanych przez nie dziatan jest bardzo trudna do sprecyzo-
wania oraz pozornie niezauwazalna. Zwiazane jest to z tym, ze decydenci w po-
szczegblnych panstwach niemal nigdy nie potwierdzaja wptywu tych organizacji
na podejmowane przez nich decyzje. Rownie trudna do okreslenia jest rola Hel-
sinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Z pewnoscig sama lista osob, ktorzy byli i sg
beneficjentami programoéw edukacyjnych Fundacji, jest imponujaca, swiadczy
to o dosy¢ duzym zasiggu oddziatywania. Nie da si¢ jednak zmierzy¢ doktadnie
skutecznosci tych dziatan. Do sukceséw mozna zaliczy¢ utworzenie ,,sieci” lo-
kalnych lideréw, ktorzy stang si¢ w przysztosci motorem napgedowym przemian
ustrojowych. To w duzym stopniu przedstawiciele ruchéw spotecznych, ktdrzy
w polaczeniu z zaangazowaniem i entuzjazmem mtodych ludzi przyczynili si¢ do
zmian, ktore nastapity chociazby na Ukrainie, Stowacji czy tez w Serbii.

Koresponduje z tym opinia Romana Kuzniara, ze to wlasnie dziecki NGOs
w ogole funkcjonuja niektéore mechanizmy prawno-miedzynarodowe praw czto-
wieka. To NGOs, w jego ocenie, uruchamiaja mechanizmy implementacyjne. Bez
autentyzmu, entuzjazmu, bezstronnosci, lecz zarazem przywigzania do ideatow
wolnosci i1 solidarnosci ludzi dziatajacych w tych organizacjach, niezwazajacych
na zwigzane z tym ryzyko i zagrozenia, wiele waznych dokumentéw prawno-mie-
dzynarodowych w tej dziedzinie pozostawatoby martwa litera (Kuzniar 2008:
278, 279).

Kolejne lata XXI w. beda charakteryzowac¢ si¢ stale rosngcym znaczeniem
organizacji pozarzagdowych. Jezeli dojdzie do uksztattowania si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w kolejnych panstwach, automatycznie bedzie wigzato si¢ to
z rosngcy liczba powstajacych NGOs, a te bedg oddziatywac na kolejne panstwa.
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