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WSTEP

Oddajemy do rak Czytelnikéw IV tom opracowania Bezpieczenstwo — pra-
wa cztowieka — stosunki miedzynarodowe bedacy efektem wspolpracy badaczy
z wielu osrodkow akademickich (Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytetu t.odzkiego, Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Konstantyna
Filozofa w Nitrze, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtu-
gosza w Czestochowie, Akademii Ignatianum w Krakowie, Akademii Pedago-
giki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie, Matopolskiej Uczelni
Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego w O$wigcimiu. Warto podkresli¢, ze wsrod
autorow znajduja si¢ osoby, ktore na co dzien stykaja si¢ z kwestig praw czlo-
wieka, jak pracownicy miejsc pamigci, adwokaci, komornicy, dziennikarze,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, pracownicy administracji publicz-
nej 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Sebastian Czechowicz w swoim artykule poruszyt kwestie obowigzkowych
szczepien ochronnych postrzeganych przez pryzmat wybranych praw cztowie-
ka. Autor doszedt do wniosku, ze w kontekscie prezentowanych praw cztowieka
obowigzek szczepien jako powinno$¢ o charakterze prawnym winna by¢ odbie-
rana pozytywnie przez pryzmat realizacji art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, biorac
pod uwagg szczegolng ochrong zdrowia dzieci, uwzgledniajac takze dorostych
podlegajacych obowiazkowym szczepieniom ochronnym.

Kwestia prawa do przerywania cigzy w koncepcjach libertarianskich na przy-
kladzie Murraya Newtona Rothbarda jest tematem artykutu Grzegorza Cwickaly.
W opracowaniu przeprowadzono analize doktryny filozoficznej M.N. Rothbarda,
rekonstruujac jego poglady na dopuszczalnos$¢ przerywania cigzy. Autor stwier-
dzit, ze legalno$¢ aborcji nie podlega watpliwosci, ale w optymistycznym warian-
cie realizacji idei libertarianskiej problem ten statby sie marginalny.

Celem artykutu Anny Deryng-Dziuk jest przyblizenie zjawiska dyskry-
minacji pracownika z perspektywy wybranych postanowien Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Perspektywa konstytucyjna dyskryminacji pracownika
koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie art. 30 (zasada przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnos$ci cztowieka), art. 32 (zasada réwnosci; zakaz dyskryminacji)
i art. 33 (zasada rownosci kobiet i me¢zczyzn) ustawy zasadniczej. Ukazanie
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dyskryminacji w ujeciu konstytucyjnym stuzy¢ ma poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie, z jakich przepisow Konstytucji RP mozna wywies¢ zakaz dyskry-
minacji pracownika.

Przedmiotem rozwazan Adama Jakuszewicza jest analiza orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka majaca na celu wskazanie kryteriow oceny
zgodnosci stosowania tego $rodka z prawem pracownika do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, w sytuacjach gdy jego postepowanie pozostaje w istot-
nej sprzecznosci z systemem wartosci pracodawcy lub z charakterem zajmowa-
nego stanowiska. Stosowanie przez Trybunal poszczegdlnych kryteriow zostato
zilustrowane na przyktadzie orzeczen, ktore mozna uzna¢ za kamienie milowe
W tym sensie, ze przyczynily sie¢ do wyznaczenia standardow ochrony zaréwno
prawa do poszanowania zycia prywatnego pracownika w sferze pozazawodowej,
jak 1 stusznych interesow pracodawcy.

Ztozone zagadnienie relacji pomigdzy zasadg rownos$ci materialnej a ko-
nieczno$cig zapewnienia ,,efektywnosci” sktadu parlamentu wzbudza kontro-
wersje 1 powoduje problemy praktyczne. Artykul Marcina Jastrzebskiego za-
wiera analizg tego zjawiska w systemie Europejskiej konwencji praw cztowieka.

Przyjeta 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Konwen-
cja o prawach dziecka zwana takze Migdzynarodowa konstytucja praw dziecka
stala si¢ jednym z najwazniejszych traktatow migdzynarodowych dotyczacych
ochrony praw dzieci na $wiecie. Uniwersalnos¢ postanowien w niej zawartych
powoduje, ze ratyfikowaty ja 192 panstwa. Konwencja powotuje Komitet Praw
Dziecka jako organ kontroli implementacji przez panstwa-strony jej postanowien
oraz zobowigzan z zakresu ochrony praw dzieci na Swiecie. Artykut Anny Joncy
zawiera charakterystyke Komitetu Praw Dziecka, jego organizacji i zakresu kom-
petencji, a takze probe oceny znaczenia jego dzialan w ochronie praw dzieci.

Glownym celem artykutu Klaudii Jugi jest analiza prawa mniejszosci sek-
sualnych w Unii Europejskiej. Autorka dochodzi do wniosku, ze Unia Euro-
pejska, pomimo ograniczen traktatowych, od wielu lat walczy o ochrong praw
mniejszo$ci LGBTI oraz podejmuje wiele dziatan, ktore majg zapewni¢ wigksze
poczucie bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci osobom o odmiennej orientacji
seksualnej i tozsamosci piciowe;j.

W swoim artykule dotyczacym Narodowego Dnia Pamigci Ofiar Niemiec-
kich Nazistowskich Obozéw Koncentracyjnych i Obozéow Zaglady Zbigniew
Klima zastanawia si¢ nad szansami na wzmocnienie pamigci o polskich ofiarach
obozoéw koncentracyjnych. Mimo ze $wigto funkcjonuje od 2006 r., rodzi sig¢
pytanie o to, na ile przetozyto si¢ ono na budowanie sprawnej narracji historycz-
nej, a na ile zostato to zaprzepaszczone.

Artykul Magdaleny Ksigcikowskiej ma na celu analize prawnoporow-
nawczg wybranych regulacji gwarantujacych przestrzeganie i ochrong podsta-
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wowych praw cztowieka zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
1 Konstytucji Republiki Wtoskiej, w szczegolnosci prawa do zycia, prawa do
sadu oraz prawa do prywatnosci. Porownanie polega na przedstawieniu po-
dobienstw i réznic w przepisach, ktérym zostala nadana ranga konstytucyjna
w omawianych systemach prawnych.

Artykul Mirostawa Lakomego jest probg odniesienia si¢ do problemu pan-
demii, z ktéra mamy do czynienia w 2020 i 2021 r. Autor przedstawit przyczyny,
przebieg i skutki wybranych epidemii, z ktérymi ludzkos¢ juz si¢ zmagata. Opi-
sat epidemi¢ w Atenach w okresie tzw. wojen peloponeskich. Wspomniat takze
przyktad zarazy, ktora dotkngta Cesarstwo Rzymskie w okresie diarchii Lucjusza
Werusa i Marka Aureliusza oraz los Pierwszej Rzeczypospolitej. Temat domknig-
to opisem tzw. grypy hiszpanki, ktora byta pierwsza w historii globalna pandemia.
Natozyta si¢ ona na proces doglebnych przemian geopolitycznych na §wiecie.

Piotr Litka, Zdzistaw Lorek i Grzegorz Pawlikowski przyblizyli postac¢
Juliana (Idela) Leszczynskiego, wywodzacego si¢ z majetnej rodziny zydow-
skiej, wychowywanego jednak w $rodowisku polskim. II wojne $wiatowa
Leszczynski przezyt dzigki ucieczce z getta warszawskiego, pozniej opuscit
stolice ogarnigtg powstaniem warszawskim. Po zakonczeniu dziatan wojennych
brat udziat w $ledztwie dotyczacym zbrodni popelionych w o$rodku §mierci
Kulmhof (Chetmno nad Nerem). Odnalezione przez niego dokumenty z archi-
wum tajnych akt t6dzkiej ekspozytury Centrali Przesiedlenczej w Poznaniu
uksztattowaty jego poglady na kwestie genezy Holocaustu i odpowiedzialno$ci
za dokonane zbrodnie w Kraju Warty, a szczego6lnie w Kulmhof.

Celem artykutu Miry Malczynskiej-Biaty jest analiza idei bezpieczenstwa
i ochrony konsumentow. Rozwazania koncentrujg si¢ w szczegolnosci na syn-
tezie genezy bezpieczenstwa i ochrony konsumentow. Nastepnie przeanalizo-
wane zostaly uwarunkowania spoteczenstwa konsumenckiego oraz istota kon-
sumeryzmu.

Artykut Zbigniewa Matodobrego, Gabriela Banesza i Eweliny Piekarz ma
charakter pogladowy, wprowadzono w problematyke cyberagresji i cyberprze-
mocy wsrod mtodziezy oraz tematyke edukacji technicznej dzieci i mtodziezy
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. Przedstawiono rowniez zjawisko
cyberprzemocy wsrod dzieci i mtodziezy oraz wyniki badan dotyczace wyste-
powania cyberprzemocy wsrod miodych.

Przemoc seksualna jest czestym zjawiskiem podczas konfliktow zbrojnych.
Nierzadko wykorzystywana jako swoista bron, a jej stosowanie uzasadnia ide-
ologia. Celem artykulu Przemystawa Mazura jest przedstawienie problemu
przemocy i niewolnictwa seksualnego w ideologii Panstwa Islamskiego.

Artykul Janusza Nowaka koncentruje si¢ na prawie do wynagrodzenia
za pracg i jego relacji do egzekucji z wynagrodzenia za prace w sgdowym po-
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stepowaniu egzekucyjnym. W artykule autor stawia hipotez¢, ze w obecnie obo-
wigzujacym stanie prawnym egzekucja z wynagrodzenia za pracg w ramach
sadowego postgpowania egzekucyjnego nie narusza prawa do wynagrodzenia
za pracg. Postawiong hipoteze rozpatrzono uwzgledniajac rézne perspektywy
wynagrodzenia za pracg. Autor poddat analizie omawiane zagadnienie, rozpa-
trujac wynagrodzenie za pracg jako dochod, ktory ma zapewni¢ pracownikowi
i jego rodzinie $rodki na egzystencje. Uwzgledniono rowniez perspektywe wy-
nagrodzenia za prac¢ jako $wiadczenie wzajemne bedace ekwiwalentem wyko-
nanej pracy.

Artykut Michata Nowosada przybliza mozliwos¢ wykorzystania zapisow
amerykanskiej ustawy Freedom of Information Act do pozyskiwania niejaw-
nych dokumentow zrédlowych, kluczowych dla badan dotyczacych ochrony
i tamania praw czlowieka. Zasadniczym celem artykutu jest analiza poszcze-
golnych przepiséw ustawowych oraz szczegoétowe omoéwienie na ich podstawie
procesu ubiegania si¢ o dostep do nieupublicznionych dokumentéw bedacych
w posiadaniu amerykanskiej administracji.

Celem artykutu Anny Podolskiej jest przyblizenie wspolczesnego znacze-
nia prywatnosci, przede wszystkim w konteks$cie korzystania z nowych techno-
logii. Przedstawienie sfer, w ktorych prywatnos¢ krzyzuje si¢ z innymi dobrami
czy wartosciami, ma na celu refleksje nad nieuchronnymi przysztymi wyborami
miedzy postgpem technologicznym a prywatnoscig. Autorka analizuje dorobek
doktryny oraz orzecznictwa, jak réwniez uwzglednia gtowne regulacje prawne
dotyczace ochrony prywatnosci.

W artykule Marcina Podsiadty przedstawiono wyniki badan przeprowadzo-
nych wsrod dzieci 1 mtodziezy przedszkoli i szkot podstawowych w Mystowi-
cach, ktore obrazuja swiadomos$¢ ekologiczng ich i ich rodzin, przedstawiajg ich
zachowania zwigzane z segregacja odpadow domowych.

Celem artykutu Lukasza Raba jest przyblizenie idei bezwarunkowego do-
chodu podstawowego i proba odpowiedzi na pytanie, czy projekt ten jest ko-
lejng odstong utopii, czy realng mozliwoscia urzeczywistnienia postulatow Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. W odpowiedzi autor szczego6lny nacisk
ktadzie na kwestie prekaryzacji pracy i prekaryzacji zycia oraz konsekwencje,
jakie niosg one w kontekscie bezwarunkowego dochodu podstawowego.

Wiestaw Wactawczyk porownatl koncepcje Cypriana Kamila Norwida i Joh-
na Miltona, co pozwala zrozumie¢ niejednoznaczno$¢ samego pojecia ,,wolnosc¢
stowa” dzi$ kojarzonego zwykle z jednym z najwazniejszych praw cztowieka.
Jak starano si¢ wykazaé, w ujeciu Norwida, analizujacego tytutowy problem
z perspektywy wiary chrzescijanskiej, atrybut wolnosci przystuguje stowu, a nie
jego uzytkownikom, na tych bowiem cigzy obowigzek zrozumienia transcen-
dentnej natury stowa.
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Celem artykutu Piotra Zigby byta analiza debaty wokot Centrum przeciw-
ko Wypedzeniom. W ocenie autora wiele tytutow prasowych w Polsce zajeto
w tej kwestii bezkompromisowe stanowisko, z kolei ,,Gazeta Wyborcza” konse-
kwentnie opowiadala si¢ w powyzszej debacie za rozwigzaniem problemu for-
my 1 lokalizacji Centrum przeciwko Wypedzeniom na drodze dialogu i wspot-
pracy migdzy Polska a Niemcami, co przyczynilo si¢ w znaczacym stopniu do
zatagodzenia sporu.

Krzysztof Zarna w swoim artykule przeanalizowat sytuacje, jaka miata miej-
sce w Pierwszej Republice Czechostowackiej wiosng 1938 r., kiedy to Trzecia
Rzesza podjeta pierwsza probe przylaczenia pogranicznych terenéw. Autor za-
rysowal rowniez sytuacje migdzynarodowa w tamtym okresie ze szczegodlnym
uwzglednieniem polityki appeasmentu reprezentowanej przez Francje i Wielka
Brytanie.

MIRA MALCZYNSKA-BIALY






Sebastian Czechowicz
Uniwersytet Lodzki

OBOWIAZKOWE SZCZEPIENIA OCHRONNE
W PRYZMACIE WYBRANYCH
PRAW CZLOWIEKA

Wstep

Choroby zakazne niejednokrotnie w historii dziesigtkowaty ludnos¢ wielu
krajow. Przyczyna tego byly nie tylko zte warunki sanitarne, ale przede wszyst-
kim brak uodpornienia. Do$wiadczenia z przesztosci spowodowaty skierowanie
wigkszej uwagi na rozwoj bezpieczenstwa zdrowotnego czlowieka jako jednost-
ki oraz ludzi jako wigkszej zbiorowosci. W Polsce zaczeto go uzywaé w latach
90. ubieglego stulecia (Cianciara; Wysocki 2006: 79). Jest ono cze$cia pojecia
bezpieczenstwa publicznego (Miller, Opolski 2006: 1). Ochrona prawa czto-
wieka do zdrowia w przypadku mozliwosci zarazenia si¢ chorobami zakaznymi
musiata zatem dopasowac si¢ do ochrony ogotu. Swoistym uzupetieniem praw
cztowieka w tym zakresie jest bogata literatura po$wigcona problematyce bez-
pieczenstwa zdrowotnego i prawa zdrowia publicznego (por. np. Trzpil 2017;
Stanczyk 2011). Po wynalezieniu i stopniowym wprowadzaniu i ulepszaniu
sktadu szczepionek coraz wigcej ludzi nabywato sztuczne uodpornienie na nie-
ktore biologiczne czynniki chorobotworcze (szerzej: Bzdega 2010: 369-371).
Szczepienia ochronne sg zatem jedna z najskuteczniejszych metod walki z roz-
przestrzenianiem si¢ chorob zakaznych, co przyjmowane jest powszechnie
w literaturze i orzecznictwie (por. np. Karczewska-Kaminska 2018: 197, 198;
Pierik 2018: 387, 388; Cave 2017: 281-283; Wyrok WSA w Warszawie z 19 li-
stopada 2019 r., syg. VII SA/Wa 1669/19, LEX nr 2764975). Jest to szczegdlnie
wazne z punktu widzenia zmieniajgcego si¢ tempa zycia i zwigkszonej migracji
ludzi, powodujac powszechniejsze przenoszenie si¢ drobnoustrojéw chorobo-
tworczych (Kucharska, Debinski 2010: 353, 354).

Obowigzkowe szczepienia ochronne istniejg w polskiej rzeczywistosci
prawnej od ubiegtego stulecia. Niejednokrotnie uznawane za ,,relikt PRL” stano-
wig obecnie najskuteczniejszg form¢ prewencji w walce z rozprzestrzenianiem
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si¢ chorob zakaznych. Obecne zagrozenie zwigzane z pandemig COVID-19
stawia wiele pytan o potrzebe istnienia obowigzkowych szczepien ochronnych
w Polsce i ewentualne rozszerzenie ich katalogu, tym bardziej ze w gtownej mie-
rze szczepienia ochronne skierowane sg do dzieci i mtodziezy do lat 19, a zatem
do grupy, ktorej z mocy Konstytucji winna by¢ zapewniona szczegélna ochrona
w zakresie zdrowia.

Obowigzek ten wynika z przepisoOw ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. 2019, poz.
1239 ze zm.). Jednakze ma on umocowanie takze w przepisach Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997: 78/483 ze zm.). W ar-
tykule 68 ust. 1 Ustawy zasadniczej wskazano, iz kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Jednoczes$nie panstwo zapewnia kazdemu obywatelowi réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych. W kon-
tek$cie obowigzkowych szczepien ochronnych szczegdlnie istotny jest art. 68
ust. 3, ktory naklada na organy panstwa obowigzek zapewnienia szczegélnej
opieki zdrowotnej m.in. dzieciom, oraz ustep 4 tego artykulu, w ktérym umo-
cowano kolejny obowiazek ciazacy na panstwie polskim, mianowicie cigglego
zwalczania chorob epidemicznych.

Poza posrednig podstawg prawng znajdujaca si¢ w Konstytucji RP bezpo-
$redniej podstawy prawnej dopatrywaé nalezy si¢ w dwoch aktach prawnych.
Po pierwsze we wspomnianej ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi. Drugim aktem prawnym jest Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochron-
nych (tj. Dz.U. 2018, poz. 753). Rozporzadzenie to zostalo wydane na pod-
stawie delegacji zawartej w przepisach ustawy i okresla zakres przedmiotowy
i podmiotowy obowigzku szczepien, wskazujac tym samym na konkretne deter-
minanty aktualizacji obowigzku szczepien, np. ukonczenie okreslonego wieku
przez obowiazanego, przebycie okreslonej choroby, przebywanie w okreslonym
srodowisku (szerzej: Czechowicz 2018: 259, 260; 2019: 396-398).

Od obowigzkowego zaszczepienia mozna ,,legalnie uchyli¢ si¢” tylko w jed-
nym przypadku, mianowicie w sytuacji posiadania za§wiadczenia lekarskiego
stwierdzajacego przeciwskazania do wykonania szczepienia po przeprowadze-
niu lekarskiego badania kwalifikacyjnego, ktore okresla przyczyne niemozno$ci
poddania si¢ szczepieniu (zob. Wyrok WSA z 23 pazdziernika 2019 r., syg. VII
SA/Wa 1648/19). Taka przyczyna jest chociazby przebycie w tym czasie choro-
by, ktéra moze powodowaé wystgpienie powiktan. Nie jest to jednak przestanka
do trwalego nieszczepienia. Po ustaniu przeszkody na obowigzanym wciaz cigzy
obowigzek prawny, ktorego musi dopetni¢ pod grozbg kary.

Nieszczepienie, a konkretnie uchylanie si¢ od obowiazkowych szczepien
ochronnych, stanowi wykroczenie stypizowane w art. 115 ustawy z 20 maja
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1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2019, poz. 821 ze zm.). Ponadto egze-
kwowane jest na drodze administracyjnej pod grozba grzywny, jednakze grzyw-
na w celu przymuszenia do wykonania obowigzku nie stanowi kary za niepod-
danie si¢ obowigzkowemu szczepieniu ochronnemu.

W Polsce przybywa oséb niezaszczepionych, rodzice matoletnich dzieci
wskazuja za podstawg nieszczepienia art. 16 ustawy z 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1696). Jest to
tak zwana klauzula sumienia pacjenta, wedtug ktorej pacjent ma prawo do wy-
razenia zgody na udzielenie okreslonych $wiadczen zdrowotnych lub odmowy
takiej zgody po uzyskaniu stosownych informacji. Jednakze w $wietle orzecz-
nictwa sadowego powotywanie si¢ na ten przepis w przypadku checi uchylenia
sie¢ od obowiazkowych szczepien ochronnych jest nieskuteczne (szerzej: Cze-
chowicz 2018: 262-264).

Prawo do ochrony zdrowia
a obowiazkowe szczepienia ochronne

Wszystkie wspomniane przepisy prawne majg na celu ochrong zdrowia spo-
fe-czenstwa i zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego. Obowigzkowe szcze-
pienia ochronne uznawane sa za dzialanie prewencyjne shuzace zapewnieniu
maksymalnej ochrony przed zachorowaniem na grozne choroby zakazne, a takze
wyeliminowaniu wystgpowania poszczegdlnych chordb zakaznych w spoteczen-
stwie (http://www.archiwum.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/zdrowie-matki-
-i-dziecka/szczepienia/szczepienia-obowiazkowe/). Jak zaznaczono na wstepie,
Konstytucja RP w art. 68 wskazuje na podmiotowe prawo kazdego obywatela
do zdrowia, w ustepie 4 jednoczes$nie naktadajac obowigzek ciaglego zwalczania
chorob zakaznych, czyli podejmowania krokéw prewencyjnych i nastepczych,
ktore nakierowane begda na eliminacje zrodet zagrozenia bezpieczenstwa zdro-
wotnego, jak i zapobieganie wystepowaniu ich w przysztosci. Pokrywa si¢ to z ce-
lami szczepien ochronnych ustalonych przez Ministerstwo Zdrowia.

Istotne w analizie tytutowego problemu jest pojecie zdrowia. Definicja zdrowia
zostata przyjeta w Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i sprowadza
si¢ do stwierdzenia, ze zdrowie jest stanem zupelnej pomyslnosci fizycznej, umy-
stowej 1 spotecznej. Zatem zdrowie to nie tylko brak choroby czy jakiej$ utomnosci
fizycznej lub psychicznej. Definicja ta ma charakter ramowy, wrecz ideowy. W dok-
trynie uznawana jest za swego rodzaju postulat, jak wykreowany powinien by¢ stan
zdrowia cztowieka (Wlodarczyk, Pozdzioch 2000: 17).

W polskiej Ustawie zasadniczej brak legalnej definicji zdrowia. Interpreta-
cja ,,zdrowia” jako pojecia o szczegdlnej naturze, dotykajacego immanentnego
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prawa cztowieka — prawa do zycia, jak i godno$ci osoby ludzkiej, jest niezwykle
zlozona. Pomocna w tym zakresie jest niewatpliwie wspomniana Konstytucja
WHO. Mozna skorzysta¢ takze z dorobku Galena, ktéry stwierdzit, ze zdro-
wiem jest stan idealnej harmonii i rOwnowagi organizmu, a wszystko co odbie-
ga od tego stanu, jest chorobg. Zdrowiem zatem bedzie nie tylko brak choroby,
ale takze optymalny stan réwnowagi psychicznej i fizycznej jednostki, ktory
umozliwia jej wykonywanie rol spotecznych i prawidtowe funkcjonowanie jego
organizmu (por. Dercz 2016: 56).

Z terminu zdrowia wyprowadzono prawo czlowieka do zdrowia, czyli do
stanu zadowalajacego zdrowia. Jest to prawo osobiste 1 ma swoje zrodta przede
wszystkim w systemie praw cztowieka (Sygit, Wasik 2016: 13, 14). Wskazac
nalezy chociazby postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, kto-
ra w art. 3 stanowi o prawie do bezpieczenstwa osobistego, zatem takze bezpie-
czenstwa zdrowia jednostki. Ponadto w art. 25 wskazano, iz kazda osoba ma
prawo do poziomu zycia odpowiadajacego potrzebom zdrowia. Wymienia si¢
tam opieke medyczng i niezbedne swiadczenia spoteczne. Prawem do zdrowia
bedzie zatem konieczno$¢ tworzenia stanu sprzyjajacego zwigkszaniu standar-
du zycia w rozumieniu polepszania warunkow utrzymania zdrowia na jak naj-
wyzszym poziomie. Obowigzek ten spoczywa na organach panstwa.

Zgodnie z Konstytucja RP szczegolnej ochronie podlegaja dzieci. Ta szcze-
gblna opieka i ochrona ze strony panstwa przejawia si¢ takze w sferze ochro-
ny zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego. Uznac nalezy za przejaw ochrony
kazdego obywatela art. 68 ust. 4 Konstytucji RP, jednakze w stosunku do prze-
ciwdziatania chorobom epidemicznym jest to wyjatkowy postulat skierowany
do wladz panstwa, by je zwalczaly w przestrzeni publicznej. W odniesieniu do
obowigzkowych szczepien ochronnych, ktére w przewazajacej wigkszosci do-
tycza dzieci do lat 18, jest to wyraz zapewnienia im szczegolnej opieki. Na my-
$li trzeba mie¢ nie tylko przepis art. 68 ust. 4 Ustawy zasadniczej, ale takze
wspomniang ustaw¢ o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w zakresie obowiazkowych
szczepien ochronnych. Uznaé zatem wypada swoista delegacje konstytucyjna
skierowang do ustawodawcy, by wprowadzit do polskiej rzeczywistosci praw-
nej ustawe regulujaca te kwestig. Caty kompleks przepisow odnoszacych si¢
do obowigzkowych szczepien ochronnych powinno si¢ traktowac jako przejaw
szczegolnej ochrony dzieci ze wzgledu na ich wiek 1 uwarunkowania biologicz-
nego rozwoju cztowieka. Jest to przejaw realizacji prawa do zdrowia na ptasz-
czyznie normatywnej.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do ochrony zdrowia jest jednym z najistotniej-
szych praw cztowieka przystugujacym mu niezaleznie od obywatelstwa, ptci
czy wieku. Wynika ono z samej istoty cztlowieczenstwa, przyrodzonej godnosci
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czlowieka jako istoty ludzkiej. Jest ono niepodwazalne i stoi w $cistym kore-
lacie z prawem do zycia. Warto podkresli¢ poglad Trybunatu Konstytucyjne-
go, ktory okreslit prawo do ochrony zdrowia jako ,,prawo do zachowania zycia
i jego obrony, gdy jest zagrozone”. Wskazat takze, ze konstytucyjne prawo do
ochrony zdrowia rozpatrywaé¢ mozna przez pryzmat godnosci cztowieka i wy-
chodzac od istoty godnos$ci osoby ludzkiej, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo to ma
charakter fundamentalny (Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., syg. K 14/03, LEX
nr 82910).

Odnoszac prawo do zdrowia do kwestii obowigzkowych szczepien ochron-
nych, warto przyblizy¢ aprobowany poglad WSA w Warszawie, ktory tratnie
wskazat, ze ,,chroniona Konstytucja wolno$¢ cztowieka nie ma charakteru abso-
lutnego i1 doznaje stosownych ograniczen m.in. ze wzgledu na ochron¢ zdrowia
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia, a wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP). Nie
wymaga poglebionych wyjasnien, ze obowiazek poddania dziecka szczepie-
niom ochronnym realizuje wskazywane wyzej powinnosci panstwa wzgledem
jednostki oraz ogoétu spoleczenstwa” (Wyrok WSA w Warszawie z 31 stycznia
2019 1., syg. VII SA/Wa 1382/18, LEX nr 2643590). Sumuje on powyzsza ana-
lizg, przez co wydaje si¢ rozwiewaé watpliwosci na temat zasadnosci istnie-
nia obowigzkowych szczepien ochronnych, ktérych celem jest ochrona zycia
i zdrowia tak jednostki, jak i catego spoteczenstwa (pod. Wyrok SN z 20 sierp-
nia 1968 r., syg. II CR 310/68, LEX nr 800).

Ograniczenie prawa do wolnoSci i nietykalnosci
w przypadku aktualizacji obowiazku poddania
sie obowiazkowym szczepieniom ochronnym

Prawo do wolnosci osobistej 1 nietykalnosci stanowi jeden z fundamen-
tow demokratycznego panstwa prawnego. Jego ograniczanie w jakikolwiek
sposob winno by¢ uzasadnione i stanowi¢ wynik przedsiewzigecia wszelkich
innych mozliwych $rodkow do zagwarantowania pozadanego stanu bez wpty-
wu na prawo do wolnos$ci, dopiero gdy te $rodki bytyby nieefektywne, mozna
w celu ochrony dobr prawem chronionych sktoni¢ si¢ do rozwazenia pewnych
ograniczen tego prawa. Dzieje si¢ tak w przypadku wymierzania kar pozba-
wienia wolnosci, ale takze jesli chodzi o naktadanie wyjatkowych obowigzkow
o charakterze prawnym na obywateli. Do tych obowigzkow niewatpliwie za-
licza si¢ obowigzek szczepien. Dotyka on pojgcia wolnosci zarowno w sferze
praw cztowieka, jak i pacjenta. Mozna ten przypadek rozwazy¢ takze w kontek-
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$cie wolno$ci w wychowaniu i przekazywaniu wartosci przez rodzicow dziecku
oraz wolno$ci w doborze srodkéw leczenia i profilaktyki. Jednakze w przypad-
ku obowigzkowych szczepien ochronnych ograniczona wolnos¢ zostata wpro-
wadzona dla ochrony catego spoleczenstwa i sprowadza si¢ — krotko mowiac
— do poddania si¢ obowigzkowi zaszczepienia w momencie aktualizacji tegoz
obowigzku. W praktyce zasada jest podejmowanie wszelkich czynnosci lekar-
skich za zgoda pacjenta. Pacjent posiada uprawnienie do odmowy poddania sig¢
danej czynnosci lekarskiej (szerzej: Karkowska 2012: 224 i n.).

Wolnosci obywatelskie zostaly okreslone w Konstytucji RP. Prawo do
wolnosci i nietykalno$ci zostato okreslone w art. 31 ust. 1. Wskazano, iz wol-
no$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Czym wigc jest prawo do wolnosci?
Ot6z prawo do wolnosci to jedno z zasadniczych praw przystugujacych w de-
mokratycznym panstwie, ktore pozwala obywatelowi na wszystko, co nie jest
mu prawem zabronione; moze on swobodnie poruszac si¢ po terytorium kraju,
ktérego jest obywatelem, moze takze podejmowac pracg, wychowywac dzieci,
zaktada¢ rodzing. Co nader istotne, ma on prawo decydowac¢ o samym sobie,
a swoboda postepowania dotyczy zar6wno wewngtrznej, jak i zewnetrznej sfery
zachowania osoby, oznaczajac mozliwo$¢ nie tylko podejmowania okreslonego
dzialania, lecz takze powstrzymania si¢ od niego (Tuleja 2019: 111). Co istot-
ne, przepis ten zawiera takze ograniczenia wobec przedmiotowego prawa. Mia-
nowicie w art. 31 ust. 3 polski ustrojodawca stanowi o mozliwosci legalnego
ograniczenia tego prawa, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci 1 praw innych oséb. Ogranicze-
nia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

W odniesieniu do obowigzkowych szczepien ochronnych ustali¢ nalezy ich
przebieg, by méc odnies$¢ poszczegolne jego determinanty do zakresu prawa do
wolnosci. Obowiazek szczepien sktada si¢ z dwoch elementow: po pierwsze
z przedszczepiennego badania kwalifikacyjnego, ktore ma na celu stwierdzenie
braku przeciwskazan do wykonania szczepienia, oraz po drugie z samej czynno-
$ci zaszczepienia. Pierwszy komponent uzna¢ nalezy niewatpliwie za czynnos¢
lekarska, polegajaca na zbadaniu, czy pacjent moze poddac si¢ iniekcji. W przy-
padku wystapienia przeciwskazan takie szczepienie nie bgdzie wowczas wyko-
nane (co nie oznacza, ze obowigzek zaszczepienia na t¢ konkretng chorobe prze-
staje istnie¢). Zgodnie z ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
pacjent ma prawo nie wyrazi¢ zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych.
Zatem ewentualne ograniczenie prawa do wolnosci i nietykalnosci zaleze¢ be-
dzie od woli samego pacjenta. Jednakze majac na uwadze szczegdlna rolg, jaka
odgrywa powszechna immunizacja dla poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego,
wylaczeniu ulega stosowanie przepisu art. 16 tejze ustawy. W konkluzji pacjent
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nie moze legalnie uchyli¢ si¢ od obowigzku, co powoduje prawne ograniczenie
jego prawa do wolnos$ci i nietykalno$ci. Mimo braku jego woli zobowigzany
zostanie do poddania si¢ obowigzkowemu przedszczepiennemu badaniu kwali-
fikacyjnemu, a nastepnie iniekcji.

Na temat prawa do wolnosci przy realizacji obowiazkowych szczepien ochron-
nych wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 21 lute-
go 2018 r. stwierdzil, ze wolno$¢ czlowieka nie zostaje naruszona w ten sposob,
ze ustawodawca wprowadzit obowigzkowe szczepienia ochronne. Podkreslit takze,
ze wolno$¢ czlowieka nie ma charakteru absolutnego i musi uwzglgdnia¢ prawa
innych os6b, w tym przede wszystkim prawo do zycia w spoleczenstwie wolnym od
chorob zakaznych, ktorym zapobiegaja szczepienia (zob. Wyrok NSA z 21 lutego
2018 1., syg. Il OSK 1089/16, LEX nr 2491549).

Istotna jest zatem ochrona zdrowia publicznego, ale takze bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia. W tym tonie wypowiedziat si¢ takze Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny, ktory w wyroku z 19 pazdziernika 2016 r. wskazal, ze obowiazek
poddania si¢ szczepieniu ochronnemu ma silne oparcie w przepisach Konstytucji
RP, a przede wszystkim w art. 31 ust. 3, ktory stanowi, Ze ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia 1 moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Zwigzek pomig-
dzy szczepieniami ochronnymi a ochrong zdrowia spoleczenstwa jest oczywisty,
a przede wszystkim chronione powinny by¢ inne osoby narazone w ten sposob
na rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych (syg. VII SA/Wa 2539/15, LEX
nr 2159949).

Warto wspomnie¢, ze aktualnie temat obowigzkowych szczepien ochronnych
oraz prawa cztowieka do wolnos$ci w zakresie swobody decydowania o zyciu
osobistym, a takze prawa do prywatnosci badany jest przez Trybunat Konsty-
tucyjny, ktory dopuscit skarge konstytucyjng i skierowat ja do dalszego proce-
dowania (zob. Postanowienie TK z 19 pazdziernika 2019 r, syg. Ts 92/19, LEX
nr 2759515). Jest to dowod na to, ze problematyka obowiazkowych szczepien
ochronnych, pomimo wielu orzeczen sadow, jest dalej aktualna i konieczne jest
prowadzenie badan w tym zakresie.

Zakonczenie
Szczepienia ochronne sa realizowane w celu nabycia sztucznego uodpor-

nienia, przez co efektywnie zmniejsza si¢ ryzyko powstania epidemii choroby
zakaznej. Obowiazek szczepien jest zatem powinnos$cig o charakterze szczeg6l-
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nym ze wzgledu na ochrong¢ bezpieczenstwa zdrowotnego catego spoteczen-
stwa, jak 1 poszczeg6lnych obywateli.

Obowiazkowe szczepienia ochronne wywotuja od lat w polskiej rzeczywi-
stosci spotecznej burzliwe dyskusje. Spowodowalo to ostatecznie skierowanie
do Sejmu obywatelskiego projektu ustawy znoszacego obowiazek szczepien
ochronnych, uznajacego go za przejaw odbierania godnosci osobom, ktore mu
si¢ poddaja. Projekt zostal odrzucony, co potwierdzito konieczno$¢ utrzyma-
nia obowigzku i jego pozytywny wplyw na utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego. Kwestia funkcjonowania tego obowigzku jest
tak wazna, gdyz dotyczy matoletnich. Obowiazek szczegdlnej opieki zdrowot-
nej i dbania o prawidlowy rozwdj dzieci spoczywa nie tylko na rodzicach, ale
i na organach panstwa. W dobie pandemii COVID-19 obowigzkowe szczepie-
nia ochronne nabierajg nowego znaczenia. Nalezy bowiem rozwazy¢, czy majac
sprawdzone metody zapobiegania znanym juz chorobom zakaznym, powinno
rezygnowac si¢ z ich stosowania.

Tematyka szczepien ochronnych bezposrednio dotyka problematyki praw
cztowieka, ich poszanowania i gwarancji ochrony praw zaréwno jednostki, jak
1 ogotu spoleczenstwa. Laczy sie to z prawem cztowieka do wolnosci i niety-
kalnosci osobistej, ktore jest ograniczane w procesie szczepienia. Ograniczanie
tych praw jest zgodne z polska Konstytucja i niejednokrotnie byto to podkresla-
ne w orzeczeniach sadow krajowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma skuteczniejszej metody na eliminacj¢ poten-
cjalnego ryzyka chordb zakaznych ze spoteczenstwa niz szczepienia ochronne.
Niezbyt czgste zachorowania nie sg argumentem przemawiajacym za populary-
zacja nieszczepienia. Prawny charakter obowigzku szczepien ochronnych jest
zgodny z Konstytucjg RP i odpowiada zapotrzebowaniom bezpieczenstwa zdro-
wotnego. Wydaje sie, ze poszczegolne prawa podmiotowe, jak i prawa cztowie-
ka nie sa naruszane w nielegalny sposob, a ich ograniczenia sg efektem zastoso-
wania reguly proporcjonalnosci.

W kontekscie prezentowanych praw cztowieka obowiazek szczepien jako
obowigzek o charakterze prawnym winien by¢ odbierany pozytywnie przez pry-
zmat realizacji art. 68 ust. 4 Konstytucji RP przy uwzglednieniu szczegodlnej
ochrony zdrowia, jaka nalezy si¢ dzieciom i dorostym.
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KWESTIA PRAWA DO PRZERYWANIA CIAZY
W KONCEPCJACH LIBERTARIANSKICH
NA PRZYKLADZIE
MURRAYA NEWTONA ROTHBARDA

Wstep

Niniejszy tekst ma na celu przeanalizowanie i na§wietlenie problemu prze-
rywania cigzy w koncepcjach Murraya Newtona Rothbarda, ktory reprezentu-
je mato w Polsce znang, acz zyskujaca zainteresowanie, doktryne libertarian-
ska. Podstawowa metodg badawcza przyjeta przez Autora byta analiza tekstow
wspomnianego mysliciela. Data ona mozliwos¢ glgbokiego poznania idei wy-
niktych z przemyslen tego amerykanskiego ekonomisty. Dodatkowo przydatna
okazata si¢ metoda porownawcza, dajagca mozliwos¢ ukazania pomystow Ro-
thbarda w szerszym konteks$cie libertarianskim.

Przerywanie cigzy to temat trudny, bolesny i skomplikowany. Bardzo czesto
ponad rzeczowe argumenty w dyskusji na ten temat zwyci¢zaja emocje. Nie ma
w tym nic dziwnego, wszak chodzi o ludzkie zycie. Uwidacznia si¢ tutaj kon-
flikt pomigdzy kobieta i jej wolng wolg a zyciem dziecka poczetego. Mowa jest
o zjawisku charakteryzujacym si¢ bardzo duza skala, gdyz wedtlug szacunkow
z lat 2010-2014 Guttmacher Institute co roku wykonuje si¢ ok. 56 mln zabiegow
przerwania cigzy (Induced... 2018; Sedgh 2016: 263).

W debacie nad aborcja daje si¢ zauwazy¢ wiele trudnosci dotyczacych np.
danych szacunkowych, nazewnictwa, definicji poczatku zycia. Przyktadem tego
w Polsce jest chociazby proba oszacowania liczby nielegalnych aborcji. Dane
podawane przez instytucje pro-life! (Zigba 2010) i pro-choice? (20 lat... 2013:
20) sa tak rozbiezne, ze nie sposdéb w ogole rozpoczaé rozmowy z uzyciem

' Na przyktad zdaniem dr. inz. Antoniego Zigby z Polskiego Stowarzyszenia Obroncow
Zycia Cztowieka ich liczba oscyluje w granicach 7—14 tys. rocznie.

2 Na przyktad Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny szacuje ich liczbg na 100—
200 tys. rocznie, lacznie z zabiegami przeprowadzanymi przez Polki poza granicami kraju.
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rzeczowych argumentow, nikt tez nie posiada w tym temacie pewnych danych.
Jedyne rzetelne dane dotyczg legalnych zabiegow przerywania ciazy, ktérych
jednak w naszym kraju jest stosunkowo niewiele®.

Wybdr stanowiska pro- lub antyaborcyjnego wynika najczesciej z przyjetej
przez ludzi szerszej wizji cztowieka 1 $wiata opartej na wiedzy, religii czy przeko-
naniach politycznych lub filozoficznych. Jedng z doktryn oferujacych okreslony
system moralny jest mato popularny w Polsce libertarianizm. Jest to doktryna
polityczna wyrosta przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i tam najpopu-
larniejsza. Trudno dokona¢ jej zwigztej definicji (Miklaszewska 1994: 5; Szlach-
ta 2007: 593; Bartyzel 2010: 18; Sepczynska 2013: 141; Juru$ 2012: 291; Boaz
2005: 12, 13) oraz genezy (Boaz 2005: 44-81; Bartyzel 2010: 24-33; Modrzejew-
ska 2010: 27-90), by zmiesci¢ si¢ w wyznaczonych ramach objetosciowych arty-
kutu. Zainteresowani mogg sieggna¢ do podane;j literatury. Dla dalszych rozwazan
najwazniejsze beda jego indywidualistyczne cechy oraz koncepcja odrzucenia
jakiejkolwiek przemocy w stosunkach miedzyludzkich.

Prawo do przerywania ciazy - podejscie libertarianskie

Z lektury niektorych tekstow dotyczacych Srodowisk pro-life i pro-cho-
ice mozna wywnioskowac, ze rdzni je kilka problemow, ale najwazniejszym
z nich jest ustalenie punktu, w ktérym stajemy si¢ ludzmi. Z tym oczywiscie
wigze si¢ nadanie odpowiednich praw ludzkich (naturalnych) z prawem do zy-
cia na czele. W dalszej kolejnosci pojawia si¢ problem pierwszenstwa prawa
jednej osoby przed druga (zycie i zdrowie matki wazniejsze od zycia i zdrowia
dziecka w krancowych sytuacjach). Wreszcie pojawia si¢ kwestia konsekwencji
wprowadzenia zamierzen jednej lub drugiej strony (sprawa opieki nad chorymi,
ale urodzonymi dzieémi, z drugiej strony opieka medyczna i psychologiczna
nad kobietg). Wszystko jednak wydaje si¢ by¢ zalezne od tego pierwszego. Jak
mozemy dalej pokierowac dyskusja? Pisze o tym Ryszard Paradowski: ,,Mozna
jedynie mie¢ nadzieje, ze odwotanie si¢ do precedensow zwigzanych z kulturo-
wo akceptowanymi wyjatkami od zasady bezwzglednej ochrony zycia ludzkie-
go pozwoli przynajmniej przenies¢ debate na grunt kompetencji etycznej i nie
ograniczac jej do jatowej konfrontacji catkowicie si¢ wykluczajacych pogladow
na istot¢ zycia ludzkiego” (Paradowski 2006: 15; Argumenty... 2016; Glos...
2016; Thomson 1971; Warren 1973).

Jak w tej dyskusji umiesci¢ nalezy libertarian? Nie ma na takie pytanie jed-
noznacznej odpowiedzi, bo libertarianie sami sa w tej kwestii podzieleni. Uzy-

3W 2018 r. przeprowadzono 1076 takich zabiegdw, liczba ta od 2015 r. jest w miarg stabilna.
Dane te podaje Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia.
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waja jednak swoistych argumentow, tak jak swoista jest sama doktryna. W spra-
wie aborcji, z punktu widzenia libertarian, splata¢ si¢ beda trzy fundamentalne
kwestie: prawo samoposiadania, wynikajace z niego prawo do zycia, a w tle
bedzie aksjomat nieagresji bedacy konsekwencja zasady mowiacej, ze ,,nikt
nie ma prawa inicjowaé postgpowania agresywnego w stosunku do osoby lub
jej wlasnosci”. Wszystkie wynikajg z jednego prawa naturalnego (Boaz 2005:
82). Jezeli bowiem uznamy, ze prawo do samoposiadania wlasnego ciata przez
kobiete jest nadrzedne wzgledem wszystkich innych, damy jej prawo do usu-
ni¢cia niechcianego intruza, jakim jest dziecko w jej fonie. Stanie si¢ to jednak
z pogwatceniem dwoch pozostatych zasad. Jezeli z kolei uznamy, ze to prawo
dziecka do zycia stoi ponad prawem samoposiadania wlasnego ciata jego matki,
nadamy mu prawo do agresji, bo jego obecnos¢ w tonie matki moze by¢ przez
nig niechciana i uznana za akt agresji. Jednoczesnie ograniczone bedzie prawo
matki do wlasnego ciata. Tak wigc na gruncie podstaw libertarianizmu problem
ten wydaje si¢ by¢ nierozwigzywalny.

Przedstawiciele obu stanowisk niejako okopali si¢ na swoich pozycjach, ar-
gumentujac i bronigc swoich racji. Warto tez zauwazy¢, ze nie sg one jednolite.
Przeglad kilku tekstow libertarianskich autorow wskaze wielkg réznorodnosé
argumentow z jednej i drugiej strony (,,Critto” Sobolewski 2009a; ,,Critto” So-
bolewski 2009b; Jurewicz 2007; Sieron 2011: 3, 4; McElroy 2007; Narveson
2009). Najczesciej dyskusje te ogniskuja si¢ wokot znanego juz zagadnienia
poczatku zycia cztowieka lub ewentualnego nabycia cech cztowieczenstwa, ale
takze wokol prawa samoposiadania kobiety czy agresywnego charakteru ptodu.

Warto przyjrze¢ si¢ w tym miejscu probie rozwigzania tej sytuacji, ktora
bytaby przydatna nie tylko w wewngetrznych dyskusjach libertarian, ale datoby
si¢ jg zastosowa¢ w rzeczywistosci. Chodzi bowiem o zadoséuczynienie obu
stronom konfliktu. Ciekawa propozycje ztozyli Walter Block i Ray Whitehead.
Nazwali swoja idee¢ trudno przettumaczalnym na jezyk polski terminem ,,evic-
tionism” pochodzacym od stowa ,.eviction”, oznaczajacego wywlaszczenie,
wysiedlenie, windykacje itp. Jest to proba oparta na sprzeciwie wobec liberta-
rianskich twierdzen o pasozytniczej naturze ptodu, ktory Zeruje na ciele kobiety
(Block, Whitehead 2005: 2).

Block 1 Whitehead proponuja rozbi¢ proces aborcji na dwa — mozna rzec
techniczne — dziatania. Pierwsze zwigzane byloby z usuni¢ciem plodu z ciata
(macicy) matki, a drugie z usmierceniem noworodka. Opierajac si¢ na liberta-
rianskim stanowisku przeciwko naruszaniu terenu prywatnego, a ciato cztowie-
ka jest tak wlasnie pojmowane, oraz na sprzeciwie wobec morderstwu, przyzna-
ja kobiecie prawo do pierwszego, ale nie do drugiego. Jezeli wige aborcja ma
spowodowa¢ $mier¢ noworodka, nalezy przedtozy¢ jego prawo do zycia ponad
prawo matki do jej ciala jako jej wtasnosci. Od razu wyjasniona jest tez kontro-
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wersja zwigzana z cigzg powstata w wyniku gwaltu — poniewaz wszyscy (ptody
rowniez) posiadamy takie same prawa, uSmiercanie jest wykluczone (Block,
Whitehead 2005: 24).

Proponowany kompromis oraz rozwoj technologii medycznych powodu-
ja, ze jego wyznawcy, czyli libertarianie, przesuwaja si¢ z pozycji pro-choice
na pro-life. Block i Whitehead przewiduja, ze w ciagu kolejnego stulecia dzie-
ki zdobyczom technologii medycznych bedziemy umieli zadba¢ o ptoéd poza
ciatem matki od bardzo wczesnego momentu jego rozwoju (Block, Whitehead
2005: 25). Tak wiec napedzajaca rozwoj gospodarczy technologia przyczyni sig
takze do rozwigzania jednego z najtrudniejszych dylematéw moralnych wspot-
czesnego $wiata. Szanujac prawo kobiety do wlasnego ciata, respektowac be-
dzie mozna réwnoczesnie prawo nienarodzonego dziecka do zycia, opieki nad
nim i zdrowego rozwoju (Block, Whitehead 2005: 28).

Murray N. Rothbard i jego koncepcje

Murray Newton Rothbard to amerykanski ekonomista i historyk ekonomii, ak-
tywista spoleczno-polityczny (tworca lub wspottworca wielu czasopism i instytuci,
jeden z zalozycieli Partii Libertarianskiej). Wielu libertarian uwaza M.N. Rothbarda
za jednego z najwigkszych jego tworcow (Szlachta 2007: 593), cho¢ on sam nazy-
wat swoje koncepcje anarchokapitalistycznymi (Barwicka-Tylek 2012: 197). Nie
wdajac si¢ jednak w temu podobne spory, uznajmy na potrzeby niniejszego artyku-
i, ze poglady te wlaczy¢ nalezy do skrajnego skrzydta libertarianizmu, podobnie
jak czyni to Miklaszewska, zaliczajac Rothbarda do radykalnie anarchistycznego
skrzydta libertarianizmu (Miklaszewska 1994: 11; Juru$ 2012: 77-124).

Tak jak podstawa libertarianizmu jest prawo wiasnosci, tak w filozofii
M.N. Rothbarda jest ono absolutyzowane. Innymi stowy, cala filozofia amery-
kanskiego mysliciela ufundowana jest na prawie wtasnosci. Od niego wszystko
si¢ zaczyna, z niego wywodzone sg wszystkie inne elementy tej doktryny, facznie
z koncepcja wolnosci jednostki ludzkiej (Rothbard 2010: 105 i n.). Gruntem dla
tak utworzonej filozofii jest przyjecie zasad prawa naturalnego (Rothbard 2010:
73). Stad pochodzi koncepcja osoby i spoteczenstwa anarchokapitalistycznego.
Istotny jest brak przekonania do minarchizmu jako czynigcy wytom w catej logice
wlasnosci prywatnej. Skoro organizacja ludzi oparta ma by¢ na wtasno$ci indywi-
dualnej, wlasciwie nie tyle oparta, co determinowana nig, to nie ma miejsca tutaj
na panstwo, ktore zawsze jest jakas forma wilasnosci kolektywnej. Dodatkowo
panstwo rosci sobie prawo do monopolu uzycia przemocy, co stoi w sprzecznosci
z zasada nieagresji, poniewaz przemoc uzyta moze by¢ tylko w celu obrony wita-
snosci, a panstwo jej nie posiada (Rothbard 2010: 265 i n.).
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Tematyka podjeta w niniejszym tekscie u Rothbarda pojawia si¢ sporadycz-
nie, przy okazji analizowania zjawisk szerszych. Odnie$¢ si¢ nalezy do dwoch
sztandarowych dziel, w konteks$cie catej filozofii Amerykanina, ktorymi sa:
O nowg wolnos¢. Manifest libertarianski oraz Etyka wolnosci. Te dwie pozycje
dzieli dziewig¢ lat. Pierwsza z nich pojawita si¢ w 1973 r. Zaznaczy¢ nalezy,
ze pomimo sporadyczno$ci samej tematyki, daje ona obraz fundamentalnych
zasad, na jakich ufundowana jest jego filozofia. Druga uwaga dotyczy koniecz-
nosci catkowitego odseparowania od siebie kwestii legalnosci aborcji i moral-
nosci jej wykonywania.

Manifest libertarianski jest pierwsza wypowiedzia M.N. Rothbarda pre-
zentujagcg w kompletny sposob jego filozofig. Omawiajac problem wolnosci
osobistej, dochodzi do ,,bardziej ztozonego zagadnienia, jakim jest przerywanie
cigzy”. Pierwszym ustaleniem, jakie koniecznie musi zosta¢ tutaj dokonane, to
odpowiedz na pytanie, czy mamy w tej sytuacji do czynienia z morderstwem.
Rothbard nie wdaje si¢ przy tym w dyskusje o poczatku zycia, bo z punktu
widzenia legalnosci (inaczej niz w przypadku moralnosci) zabiegu nie ma to
znaczenia, ale arbitralnie stwierdza, ze ,,nikt nie ma prawa zy¢ bez pozwolenia,
jak pasozyt, wewnatrz lub na ciele innego cztowieka”. Wynika to z pierwotne-
go prawa kobiety do dysponowania wlasnym cialem. Tak wigc wazniejsza jest
tutaj decyzja kobiety w sprawie wlasnego ciata niz konsekwencje tego czynu
(Rothbard 2004: 65). Odwracajac sytuacjg¢, mozna zapyta¢ o odpowiedzialnosc¢
kobiety, dorostej 1 uzywajacej przeciez rozumu istoty, za czyn doprowadzajg-
cy do pojawienia si¢ ciazy, ktorej chciata albo przynajmniej znata ewentualne
konsekwencje czynu. Rothbard odrzuca ten argument, odwotujac si¢ do prawa
kobiety do zmiany zdania na temat uzycia wiasnego ciala (Rothbard 2004: 66).

Trudna, jak przyznaje sam M.N. Rothbard, sprawa praw dzieci i zwigzana
z nig kwestia dopuszczalno$ci aborcji zostata przez niego poglebiona w Ety-
ce wolnosci. Zacza¢ wypada od rothbardianskiego pojecia cztowieczenstwa.
Ot6z wynika ono ze specyficznie ludzkiej cechy, jaka jest rozumowe pojmo-
wanie §wiata. Zdolny do niego jest jedynie zdrowy, dorosty osobnik (Rothbard
2010: 109). Do tego dotozy¢ trzeba naturalng dla czlowieka, bo $wiadoma,
czyli rozumna, cheé przezycia i dgznos¢ do jego polepszania (Rothbard 2010:
112). Wyraznie wynika z tego, ze w zbiorze tym zabraknie dzieci, poniewaz,
przynajmniej do pewnego stopnia i czasu, nie sg one w stanie ani rozumowo
podejmowac decyzje, a dagznos¢ do polepszania wlasnego zycia jest sukcesyw-
nie wyksztalcana. Chociaz jest to proces naturalny, ale $cisle powigzany z ro-
zumnos$cig.

Rothbard sam zadaje pytania dotyczace praw dzieci i procesu ich nabywania
przez nie. Dzieciom przynalezy cecha potencjalnosci bycia dorostym i stad wy-
nika cata sekwencja znakow zapytania dotyczaca czasu, stopnia, sposobu i kry-
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teriow nabywania fundamentalnego prawa do samoposiadania (Rothbard 2010:
189). Poniewaz wszelkie arbitralnie wyznaczone linie demarkacyjne przez prze-
ciwnikow aborcji nie znajdujg swojego sensu w teorii samoposiadania, Rothbard
twierdzi, ze za podstawe nalezy uzna¢ absolutne prawo kobiety do posiadania
wlasnego ciata. W zwiazku z tym ma ona legalne prawo usunigcia ptodu, jezeli
uzna, ze nie chce, aby przebywat on w jej ciele. Uznany jest wowczas za pa-
sozytniczego ,,wyzyskiwacza” (Rothbard 2010: 133) i jako takiego ,,matka ma
pelne prawo, by wydali¢ go poza zakres swego wiladania” (Rothbard 2010: 190)*.
Wydaje sig, ze nalezy poczyni¢ tutaj istotng uwage. Otdz Rothbard w ogole nie
wspomina o innej ,,cezurze zycia”, jakg jest moment poczecia, ktdry nie moze by¢
uznany za arbitralny, poniewaz w tym momencie powstaje, stwarza si¢ nowy byt.
Ten byt moze by¢ na rézne sposoby nazywany, ale jedno pozostaje poza watpli-
woSsciami — stanowi on swoisty 1 specyficzny zestaw genow czynigcy go czyms
(kim$?) nowym i odrgbnym. Czy nie jest to wigc logiczny moment, w ktéorym
mozna przyznac¢, z pewnymi oczywiscie ograniczeniami, takie same prawa, jakie
w teorii rothbardianskiej przynaleza si¢ noworodkom? Oczywiscie spowoduje to
pojawienie si¢ istotnych komplikacji w tej teorii, ale eliminuje si¢ zarzut arbitral-
no$ci wyboru momentu uzyskania jakiej$ czesci praw.

Jaki jest zatem status nowo narodzonego dziecka? ,,Tworcami” dziecka sa
jego rodzice, ktorzy w jego powstanie wlozyli pewng prace, zatem to oni ,,lub
raczej matka”, jak pisze Rothbard, staja si¢ jego wiascicielami®. To ich prawo
wlasnosci nie jest natomiast catkowite ani wieczne. Rothbard nazywa je powier-
niczym (Rothbard 2010: 192). Wtasciwie z wywodow Amerykanina wynika,
ze az do momentu usamodzielnienia si¢ dziecka, co odbywa si¢ wytacznie jego
wola, prawo wilasnosci rodzicow jest ptynne. Innymi stowy, zmienia si¢ w cza-
sie 1 jakosci wraz z dojrzewaniem dziecka. Powiernictwo rodzicéw nie pozwala
im na agresj¢, ale tez nie naktada na nich obowigzku opiekunczego. Oznacza to,
ze Rothbard dopuszcza tzw. eutanazje bierna, czyli umozliwienie u$miercenia
dziecka poprzez niekarmienie, brak opieki i niewykonywanie wszystkich czyn-
nosci podtrzymujacych zycie. Natozenie takiego zobowigzania na rodzicow by-
loby niedopuszczalng ingerencja w ich jednostkowe prawa wilasnosci. Nikt nie
ma bowiem prawa do takiej ingerencji, gdyz nikt inny poza rodzicami nie ma
prawa do nich samych (Rothbard 2010: 193).

* Rothbard postuguje si¢ pojeciem ,,pasozyt” w kilku sytuacjach, definiujac go jako tego,
ktory jest agresorem, drapiezca, zZyjacym z pracy i produkcji innych, calkowicie zaleznym od
zywiciela i niewnoszacym nic do koszyka dobr. Chociaz uzycie pojecia ,,pasozyt” wzgledem nie-
narodzonego dziecka, bo juz nie noworodka, jest z biologicznego punktu widzenia nie do konca
wilasciwe (Juru$ 2012: 93, przyp. 352).

> W dalszym ciagu wywodu Autor uzywa okreslenia w liczbie mnogiej (rodzice), majac
jednak na uwadze, ze chodzi o jednostke posiadajaca prawo wiasnosci. Zdaje sie, ze Rothbard
najchetniej obdarzylby nim wytacznie matke.
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Stanowisko M.N. Rothbarda dotyczace prawa do przerywania cigzy wyni-
ka wprost z przyjetych przez niego zatozen teoretycznych, przede wszystkim
z prawa do samoposiadania. Nie oznacza to jednak, ze bylo ono niezmienne
i zawsze wystepowato w jednym tylko kontekscie. Jesli przyjrze¢ sie kontek-
stowi moralnemu, okaze si¢, ze amerykanski filozof byt dos¢ ostrozny i z cza-
sem przesuwat swe poglady w kierunku konserwatywnym. Podkreslal, ze czym
innym jest posiadanie prawa do jakiego$ dziatania, a czym innym korzystanie
z niego (Rothbard 2010: 190; 2004: 65). Czynit to szczegdlnie piszac o aborcji.

Te¢ zmiang akcentow zauwazyl uczen Rothbarda, Hans Herman Hoppe, kto-
ry dostrzegt to w péznych tekstach Amerykanina. Umieszczat on w nich kwesti¢
praw osobistych, praw wilasnosci, praw rodzicow i dzieci w szerszym spotecz-
nym konteks$cie ukierunkowanym konserwatywnie. Sprzeciwial si¢ w nich ja-
kiejkolwiek ingerencji panstwa w sprawy rodzin, matek, ojcow i dzieci. Prze-
konany byl, Ze utworzenie spoteczenstwa na zasadach libertarianskich przetozy
si¢ na lepsza ochrone dzieci nienarodzonych, bo ludzie wybiora takie wtasnie
wartoséci. Optymistycznie wierzyl, ze da si¢ ta droga wyeliminowac albo przy-
najmniej bardzo ograniczy¢ skale przestgpstw zwigzanych z intymng strong zy-
cia, bo wolni ludzie wolg zy¢ w bezpieczniejszym swiecie pozbawionym agresji
(Hoppe 2007).

Zakonczenie

Za cel niniejszego artykutu przyjeto analize pogladow czotowego filozofa
libertarianskiego Murraya N. Rothbarda pod katem prawa do przerywania cia-
zy. W bogactwie libertarianskiej dyskusji o aborcji zwrocono szczegdlng uwage
na probe rozwigzania problemu zaprezentowana przez Waltera Blocka. Na tym
tle dokonano analizy doktryny filozoficznej M.N. Rothbarda, rekonstruujac jego
poglady na dopuszczalno$¢ przerywania cigzy. Stwierdzono, ze legalno$¢ abor-
cji nie podlega watpliwosci, ale w optymistycznym wariancie realizacji idei li-
bertarianskiej problem ten stalby si¢ marginalny.

Realizacja idei libertarianskich czy anarchokapitalistycznych wydaje si¢
by¢ utopia (Hankus 2017: 20). Trudno jest sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
w innych strukturach anizeli panstwowe. Panstwa moga by¢ rdzne, ale wia-
Sciwie zawsze sg. Ich brak kojarzony jest z chaosem, przestepczoscia i anar-
chig, ogolnie ze stanem bez zadnych zasad. Tymczasem Rothbard i inni wy-
znawcy analizowanej tu doktryny wierza w racjonalne dziatanie ludzi, ktorzy
W rozumowy sposob moga utworzy¢ wiele wspdlnot opartych na prywatnym
prawie i zasadach, jesli tylko pozwoli¢ im na to. Nikt przeciez nie chce dla
siebie 1 swoich bliskich cierpienia, biedy i poczucia zagrozenia. Silg rzeczy
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zatem muszg pojawi¢ si¢ prywatne instytucje zapewniajace ochrong, a roz-
w0j gospodarczy opierat si¢ bedzie na catkowicie wolnym rynku, na ktorym
beda dokonywane dobrowolne transakcje wymiany praw wtasnosci. W takim
spoteczenstwie bedg zapewne powstawac wspolnoty umozliwiajace dokony-
wanie roznorakich zabiegow, w tym zabiegéw przerywania cigzy. Wedlug Ro-
thbarda nikt i nic nie moze zakaza¢ powstania takich wspdlnot, ale poniewaz
wierzy on w rozumowe dziatanie ludzi, powstanie ich niewiele. Pod wpltywem
moralnego i logicznego, bo przeciez usmiercanie potencjalnych wilascicieli
samych siebie jest niekorzystne, nacisku innych wspolnot rowniez tamte beda
przechodzi¢ na zgodne z moralno$cig zabraniajgca korzystania z prawa do
przerywania ciazy.

Bibliografia

Argumenty pro-choice: dlaczego kobiety powinny mie¢ wybor w sprawie aborcji? (2016),
https://ideologia.pl/argumenty-pro-choice-za-prawem-wyboru-w-sprawie-aborcji/
(dostep: 10.09.2019).

Bartyzel J. (2010), Geneza i proba systematyki gtownych nurtow libertarianizmu [w:] Li-
bertarianizm. Teoria — praktyka — interpretacje, red. W. Bulira, W. Gogloza, Lublin.

Barwicka-Tylek 1. (2012), Rothbard Murray Newton [w:] Stownik historii doktryn poli-
tycznych, t. 5, red. K. Chojnicka, M. Jaskolski, Warszawa.

Block W., Whitehead R. (2005), Compromising the Uncompromisable: A Private Prop-
erty Approach to Resolving the Abortion Controversy, ,,Appalachian Journal of
Law”, vol. 4, s. 2, http://www.walterblock.com/wp-content/uploads/publications/
block-whitehead abortion-2005.pdf (dostep: 16.09.2019).

Boaz D. (2005), Libertarianizm, Poznan.

,,Critto” Sobolewski K. (2009a), Libertarianie pro life, https://liberalis.pl/2009/03/19/
krzysztof-%e2%80%9ccritto%e2%80%9d-sobolewski-libertarianie-pro-life/ (do-
step: 16.09.2019).

,,Critto” Sobolewski K. (2009b), Libertarianizm a aborcja, https://liberalis.pl/2009/03/07/
krzysztof-critto-sobolewski-libertarianizm-a-aborcja/ (dostep: 16.09.2019).

Glos pro-life: religijne, filozoficzne, prawne, biologiczne i spoteczne argumenty przeciw
aborcji (2016), https://ideologia.pl/argumenty-przeciw-aborcji-glos-pro-life/ (do-
step: 10.09.2019).

Hankus P. (2017), Libertarianizm nie jest utopizmem. Dlaczego twierdzenia o utopijno-
sci libertarianizmu sq falszywe?, ,,Dialogi Polityczne”, nr 22.

Hoppe H.H. (2007), Introduction to The Ethics of Liberty, https://mises.org/library/in-
troduction-ethics-liberty (dostep: 19.09.2019).

Induced Abortion Worldwide (2018), https://www.guttmacher.org/sites/default/files/
factsheet/fb_iaw.pdf. (dostep: 9.09.2019).

Jurewicz P. (2007), Krotko o aborcji, https://liberalis.pl/2007/07/24/pawel-jurewicz-
-krotko-o-aborcji/ (dostep: 16.09.2019).


http://www.walterblock.com/wp-content/uploads/publications/block-whitehead_abortion-2005.pdf
http://www.walterblock.com/wp-content/uploads/publications/block-whitehead_abortion-2005.pdf

Kuwestia prawa do przerywania cigzy w koncepcjach libertariaiskich... 31

Jurus D. (2012), W poszukiwaniu podstaw libertarianizmu. W perpektywie rothbardow-
skiej koncepcji wltasnosci, Krakow.

McElroy W. (2007), Aborcja, https://liberalis.pl/2007/03/21/wendy-mcelroy-aborcja/
(dostep: 16.09.2019).

Miklaszewska J. (1994), Libertarianskie koncepcje wolnosci i wlasnosci, Krakow.

Modrzejewska M. (2010), Libertarianskie koncepcje jednostki i panstwa we wspolcze-
snej amerykanskiej mysli politycznej, Krakow.

Narveson J. (2009), Dlaczego libertarianie w kwestii aborcji powinni opowiadac si¢ za pra-
wem wyboru, https://liberalis.pl/2009/07/27/jan-narveson-dlaczego-libertarianie-w-
-kwestii-aborcji-powinni-opowiadac-sie-za-prawem-wyboru/ (dostep: 16.09.2019).

Paradowski R. (2006), Pro-choice i pro-life — rozbiezne dyskursy. Przyczynek do pro-
blemu debaty i konstruowania obiektywnosci, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne”, nr 1.

Rothbard M.N. (2004), O nowg wolnosc. Manifest libertarianski, Warszawa.

Rothbard M.N. (2010), Etyka wolnosci, Warszawa.

Sedgh G. (2016), Abortion incidence between 1990 and 2014: global, regional, and
subregional levels and trends, “The Lancet”, vol. 388, https://www.thelancet.com/
action/showPdf?pii=S0140-6736%2816%2930380-4 (dostep: 9.09.2019).

Sepczynska D. (2013), Libertarianizm. Malo znane dzieje pojecia zakonczone probg
definicji, Olsztyn.

Sieron A. (2011), Decydujgcy libertarianski argument przeciwko legalnosci aborcji, ht-
tps://mises.pl/wp-content/uploads/2011/12/Sieron-przeciwko-aborcji.pdf (dostep:
16.09.2019).

Szlachta B. (2007), Libertarianizm [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 3, red.
M. Jaskolski, Warszawa.

Thomson J.J. (1971), A Defence of Abortion, ,,Philosophy and Public Affairs”, vol. 1,
no. 1, https://spot.colorado.edu/~heathwoo/Phil160,Fall02/thomson.htm (dostep:
10.09.2019).

Warren M.A. (1973), On the Moral and Legal Status of Abortion, “The Monist”, vol. 57,
no. 4 (1973), http://www.douglasficek.com/teaching/phil-2222/warren.pdf (dostep:
10.09.2019).

Zigba A. (2010), Podziemie aborcyjne, http://blog.pro-life.pl/opracowania/podziemie-a-
borcyjne/ (dostep: 9.09.2019).

20 lat tzw. ,,ustawy antyaborcyjnej” w Polsce (2013), Raport Fundacji na Rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny, https://federa.org.pl/1242-2/ (dostep: 9.09.2019).



Anna Deryng-Dziuk

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Dtugosza w Czestochowie

DYSKRYMINACJA PRACOWNIKA
JAKO NARUSZENIE KONSTYTUCYJNYCH
PRAW I WOLNOSCI CZEOWIEKA

,Jezeli dokonacie wyboru, by nie zmierzy¢ si¢ z pro-
blematyczng kwestia czy sytuacja, wtedy rezygnuje-
cie z prawa do kontroli nad nia i wybieracie drogg
na skroty” (Susan Del Gatto 2009: 102, za: Mroz,
Chudzicka-Czupata, Kuspit 2017).

Wstep

Jakakolwiek dyskryminacja stanowi pogwalcenie podstawowych praw
i wolnosci czlowieka w kazdej dziedzinie zycia. Jest zabroniona przez prawo,
zarowno wewnetrzne polskie (Stojek-Siwinska 2019: 279), jak 1 prawo Unii
Europejskiej (Prawo antydyskryminacyjne... 2015). Polega na gorszym w sto-
sunku do okreslonej grupy traktowaniu jednostki badZ oso6b ze wzgledu na ich
,»1inno$¢” (Olminska 2017: 337). W aspekcie stosunku pracy stanowi obok mob-
bingu (Gamian-Wilk 2018: 15; Kowalska-Benasiewicz 2015: 89) najgorsza pa-
tologie w miejscu pracy (Szewczyk 2017: 29). Zjawiska te sg zazwyczaj wyni-
kiem stereotypowego postrzegania ludzi i $wiata, pewnego rodzaju uprzedzen,
ktore moga zaburzac relacje migdzyludzkie w miejscu pracy (Szewczyk 2017:
29). W konsekwencji prowadza do marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego
jednostki czy tez grup 0s6b poddanych zachowaniom dyskryminacyjnym. We-
dhug badan Eurostatu Polska nalezy do krajéw Unii Europejskiej o najwyzszym
wskazniku narazenia na dyskryminacj¢ i mobbing (Szewczyk 2017: 45).

Celem niniejszego artykulu jest proba zaprezentowania zjawiska dyskrymi-
nacji pracownika z perspektywy wybranych postanowien Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja RP, Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483). Perspektywa konstytucyjna dyskryminacji pracownika koncentrowaé sig
bedzie przede wszystkim na art. 30, art. 32 i art. 33 ustawy zasadniczej. Ukaza-
nie dyskryminacji w ujeciu konstytucyjnym stuzy¢ ma poszukiwaniu odpowiedzi
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na pytanie, z jakich przepisow Konstytucji RP mozna wywies¢ zakaz dyskry-
minacji pracownika ze szczegolnym zwroceniem uwagi na kwalifikowany typ
dyskryminacji omoéwiony na przyktadzie dyskryminacji ze wzgledu na macie-
rzynstwo lub rodzicielstwo.

W pracy nad omawianym zagadnieniem zastosowano metod¢ dogmatyczna,
ktora pozwolita na przeprowadzenie analizy i wyktadni przepisow prawa polskie-
go, w szczegolnosci Konstytucji RP oraz ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (dalej: k.p., Dz.U. 2019, poz. 1040), przy uwzglednieniu pogladow dok-
tryny prawa i orzecznictwa. W artykule wykorzystano takze réznorodne techniki
badawcze, przede wszystkim analizg treSci aktow prawnych oraz analize tekstow
specjalistycznych, zarbwno monografii, jak i artykulow naukowych tematycznie
zwigzanych z analizowanym zagadnieniem.

Zakaz dyskryminacji pracownika a Konstytucja RP.
Pojecie dyskryminacji

Pojecie ,,dyskryminacji” (Banaszak 2007: 146) w powszechnym rozumieniu
oznacza rozréznienie 1 nierowne traktowanie (tac. discriminatio), czy tez wybior-
czg ocene (Marciniak 2015: 41; Winiarska, Klaus 2011: 10). Dyskryminacja w tym
ogb6lnym rozumieniu polega na nierdwnym, zréznicowanym traktowaniu, ktore
nie jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami ani prawnie usprawiedliwione
(Przeciwdziatanie dyskryminacji w Polsce... 2004: 4; Arrow 1973, za: Adamus
2015; Ludera-Ruszel 2014: 22), nie jest przy tym pojeciem jednorodnym (Bogat-
ko, Drabarz, Smiszek 2013: 3). Zréznicowanie moze bowiem dotyczyé sity, jaka
moze przybieraé, a takze formy ostrej, a nawet agresywnej (Bogatko, Drabarz,
Smiszek 2013: 3). Zachowania dyskryminacyjne moga by¢ wyrazone zaréwno
stowem, jak i gestami (Bogatko, Drabarz, Smiszek 2013: 3). Zjawisko to wyni-
ka z uprzedzen, ktore czgsto opieraja si¢ na stereotypach dotyczacych okreslonej
grupy osob odznaczajacej si¢ wspolng cecha, np. ptcig, pochodzeniem etnicznym,
narodowoscia, religig lub wyznaniem, $wiatopogladem, pogladami politycznymi,
niepetnosprawnoscia, wiekiem, orientacja seksualng, stanem cywilnym czy ro-
dzinnym (Bogatko, Drabarz, Smiszek 2013: 4; Winiarska, Klaus 2011: 11).

Dyskryminacja definiowana jest takze jako ,,Swiadome lub nie§wiadome
niesprawiedliwe traktowanie osob ze wzgledu na ich rzeczywista lub domnie-
mang przynalezno$¢ grupowa (ze wzgledu na pte¢, wiek, orientacje seksualna,
status materialny, wyznanie, pochodzenie, poglady lub niepetnosprawnos¢),
ktore oznacza nierowne traktowanie kogo$, pozbawione uzasadnienia rdznico-
wanie czyjejs sytuacji albo praw” (Mrdz, Chudzicka-Czupata, Kus$pit 2017: 95;
Ludera-Ruszel 2015: 24).
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Pojecie dyskryminacji pracownika

Dyskryminacja pracownika jest szczegdlng postacig dyskryminacji. Jej
szczegolny charakter wynika z tego, ze skierowana jest do osoby posiadajace;j
status pracownika. Stanowi dzialanie Iub zaniechanie zwigzane z zawarciem,
istnieniem, modyfikacja lub ustaniem stosunku pracy. To dziatanie lub zanie-
chanie moze dotyczy¢ czynnosci prawnej lub faktycznej. Podmiotem dyskrymi-
nujacym pracownika moze by¢ pracodawca lub inna osoba, za ktorej dziatania
lub zaniechania pracodawca odpowiada jak za wtasne dzialania. Normatywna
tres¢ pojecia dyskryminacji pracownika wyznaczana jest przez zasade niedys-
kryminacji w zatrudnieniu wynikajacej z art. 11° ustawy z 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (dalej: k.p., Dz.U. 2019: 1040) oraz przez rozwini¢cie tej zasady
zawarte w art. 18% k.p.

Zasada niedyskryminacji w zatrudnieniu (art. 11° k.p.) stanowi, ze jakakol-
wiek dyskryminacja w zatrudnieniu, zaréwno bezposrednia, jak i posrednia,
w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy, jest niedopuszczalna. W $wietle pogladu Sadu Najwyzszego wy-
razonego w wyroku z 10 wrzesnia 1997 r. (wyrok SN z 10 wrze$nia 1997 r.,
sygn. akt I PKN 246/97, w: Maniewska 2019) ,,Dyskryminacja w rozumieniu
art. 113 k.p. jest bezprawne pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajacych
ze stosunku pracy albo nierownomierne traktowanie pracownikow ze wzgledu
na ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, narodowos¢, rase, przekonania, zwlaszcza
polityczne lub religijne oraz przynalezno$¢ zwigzkows, a takze przyznanie
z tych wzgledow niektorym pracownikom mniejszych praw niz te, z ktorych
korzystaja inni pracownicy, znajdujacy si¢ w tej samej sytuacji faktycznej
i prawne;j”.

W mysl art. 18**§1 k.p. pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakre-
sie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w szczegolnosci bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie
na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy. W przepisie tym zawarta jest norma zobowigzujaca pracodawcow
do rownego traktowania pracownikoéw w licznych aspektach zwiazanych z za-
trudnieniem bez wzgledu na kryteria wskazane w art. 113 k.p. (Kryczka, ABC).
Wedtug pogladu SN wyrazonego w wyroku z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt I PK
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340/16, ,,Dyskryminacja jest kwalifikowang postacig nierdwnego traktowania
pracownikow i1 oznacza nieusprawiedliwione obiektywnymi powodami gorsze
traktowanie pracownika ze wzgledu na niezwigzanie z wykonywana praca, ce-
chy lub wlasciwosci dotyczace go osobiscie i istotne ze spolecznego punktu
widzenia”.

Zasada przyrodzonej godnosci
jako zrédto zakazu dyskryminacji pracownika

Zakaz dyskryminacji pracownika wywodzi¢ juz mozna z art. 30 Kon-
stytucji RP. Przepis ten wyraza zasad¢ przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka, ktora stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Moz-
liwo$¢ wywodzenia z tego przepisu zakazu dyskryminacji pracownika wynika
Z jego normatywnego, a nie deskrypytywnego charakteru (Bosek 2016: 735).
Ponadto wynika z zupetnego charakteru konstytucyjnej ochrony godnosci, kto-
ra nie ogranicza si¢ jedynie do okreslonych sposobéw ochrony czy naruszen
(Bosek 2016: 736). Godnos$¢ zwigzana jest procesem pracy — kazdy pracow-
nik ma prawo do poszanowania jego godnosci (Wichrowska-Janikowska 2003:
87). Tres¢ tego przepisu ujmuje godnos¢ jako ceche immanentnie przystugujaca
cztowiekowi jako istocie ludzkiej (Garlicki 2003: 8). Tak rozumiana godnos¢
przystuguje kazdemu czlowiekowi, ale tez tylko cztowiekowi (Garlicki 2003:
8). W zwiazku z tym kazde nieludzkie traktowanie bedzie stanowito naruszenie
godnosci ludzkiej objawiajace si¢ przyktadowo ponizaniem, wyszydzaniem czy
pomijaniem (Banaszak, Jablonski 1998: 67).

U podstaw regulacji prawnych ustanawiajacych prawo do réwnego
traktowania oraz zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu lezy zatem przeko-
nanie o konieczno$ci zapewnienia kazdemu cztowiekowi — pracownikowi
gwarancji poszanowania godnosci ludzkiej, ktéra stanowi podstawe praw
i wolnosci czlowieka (Goral, Kuba 2017). W doktrynie stusznie zauwazo-
no, ze ,,dyskryminacja jest zagrozeniem dla godnosci cztowieka” (Szewczyk
2017: 41). Zgodnie natomiast ze stanowiskiem SN wyrazonym w wyroku
z 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I PK 169/05, ,,dyskryminacja jest nieuchron-
nie zwigzana z naruszeniem godnos$ci cztowieka, ktérej poszanowanie jest
nakazem nie tylko prawnym (art. 30 Konstytucji RP; art. 11° k.p.), lecz
rowniez moralnym”. Stwierdzi¢ zatem mozna, ze celem zachowan dyskry-
minacyjnych jest zawsze naruszenie godno$ci pracownika, czy to poprzez
jego ponizenie, szykanowanie, czy tez upokorzenie (Szewczyk 2017: 41).
To inne, gorsze traktowanie pracownika zwiazane jest z jaka$ jego cecha
osobistg, nieznajdujace obiektywnego uzasadnienia, w porownaniu z innymi
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osobami, traktowanymi lepiej (Goral, Kuba 2017). W konsekwencji pracow-
nik dyskryminowany odczuwa dyskomfort spowodowany mniej korzystna
sytuacja, w ktorej si¢ znalazl, czgsto towarzyszy temu poczucie ponizenia
1 nizsza samoocena (Goral, Kuba 2017).

Art. 32 ustawy zasadniczej jako zrédlo zakazu
dyskryminacji pracownika

Kontekst konstytucyjny zakazu dyskryminacji pracownika wymaga przede
wszystkim nawigzania do tresci art. 32 ustawy zasadniczej. W $wietle tego prze-
pisu wszyscy sa wobec prawa rowni oraz wszyscy maja prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1). Ponadto nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2). Uznanie rownoS$ci za zasade porzadku
konstytucyjnego oznacza, ze znajduje urzeczywistnienie nie tylko na tle czy
w zwigzku z realizacjg poszczegdlnych wolnosci i praw jednostki, ale takze
wyznacza ogdlny zakres funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie, a takze
sposob zorganizowania tego spoleczenstwa (Garlicki, Zubik 2016; Sitek 2016:
258). Z kolei zakaz dyskryminacji jako konsekwencja zasady rownosci oznacza
zakaz wprowadzania zarowno unormowan pogarszajacych sytuacje¢ okreslonej
grupy podmiotow (tzw. dyskryminacja sensu stricto), jak i regulacji polepszaja-
cych sytuacje okreslonej grupy podmiotéw (uprzywilejowanie) (Garlicki, Zubik
2016). Nalezy przy tym podkresli¢, ze dyskryminacja w Konstytucji RP jest
zakreslona bardzo szeroko i dotyczy trzech dziedzin zycia jednostki: polityki,
stosunkow spolecznych i gospodarczych (Winczorek 2000: 51; Banaszak, Ja-
btonski 1998: 71). Jednoczesnie przyjeto, ze dyskryminacji tego rodzaju nie
mogg usprawiedliwia¢ zadne przepisy i zadne przyczyny (Skrzydio 2002: 45).
Co wazne, dyskryminacja moze, cho¢ nie ma w tym zakresie obligatoryjne-
go warunku, wigza¢ si¢ z zamiarem wyrzadzenia szkody danej osobie lub po-
krzywdzenia jej (Winczorek 2000: 51). Wowczas dzialania dyskryminacyjne
moga by¢ rozpatrywane jako czyn zabroniony (delikt prawa cywilnego) lub
przestepstwo (Winczorek 2000: 51).

W swietle ugruntowanego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
z art. 32 Konstytucji RP wynika nakaz réwnego traktowania podmiotéw po-
dobnych, czyli takich, ktére wyrozniajg si¢ cecha istotng (relewantng) przesa-
dzajacg o ,,podobienstwie” sytuacji tych podmiotow (wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn. akt P 133/15). Dopiero wtasnie
wystapienie takiego ,,podobienstwa” stanowi przestanke zastosowania kon-
stytucyjnej zasady rownosci. Gdyby podmioty majace wspolng istotng cechg
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zostaty potraktowane przez pracodawce odmiennie, wowczas wskazywatoby
to na naruszenie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (wyrok TK z dnia 11 grudnia
2018 r., sygn. akt P 133/15).

Analizowana zasada nakazuje zatem identyczne traktowanie wszystkich
adresatoOw norm prawnych, ktorzy znajdujg si¢ w takiej samej lub podobne;j
sytuacji prawnej badz faktycznej (Tomaszewska 2018: 142). Nie kazde za-
tem odmienne uksztattowanie uprawnien pracowniczych prowadzi do naru-
szenia rownego traktowania i by¢ moze nawet dyskryminacji (Tomaszewska
2018:142). Zroznicowanie sytuacji prawnej pracownikow moze by¢ uspra-
wiedliwione pod warunkiem wystgpienia uzasadnionej cechy relewantnej,
przy dozwolonym, obiektywnym i uzasadnionym kryterium réznicowania
(Tomaszewska 2018: 142). Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 20 czerwca 2016 r., sygn. akt III AUa 247/16,
zgodnie z ktorym ,,zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 ust. 2 Konstytu-
cji RP nie jest tozsamy z zakazem rdznicowania sytuacji podmiotow prawa.
Jest to natomiast zakaz nieuzasadnionego, roznego ksztattowania sytuacji po-
dobnych podmiotow prawa, w procesie stanowienia oraz stosowania prawa.
Dyskryminacja oznacza zatem niedajace si¢ do zaakceptowania tworzenie
r6znych norm prawnych dla podmiotéw prawa, ktére powinny by¢ zaliczone
do tej samej klasy (kategorii), albo nieréwne traktowanie podobnych podmio-
tow prawa w indywidualnych przypadkach, gdy zréznicowanie nie znajduje
podstaw w normach prawnych”.

Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn
a dyskryminacja pracownika

Aspektow konstytucyjnych zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy
mozna doszukiwac¢ si¢ takze w art. 33 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi roz-
winigcie i uszczegotowienie art. 32 ustawy zasadniczej (Winczorek 2000: 52;
Garlicki, Zubik 2016) i wyraza fundamentalng zasade rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn. Zgodnie z jego trescig kobieta 1 mgzczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i go-
spodarczym (art. 33 ust. 1), natomiast ust. 2 tego przepisu ustawodawca konsty-
tucyjny konkretyzuje te zasadg, uznajac, ze kobieta i mezczyzna majg w szcze-
golnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prac¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczen. Trescig tej zasady jest zakaz nieuzasadnionego rézni-
cowania sytuacji prawnej obu pici (Garlicki, Zubik 2016). Tym samym jakie-
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kolwiek zréznicowanie w tym zakresie jest przejawem dyskryminacji, w tym
dyskryminacji pracowniczej (Banaszak, Jabtonski 1998: 72; Skrzydto 2002:
52). Rownos¢ plci oznacza zatem konieczno$¢ takiego uksztaltowania obowig-
zujacych przepisow prawnych, aby z wylaczeniem zréznicowania wynikajace-
go z powodow naturalnych, np. macierzynstwa, gwarantowaty one jednakowe
dla kobiet i me¢zczyzn zardwno prawa, jak i obowiazki (Winczorek 2000: 52;
Banaszak, Jabtonski 1998: 72).

Kwalifikowana postaé zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na macierzynstwo lub rodzicielstwo

Przepisy ustawy zasadnicze] stanowig takze zrodlo kwalifikowanej po-
staci zakazu dyskryminacji pracownika. Dyskryminacja pracownika godzi
bowiem nie tylko w godnos¢ cztowieka, o ktérej mowa w art. 30 Konstytucji
RP, ale takze w skonkretyzowane przez ustrojodawce wartosci, prawa czto-
wieka 1 obywatela, ktorych godnos$¢ ta stanowi zrodlo. W przypadku dyskry-
minacji pracownika naruszajacej nazwane i skonkretyzowane w poszczegol-
nych przepisach Konstytucji RP wolnosci lub prawa przyjmuje ona w istocie
swoistg posta¢ kwalifikowang zwigzana z kumulacja norm konstytucyjnych
sprzeciwiajgcych si¢ okreslonym zachowaniom dyskryminacyjnym. Na grun-
cie ustawy zasadniczej mozliwe jest wskazanie zamknigtego katalogu kwali-
fikowanych, w powyzszym rozumieniu, postaci dyskryminacji pracownika.
Przedstawienie 1 omowienie takiego katalogu wykracza poza ramy niniejsze-
go artykutu. Z tego wzgledu jedynie na zasadzie przyktadu mozna wskazac
na dyskryminacj¢ pracownika ze wzgledu na macierzynstwo lub rodziciel-
stwo. Takiej dyskryminacji sprzeciwia si¢ art. 18 Konstytucji RP stanowiacy,
ze macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Uzupetnieniem tej zasady ustrojowej jest postanowienie
art. 71 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem m.in. matka przed i po uro-
dzeniu dziecka ma prawo do szczego6lnej pomocy wtadz publicznych, ktorej
zakres okresla ustawa (Liszcz 2017: 319). Juz z powyzszej regulacji prawnej
wynika, ze wtadze Rzeczypospolitej Polskiej maja konstytucyjny obowigzek
prowadzenia polityki zatrudnienia zapewniajacej skuteczng prawna ochrong
matek przed dyskryminacjg ze wzgledu na macierzynstwo lub rodzicielstwo
w sferze zatrudnienia (Liszcz 2017: 320). Jak wskazat SA w Warszawie w wy-
roku z 31 maja 2019 r., sygn. akt Il APa 4/14, ,,nierowne traktowanie pracow-
nika w zatrudnieniu z powodu skorzystania przez niego z urlopu wychowaw-
czego, polegajace na nieuzasadnionym ustaleniu po powrocie z tego urlopu
znacznie nizszego wynagrodzenia zasadniczego w porownaniu do pracowni-
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koéw zatrudnionych na takich samych stanowiskach, stanowi dyskryminacje
ze wzgledu na rodzicielstwo”.

Kumulacja norm konstytucyjnych odniesiona powyzej, dla przyktadu, do
macierzynstwa lub rodzicielstwa prowadzi¢ moze do dalszych konsekwencji
prawnych. Kumulacja ta moim zdaniem powinna by¢ m.in. uwzgledniana przy
ustalaniu wysoko$ci odszkodowania przystugujacego na podstawie art. 18 k.p.,
zwlaszcza ze jak wskazuje sie w literaturze, przy ustalaniu wysokosci tego odszko-
dowania nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci naruszenia zasady row-
nego traktowania (Szablowska-Juckiewicz 2019: 185). Kumulacja norm konsty-
tucyjnych, z ktorych wynika zakaz dyskryminacji ze wzgledu na macierzynstwo,
prowadzi takze do poszerzenia katalogu zakazanych zachowan dyskryminacyj-
nych. Szczegdlna pozycja macierzynstwa, uwarunkowana wskazanymi powyzej
normami Konstytucji RP, przejawia si¢ w wyposazeniu w ustawach pracownicy
W szereg uprawnien, np. zakaz zatrudniania w godzinach nadliczbowych. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze dyskryminacja moze mie¢ miejsce ze wzgledu
na korzystanie przez pracownika z kodeksowych uprawnien zwigzanych z macie-
rzynstwem, np. odmowa awansu spowodowana niewykonaniem pracy w godzi-
nach nadliczbowych, pomimo ze ich niewykonywanie stanowito konsekwencje
skorzystania z uprawnien, o ktorych mowa w art. 178 k.p.

Zakonczenie

Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu jest przede wszystkim uregulowany
w przepisach k.p. W procesie stosowania norm rekonstruowanych z przepi-
sow kodeksowych nie mozna jednak pomija¢ wymiaru konstytucyjnego tego
zakazu. W szczegodlnosci dotyczy to takich przypadkéw dyskryminacji, ktore
poprzez odniesienie do przepisow ustawy zasadniczej przyjmujg posta¢ swo-
istg kwalifikowana, tj. takg, w ktorej zrodet zakazu okreslonego dziatania dys-
kryminujacego pracownika poszukiwa¢ mozna nie tylko w art. 30, 32 i 33
Konstytucji RP, ale takze w normach wynikajacych z innych konstytucyjnych
przepisow. Konsekwencje stwierdzenia takiej kwalifikowanej postaci dyskry-
minacji powinny by¢ oceniane in concreto, przez co moga mie¢ rozny cha-
rakter. Z tego wzgledu wskazany powyzej potencjalny wptyw norm konsty-
tucyjnych, naruszonych konkretnym dziataniem, na wysoko$¢ zasadzonego
odszkodowania stanowi jedynie przyktad oddzialywania tych norm w pro-
cesie stosowania prawa. Jednoczesnie przyklad ten moze by¢ potraktowany
jako asumpt do dalszych badan nad kwalifikowang w ujeciu konstytucyjnym
postacia dyskryminacji pracownika i zwigzanym z ta postacig oddziatywa-
niem norm konstytucyjnych.



40 ANNA DERYNG-DzIuk

Bibliografia

Adamus A. (2015), Ograniczenie dyskryminacji na rynku pracy jako potencjalne zrédto
wzrostu gospodarczego, ,,Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 1.

Banaszak B. (2007) [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa.

Banaszak B., Jabtonski M. (1998) [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroclaw.

Bogatko K., Drabarz A., Smiszek K. (2013), Przeciwko dyskryminacji. Poradnik praw-
ny, Warszawa.

Bosek L. (2016), Artykut 30 [w:] Konstytucja RP. Komentarz art. 1-86, t. 1, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa.

Dyskryminacja i mobbing, https://www.rownetraktowanie.gov.pl/dyskryminacja-i-mo-
bbing (dostep: 7.08.2019).

Gamian-Wilk M. (2018), Mobbing w miejscu pracy. Uwarunkowania i konsekwencje
bycia poddawanym mobbingowi, Warszawa.

Garlicki L. (2003), Artykut 30, 33 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 111, red. L. Garlicki, Warszawa.

Garlicki L., Zubik M. (red.) (2016), Art. 32, 33, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 11, Warszawa, www.lex.pl (dostep: 8.08.2019).

Goral Z., Kuba M. (2017), Podstawy prawne zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu [w:]
Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, red. Z. Goéral, opublikowano:
WKP 2017, www.lex.pl (dostep: 13.08.2019).

Kowalska-Benasiewicz E. (2015), Zadosc¢uczynienie za mobbing. Zbieg roszczen, ,,Pa-
lestra”, nr 1-2.

Kryczka S., Réznicowanie sytuacji pracownikow w zatrudnieniu — dopuszczalnosé,
ABC, www.lex.pl (dostep: 17.08.2019).

Liszcz T. (2017), Rozdzial 4: Aksjologiczne podstawy prawa pracy [w:] System prawa
pracy, t. I Czes¢ ogolna, red. K.W. Baran, Warszawa.

Liszcz T. (2018), Prawo pracy, Warszawa.

Ludera-Ruszel (2014), Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosé w zakresie do-
stepu do zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 8.

Ludera-Ruszel (2015), Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w zakresie wynagrodzenia
w Swietle unijnego i polskiego prawa pracy — uwagi na temat zasady rownosci
wynagrodzen, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 2.

Marciniak J. (2015), Mobbing, dyskryminacja, molestowanie. Przeciwdziatanie w prak-
tyce, Warszawa.

Mréz B., Chudzicka-Czupata A., Ku$pit A. (2017), Kompetencje osobowosciowe i twor-
cze. Psychologiczne uwarunkowania kreatywnosci pracownikéw, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa.

Olminska A. (2017), Dyskryminacja jako przyktad nierownego traktowania pracowni-
ka, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, nr XVII (zeszyt specjalny).

Prawo antydyskryminacyjne Unii Europejskiej (2015), red. A. Zawidzka-Lojek,
A. Szczerba-Zawada, Warszawa.


https://www.rownetraktowanie.gov.pl/dyskryminacja-i-mobbing
https://www.rownetraktowanie.gov.pl/dyskryminacja-i-mobbing
http://www.lex.pl
http://www.lex.pl
http://www.lex.pl

Dyskryminacja pracownika jako naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka 41

Przeciwdziatanie dyskryminacji w Polsce. Jak bronié¢ swoich prawa (2004), Warsza-
wa (publikacja powstata w Sekretariacie Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Statusu Kobiet i Mezczyzn jako czgs¢ projektu ,,Wdrozenie wspdlnotowego prawa
antydyskryminacyjnego w Polsce” realizowanego w ramach ,,Wspodlnotowego pro-
gramu dziatan na rzecz zwalczania dyskryminacji 2001-2006”).

Sitek M. (2016), Prawa (potrzeby) cztowieka w ponowoczesnosci, Warszawa.

Skrzydto W. (2002), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow.

Stojek-Siwinska M. (2019), Rowne traktowanie w zatrudnieniu [w:] Meritum. Prawo
pracy 2019, red. K. Jaskowski, Warszawa.

Szabtowska-Juckiewicz M. (2019), Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotu za-
trudniajgcego za naruszenie zasady rownego traktowania, Warszawa.

Szewczyk H. (2017), Rownos¢ pici w zatrudnieniu, Warszawa.

Tomaszewska M. (2018) [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa.

Ustawa — Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r., Dz.U. 2019, poz. 1040.

Ustawa — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483.

Wichrowska-Janikowska E. (2003), Praca a godnos¢ czlowieka [w:] Godnosé czlo-
wieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega Jubileuszowa wydana w pietnastq
rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa.

Winczorek P. (2000), Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, Warszawa.

Winiarska A., Klaus W. (2011), Dyskryminacja i nierowne traktowanie jako zjawisko
spoleczno-kulturowe, ,,Studia BAS”, nr 2.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20 czerwca 2016 r., sygn. akt Il AUa 247/16,
www.orzeczenia.ms.gov.pl (dostep: 8.08.2019).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 maja 2019 r., sygn. akt III APa 4/14,
www.sip.lex (dostgp:10.07.2020).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 wrzesnia 1997 r., sygn. akt I PKN 246/97, OSNAPiUS
1998/12, poz. 360 [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska (2019), Kodeks pracy. Komen-
tarz, www.lex.pl (dostgp: 9.08.2019).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt I PK 169/05, www.sn.pl
(dostep: 14.08.2019).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt [ PK 340/16, Lex nr 2439132,
www.lex.pl (dostep: 30.09.2019).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il PK 37/17, LEX nr 2509625,
www.lex.pl (dostep: 30.09.2019).

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2018 r., sygn. akt P 133/15, opubliko-
wano: OTK-A2018/77 oraz przywotane orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
www.otkzu.trybunal.gov.pl (dostep: 8.08.2019).


http://www.orzeczenia.ms.gov.pl
http://www.sip.lex
http://www.lex.pl
http://www.sn.pl
http://www.lex.pl
http://www.lex.pl
http://www.otkzu.trybunal.gov.pl

Adam Jakuszewicz

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
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Wstep

Nawigzanie stosunku pracy z natury rzeczy pociaga za sobg réznego rodza-
ju ograniczenia praw pracownikow gwarantowanych w Europejskiej konwen-
cji praw czlowieka (dalej: Konwencja), w tym prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Ograniczenia mozliwosci korzystania z tego prawa
naktadane przez pracodawce dotycza przede wszystkim zachowan realizowa-
nych w miejscu pracy, chociaz niekiedy obejmuja swoim zakresem takze sferg
pozazawodowa, ktora — przynajmniej co do zasady — powinna wszak pozosta-
wac poza obszarem jego zainteresowania. Ingerencje w t¢ sfer¢ uzasadniane sg
specyfika dziatalnosci pracodawcy lub charakterem stanowiska zajmowanego
przez pracownika. Jest to o tyle zrozumiale, ze w przeciwienstwie do wigkszo-
$ci umow cywilnoprawnych, ktérych istota sprowadza si¢ do wymiany §wiad-
czen majatkowych, stosunek pracy co do zasady stanowi ,,trwala wigz miedzy
podmiotami, nasycong czynnikami o charakterze personalnym, co sprzyja
przenikaniu si¢ sfery «prywatnej» i «zawodowej». Dla pracodawcy liczy sie
nie tylko uzyskanie $wiadczenia pracy nalezytej jakosci i w umdwionej ilosci,
lecz czgsto takze, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikéw na kierowniczych
stanowiskach oraz majacych bezposredni kontakt z klientem, ich prezencja
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1 sposob bycia, opinia o nich, i to nie tylko w czasie 1 miejscu pracy, poniewaz
oni wspottworza wizerunek firmy” (Liszcz 2007: Legalis).

Ograniczenia w korzystaniu z prawa do prywatnosci, w tym roéwniez te,
ktore odnosza si¢ do sfery pozazawodowej, wynikaja z cigzacego na pracow-
niku obowigzku lojalnosci wzgledem pracodawcy. Naruszenie tego obowigzku
moze uzasadnia¢ natozenie na pracownika sankcji przewidzianych prawem pra-
cy, w tym zwolnienie. Przedmiotem ponizszych rozwazan jest analiza orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Trybunal) majgca
na celu wskazanie kryteriow oceny zgodnosci stosowania tego srodka z pra-
wem pracownika do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, w sytu-
acjach gdy jego postepowanie pozostaje w istotnej sprzecznosci z systemem
warto$ci pracodawcy lub z charakterem zajmowanego stanowiska. Stosowanie
przez Trybunat poszczegodlnych kryteriow zostanie zilustrowane na przyktadzie
orzeczen, ktore mozna uzna¢ za kamienie milowe w tym sensie, ze przyczynily
si¢ do wyznaczenia standardow ochrony zaréwno prawa do poszanowania zycia
prywatnego pracownika w sferze pozazawodowej, jak i stusznych interesow
pracodawcy.

Zwolnienie ze wzgledu na ochrone wiarygodnosci i dobrego
imienia pracodawcy a prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego pracownika

Zwolnienia uzasadniane koniecznos$cia zapewnienia ochrony wiarygodno-
$ci lub dobrego imienia pracodawcy dokonywane sg przede wszystkim przez
pracodawcow, ktorych celem dziatalnosci jest propagowanie lub realizacja
okreslonych wartosci wynikajacych z wyznawanych przez nich przekonan
religijnych lub §wiatopogladowych. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej realizacji swojej misji, a takze w trosce o swoj wizerunek i wiary-
godno$¢ pracodawcy tego rodzaju niejednokrotnie wymagajg od pracownikow
postepowania zgodnego z okreslonym §wiatopogladem, takze w Zyciu prywat-
nym. Niedochowanie tego wymogu postrzegane jest przez nich jako powazne
naruszenie cigzacego na pracowniku szczegélnego obowiazku lojalnosci, co
uzasadnia jego zwolnienie.

Zgodno$¢ obowigzku lojalnosci z Konwencja, o ile jest on uzasadniony
stusznym interesem pracodawcy, a takze nie stanowi nadmiernej ingerencji
w prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego pracownika, zosta-
fa potwierdzona przez Trybunal w orzeczeniu w sprawie Schiith p. Niemcom
dotyczacej zwolnienia przez parafi¢ rzymskokatolickg organisty z powodu nie-
dochowania przez niego wiernosci matzenskiej. Trybunat przy tym zauwazyt,
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ze sagdowa kontrola zwolnienia nie moze ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia naru-
szenia przez pracownika obowigzku lojalnosci, bez uprzedniego ustalenia jego
zakresu na podstawie okoliczno$ci konkretnego przypadku, zwtaszcza poprzez
uwzglednienie charakteru stanowiska zajmowanego przez zwolnionego pra-
cownika. Ponadto Trybunat zarzucit wladzom, Zze nie dokonaty uczciwego wy-
wazenia wszystkich kolidujacych intereséw, w tym prawa pracownika do po-
szanowania jego zycia rodzinnego. Wtadze krajowe wziely bowiem pod uwage
wylgcznie interes pracownika polegajacy na zachowaniu miejsca pracy (Schiith
p- Niemcom, §69). Warto takze zauwazy¢, ze w tego rodzaju sprawach sady
niemieckie automatycznie przyznawaly pierwszenstwo gwarantowanej konsty-
tucyjnie autonomii zwigzkéw wyznaniowych. Opieraly si¢ przy tym na orzecz-
nictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym zwigzki
wyznaniowe mogg zarzadza¢ sprawami pracowniczymi w sposob autonomicz-
ny, sady panstwowe sg za§ zwigzane zasadg nadrzedno$ci zasad religijnych
i moralnych pracodawcéw koscielnych, o ile nie naruszaja one fundamental-
nych zasad porzadku prawnego Niemiec (Schiith p. Niemcom, §35).

W omawianej sprawie Trybunat ponadto stwierdzil, ze obowiazek lojalno-
$Sci skarzacego wzgledem pracodawcy nie moze by¢ interpretowany jako ,,jed-
noznaczne osobiste zobowigzanie do zycia we wstrzemiezliwosci w przypadku
separacji lub rozwodu” (Schiith p. Niemcom, §71). Istotny dla Trybunatu byt
takze fakt, ze ze wzgledu na specyfik¢ wykonywanej pracy skarzgcemu bytoby
niezmiernie trudno znalez¢ zatrudnienie w wyuczonym zawodzie organisty. Skut-
ki zwolnienia byty wiec dla niego szczegolnie dotkliwe (Schiith p. Niemcom,
§73). W doktrynie wyrazono poglad, ze wskazana okoliczno$¢ byta dla Trybuna-
hu wreez rozstrzygajaca; gdyby bowiem skarzacym byla osoba posiadajgca uni-
wersalne kwalifikacje, pozadane na rynku pracy, na przyktad ksiegowego, wow-
czas skarga zapewne zostataby oddalona ze wzgledu na poszanowanie autonomii
zwigzkéw wyznaniowych oraz ochrone ich wiarygodnos$ci (Hucat 2012: 185).

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzeczeniu w sprawie Obst
p- Niemcom o podobnym stanie faktycznym. Sprawa dotyczyta zwolnienia skar-
zacego ze stanowiska dyrektora public relations Kosciota Mormonow z powodu
niedochowania przez niego wierno$ci matzenskiej. Warto przy tym zauwazy¢,
ze skarzacy z wlasnej woli poinformowat o tym pracodawce, szukajac pomo-
cy duszpasterskiej. Rozstrzygajac sprawe, Trybunat uznat, iz wladze krajowe
w sposob wlasciwy zastosowaly zasade proporcjonalnosci. Sady wyjasnity
bowiem, dlaczego od pracodawcy nie mozna bylo oczekiwac zastosowania
tagodniejszych sankcji. Ponadto sady krajowe rozwazyty skutki zwolnienia dla
skarzacego, uwzgledniajac m.in. jego miody wiek (Obst p. Niemcom, §48).
Oddalajac skarge, Trybunal podkreslit takze znaczenie obowigzku wiernosci
matzenskiej w nauczaniu Kosciota Mormondw oraz charakter pracy skarzacego
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jako oficjalnego przedstawiciela Kosciota, z czego wywiodt obowiazek jego
»podwyzszonej lojalnosci” (Obst p. Niemcom, §51).

Naruszenia prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
w zwiagzku ze zwolnieniem Trybunal nie dopatrzyt si¢ takze w sprawie Fernan-
dez Martinez p. Hiszpanii dotyczacej odmowy przedtuzenia ze skarzgcym umo-
wy o prac¢ na stanowisku nauczyciela religii. Skarzacy byt rzymskokatolickim
ksiedzem. Zwrocit si¢ on do wladz koscielnych o udzielenie zwolnienia z celi-
batu, po czym zawart cywilny zwigzek matzenski. W zwigzku z ukazaniem sig¢
w prasie artykutu na temat dziatalnosci ruchu na rzecz opcjonalnego celibatu,
zawierajacego zdjecie skarzacego oraz jego rodziny, miejscowy biskup wycofat
mu missio canonica, uznajac, iz dalsze jego zatrudnienie na stanowisku nauczy-
ciela religii rodzi niebezpieczenstwo zgorszenia.

Mimo ze sprawa dotyczyla takze wolno$ci wypowiedzi (kwestia wypowiada-
nia pogladow na temat nauczania Kos$ciota w wywiadzie prasowym) oraz wolno-
$ci zrzeszania si¢ (kwestia przynaleznos$ci do ruchu na rzecz opcjonalnego celiba-
tu), Trybunat ograniczyt si¢ do zbadania kwestii wptywu odmowy przedtuzenia ze
skarzacym umowy o pracg na korzystanie przez niego z prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego. W opinii Trybunatu oprocz autonomii zwigzkdéw
wyznaniowych za oddaleniem skargi przemawiata takze okolicznos¢, ze skarzacy
dobrowolnie upublicznit swdj status zonatego ksiedza oraz czlonkostwo w orga-
nizacji uznanej przez biskupa za ugrupowanie nastawione na protest, przez co
nadszarpnat stosunek zaufania taczacy go z pracodawca (Fernandez Martinez
p. Hiszpanii, §136). Specyfika zawodu wykonywanego przez skarzacego uza-
sadnia uznanie, ze cigzy na nim obowigzek podwyzszonej lojalnosci, przy czym
na ustalenie zakresu tego obowigzku nie ma wpltywu okoliczno$¢, ze formalnie
byl on zatrudniony i oplacany przez panstwo (Ferndndez Martinez p. Hiszpanii,
§137 i n.). Prawo do zawarcia malzenstwa oraz do upublicznienia tego faktu jest
wprawdzie chronione przez Konwencje, niemniej jednak dobrowolne przyjecie
przez skarzacego obowigzku podwyzszonej lojalnosci wobec pracodawcy skut-
kuje ograniczeniem jego prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
Dobrowolne przyjmowanie tego rodzaju ograniczen jest przy tym zgodne z Kon-
wencja. Ponadto Trybunal uznatl, Ze zastosowanie srodka mniej restrykcyjnego
byloby mniej skuteczne dla ochrony wolnosci religii Kosciota katolickiego
oraz prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi, mimo iz nie byto dowodu, ze skarzgcy nauczat tresci niezgodnych
z doktryna Kosciota (Fernandez Martinez p. Hiszpanii, §144 i n.).

Odnoszac si¢ do powyzszego orzeczenia, w doktrynie wyrazono poglad,
ze Trybunat zbyt duza wage przypisuje autonomii organizacji wyznaniowych,
co skutkuje obnizonym standardem ochrony praw podstawowych zatrudnia-
nych przez nie pracownikoéw, w szczegolnosci wylaczeniem stosowania wobec
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nich przepisow antydyskryminacyjnych. Zdaniem E. Sychenko standard lojal-
nosci wobec pracodawcy nauczyciela w szkole publicznej zaakceptowany przez
Trybunat w sprawie Fernandez Martinez p. Hiszpanii jest zawyzony. Trybunat
bowiem, podobnie jak uczynit to w sprawie Vogt p. Niemcom (§60), powinien
uwzgledni¢ na korzy$¢ skarzacego, ze nie propagowal on swych pogladow
wsrod uczniow (Sychenko 2017: 143). Ze wzgledu na autonomi¢ jednostki, sta-
nowiaca emanacj¢ ludzkiej godnosci i wyrazajacg si¢ w dobrowolnym przyj-
mowaniu okreslonych ograniczen wlasnej wolnosci, swobode¢ kontraktowa
oraz wolnos¢ religii zwiazkow wyznaniowych, powyzszy poglad jest jednak
trudny do zaakceptowania. Ponadto pomigdzy sprawg Vogt, ktéra dotyczyta
nieprzedtuzenia umowy o prace nauczycielowi szkoty publicznej nauczajace-
mu jezykéw obcych z powodu jego przynaleznos$ci do partii komunistycznej,
a sprawg Ferndndez Martinez zachodzg istotne roznice stanu faktycznego, ktore
nie pozwalaja na doszukiwanie si¢ pomi¢dzy nimi analogii.

Zwolnienie pracownika z powodu okreslonych zachowan nalezacych do
sfery pozazawodowej moze zosta¢ uznane za zgodne z art. 8 ust. 2 Konwencji
ze wzgledu na specyfik¢ wykonywanej pracy takze w przypadku, gdy praco-
dawca nie nalezy do kategorii podmiotow dazacych do propagowania okreslo-
nego $wiatopogladu. Kwesti¢ t¢ ilustruje sprawa Laurence Pay p. Zjednoczo-
nemu Kroélestwu, dotyczaca zwolnienia pracownika socjalnego, zajmujacego
si¢ rehabilitacjg przestepcOw seksualnych. Zwolnienie to nastgpito w zwigzku
z powzigciem przez pracodawce wiadomosci, ze skarzacy angazuje si¢ w pro-
mowanie dziatalnosci firmy propagujacej sadomasochistyczne aktywnosci sek-
sualne. Trybunat wprawdzie zgodzit si¢ ze skarzacym, ze jego zwolnienie byto
$rodkiem szczegolnie dotkliwym, oddzialujacym negatywnie na jego reputacje
oraz na perspektywy wykonywania w przyszlosci wyuczonego zawodu, uznat
jednak, ze byto ono konieczne ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy.
Trybunat podkreslit przy tym, ze skarzacy powinien cieszy¢ si¢ szacunkiem
0sob, na rzecz ktérych pracowal, a takze zaufaniem spoteczenstwa, zwlaszcza
ofiar przestepstw seksualnych.

Trybunat nie wykluczyt tez, ze skarzacy moze miec¢ racje, ze praktyki sek-
sualne, w ktorych wystepuje element dominacji i podporzadkowania, sg coraz
bardziej rozumiane i akceptowane w demokratycznym spoteczenstwie, ktorego
wyrdznikiem jest pluralizm, tolerancja oraz otwartos¢ mys$lenia. Mimo to uznatl,
ze ze wzgledu na specyfike pracy skarzacego sady krajowe, przyjmujac ostroz-
ne stanowisko w odniesieniu do kwestii, w jakim stopniu podanie do publicznej
wiadomosci informacji na temat kontrowersyjnej dziatalnosci skarzacego mogto
ostabi¢ jego zdolnos¢ efektywnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych, nie
przekroczyly przyshugujacego im marginesu swobody. Trybunat wzigl przy tym
pod uwage postawe skarzacego, mianowicie brak z jego strony woli zaakcepto-
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wania ewentualnosci, ze jego zachowanie moze narusza¢ dobre imi¢ pracodawcy,
co znalazto wyraz w odmowie podporzadkowania si¢ wezwaniu pracodawcy do
usuniecia swoich zdje¢ ze strony internetowej, na ktorej zamieszczano kwestiono-
wane tre$ci (Laurence Pay p. Zjednoczonemu Krolestwu: 13). W zwigzku z tym
nie mozna wykluczy¢, ze gdyby skarzacy dobrowolnie usunat zdjecia i zerwat
wspolprace z firmg propagujaca praktyki seksualne uznane za kontrowersyjne,
jego zwolnienie byloby $rodkiem niewspdtmiernym do celu, jakim jest ochrona
dobrego imienia pracodawcy (Collins, Mantouvalou 2009: 138). Zwolnienie, kto-
rego przyczyng bylo zachowanie mieszczace si¢ w sferze zycia prywatnego pra-
cownika, moze by¢ bowiem uznane za zgodne z zasada proporcjonalnosci jedynie
wowczas, gdy istnieje rzeczywisty 1 wyrazny wptyw tego zachowania na aktyw-
no$¢ zawodowg lub przynajmniej wysokie prawdopodobienstwa takiego wptywu.
Zastosowanie tego $rodka nalezatoby natomiast uznac¢ za nieuzasadnione, jezeli
zagrozenie interesow pracodawcy ma charakter jedynie hipotetyczny lub speku-
latywny (Mantouvalou 2008: 935 i n.).

Gwarancje procesowe ochrony prawa do poszanowania
zycia prywatnego w sprawach dotyczacych zwolnienia

W przeciwienstwie do spraw dotyczacych zwolnien dokonywanych przez
pracodawcow prywatnych sprawy, przedmiotem ktorych jest kontrola zgodno-
$ci z prawem zwolnienia 0os6b majacych status urzednika lub funkcjonariusza
publicznego (public servant), sa rozpatrywane wnikliwiej. Trybunat, ustalajac,
czy wladze krajowe nie naruszyly negatywnego obowigzku powstrzymywania
si¢ od ingerencji w prawo do poszanowania zycia prywatnego, bada bowiem
zardwno przyczyny zwolnienia, jak 1 zgodno$¢ ze standardami Konwencji pro-
cedur, w ktorych zwolnienie to nastapito. Na szczegdlne zainteresowanie w tym
kontekscie zastugujg sprawy zwolnien z brytyjskiej armii zotnierzy o orienta-
cji homoseksualnej. Zwolnienia te nastgpowaly na podstawie ustalen na temat
orientacji seksualnej oraz praktyk seksualnych zohierzy uzyskiwanych podczas
szczegotowych wywiadow (w przypadku jednego ze skarzacych miato miejsce
takze przeszukanie jego rzeczy osobistych). Trybunat uznat, ze dyscyplinarne
zwolnienie zolnierzy wylacznie na podstawie kryterium orientacji seksualnej
stanowi ingerencj¢ w prawo do poszanowania zycia prywatnego. Ingerencja ta
mogtaby by¢ uzasadniona jedynie istnieniem rzeczywistego zagrozenia dla ope-
racyjnej skutecznosci sit zbrojnych ,,potwierdzonego konkretnymi przyktada-
mi” (Lustig-Prean i Beckett p. Zjednoczonemu Krolestwu, §82). Trybunat przy
tym zauwazyt, ze pozyskiwanie informacji od skarzacych miato ,,wyjatkowo in-
wazyjny charakter”. Istotna dla rozstrzygnigcia sprawy byla takze okolicznosé,
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ze zwolnienie skarzacych mialo szczegolnie negatywny skutek na ich kariere
oraz perspektywy zawodowe. Mieliby oni bowiem trudnosci z wykorzystaniem
kwalifikacji oraz do$wiadczenia wojskowego na cywilnym rynku pracy (Lusti-
g-Prean i Beckett p. Zjednoczonemu Krolestwu, §85).

W kontekscie zgodnos$ci procedury zwolnienia z prawem do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego na uwage zastuguje takze wyrok w sprawie Olek-
sandr Volkov p. Ukrainie, na mocy ktérego Trybunal po raz pierwszy w swojej
praktyce orzeczniczej nakazat przywrocenie na dotychczas zajmowane stano-
wisko sgdziego. Przeciwko skarzacemu, sedziemu Sadu Najwyzszego Ukrainy,
zostalo wszczgte wstepne dochodzenie, w wyniku ktérego ustalono, ze przy
wykonywaniu funkcji sgdziowskich dopuscit si¢ on powaznych naruszen prawa
(m.in. brat udziat w rozpoznawaniu odwotan od orzeczen wydawanych przez
swego szwagra). W zwigzku z tym na wniosek Prezesa Wysokiej Rady Sprawie-
dliwosci zostal odwolany przez parlament z zajmowanego stanowiska. Przed
Trybunatem skarzacy zarzucal naruszenie prawa do rzetelnego procesu, m.in.
brak bezstronnosci cztonkéw Wysokiej Rady Sprawiedliwosci oraz sfatszo-
wanie glosowania w parlamencie. Oprocz tego podnosit, Zze jego usunigcie ze
stanowiska stanowito ingerencj¢ w jego prawo do poszanowania zycia prywat-
nego. Zdaniem skarzacego ingerencja ta nie byta zgodna z prawem, poniewaz
przestanki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ,,za sprzeniewierzenie si¢ przysie-
dze sedziowskiej” byly sformutowane w sposob niejasny, prawo krajowe nie
przewidywato mechanizmow ochrony przed naduzyciami i arbitralno$cig ani
gradacji sankcji, co uniemozliwialo stosowanie w postepowaniu dyscyplinar-
nym zasady proporcjonalnosci (Oleksandr Volkov p. Ukrainie, §163).

Odnoszac si¢ do tego zarzutu, Trybunal stwierdzit, Ze ,,usuniecie skarzacego
ze stanowiska s¢dziego wywarto wplyw na szeroki zakres jego relacji z innymi
osobami, wlaczajac w to relacje o charakterze zawodowym. Mialo ono takze wptyw
na «wewnetrzny krag», poniewaz utrata pracy musiata wywrze¢ negatywny wptyw
na materialng sytuacj¢ skarzacego oraz jego rodziny. Ponadto z okolicznosci, ze po-
wodem odwotania skarzgcego z funkcji sedziego bylo sprzeniewierzenie si¢ przy-
siedze sedziowskiej, nasuwa si¢ wniosek, ze miato ono negatywny wptyw na jego
zawodowa reputacj¢” (Oleksandr Volkov p. Ukrainie, §166).

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w omawianej sprawie pozwany rzad
po raz pierwszy w tego rodzaju sprawach nie kwestionowal, ze zwolnienie
skarzacego stanowito naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. Dotychczas bowiem wladze krajowe negowaly istnienie jakiego-
kolwiek zwigzku pomigdzy zwolnieniem skarzacego a jego prawem gwaranto-
wanym w art. 8 ust. 1| Konwencji.

Kwestia odpowiednich gwarancji proceduralnych ochrony prawa do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego w kontekscie usuni¢cia ze stuzby byta
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rozpatrywana przez Trybunat takze w sprawie Ozpinar p. Turcji. Sprawa doty-
czyla dyscyplinarnego zwolnienia s¢dziego z powodu zachowania nielicujgcego
z godnos$cig zajmowanego stanowiska. Skarzacej zarzucono wydawanie orzeczen
na korzy$¢ mandantéw adwokata, z ktorym pozostawata w relacji osobistej, nie-
stosowny ubiodr i makijaz oraz spdznianie si¢ do pracy. Odnoszac si¢ do zarzutu
naruszenia art. 8 ust. 1 Konwencji, Trybunat stwierdzit, Zze obowiazki sedziego
wynikajace z deontologii zawodowej moga skutkowac pewnymi ograniczeniami
w sferze zycia prywatnego, o ile dane zachowanie moze wptywac¢ na wizerunek
oraz reputacje sagdownictwa (Ozpinar p. Turcji, §71). Niemniej jednak funkcjo-
nariusz publiczny powinien mie¢ mozliwos$¢ ustalenia, przynajmniej w pewnym
stopniu, jakie skutki prawne w sferze zawodowej bedzie miato jego zachowanie
nalezace do sfery zycia prywatnego, przy czym w zakresie pojecia ,,zycie pry-
watne” mieszcza si¢ takze niektore zachowania realizowane w miejscu pracy, po-
niewaz ograniczenia nakladane na jednostk¢ w tym obszarze moga mie¢ wptyw
na rozwijanie przez nig relacji z innymi osobami, a tym samym na ksztattowanie
jej tozsamosci spotecznej. Ponadto usunigcie ze stuzby negatywnie oddziatuje
na prawo skarzacej do dobrego imienia bedace elementem prawa do poszanowania
zycia prywatnego (Oleksandr Volkov p. Ukrainie, §46 i n.).

Trybunat podkreslit rowniez, ze w przypadku gdy przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego jest kwestia usuniecia z zajmowanego stanowiska na podstawie
zarzutow dotyczacych zycia prywatnego i rodzinnego, obwiniony powinien ko-
rzysta¢ z ochrony przeciw arbitralnosci, a postgpowanie przeciwko niemu powin-
no mie¢ charakter kontradyktoryjny i toczy¢ sie przed niezaleznym i bezstronnym
organem (Oleksandr Volkov p. Ukrainie, §76). W omawianej sprawie skarzaca
miata mozliwo$¢ uczestniczenia jedynie w postgpowaniu odwotawczym, przy
czym nie umozliwiono jej zapoznania si¢ z tre$cig sprawozdania sporzadzonego
dla celow postepowania dyscyplinarnego oraz z zeznaniami $wiadkoéw. Odnoszac
sie do tej kwestii, Trybunat zauwazyl, ze nawet jezeli niektore aspekty zachowania
skarzacej, zwlaszcza kierowania si¢ wzgledami natury osobistej przy wydawaniu
orzeczen, moglyby uzasadnia¢ usunigcie jej ze stanowiska sedziego, zarzuty te
nie zostaly udowodnione. Ponadto Trybunat zarzucit wtadzom krajowym, ze nie
dokonaty rozroznienia faktow z zycia prywatnego, ktore nie wykazywaty zadne-
go zwiazku z wykonywang funkcja, od faktow, ktore mogly mie¢ taki zwigzek.

Zakonczenie
Nawigzanie stosunku pracy moze pociagac¢ za soba pewne ograniczenia

w korzystaniu z prawa do poszanowania zycia prywatnego pracownika, w tym
takze w sferze pozazawodowej. Ograniczenia tego rodzaju sg uznawane przez
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Trybunat za zgodne z Konwencja, jezeli sg konieczne dla ochrony stusznych
interes6w pracodawcy, zwlaszcza jego wizerunku, wiarygodnosci oraz dobre-
go imienia. Realizacji powyzszych interesow sluzy cigzacy na pracowniku
obowiazek lojalnosci, ktory rozciaga si¢ takze na sfere zycia prywatnego. Na-
ruszenie tego obowiazku poprzez okreslone zachowanie niedajgce si¢ pogo-
dzi¢ z systemem wartosci pracodawcy lub charakterem zajmowanego stano-
wiska moze stanowi¢ przyczyne zwolnienia. Istotne jest przy tym, ze zakres
obowiazku lojalnosci, a tym samym zakres dopuszczalnej ingerencji praco-
dawcy w prawa chronione na mocy art. 8 ust. 1 Konwencji, nie jest jedna-
kowy, lecz zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku, w szczegodlnosci
od rodzaju dziatalnosci pracodawcy oraz specyfiki stanowiska zajmowanego
przez pracownika. Ponadto Trybunat bada, czy w danych okolicznosciach pra-
codawca mogt zastosowac srodek mniej dolegliwy, przy czym bierze pod uwa-
ge szczegolna sytuacje pracownika, zwlaszcza mozliwosci znalezienia innego
zatrudnienia odpowiadajacego jego kwalifikacjom. Istota sporu w sprawach
dotyczacych zgodnos$ci zwolnienia z prawem do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego jest wigc znalezienie uczciwej rownowagi pomigdzy koli-
dujacymi interesami podmiotow stosunku pracy. Zadanie to jest o tyle utrud-
nione, ze wymaga uwzglednienia czynnikéw o charakterze pozaprawnym, jak
chociazby wartos$ci religijnych, oraz ich znaczenia dla pracodawcy, czy tez
mozliwosci wywotania skandalu w przypadku ich naruszenia przez pracowni-
ka zatrudnionego u pracodawcy wyznaniowego.

Oprocz tego ochrona prawa do poszanowania zycia prywatnego pracowni-
ka zwolnianego z powodu okreslonego zachowania nalezacego do sfery poza-
zawodowej ulega wzmocnieniu w wymiarze proceduralnym. Brak odpowied-
nich gwarancji procesowych w toku postepowania, ktérego przedmiotem jest
kontrola zgodnos$ci zwolnienia z obowigzujacym prawem, stanowigcy narusze-
nie prawa do rzetelnego procesu, moze bowiem zosta¢ uznany takze za narusze-
nie praw gwarantowanych w art. 8 ust. 1 Konwencji, w szczegolnosci prawa do
dobrego imienia. Ponadto nieprawidtowe zwolnienie jako takie coraz czesciej
uznawane jest przez Trybunat jako naruszenie prawa do tworzenia relacji miedzy-
ludzkich w sferze zawodowej, stanowigcego integralny element prawa do po-
szanowania zycia prywatnego.

Bibliografia

Collins H., Mantouvalou V. (2009), Private Life and Dismissal: Pay v UK, ,Industrial
Law Journal”, no 38.

Fernandez Martinez p. Hiszpanii, wyr. ETPCz (Wielka Izba) z 12 czerwca 2014,
nr skargi 56030/07.



Prawo pracownika do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego a zwolnienie... 51

Hucat M. (2012), Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, Warszawa.

Laurence Pay p. Zjednoczonemu Kroélestwu, dec. ETPCz z 16 wrze$nia 2008 r., nr skar-
gi 32792/05.

Liszez T. (2007), Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z pracodawcg, ,,Moni-
tor Prawa Pracy”, nr 1.

Lustig-Prean and Beckett p. Zjednoczonemu Krolestwu, wyr. ETPCz z 27 czerwca 2000 r.,
nr skargi 31417/96, 32377/96.

Mantouvalou V. (2008), Human Rights and Unfair Dismissal: Private Acts in Public
Spaces, ,,The Modern Law Review”, vol. 71, issue 6.

Obst p. Niemcom, wyr. ETPCz z 23 wrzesnia 2010 r., nr skargi 425/03.

Oleksandr Volkov p. Ukrainie, wyr. ETPCz z 9 stycznia 2013 r., nr skargi 21722/11.

Ozpinar p. Turcji, wyr. ETPCz z 19 pazdziernika 2010 r., nr skargi 20999/04.

Schiith p. Niemcom, wyr. ETPCz z 23 wrzesnia 2010 r., nr skargi 1620/03.

Sychenko E. (2017), Individual labour rights as human rights: the contributions of the
European Court of Human Rights to worker s rights protection, Alphen aan den Rijn.

Vogt p. Niemcom, wyr. ETPCz z 26 wrzesnia 1995 r., nr skargi 17851/91.



Marcin Jastrzebski

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

POMIEDZY ROWNOSCIA
A ,EFEKTYWNOSCIA”.
ZASADA ROWNOSCI MATERIALNE]
WYBOROW W SYSTEMIE EUROPEJSKIE]
KONWENC]JI PRAW CZEOWIEKA

Wstep

Zasada rownosci wyborow jest aktualnie niekwestionowanym standardem
funkcjonujgcym w demokratycznych systemach politycznych. Regule te zalicza
si¢, obok m.in. powszechnosci, tajnosci, bezposredniosci czy wolnosci, do tzw.
przymiotnikow wyborczych, ktore wyznaczaja ogdlny zakres unormowania
procesow elekcji na réznorodne stanowiska wybieralne we wspotczesnych pan-
stwach demokratycznych. Jednak o ile obecnos¢ tytutowej zasady w katalogu
generalnych dyrektyw wyznaczajacych ksztatt poszczegdlnych systemow wy-
borczych nie budzi zasadniczo kontrowersji w dyskursie naukowym i w prakty-
ce, to konstrukcja tej zasady, szczegoly dotyczace jej budowy bywaja odmienne
nie tylko w kontekscie réznych systemow prawnych, ale rowniez w ramach tych
systemow, w kontek$cie roznorakich rodzajow elekcji.

Wraz z rozwojem subdyscypliny naukowej zwanej miedzynarodowym pra-
wem praw cztowieka rozszerzat si¢ zarowno katalog praw i wolnosci gwaran-
towanych w ramach réznych systemow ich ochrony, jak i glownie za sprawg
migdzynarodowych organdow sgdowych oraz quasi-sadowych, powickszal si¢
poziom doprecyzowania i zakres interpretacji poszczegdlnych swobod chronio-
nych w r6znych umowach migdzynarodowych majacych za przedmiot regulacji
prawa jednostki. Nie inaczej byto w przypadku prawa do udziatu w rzadzie/do
uczestnictwa w wyborach. To uprawnienie chronione jest w r6znym zakresie
w art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC, tekst polski: Prawa
czlowieka, 1993), art. 25 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych (MPPOiP Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167), art. 3 Protokotu I do Europej-
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skiej konwencji praw czlowieka (EKPC Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284; Protokot
nr [ do EKPC, Dz.U. 1995, nr 36, poz. 175), art. 39 1 40 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (KPP Dz.Urz. UE 2012 C 326), art. 23 Migdzyame-
rykanskiej konwencji praw czlowieka (AKPC, tekst polski: Prawa cztowieka,
1993), art. 13 Afrykanskiej karty praw czlowieka i ludow (AKPCiL, tekst pol-
ski: Prawa cztowieka, 1993) 1 art. 24 Arabskiej karty praw cztowieka (ArKPC,
tekst angielski: Rishmawi 2010: 169-178).

Glownym celem niniejszego artykutu jest dokonanie rekonstrukcji relacji
art. 3 Protokotu 1 i art. 14 EKPC w kontek$cie wzajemnych powigzan pomi¢dzy
rownym dostepem do kandydowania w wyborach a koniecznos$cig zapewnienia
»Wystarczajacej reprezentatywnos$ci” sktadu parlamentu. Analizie poddane zo-
stanie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu (ETPC) i Komisji Praw Czlowie-
ka (EKomPC) Rady Europy oraz standardy stworzone przez Komisje Wenecka
dotyczace tytutowej korelacji.

Jednak na wstepie nalezy dokonad, przynajmniej w podstawowym zakresie,
analizy tresci zasady réwnosci wyborow w dyskursie naukowym oraz ogélnych
uwarunkowan odnoszacych si¢ do tytutowej reguty zawartych w orzecznictwie
strasburskim i soft law powstatym w ramach RE.

Zakres zasady ré6wnosci wyboréw

Juz samo pobiezne spojrzenie na omawiang regute pozwala doj$¢ do wnio-
sku (co zostalo potwierdzone w pismiennictwie), ze rdwnos¢ wyborow jest
swoistym lex specialis do ogolnej reguty lezacej u podstaw zarowno krajowych,
jak i miedzynarodowego systemu praw cztowieka — zasady rownosci i niedys-
kryminacji (Garlicki 2010: 575, 576; 2014: 94-96; Schabas 2015: 1031; Fox
1992: 564, 565; Lécuyer 2014: 57 i n.).

Najogoélniej mozna stwierdzi¢, ze pojecie rdwnosci wybordw oznacza,
7€ WSZyscy uczestnicy procesu wyborczego, przynajmniej od momentu jego
formalnego rozpoczecia, poprzez m.in. kampani¢ wyborcza, proces rekrutacji
i rejestracji kandydatur, akt glosowania, obliczanie wynikow elekcji oraz ich
oficjalne ogloszenie po rozpatrywanie ewentualnych protestow wyborczych,
biorg w nich udziat na takich samych zasadach, bez zadnej dyskryminacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zard6wno orzecznictwie, jak i w regulacjach
prawnych nie znajdziemy calosciowej definicji legalnej zasady rownosci wy-
boréw. Czesto omawiana reguta sprowadzana jest do waskiego jej rozumienia
(Uziebto 2013: 54-58). Zasada rownych wybordw sensu stricto w pi§miennic-
twie zwykle rozwazana jest w dwoch podstawowych wymiarach: formalnym
i materialnym. Pierwszy z nich oznacza, ze kazda osoba, ktorej przystuguje
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czynne prawo wyborcze, dysponuje taka samg liczbg glosow (najczesciej jed-
nym), a jednostka, ktora korzysta z biernego prawa wyborczego, uczestniczy
w wyborach na takich samych zasadach jak inni kandydaci w catym procesie
ubiegania si¢ o urzad wybieralny (Banaszak 2018: 391).

W drugim znaczeniu — materialnym réwno$¢ wyboréw oznacza zasadniczo
réwng sile glosu kazdego wyborcy. Warunkowane jest to m.in. przez technicz-
no-organizacyjne aspekty elekcji, w tym szczego6lnie regutly i praktyke podzia-
hu terytorium wyborczego na okreggi czy zastosowanie okreslonego systemu
przeliczania gtosdéw na mandaty. Rowno$¢ glosow w omawianym znaczeniu
zostaje zapewniona poprzez uwzglednienie przy delimitacji okregéw wybor-
czych rownego stosunku liczby wybieranych reprezentantow do liczby ludno-
$ci lub/i uprawnionych do gtosowania w kazdym z dystryktéw wyborczych, co
inaczej rzecz ujmujac, zwigzane jest z przypadaniem jednego mandatu na takg
samg liczbe wyborcow lub/i mieszkancow. Jest to $cisle skorelowana z kwestia
rownos$ci zasada rOwnej reprezentacji oparta na wyzej opisanej proporcji — tzw.
normie przedstawicielstwa (Nohlen 2004: 38; Czarny 2016: 250, 251).

Oczywiscie w praktyce najczes$ciej niemozliwe bedzie doktadnie takie
samo wywazenie glosow wyborcow 1 w zwigzku z tym dopuszcza si¢, w pew-
nych granicach, odchylenie od zasady, ze znaczenie kazdego glosu jest rowne.
Wspomniana praktyczna niemozliwo$¢ zastosowania $ci§le okreslonej normy
przedstawicielstwa przypadajacego na jeden mandat powoduje, iz powinna
ona miesci¢ si¢ w pewnym, dopuszczalnym zakresie rdznic, co zwigzane jest
z jednej strony z odpowiednig delimitacja okregéw wyborczych, a z drugiej
z ksztattem systemu wyborczego. Egzemplifikacja opisywanego zjawiska moga
by¢ problemy z zapewnieniem faktycznej rownosci w wyborach do polskiego
Senatu (Gebethner 2012: 9-30). Na materialny wymiar rownos$ci bedzie miat
wplyw wybor przez prawodawce odpowiednich formut wyborczych — systemy
wickszo$ciowe w sposob o wiele mocniejszy ingeruja w ten wymiar niz syste-
my proporcjonalne. W tym drugim zakresie istotng rolg¢ faktycznie deformuja-
ca rownos¢ materialng petnig szczegdlnie tzw. klauzule zaporowe. Glownym
celem ich wprowadzenia jest dgzenie do uniknigcia nadmiernej fragmentary-
zacji organu wybieralnego poprzez wprowadzenie do niego ugrupowan uzy-
skujacych okreslony stopien reprezentatywnosci poparcia wyborcow, co daje
wicksza mozliwo$¢ powstania w nim po wyborach stabilnej wigkszo$ci, a co
za tym idzie, wylonienia potencjalnie efektywniejszej wiadzy politycznej (Noh-
len 2004: 98).

Nalezy zwrocié¢ rowniez uwage, ze aktualnie autorzy zajmujacy si¢ tytu-
towa zasadg najczgsciej rozumiejg ja w szerszym niz pierwotnie znaczeniu,
dodajac do omowionych wyzej aspektéw trzeci wymiar zwigzany z zasada
wolnosci wyborow — rownos$¢ szans wyborczych. Polega ona na stworzeniu
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1 zagwarantowaniu wszystkim podmiotom uczestnictwa w wyborach na jed-
nakowych zasadach, w tym szczegdlnie na zaistnienie we wszystkich stadiach
procesu wyborczego 1 na uzyskanie mandatu parlamentarnego (Uzigbto 2013:
44, 45; Czaplicki, Dauter, Jaworski, Kisielewicz, Rymarz, Zbieranek 2018: 477,
478; Czarny 2016: 249, 250). Wspomniany aspekt zasady rownosci wyborow
sensu largo odnosi si¢ do wszystkich etapéw procesu wyborczego, a skladaja
si¢ na niego przede wszystkim: réwnos$¢ w procedurze i praktyce zgtaszania
kandydatéw oraz prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej (zob. sze-
rzej: Uzigblo 2013: 218-326). Cze$¢ autordw zajmujacych si¢ analizowaniem
systemow wyborczych uznaje przedmiotowg regute za praktycznie najistotnie;j-
szg zasade wspotczesnego prawa wyborczego (por. Nohlen 2004: 38 i cyt. tam
literatura).

Zasada rownosci wyboré6w w systemie ochrony
praw czlowieka Rady Europy

W art. 3 Protokotu nr 1 do EKPC wspomniano explicite tylko dwie z wymie-
nianych w literaturze podstawowe zasady prawa wyborczego — wolno$¢ i tajnosc¢
wyboréw. Jednak jest oczywiste, ze bez istnienia w systemie Konwencji innych
zasad wyborczych, takich jak powszechnos$¢ i rownosé, niemozliwe bytoby za-
pewnienie prawa do uczestnictwa w wolnych wyborach. Jednak poczatkowo
EKomPC interpretujac literalnie tres¢ analizowanego przepisu, uznala, iz nie wy-
nika z niego nakaz, by krajowe systemy wyborcze oparte byty na zasadzie rowno-
$ci (EKomPC X. przeciwko Islandii; Kaminski 2015: 16).

ETPC w pierwszym formacyjnym orzeczeniu odnoszacym si¢ do analizowa-
nego przepisu uznat jednoznacznie, ze sformutowanie analizowanego przepisu:
,~warunki, ktore zapewnia swobodne wyrazanie opinii obywateli przy wyborze
wladzy ustawodawczej implikuje zasadniczo istnienie — poza swobodg wypowie-
dzi (juz chroniong na mocy art. 10 Konwencji) — zasady réwnego traktowania
wszystkich obywateli w wykonywaniu ich prawa do glosowania i prawa do kan-
dydowania w wyborach” (ETPC Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii, §54;
EKomPC Tete przeciwko Francji, 68). Sad strasburski sformutowat pelny kata-
log zasad wyborczych obowigzujacych w systemie konwencji dopiero w 2007 .,
uznajac, ze ,,wspolne zasady europejskiego dziedzictwa konstytucyjnego, stano-
wigce podstawe kazdego systemu prawdziwie demokratycznego, tworzy prawo
do glosowania, ktore zapewnia mozliwos¢ oddania gtosu w powszechnych, row-
nych, wolnych, tajnych i bezposrednich wyborach, przeprowadzanych w regu-
larnych odstepach czasu” (ETPC Russian Conservative Party of Entrerpreneurs
1 inni przeciwko Rosji, §70).
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Jednak w szeregu wyrokoéw Trybunat dodat, Ze z ogdlnej zasady rownosci
nie wynika obowigzek zapewnienia pelnej rownosci materialnej, czyli takiej
samej wagi wszystkich gtosow badz jednakowej szansy wygranej dla wszyst-
kich kandydatow. ,,Zaden bowiem system wyborczy nie eliminuje zjawiska
zmarnowanych gtosow” (ETPC Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Belgii,
§54; Wielka Izba ETPC Yumak i Sadak przeciwko Turcji, §112). Takie stano-
wisko ETPC zostato poddane w pismiennictwie krytyce, niekiedy wrgcz uzna-
jacej, ze wspomniane wyzej stwierdzenie sadu strasburskiego wyraznie narusza
materialng zasad¢ rownosci, czyli takiej samej wagi gloséw. Dodatkowo pod-
nosi si¢, ze w cytowanym wyroku ETPC nie podkreslat juz wzajemnej zalez-
nosci pomiedzy prawem do wolnych wyborow (art. 3 Prot. I EKPC) a zasada
rownosci i zakazem dyskryminacji (art. 14 EKPC), co skutkowato w dalszym
orzecznictwie organow strasburskich znacznymi trudnosciami w skutecznym
faczeniu w skargach zarzutu naruszenia prawa do udzialu w wyborach z oskar-
zeniem o dyskryminacje i nieréwne traktowanie (Lécuyer 2014: 61; por. Ka-
minski 2015: 16; czgsciowo odmiennie Garlicki 2010: 575, 576).

Trybunal uznal, Ze w odniesieniu do organizacji ich administracji wybor-
czych 1 innych szczegdtowych regulacji wyborczych panstwom przyshuguje
szeroki margines swobody oceny, gdyz regulacje te powinny by¢ dostosowane
do specyfiki sytuacji lokalnej, o ile wybrany system przewiduje warunki zapew-
niajace ,,swobodne wyrazanie opinii narodu przy wyborze legislatywy” (Garlicki
2010: 578, 579; mutatis mutandis ETPC, Georgian Labour Party przeciwko Gru-
zji, §103; ETPC, Podkolzina przeciwko Lotwie, §33; ETPC, Bompard przeciw-
ko Francji: 8). Odnosi si¢ to roéwniez do rozwigzan, ktére moga, przynajmniej
w ograniczonym zakresie, narusza¢ zasad¢ rownosci materialnej wyborow.

Zdecydowanie wezsze i bardziej precyzyjne ramy wyznaczajace zakres za-
sady rownosci wybordw niz w orzecznictwie strasburskim stworzone zostaty
w prawie miekkim Rady Europy. Komisja Wenecka (KW) w Kodeksie dobre;j
praktyki w sprawach wyborczych (KDPW) stwierdzita, ze na rowne prawo wy-
borcze sktadajg si¢ wymiary: formalny, polegajacy na tym, ze kazdy wyborca
ma te sama liczbe glosow, i materialny. Ten drugi zalezny jest od rownej delimi-
tacji granic okregéw wyborczych w wyborach do parlamentu jednoizbowego,
izby pierwszej parlamentu dwuizbowego, a takze rad w wyborach lokalnych
wedhug wymienionych przez Komisj¢ kryteriow. Naleza do nich: liczba miesz-
kancow okregu, liczba zamieszkatych obywateli kraju (wlaczajac mniejszosci
narodowe), liczba zarejestrowanych wyborcow lub ewentualnie liczby 0sob ak-
tualnie glosujacych. Dodatkowo, oprocz opisanej wyzej normy przedstawiciel-
stwa, przy ustalaniu granic okr¢géw wyborczych panstwa RE moga réwniez
skorzysta¢ z innych niz populacyjne wyznacznikéw, takich jak kryteria admi-
nistracyjne/terytorialne, geograficzne czy historyczne. Jednak odstgpstwo od
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wyznaczonych na podstawie przedstawionych powyzej wymogow norm przed-

stawicielstwa nie powinno co do zasady przekracza¢ 10%. Za niedopuszczalng

uznata KW réznice wicksza niz 15%. Jest ona akceptowalna tylko w wypadku
zaistnienia szczeg6lnych okolicznosci, takich jak ochrona skupisk mniejszosci
narodowych czy wystepowanie rzadko zaludnionych jednostek administracyj-

nych (Kodeks dobrej praktyki 2002, CDL-AD, ust. 2.3, 2.2, pkt 1-4).

Dodatkowo w analizowanym dokumencie duzo miejsca poswigcono trze-
ciemu z wymienianych w literaturze przedmiotu aspektéw rownosci — wybor-
czemu fair play. Tak zwana réwnos¢ mozliwosci powinna przystugiwaé za-
roéwno partiom politycznym, jak i kandydatom, obejmujgc bezstronnos¢ wiadz
panstwa we wszystkich stadiach i wymiarach procesu wyborczego, w szczegodl-
nosci w kwestiach zwiazanych z:

a) kampanig wyborcza, w tym z dostepem do mediow, w szczegdlnosci me-
diéw publicznych, ale rowniez przynajmniej w minimalnym, takim samym
zakresie dla wszystkich aktoréw wyborczych, do mediow prywatnych;

b) publicznym finansowaniem partii politycznych i kampanii wyborczych, kto-
re jednoczesnie musi sprosta¢ wymogom przejrzystosci.

Dopuszczalne jest jednak w pewnym zakresie zréznicowanie traktowa-
nia partii politycznych w procesie wyborczym. Komisja na Rzecz Demokracji
przez Prawo wyroéznia tu dwa rodzaje réwnosci: bezwzgledna lub proporcjonal-
ng. W pierwszym przypadku stronnictwa polityczne traktowane sg jednakowo
niezaleznie od ich aktualnej sity parlamentarnej czy poparcia elektoratu. W dru-
gim natomiast ich zréznicowane traktowane moze wynika¢ ze skali poparcia
uzyskanego przez te organizacje w wyborach (Kodeks dobrej praktyki 2002,
CDL-AD, ust. 2.3).

Zasada ré6wnoSci materialnej wyboréw i mozliwe od niej
odstepstwa w orzecznictwie ETPC

Jak wspomniano, jednym z czynnikdw warunkujacych osiggnigcie faktycz-
nej rownosci w jej wymiarze materialnym jest wybrana przez ustawodawce for-
muta przeliczania glos6w na mandaty. Przyjecie systeméw wigkszo$ciowych
(szczegblnie w jednomandatowych okregach wyborczych) skutkuje praktycz-
ng niemozliwos$cia zachowania tej zasady, jednak mimo to jest powszechnie
uznawane (po spetnieniu pewnych wymogo6w) za nienaruszajace regut wolnych
i demokratycznych elekcji (Nohlen 2004: 129—155). Podobnie uwazaja rowniez
organy chronigce normy zawarte w EKPC.

Komisja i Trybunat nie uznaly argumentéw skarzacych o deformacji za-
sady rownosci materialnej odnoszacych si¢ zarowno do proporcjonalnego, jak
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1 wigkszosciowego systemu wyborczego. Komisja uznata, ze ,,art. 3 protokotu
pierwszego nie moze by¢ interpretowany jako artykut narzucajacy szczeg6lny
rodzaj systemu wyborczego, ktory gwarantowatby, ze taczna liczba gltosow
oddanych na kazdego kandydata lub grupe kandydatéw musi zosta¢ odzwier-
ciedlona w sktadzie zgromadzenia ustawodawczego. Zardéwno system zwyktej
wigkszo$ci, jak 1 system reprezentacji proporcjonalnej sa zatem kompatybilne
z tym artykulem” (EKomPC Liberal Party, R. i P. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu: 211, 223; EKomPC X przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu: 95;
EKomPC Lindsay i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu: 247). Po szcze-
gélowym przebadaniu sposobu funkcjonowania brytyjskiego systemu wybor-
czego (wigkszo$¢ wzgledna w jednomandatowych okregach wyborczych)
Komisja doszta do wniosku, ze co prawda art. 14 Konwencji w zwigzku z ar-
tykutem 3 Protokotu I chronig kazdego wyborce¢ przed dyskryminacja, ale nie
jest to rownoznaczne z ochrong rownej wagi glosow wszystkich wyborcow.
Dodatkowo EKomPC podkreslita, ze art. 3 Prot. I EKPC jest sformutowany
tak, by nie narzuca¢ stronom Konwencji konkretnego systemu wyborczego
i w zwigzku z tym nie ustanowiono w nim zaré6wno wymogu ,,rownosci”,
jak 1 ,tajnego glosowania”. Komisja zgodzita si¢ ze skarzacymi, ze znalezli
si¢ oni, z powodu uwarunkowan systemu wyborczego opartego na zasadzie
»ZWYycigzca bierze wszystko”, w niekorzystnej sytuacji i mogto to mie¢ znacz-
ny wptyw polityczny, jednak nie oznaczato to automatycznie naruszenia art. 3
Protokotu I EKPC samodzielnie lub w zwiazku z art. 14 EKPC, tym bardziej
ze ,,system zwyklej wickszosci jest jednym z dwoch podstawowych systemow
wyborczych. Jest lub byt uzywany w wielu krajach demokratycznych. Zawsze
uznawano, ze umozliwia «swobodne wyrazanie opinii ludno$ci», nawet jesli
dziata na szkode¢ matych partii” (EKomPC Liberal Party, R. i P. przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu: 224-225).

Zazwyczaj, w kontek$cie zasady réwnosci materialnej, skarzacy kwest-
ionowali regulacje systemu wigkszosci wzglednej w jednomandatowych
okregach wyborczych, a doktadnie system wyborczy istniejacy w Wielkiej Bry-
tanii. Jednak zar6wno w przedmiotowej jurysprudencji dotyczacej tego kraju,
jak 1 w orzeczeniach zapadlych wobec innych stron Konwencji pojawiaty si¢
watki rzekomych deformacji zasady rowno$ci materialnej dotyczace zarowno
wickszosciowych, jak i proporcjonalnych metod przeliczania gloséw na man-
daty. ETPC i EKomPC konsekwentnie odrzucaty tego typu skargi.

Réwnos¢ w swoim wymiarze materialnym, niezaleznie od istniejacego
w danym panstwie systemu wyborczego, zalezna jest od sposobu uksztattowa-
nia okregdéw wyborczych. EKomPC uznata za zgodny z art. 3 Prot. [ EKPC nie-
rowny podziat na okregi wyborcze na Islandii, mimo iz mogto to powodowac
uzyskanie mandatu parlamentarnego w poszczeg6lnych okrggach przy istotnie
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zroznicowanej liczbie gloséw (gtownym problemem byla tu znaczna roznica
realnego progu wejscia do legislatywy pomiedzy obszarami wyborczymi w sto-
licy i na prowincji). Komisja uznata, Zze takie rozwigzanie miato zapewnic,
ze w parlamencie beda odpowiednio reprezentowani takze obywatele z poza-
stotecznych, stabo zaludnionych obszaréw. Komisja dodata jednak, ze krajowa
regulacja ustanawiajgca tego typu wyjatki nie moze by¢ arbitralna ani stano-
wi¢ naduzycia, a system wyborczy nie moze ,,faworyzowac zadnej konkretnej
partii politycznej kosztem innej, jak i nie moze dawaé¢ zadnemu kandydatowi
indywidualnemu przewagi kosztem innego kandydata” (EKomPC X przeciw-
ko Islandii: 151). Podobnie Trybunat oddalit skarge o naruszenie zasady row-
nosci materialnej prawa wyborczego wynikajacej z roznic w liczbie ludnosci
w okregach wyborczych we Francji oraz braku delimitacji granic okregdw wy-
borczych, mimo nastepujacych w nich zmian demograficznych. ETPC doszedt
do wniosku, ze wspomniana rozbiezno$¢ byta tu relewantna, ale nie ograniczyta
prawa do wolnych wyboréw w sposob istotny. Podobnie jak francuska Rada
Konstytucyjna, sad strasburski stwierdzit, ze takie réznice mogg istnie¢ ,,tylko
w ograniczonym zakresie i muszg opieraC si¢ na precyzyjnych i $cisle okreslo-
nych wymogach” (ETPC Bompard przeciwko Francji: 8-9).

EKomPC uznata réwniez za zgodne z art. 3 Prot. | EKPC regulacje i prak-
tyki krajowe polegajace na wyjatkowym wprowadzeniu elementéw systemu
proporcjonalnego w czesci kraju, w ktorym zasadniczo obowigzywal system
wigkszosciowy. Celem takiej modyfikacji, uznanym przez Komisj¢ za uprawnio-
ny, bylo zagwarantowanie obecnos$ci w parlamencie przedstawicielom mnie-
jszosci religijnych i etnicznych z Irlandii Potnocnej (EKomPC Lindsay przeci-
wko Wielkiej Brytanii: 247). Jednak organ strasburski podkreslit jednoczes$nie,
ze z jednej strony panstwa strony Konwencji moga przyzna¢ preferencje dla
mniejszo$ci narodowych Iub etnicznych, nie narazajac si¢ na zarzut naruszenia
prawa do wolnych wybordw, jednak z drugiej strony nie mozna wyprowadzic¢
z analizowanego przepisu wymogu stworzenia takiej regulacji (EKomPC Mag-
nago i Sudtiroler Volkspartei przeciwko Wlochom: 4).

Pojawity si¢ rowniez skargi do organdéw chronigcych EKPC dotyczace na-
ruszenia tytulowej zasady przez panstwa strony, w ktorych istnieje proporcjo-
nalny system wyborczy. Glowny problem pojawiajacy si¢ na styku wspomnia-
nych regulacji z rowno$cig materialng zwigzany jest z wprowadzeniem progow
wyborczych i ich wysokoscig. Jak juz wspomniano, zasadniczym celem wpro-
wadzenia klauzul zaporowych jest zapewnienie odpowiedniej reprezentatyw-
nos$ci sktadu organu kolegialnego. Gtownymi pytaniami, na jakie musiaty od-
powiedzie¢ organy strasburskie w szeregu skarg dotyczacych tego zagadnienia,
byly kwestie, czy w ogole i w jakiej wysokosci tego typu deformacje rownosci
materialnej sg zgodne z prawem do uczestnictwa w wolnych wyborach?
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Odpowiadajac na pierwsze z pytan, EKomPC i ETPC wielokrotnie potwier-
dzaty, ze wprowadzanie klauzul zaporowych w krajowych systemach wybor-
czych nalezy do szczegolnie szerokiego marginesu uznania przyznanego uma-
wiajacym si¢ panstwom (ETPC Federacion Nacionalista Canaria przeciwko
Hiszpanii; EKomPC Téte przeciwko Francji: 52; EKomPC Fournier przeciwko
Francji: 130; EKomPC Magnago i Stdtiroler Volkspartei przeciwko Wtochom:
112; ETPC Partija ,,Jaunie Demokrati” i Partija ,,Musu Zeme” przeciwko Lo-
twie). W przypadku drugiej z postawionych kwestii za zgodne z Konwencja
uznano progi wynoszace 4% dla ¥4 deputowanych (EKomPC Magnago and
Sudtiroler Volkspartei przeciwko Wtochom), 5% w wyborach do parlamentu
krajowego i europejskiego (ETPC Partija ,,Jaunie Demokrati” i Partija ,,Musu
Zeme” przeciwko Lotwie; EKomPC Etienne Tete przeciwko Francji), 6% w ska-
li kraju lub 30% w jednym okregu (EKomPC Federacion Nacionalista Canaria
przeciwko Hiszpanii). W ocenie Komisji i Trybunatu prog do 6% ustanowiony
w prawie krajowym nie moze zosta¢ uznany za sprzeczny z wymogami art. 3
Prot. I EKPC, o ile ,,sprzyja on wystarczajaco reprezentatywnym nurtom mysli
i pozwala unikna¢ nadmiernego rozdrobnienie Parlamentu”, jednak zawsze wy-
maga to oceny konkretnych rozwigzan na tle szerokiego kontekstu politycznego
(Garlicki 2010: 578; EKomPC Etienne Tete przeciwko Francji; EKomPC Ma-
gnago and Sudtiroler Volkspartei przeciwko Wtochom; EKomPC Federacion
Nacionalista Canaria przeciwko Hiszpanii; ETPC Partija ,,Jaunie Demokrati”
i Partija ,,Musu Zeme” przeciwko Lotwie).

W latach 2007-2008 ETPC rozpatrywal natomiast sprawe dotyczaca 10%
klauzuli zaporowej istniejacej w tureckich wyborach parlamentarnych. Jej
wysoko$¢ jest czesto ttumaczona checig wykluczenia lub zmarginalizowania
ugrupowan kurdyjskich. ETPC uznat, ze co do zasady, tak wysoki prég wy-
borczy nadmiernie deformuje swobod¢ wyrazania woli wyborcow, ale szcze-
gblne uwarunkowania lokalne i pewne $rodki tagodzace tak wysoka klauzulg
moga uzasadnia¢ wprowadzenie nawet tak wysokiego progu (Wielka Izba
ETPC Yumak i Sadak przeciwko Turcji: §147). Nalezy jednak doda¢, ze wy-
roki w obu izbach Trybunatu zapadty niejednomyslnie (5 gloséw do 2, ETPC
Yumak i Sadak przeciwko Turcji; 13 gloséw do 4, Wielka Izba ETPC Yumak
i Sadak przeciwko Turcji) i spotkaty si¢ z krytyka doktryny (Kaminski 2015:
19, 20; Zimbron 2007: 17-20). W swojej odrebnej opinii 4 s¢dziow ETPC
doszto do wniosku, ze w zwigzku z tym, ze wolne wybory sg jednym z fun-
damentow sprawiedliwosci i pokoju w Europie, niezbednym do rozwoju sku-
tecznej demokracji politycznej/pluralistycznej, praworzadnosci i przestrzega-
nia praw czlowieka, trudno im byto zrozumie¢, ,,w jaki sposob te podstawowe
cele, lezace u podstaw nie tylko konwencji, ale catego systemu Rady Euro-
py, mozna osiagnac, jezeli sg oparte na przepisach wyborczych, ktore nalezy
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obejs¢ [...] w celu zachowania zgodnos$ci z konwencja (Wielka Izba ETPC
Yumak i Sadak przeciwko Turcji, zdanie odrgbne sedziow Tulkensa, Vajica,
Jaegera i Sikuta, §6).

Zakonczenie

Ztozony problem relacji pomigdzy zasada rowno$ci materialnej a koniecz-
noscig zapewnienia ,,wystarczajgcej reprezentatywnosci” sktadu organu kole-
gialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem parlamentu, wzbudza kontrowersje
i powoduje problemy praktyczne nie tylko w jurysprudencji EKomPC i ETPC.
W literaturze zajmujacej si¢ systemami wyborczymi czgsto podkresla sie, ze za-
sada reprezentacji rozumiana zaréwno jako zapewnienie przedstawicielstwa
wszystkich relewantnych grup spotecznych, jak i uczciwa reprezentacja doktad-
nie odzwierciedlajgca reprezentacje interesow spotecznych i pogladow poli-
tycznych w parlamencie nie jest jedynym istotnym paradygmatem oceny prawa
wyborczego i praktyki jego stosowania. Jest nim rowniez kryterium ,,efektyw-
nosci” systemu w agregacji glosow i dzigki temu mozliwos¢ skonstruowania
wigkszo$ci parlamentarnej umozliwiajacej powstanie stabilnych rzadow. Gra-
nicg zastosowania wspomnianej ,,efektywnosci” jest tak duze odchylenie stop-
nia proporcjonalnosci gtosow do mandatow, ze bedzie ono skutkowac na tyle
wielka deformacja wynikow wyborow, ze uznane to zostanie za istotng wade
systemu (Nohlen 2004: 153—155).

Tym tropem zdaje si¢ podazac¢ orzecznictwo strasburskie, co zaznaczone
zostalo juz w pierwszym formacyjnym wyroku ETPC w sprawie naruszenia
art. 3 Prot. | EKPC. Trybunatl podkreslit w nim, ze ,,systemy wyborcze daza do
osiggniecia celow, ktore czasem sg ledwie ze soba potaczalne: z jednej strony
— w miar¢ wiernego odzwierciedlenia opinii elektoratu, a z drugiej — takiego
uporzadkowania pradow opinii, by wspiera¢ uksztaltowanie dostatecznie jasnej
i spojnej woli politycznej” (ETPC Mathieu-Mohin i Clerfayt, §54). Standard
wolnych wyboréw z EKPC powinien uwzglednia¢ nie tylko zasade¢ rownosci
materialnej, ktora urzeczywistnialaby si¢ w pelni w momencie wprowadzenia
niczym nieograniczonej reguty reprezentacji, ale rowniez koncept ,,efektywno-
$ci” pozwalajacy wytania¢ parlament zdolny do funkcjonowania i przeciwdzia-
lajacy jego nadmiernemu rozdrobnieniu. Nie ma tu znaczenia, jaki system prze-
liczania gtos6w na mandaty preferuja poszczegdlne panstwa-strony Konwencji,
wazne natomiast jest, by przyjety one rozsadne proporcje pomigdzy zasadg row-
no$ci materialnej i reprezentacji a efektywnoscia systemu wyborczego.

Nalezy podkreslic¢, ze w orzecznictwie Komisji i Trybunatu w przedmiotowej
kwestii szczegdlne znaczenie ma przyznanie szerokiego marginesu oceny pan-
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stwom w zakresie konstruowania krajowych systemow wyborczych. W zwigzku
z tym organy te dos¢ latwo akceptuja ,,zaktocenie reprezentacji elektoratu wyni-
kajace z metod glosowania, granic wyborczych 1 innych technologii wyborczych,
ktore niewatpliwie maja wpltyw na nierdwnosci w glosowaniu, czasami pozy-
tywne, a innym razem negatywne” (Lecuyer 2014: 61). W tym drugim aspekcie
wydaje si¢ sytuowac szczegdlnie zgoda Trybunatu dla wyjatkowo duzego, 10%
tureckiego progu wyborczego.
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IJEGO ROLA W SYSTEMIE OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA

Wstep

Przyjeta 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ Konwen-
cja o prawach dziecka zwana takze Miedzynarodowa konstytucjg praw dziecka
stala si¢ jednym z najwazniejszych traktatow miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw dzieci na swiecie. Uniwersalno$¢ postanowien w niej zawartych
powoduje, ze ratyfikowatly ja 192 panstwa. Konwencja powotuje Komitet Praw
Dziecka jako organ kontroli implementacji przez panstwa-strony jej postano-
wien oraz zobowigzan z zakresu ochrony praw dzieci na $wiecie. Niniejszy ar-
tykul zawiera charakterystyk¢ Komitetu Praw Dziecka, jego organizacji i zakre-
su kompetencji, a takze probe oceny znaczenia jego dziatan w ochronie praw
dzieci.

Rozwdj ochrony praw dziecka

Poczatki ruchu na rzecz ochrony praw dziecka datuje si¢ na przetom XVIII
1 XIX w. Bezposredni zwigzek z rozwojem $Swiadomosci spotecznej i dostrze-
zeniem koniecznosci zapewnienia dzieciom szczegolnej opieki prawnej miaty
zdarzenia, jakie rozegraly si¢ w roku 1876 w Baltimore w USA. Wtedy to opi-
nig publiczng wstrzasneta historia 8-letniej dziewczynki Mary Ellen Wilson,
wobec ktorej rodzice zastepczy stosowali przemoc. W czasie poszukiwania dla
niej pomocy dostrzezono, ze w Owczesnym systemie prawa brak byto narzedzi
do skutecznej ochrony praw dzieci i zwrdcono si¢ 0 pomoc do stowarzyszenia
zajmujgcego si¢ przeciwdzialaniem okrucienstwu wobec zwierzat. W wyniku
tego matka zastepcza zostata ukarana, a sytuacja matoletniej Mary znacznie po-
prawita si¢. Te sprawe poczytuje si¢ jako milowy krok w ochronie praw dziec-
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ka na $wiecie, od tego momentu bowiem rozpoczgto tworzenie stowarzyszen
1 organizacji lokalnych (z czasem o charakterze migdzynarodowym) majacych
na celu ochrong praw najmtodszych, a kwestie ochrony praw dziecka na state
zagoscity w dyskursie spotecznym.

Wraz z uptywem czasu na arenie mi¢dzynarodowej pojawity si¢ organi-
zacje 1 stowarzyszenia, ktore podejmowaty wiele trudu, aby doszto do popra-
wy nie tylko sytuacji bytowej, ale takze i prawnej dzieci na catym $wiecie.
Standardy w tym zakresie tworzyta Liga Narodow w Deklaracji praw dziec-
ka (zwanej genewska) (Balcerek 1988: 252), ktora zostata przyjeta w 1924 r.
przez Zgromadzenie Ogodlne Ligii Narodéw. W tresci tego aktu najwicksze zna-
czenie przypisuje si¢ stowom: ,,me¢zczyzni i kobiety wszystkich narodowosci
uznaja, ze ludzkos¢ powinna da¢ dziecku wszystko, co posiada najlepszego,
i stwierdzaja, ze cigzg na nich, bez wzgledu na rase, narodowo$¢, wyznanie |...]
obowigzki”. Po Il wojnie $wiatowej pierwszym aktem prawnym kluczowym
W procesie rozwoju ochrony praw dzieci jest Deklaracja praw dziecka (Balcerek
1988: 252-255) proklamowana przez ONZ w 1959 r., ktora stanowila posze-
rzenie katalogu praw dziecka wymienionych w deklaracji genewskiej. Problem
ochrony praw dzieci stawal si¢ coraz bardziej aktualny i coraz czesciej wska-
zywano na koniecznos$¢ poszukiwania takich rozwigzan, ktore bytyby nie tylko
adekwatne do rangi chronionego dobra, ale takze na tyle uniwersalne, by mogty
by¢ przyjete przez jak najwigksza liczbe panstw.

Struktura i organizacja Komitetu Praw Dziecka

W wyniku dziesigcioletnich prac grupy roboczej utworzonej przez Komi-
sje Praw Cztowieka 20 listopada 1989 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto
Konwencje o prawach dziecka (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526). Polska wnio-
sta duzy wktad merytoryczny w tworzenie tej regulacji prawnej. Polski projekt
(przygotowany przez prof. Tadeusza Smyczynskiego) stanowil zalazek dla prac
grupy roboczej, ktorej przewodniczyt Polak — prof. Adam Lopatka. Ostateczna
wersja Konwencji o prawach dziecka jednak znacznie odbiega od pierwowzoru
projektu, gdyz ,,szukano formuty, ktéra bytaby na tyle uniwersalna, aby uzyskac
akceptacje wigkszosci panstw o roznych systemach politycznych, ekonomicz-
nych, réznych kulturach i religii” (Czyz 2002: 14).

Od roku 1989 Konwencja o prawach dziecka wpisuje si¢ w uniwersalny,
traktatowy system ochrony praw czlowieka ONZ. Konwencja ta ma tak donio-
ste znaczenie dla ochrony praw dzieci, ze nazywana jest Migedzynarodowa kon-
stytucjg praw dziecka (Smyczynski 1994: 4). W pozniejszych latach przyjeto
trzy protokoty dodatkowe do Konwencji, tj. Protokot fakultatywny do Konwen-
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cji o prawach dziecka dotyczacy wiaczania dzieci w konflikty zbrojne (Dz.U.
2007, nr 91, poz. 608), Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i pornografii z 25 maja 2000 .
przyjety w Nowym Jorku (Dz.U. 2007, nr 76, poz. 464) oraz III Protokot fa-
kultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien z 19 grudnia 2011 r., ktory przewidywat reform¢ Komitetu Praw
Dziecka. Dwa pierwsze protokoty zostaty ratyfikowane przez Polske, natomiast
30 wrzesnia 2013 r. w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 111 Protokot fakulta-
tywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawach sktadania zawiadomien
zostal podpisany przez Stalego Przedstawiciela RP przy ONZ Ryszarda Sar-
kowicza, jednak nie zostat on do tej pory ratyfikowany. Na marginesie nalezy
wskaza¢, ze III Protokot fakultatywny zostal ratyfikowany przez najmniejsza
liczbe panstw, co jest niewatpliwie zwigzane z tym, ze przewiduje on procedurg
sktadania zawiadomien (skarg indywidualnych) do Komitetu na naruszenia
praw dzieci (Krawczak-Chmielecka 2017: 18).

Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. przewidywala migdzy
innymi utworzenie organu kontrolnego, ktorego celem miatoby by¢ monitoro-
wanie przestrzegania postanowien Konwencji (Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526)
oraz | i Il Protokotu fakultatywnego przez panstwa-sygnatariuszy. Tym orga-
nem jest Komitet Praw Dziecka (dalej Komitet). Jako organ dziatajacy w ra-
mach traktatowego systemu ochrony praw cztowieka Komitet nie posiada wia-
snego statutu w formie odrgbnego dokumentu, a podstawy jego funkcjonowania
zostaty okreslone w II czesci Konwencji o prawach dziecka w art. 43—45.

W sktad Komitetu Praw Dziecka poczatkowo wchodzito 10 ekspertow,
ktorzy beda ,,reprezentowali wysoki poziom moralny i posiadajacych uznane
kompetencje w dziedzinie ochrony praw dziecka” (Dz.U. 1991, nr 120, poz.
526). Jednak z czasem uznano, ze jest to liczba niewystarczajaca i zwigkszono
ja do 18 ekspertow i w takim skladzie dziata do tej pory'. Cztonkowie wy-
bierani sg w glosowaniu tajnym sposrod kandydatow przedstawionych przez
panstwa-strony, a kazde panstwo ma prawo do przedstawienia jednego kandy-
data. Konwencja okreslata termin przeprowadzenia pierwszych wyborow, ktére
miaty odby¢ si¢ w ciggu pierwszych 6 miesiecy od daty wejscia jej w zZycie.
Kolejne wybory miaty by¢ przeprowadzane co dwa lata. W przypadku $mierci
cztonka Komitetu, jego rezygnacji lub jego oswiadczenia z jakiego innego po-
wodu nie moze wypeti¢ obowiazkéw cztonka Komitetu panstwo-strona, kto-
re wytypowato danego czlonka, wyznacza za zgoda Komitetu innego eksperta
sposrod swoich obywateli na okres pozostaty do konca kadencji. Szczegdtowa
procedura wyborow zostata okre§lona w Regulaminie Komitetu Praw Dziecka.

! Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto poprawke do art. 43 §1 Konwencji na mocy Rezolucji
50/155 z 21 grudnia 1995 r., ktora weszta w zycie 1 stycznia 2003 r.
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Pierwsza sesja Komitetu odbyta si¢ w Genewie od 10 wrze$nia do 18 paz-
dziernika 1991 r. Obradom przewodniczyta Egipcjanka Hoda Badran. Podczas
pierwszej sesji uchwalono migdzy innymi tymczasowe zasady dziatania, a takze
wytyczne dotyczace tresci, formy i sposobu sktadania pierwszych sprawozdan.
18 marca 2015 r. zostal uchwalony Regulamin Komitetu (Stadniczenko 2019).

Biuro Komitetu tworza przewodniczacy, czterech wiceprzewodniczacych
oraz sprawozdawca wybierani na 2-letnig kadencje, bez mozliwosci reelekc;ji.
Ponadto Komitet swoje zadania realizuje za pomocg Sekretariatu i innych or-
gandw pomocniczych, tworzonych kazdorazowo, o ile uzna si¢ to za konieczne
do prawidtowego funkcjonowania Komitetu. Jezykami urzedowymi sg oficjalne
jezyki ONZ, tj. arabski, angielski, chinski, francuski, rosyjski oraz hiszpanski.
Ponadto jezykami roboczymi Komitetu sa angielski, francuski i hiszpanski.
Wszelkie Decyzje Komitetu wydaje si¢ w jezykach urzedowych, natomiast po-
zostate dokumenty oficjalne wydawane sg w jezykach roboczych.

Komitet odbywa posiedzenia zwykle i specjalne. Posiedzenia zwykte za-
zwyczaj odbywajg si¢ trzy razy do roku — w styczniu, maju 1 wrzesniu i trwa-
ja po trzy tygodnie. Posiedzenia specjalne zwolywane sg na podstawie decyzji
przewodniczacego Komitetu na wniosek wigkszosci cztonkéw Komitetu lub
na wniosek panstwa-strony. W takich przypadkach posiedzenie winno odby¢
sie¢ w jak najkrotszym czasie. Jezeli chodzi o sam przebieg posiedzen zwyktych,
sg one zazwyczaj jawne, jednak Komitet moze postanowi¢ inaczej. Podczas
posiedzen poza ekspertami w sesjach uczestniczg przedstawiciele organizacji
migdzynarodowych czy przedstawiciele organéw ochrony praw dziecka
funkcjonujacych w panstwach-stronach. Ze strony Polski jest to na przyktad
Rzecznik Praw Dziecka. Obecno$¢ tych osob ma sktoni¢ do dyskusji i reflek-
sji nad biezagcymi problemami w realizacji postanowien Konwencji o prawach
dziecka. Na zakonczenie posiedzenia Komitet sporzadza dokument, tzw. uwagi
koncowe kierowane w formie uchwaly i przekazywane panstwu-stronie, ktore-
go dotycza.

Co ciekawe, w 2014 r. roku Komitet wydat document Metody pracy doty-
czqce uczestnictwa dzieci w procesie sprawozdawczym Komitetu Praw Dziecka.
Gléwnym zatozeniem tego dokumentu byto zachecenie dzieci 1 umozliwienie
im uczestniczenia w rozpatrywaniu sprawozdan panstw-stron. Kazda sesj¢ zwy-
kta poprzedza bowiem spotkanie przedsesyjne grupy roboczej, ktére ma na celu
spotkanie Komitetu z przedstawicielami wyspecjalizowanych agend Narodow
Zjednoczonych czy organizacji pozarzadowych. Spotkania te maja charakter
zamkniety dla publicznosci i obserwatorow. Dzieci oraz ich organizacje moga
uczestniczy¢ w tych spotkaniach po zlozeniu pisemnego wniosku. Komitet
wyraza akceptacj¢ poprzez przeslanie pisemnego zaproszenia. W tym czasie
zapewnia si¢ dzieciom odpowiednig pomoc techniczng i mozliwos¢ zdalnego



Komitet Praw Dziecka ONZ i jego rola w systemie ochrony praw cztowieka 69

udziatu oraz wyrazenia zdania na temat sprawozdania panstwa-strony i opinii
w kwestii respektowania przez dane panstwo postanowien Konwencji.

Zadania i kompetencje Komitetu Praw Dziecka

Na mocy postanowien Konwencji o prawach dziecka zostat wprowadzony
mechanizm kontroli, w jakim stopniu panstwa-strony wywiazuja si¢ ze zobo-
wigzania do przestrzegania praw dziecka w postaci obowigzku przedktadania
sprawozdan, a pierwsze sprawozdanie ma zosta¢ zlozone w terminie 2 lat od
daty wejscia w zycie Konwencji w danym panstwie, natomiast kazde kolej-
ne sprawozdanie ma by¢ sktadane co 5 lat. Przedktadane przez panstwa-stro-
ny sprawozdania maja wskazywac na czynniki oraz na ewentualne trudnosci
wplywajace na stopien wypehienia zobowigzan wynikajacych z konwencji.
Sprawozdania majg takze zawiera¢ informacje zapewniajace Komitetowi pet-
ng wiedz¢ na temat wprowadzenia w zycie postanowien Konwencji w danym
kraju. Gléwnym zalozeniem obowigzku sktadania sprawozdan jest ich szeroka
publikacja i udostgpnianie opinii publicznej. Ma to na celu motywacje do dialo-
gu o potrzebie ochrony praw dziecka i realizacji zobowigzan Konwencji przez
poszczegdlne panstwa. Co istotne, Komitet Praw Dziecka nie jest organem wla-
dzy wobec panstw-stron czy trybunatem i jako taki nie moze by¢ poczytywany.
Komitet Praw Dziecka po rozpatrzeniu sprawozdan moze czyni¢ tzw. su-
gestie 1 ogolne zalecenia, ktore sa przekazywane panstwu-stronie i podawane
do wiadomosci Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Przyjecie i rozpoznanie spra-
wozdania odbywa si¢ zgodnie z ustalong przez Komitet procedura obejmujaca
przedlozenie organizacjom pozarzadowym panstwa-strony sporzadzenia ko-
mentarza (lub sporzadzenia alternatywnego sprawozdania), a nastgpnie spotka-
nie cztonkow Komitetu z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, WHO,
UNICEF, UNHCR celem omowienia komentarza. Kolejno Komitet dokonuje
analizy przedlozonego komentarza i sporzadza ewentualne, dodatkowe pyta-
nia do rzadu panstwa-strony. Po dokonaniu analizy Komitet odbywa spotkanie
z cztonkami rzadu panstwa-strony i dokonuje sformutowania oceny sprawozda-
nia, ktora zawiera zalecenia i rekomendacje (Stadniczenko 2019: 57, 58).
M. Prucnal do katalogu podstawowych zadan Komitetu Praw Dziecka zalicza:
— badanie sprawozdan panstw z implementacji postanowien Konwencji oraz
11 II Protokotu fakultatywnego;

—mozliwo$¢ zadania od panstw dalszych informacji odnoszacych si¢ do imple-
mentacji postanowien Konwencji oraz I i II Protokotu fakultatywnego;

— sporzadzanie uwag i zalecen skierowanych do panstw-sygnatariuszy Kon-
wencji, tj. uwag koncowych;
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— wspolprace z organizacjami mi¢gdzynarodowymi oraz krajowymi, ktorych za-
daniem jest dziatalno$¢ zwigzana z ochrong praw dziecka;

— mozliwo$¢ wystosowania do Zgromadzenia Ogolnego ONZ zalecen w przed-
miocie zwrdcenia si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ o zainicjowanie badan
nad okre§lonym problemem z zakresu ochrony praw dziecka;

— wspolprace z agencjami wyspecjalizowanymi, UNICEF oraz innymi organa-
mi NZ w celu skutecznego wprowadzania postanowien Konwencji oraz [ 1 11
Protokotu fakultatywnego;

— wydawanie komentarzy ogolnych w przedmiocie interpretacji przepiséw z za-
kresu ochrony praw dziecka;

— organizowanie dni ogdlnej dyskusji na tematy dotyczace problematyki ochro-
ny praw dziecka (Prucnal 2014: 172-1809).

Ponadto III Protokot fakultatywny poszerzyt kompetencje Komitetu o przyj-
mowanie i rozpatrywanie indywidualnych i miedzypanstwowych zawiadomien
o naruszeniu praw dziecka (Prucnal 2014: 176). Jednak procedura ta zarezer-
wowana jest dla panstw-stron III Protokotu fakultatywnego. Dodatkowo Komi-
tet moze wychodzi¢ z inicjatywa polubownego rozwigzania sprawy i zawarcia
ugody na kazdym etapie, a takze zwroci¢ si¢ do panstwa o zastosowanie jedne-
go ze $srodkow tymczasowych (Stadniczenko 2019: 68). Co istotne, 111 Protokot
fakultatywny nie dopuszcza mozliwos$ci ztozenia skargi indywidualnej anoni-
mowo, w innej formie niz pisemna, gdy jest niezgodna z Konwencja o prawach
dziecka, stanowi naduzycie prawa, gdy skarga w tej sprawie byta juz rozpatry-
wana (Skowron-Mihaescu 2017). Ponadto warunkiem sine qua non skargi jest
wyczerpanie wszystkich srodkow krajowych i ztozenie skargi w terminie 1 roku
po wykorzystaniu tych srodkéw. Po ztozeniu zawiadomienia Komitet informuje
o tym panstwo-strong, ktore ma sze$¢ miesigcy na ztozenie wyjasnien. Nastep-
nie Komitet kieruje swoja opini¢ w sprawie, a panstwo-strona ma sze$¢ miesie-
cy na ustosunkowanie si¢ do jej tresci i przekazanie do Komitetu ostatecznego
stanowiska. W toku postgpowania panstwo moze uznac racj¢ skarzacego, a Ko-
mitet podejmuje decyzje o umorzeniu postepowania. W przypadku zasadnosci
skargi Komitet podejmuje decyzj¢ o stwierdzeniu naruszenia i wydaje zalecenia
podjecia konkretnych dziatan majacych na celu przywrocenie naruszonego pra-
wa i likwidacje skutkdw naruszen. Panstwo-strona nie ma prawa do zadnego
srodka odwotawczego, jednakze w praktyce tylko od panstwa zalezy, w jakim
stopniu zastosuje si¢ do decyzji Komitetu (Stadniczenko 2019: 98).

Jako kolejne zadanie Komitetu nalezy wskaza¢ procedurg badan tematycz-
nych. Procedura ta polega na badaniu praktyki stosowania wybranych praw,
a zadanie to zlecane jest sprawozdawcy lub grupie roboczej. Maksymalny czas
trwania takiej procedury to 1-2 lata. Prace zakonczone sg sporzadzeniem spra-
wozdania. Dotychczas przeprowadzono dwa takie badania, ktore dotyczyty na-
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ruszania praw dzieci podczas konfliktow zbrojnych oraz przemocy wobec dzie-
ci (Stadniczenko 2019: 99).

Komitet wydaje takze rekomendacje, w ktorych prezentowane sa najwaz-
niejsze kwestie zwigzane z ochrona praw dziecka. Jako przyktad mozna wskazac
rekomendacje z 1998 r., w ktorej to Komitet ustosunkowat si¢ do kwestii udziatu
dzieci w konfliktach zbrojnych i podkreslono koniecznos¢ poprawy standardow
ochrony dzieci przed uczestnictwem w tych dziataniach. Jako kolejne zadanie
Komitetu nalezy wskaza¢ organizacje ,,dni ogolnej dyskusji”. W czasie tych wy-
darzen prowadzona jest dzialalno$¢ informacyjna w zakresie najwazniejszych po-
stanowien Konwencji o prawach dziecka. Do dyskusji zapraszani sg reprezentanci
panstw-stron, organizacji migdzynarodowych, instytucji, ktore w swojej dziatal-
nosci skupiaja si¢ na ochronie praw dziecka.

Istotne jest, ze Komitet nie uzyskal kompetencji do wydawania decyzji,
ktore sg wigzace prawnie wobec panstw-stron, ani nie jest uprawniony do doko-
nywania interpretacji przepisow Konwencji o prawach dziecka i protokotoéw fa-
kultatywnych. Analiza postanowien Konwencji i protokotéw wprowadza takie
pojecia, jak: spostrzezenie, zalecenie, zachgcenie, wezwanie, sugestia, ogolne
zalecenia. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze Komitet nie posiada upraw-
nien do naktadania na panstwa-strony obowiazkow innych niz te, ktore wyni-
kaja z konwencji, a takze w zaden sposob nie moze ingerowa¢ w wewngtrzne
sprawy panstwa-strony, niejako kreujac prawa i obowigzki ponad te, ktore wy-
nikajg z Konwencji.

Zakonczenie

W roku 2019 mineta 30. rocznica uchwalenia przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ Konwencji o prawach dziecka, a tym samym dziatalno$ci Komitetu Praw
Dziecka. Stosunkowo dtugi okres istnienia tego traktatu w obrocie prawnym nie
przesadza o tym, ze sytuacja dzieci na $wiecie ulegta diametralnej poprawie,
wrecz przeciwnie. ,,Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze nie wszystkie panstwa dys-
ponuja wystarczajacymi srodkami w celu zaspokojenia nawet najbardziej ele-
mentarnych potrzeb wszystkich dzieci. Wszystkie panstwa, ktére ratyfikowaly
Konwencje, majg jednak obowigzek uzy¢ wszystkich swoich zasobow, aby po-
tozy¢ kres ngdzy dzieci, jaskrawym nierdwnos$ciom szans na zycie i przezycie”.

W Polsce okres implementacji Konwencji pozwolit na poprawe $wiado-
mosci spotecznej w zakresie ochrony praw dziecka i koniecznosci wdrozenia
procedur, ktore stuzytyby dochodzeniu swoich praw przez najmlodszych. Nie-
watpliwie ogromne znaczenie w tym procesie odegrato ustanowienie Rzeczni-
ka Praw Dziecka. Aktywnos$¢ kolejnych rzecznikdw w propagowaniu ochrony
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praw dziecka jest imponujaca i z roku na rok coraz skuteczniejsza. Jednak jak
stusznie stwierdza D. Stadniczenko, ,,Realizacja praw cztowieka w stosunku do
dzieci nie moze by¢ traktowana jako proces charytatywny, wyswiadczenie dzie-
ciom przystugi. [...] Prawa czlowieka pomagaja tworzy¢ i ksztaltowaé normy
stosowane w relacjach migdzyludzkich oraz odgrywajg istotng rol¢ przy ustana-
wianiu og6lnych standardow postgpowania” (Stadniczenko 2019: 90).

Podsumowujac dzialalno$¢ Komitetu, nalezy wskaza¢, ze pomimo jego ak-
tywnosci na wielu obszarach, wcigz na catym swiecie dzieci gloduja, sa przed-
miotem handlu czy sa angazowane w konflikty zbrojne. Nie zmieni tego dzia-
falno$¢ zadnego powotlanego przez prawo organu, dopoki cale spoteczenstwa
dorostych nie zdadza sobie sprawy z tego, jak wazna jest ochrona dzieci, ponie-
waz od jednego ,,uratowanego dziecinstwa” moze kiedy$ zaleze¢ czyjes doroste
zycie. Spoteczno$¢é migdzynarodowa nadal staje przed wyzwaniem stworzenia
takich rozwigzan, narzedzi prawnych, ktore pozwolg na urzeczywistnienie zato-
zen Konwencji, a tym samym zapewnienie dzieciom ochrony ich praw.
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PRAWA CZEOWIEKA A ORIENTACJA
SEKSUALNA I TOZSAMOSC PLCIOWA:
PRAWNE INSTRUMENTY
UNII EUROPEJSKIEJ] W OBSZARZE
OCHRONY PRAW OSOB LGBTI

Wstep

Poszanowanie praw cztowieka oraz zwalczanie wszelkiego rodzaju prze-
jawow dyskryminacji stato si¢ nieodlagcznym elementem wewngtrznej i ze-
wnetrznej polityki Unii Europejskiej. Jednakze dyskryminacja lesbijek, ge-
jow, 0sob biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych (LGBTI) nadal
stanowi problem w catej Europie. Kwestie zwigzane z ochrong praw 0sob
LGBTI sa szczegdlnie duzym wyzwaniem dla wspdiczesnej Unii Europej-
skiej. Dzialania podejmowane w tym obszarze sg kwestig sporng, poniewaz
dotykaja zagadnien zwigzanych z obszarami tradycyjnie zastrzezonymi dla
panstw cztonkowskich, migdzy innymi takich jak zawieranie matzenstw czy
prawo rodzinne.

W unijnej debacie publicznej coraz czesciej poruszane sg tematy zwigza-
ne z ochrong praw os6b LGBTI. Kazda z instytucji unijnych zauwaza problem
dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje seksualna i tozsamos¢ ptciowa. Rada
Unii Europejskiej opublikowata konkluzje w sprawie rownouprawnienia osob
LGBTI, w ktorych migdzy innymi pozytywnie wypowiada si¢ na temat po-
dejmowanych dziatan przez Komisj¢ Europejska majacych zapewni¢ spdj-
no$¢ pomiegdzy przygotowanym przez KE wykazem na rzecz postgpowania
w zakresie rOwnouprawnienia mniejszosci seksualnych a wytycznymi Rady
UE ws. promowania ochrony praw cztowieka przystugujacych spotecznosci
LGBTI. Wysoki przedstawiciel Federika Mogherini z okazji Migdzynarodo-
wego Dnia przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii (17 maja 2019 r.) wydata
o$wiadczenie, w ktorym podkresla, ze Unia Europejska w dalszym ciggu wal-
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czy przeciwko bezkarnosci osob, ktore sa odpowiedzialne za dyskryminacje
1 przemoc wobec srodowisk LGBTI. Komisja Europejska chcac zglebié pro-
blem, zwotuje seminaria poswigcone problematyce dyskryminacji mniejszo-
$ci seksualnych. W zgromadzeniach tych uczestniczg przedstawiciele panstw
cztonkowskich, Agencji Praw Podstawowych, Sieci Spoteczno-Ekonomicz-
nych Ekspertéw oraz inne organizacje i instytucje. Podczas spotkan podejmo-
wana jest tematyka walki z dyskryminacja skierowang przeciwko spotecznos$ci
LGBTI, dodatkowo KE przedstawia liste dzialan, ktére maja pomoc w walce
z nierdwnym traktowaniem na terenie Unii Europejskiej. Wykaz ten odwotuje
si¢ do postulatow Parlamentu Europejskiego, ktore zostaly zawarte w Spra-
wozdaniu na temat unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskrymina-
cji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa (2013/2183(INI)).
W Parlamencie Europejskim powstata intergrupa, ktora zajmuje si¢ tematyka
praw lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych,
ktorej rolg jest monitorowanie pracy Unii Europejskiej oraz wspotpraca z or-
ganizacjami zajmujacymi si¢ ochrong praw osob LGBTI. Wiele dziatan po-
dejmowanych przez instytucje unijne pokazuje, ze temat dyskryminacji wyzej
wspomnianych mniejszos$ci nie jest im obojetny.

Niewiele 0osob zamieszkujacych Polske zna sytuacje prawnag osob o od-
miennej orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, jednoczesnie w bardzo
niewielkim stopniu podnosi si¢ temat osob interseksualnych. Warto réwniez
podkresli¢, ze jest niewielka liczba publikacji, ktora porusza watek dotyczacy
ochrony praw 0sob interseksualnych, ktére zyja na terenie catej Unii Europej-
skiej. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, co wigze si¢ z tym, ze musi-
my przestrzega¢ pewnych ram prawnych. Zwigzane jest to rowniez z dziata-
niami antydyskryminacyjnymi, ktére podejmowane sg przez instytucje unijne.
Artykul ukazuje szereg dziatan, ktore podejmowane sa przez Uni¢ Europejska
w zakresie ochrony praw 0osob LGBTI. Postawiono nastgpujace hipotezy, ktore
zostaty zbadane w tej pracy:

—Unia Europejska, pomimo ograniczen traktatowych, od wielu lat walczy
0 ochrong praw mniejszosci LGBTI;

—mozna zaobserwowaé zwickszenie ochrony praw osob LGBTI w Unii Euro-
pejskie;j.

Metodologie badawcze, ktore zostaly wykorzystane do zbadania powyz-
szych hipotez, oparte sa na analizie danych zastanych oraz analizie tre$ci. Taki
wybor pozwala odpowiednio zbada¢ dokumenty, ktore dotycza powyzszej te-
matyki. Dokumentami tymi sa: prawo pierwotne i wtdrne oraz inne dokumenty
unijne i migdzynarodowe, ktore odnosza si¢ do ochrony praw oso6b o odmienne;j
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe;j. Laczenie wyzej wspomnianych me-
tod badawczych pozwala uzyskaé petniejsze wyniki.
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Ochrona praw czlowieka a mniejszosci - podstawowe regulacje
Unii Europejskiej

Nadrzgdne znaczenie dla Unii Europejskiej ma zakaz dyskryminacji oraz
rowno$¢ jednostki. Instytucje unijne oraz kraje cztonkowskie maja za zadanie
chroni¢ swoich obywateli poprzez wlasciwe prawodawstwo. W prawie wspol-
notowym wystepuje tak zwana zasada niedyskryminacji, ktora okreslana jest
jako zakaz dyskryminacji bezposredniej oraz posredniej. Dyskryminacja bez-
posrednia wystepuje w sytuacji, kiedy dana jednostka jest gorzej traktowana ze
wzgledu na posiadanie konkretnych cech. Dyskryminacja posrednia pojawia si¢
w momencie, gdy pozornie normalne traktowanie jest nieprzychylne dla kon-
kretnej osoby ze wzgledu na okreslong ceche (Sledzinska-Simon 2011: 1, 2).
Podstawowym zrédlem zasady niedyskryminacji powinny by¢ konstytucje
panstw cztonkowskich oraz powszechne prawa cztowieka. Rownie istotne jest
prawo unijne, czyli prawo pierwotne (traktaty zatozycielskie wraz z zatacznika-
mi, aneksami, protokotami oraz zmianami), ktére ustanawia podstawowe regutly
prawa UE, oraz prawo wtérne podzielone na akty normatywne o charakterze
prawodawczym (rozporzadzenia dyrektywy, decyzje), akty normatywne nie-
prawodawcze (akty wykonawcze i akty delegowane) oraz pozostate akty nor-
matywne (opinie, zalecenia, rezolucje itp.). Pierwszym dokumentem unijnym,
ktéry ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju zasady niedyskryminacji oraz
zasady roOwnego traktowania, jest traktat z Maastricht z 1992 r. (Traktat o Unii
Europejskiej). Zasada niedyskryminacji jest §ci$le powigzana z nadaniem oby-
watelstwa wszystkim mieszkancom UE. W artykule 9 wyzej wspomnianego
Traktatu znajduje si¢ zapis, w ktérym mowa jest o tym, ze ,,obywatelem Unii
jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ Panstwa Cztonkowskiego” (Dz.Urz. UE
nr C 115/13). W tym samym dokumencie czytamy, ze ,,Unia opiera si¢ na warto-
$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0s6Ob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sag wspolne Panstwom Cztonkow-
skim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnos$ci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn” (Dz.Urz.
UE nr C 115/13). Pokazuje to, ze niezaleznie od tego, czy dana osoba ma inne
pochodzenie etniczne, narodowo$ciowe lub odmienng orientacje seksualna,
jest obywatelem Unii Europejskiej, a co za tym idzie, przystuguja jej wszystkie
prawa. Jednak Traktat o Unii Europejskiej nie mowit wprost o zakazie dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa. Przetomo-
wym dokumentem dla spotecznosci LGBTI byt Traktat amsterdamski z 1997 r.,
w ktoérym znajduje si¢ artykut przewidujacy przyjecie prawnych srodkow, ktore
beda zwalczaty dyskryminacj¢ migdzy innymi ze wzgledu na pte¢, pochodzenie,
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$wiatopoglad 1 orientacj¢ seksualng (art. 13 TWE). Zmiany, ktoére wprowadzit
Traktat amsterdamski, spowodowaty przyjecie nowych, kluczowych dyrektyw
zakazujacych dyskryminacji, rowniez ze wzgledu na orientacj¢ seksualng: dy-
rektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (tzw. dyrektywa ramowa). Artykut 13 TWE stat
si¢ rowniez bodzcem do stworzenia projektu dyrektywy Rady w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng ([COM (2008)
426]). Dokument od 2008 r. czeka na uchwalenie.

Kolejnym dokumentem, w ktérym mowa jest o ochronie praw czlowieka,
jest Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (KPP), gdzie w artykute 21
znajduje si¢ zapis ,,Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze
wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, ce-
chy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszel-
kie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng” (Dz.Urz. UE nr C 83/389).
Jest to pierwszy mi¢dzynarodowy dokument mowigcy o prawach cztowieka,
ktory stanowczo 1 wyraznie zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng. Istotne jest to, ze Karta praw podstawowych UE ochrania przed
dyskryminacja ze strony organdw unijnych, instytucji, jednostek oraz panstw
cztonkowskich. Karta wraz z wejSciem w zycie Traktatu Lizbonskiego w 2009 r.
uzyskata moc prawng, tym samym zyskata status dokumentu prawnie wigzace-
go. Od tamtej chwili KPP jest narzgdziem prawnym, ktére ma ogromny wptyw
na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Rozwoj prawa
antydyskryminacyjnego dalej jest widoczny, Traktat z Lizbony (TFUE, Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) nadal Karcie status dokumentu prawnie
wigzacego, dodatkowo wprowadzit nakaz znoszenia nierownosci (art. § TFUE).
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podtrzymat obowiazek zwalcza-
nia dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng (art. 10) (Dz.Urz. UE
nr C 326/47).

Nastepnym dobrym przykladem zainicjowanym przez Uni¢ Europejska
jest wprowadzenie tak zwanej dyrektywy ramowej, czyli dyrektywy Rady
w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE),
w preambule dokumentu znajduje si¢ zapis, w ktorym mowi si¢ o tym, ze ,,dys-
kryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnosé¢, wiek
lub orientacje seksualng moze by¢ przeszkoda w realizacji celow Traktatu WE
[...]. W tym celu wszelka bezposrednia i posrednia dyskryminacja ze wzgledu
na wyznawang religie lub przekonania, niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng w zakresie regulowanym niniejsza dyrektywa powinna by¢ w catlej
Wspdlnocie zakazana. Zakaz dyskryminacji powinien réwniez dotyczy¢ oby-
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wateli panstw trzecich” (Dz.Urz. UE. L nr 303). Dyrektywa ramowa wprost
mowi o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng w miejscu
zatrudnienia. Pomimo Ze akt normatywny zabrania dyskryminacji 0oséb o od-
miennej orientacji seksualnej, to nie stosuje si¢ jej do wszystkich uregulowan,
o czym $wiadczy zapis, w ktéry mowi si¢ o tym, ze ,,dyrektywy nie stosuje
si¢ do uregulowan w zakresie zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalne;j”
oraz ,dyrektywa nie narusza przepisow prawa krajowego dotyczacych stanu
cywilnego i1 wynikajacych z tego $wiadczen” (Dz.Urz. UE. L nr 303).

Kolejnym krokiem w stron¢ ochrony mniejszosci LGBTI jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 2006 r. w sprawie wprowadze-
nia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktora odnosi si¢ do 0sob transptciowych oraz
interseksualnych. W dokumencie znajduje si¢ zapis moéwiagcy o tym, ze ,,zakres
zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn nie moze ograniczac si¢ do za-
kazu dyskryminacji ze wzgledu na fakt, ze dana osoba jest takiej lub innej ptci.
[...] ma ona rowniez zastosowanie do dyskryminacji wynikajgcej ze zmiany
pici danej osoby” (Dz.Urz. UE. L nr 204). Réwnie waznym aktem prawnym
jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE w sprawie koor-
dynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych uslug me-
dialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych). W dokumencie
zakazuje si¢ dyskryminacji w przekazie audiowizualnym ze wzgledu na orien-
tacje seksualng.

Doskonale wida¢, ze Unia Europejska sukcesywnie wdraza nowe akty
prawne, ktore majg za zadanie wzmacnia¢ prawa mniejszosci o odmiennej
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Jednak brak jednomysInosci i poro-
zumienia wszystkich panstw cztonkowskich powoduje, ze jedna z kluczowych
dyrektyw antydyskryminacyjnych, ktora wprowadzitaby ochrong wszystkich
obywateli UE w innych dziedzinach zycia niz zatrudnienie, jest sukcesywnie
blokowana przez Rade UE od 12 lat. Mowa tutaj o dyrektywie w sprawie wpro-
wadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng ([COM (2008)
426]). W tym momencie prawodawstwo unijne w pelni chroni mniejszosci sek-
sualne jedynie w dziedzinie zatrudnienia. Warto ponownie pochyli¢ si¢ nad
wyzej wspomnianym dokumentem, wypracowa¢ kompromis oraz zaktualizo-
wac go tak, aby uwzgledniat wszystkie osoby nalezace do mniejszosci LGBTL
Gwarantem ochrony dla oséb, ktore czuja, ze sg dyskryminowane ze wzgledu
na konkretne cechy, powinny by¢ unijne dyrektywy antydyskryminacyjne.
Unia Europejska ma za zadanie zapewni¢ takim osobom wystarczajace $rodki
ochrony prawnej poprzez wdrazanie nowych aktoéw prawnych, natomiast kraje
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cztonkowskie maja obowigzek przestrzegania unijnego prawodawstwa, wycia-
gania konsekwencji w sytuacji wystgpienia dyskryminacji oraz respektowac
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Rownie istotnym obowigzkiem
nalezacym do panstw cztonkowskich jest powotanie odpowiednich instytucji
zajmujgcych si¢ polityka rownosciowa (Paczesniak 2009: 174-176).

Kazdy z nas moze spotkac si¢ z przemocg, mowa nienawisci lub przestep-
stwami z nienawisci, jednak osoby nalezace do r6znych mniejszo$ci, w tym oso-
by LGBTI, sa czegSciej narazone na takie sytuacje. Najczesciej ataki ze wzgledu
na nienawis¢ wynikaja ze strachu przed odmiennos$cia lub z braku odpowiedniej
wiedzy. Zapewne wiele 0s6b zastanawia si¢, czy prawo unijne chroni osoby
homoseksualne, biseksualne, transseksualne i interseksualne przed przemoca
wynikajacg z nienawisci? Taka ochrone zapewnia dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2012/29/EU ustanawiajagca normy minimalne w zakresie
prawa, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw. Wspomniany akt normatywny,
ktory jest prawnie wigzacy dla wszystkich panstw cztonkowskich, méwi o tym,
ze ,,przestepczos$¢ godzi w spoleczenstwo, a takze narusza indywidualne prawa
ofiar. W zwiazku z tym ofiary przestepstw powinny by¢ za takie uznawane oraz
traktowane z szacunkiem, w sposéb taktowny i profesjonalny, bez dyskrymi-
nacji w jakiejkolwiek formie, na przyktad ze wzgledu na rase, kolor skory [...]
tozsamos$¢ plciowa, orientacje seksualna, status pobytowy czy stan zdrowia”
(Dz.U. UE Lnr 315/57). Pomimo dyrektywy chronigcej mniejszosci przed prze-
stepstwami 1 mowg nienawisci, Unia Europejska stoi przed trudnym zadaniem
wynikajacym z wdrazania wyzej wspomnianego dokumentu. W rzeczywistosci
panstwa czlonkowskie nie implementujg dyrektywy odpowiednio. Najprawdo-
podobniej wynika to z braku odpowiedniego przeszkolenia w zakresie wrazli-
wosci w obszarze ochrony os6b LGBTI.

Kolejnym dokumentem przyjetym przez Parlament Europejski byta rezo-
lucja z 4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu przeciwdzialania homofobii
i dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamosc¢ ptciowa. Z racji
tego, iz jest to rezolucja, dokument ten stanowi jedynie propozycj¢ zmian, ktore
panstwa nalezace do Unii Europejskiej mogltyby wprowadzi¢ do prawa obo-
wigzujacego na ich terenie. W rezolucji zamieszczono wezwanie do Komisji
Europejskiej, ktora zdaniem Parlamentu Europejskiego powinna wraz z pan-
stwami cztonkowskimi opracowa¢ harmonogram dziatan i strategii w ré6znych
obszarach dyskryminacji, m.in. w zatrudnieniu, edukacji, dostepie do opieki
zdrowotnej oraz walce z nawolywaniem do nienawisci i przestepstw popetnia-
nych z nienawisci.

Pomimo wielu dokumentéw prawnych obowigzujacych na terenie Unii Eu-
ropejskiej, odnotowuje si¢ ogromna liczbe naruszen, ktore skierowane sg w sto-
sunku do 0osob LGBTI. Dyskryminacja os6b o odmiennej orientacji seksualnej
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1 tozsamosci plciowej przejawia si¢ nie tyle w przepisach, co w traktowaniu tych
ludzi przez spoteczenstwo. Wigkszos$¢ przepiséw dotyczacych mowy nienawi-
$ci oraz dyskryminacji jest uniwersalna, co oznacza, ze chroni rowniez osoby
nieheteronormatywne, biseksualne oraz interseksualne. Brak przejrzystych za-
pisow, ktore wskazywatyby na osoby chronione prawodawstwem, powoduje,
ze przestepstwa te nadal nie sg zglaszane.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
jako organ chroniacy osoby LGBTI

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) ma za zadanie ,,za-
pewnié¢ jednolita wyktadni¢ prawa UE we wszystkich krajach UE oraz jego
przestrzeganie przez kraje i instytucje UE” (Oficjalna strona internetowa UE).
Dlatego tez w sytuacjach zwiazanych z dyskryminacja we wzgledu na odmien-
ng orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ piciowg Trybunal Sprawiedliwosci wypra-
cowat bogate orzecznictwo mi¢dzynarodowe. Gtoéwnymi obszarami, jakimi zaj-
mowat si¢ TSUE, sg sprawy zwigzane z ochrong prawa do prywatnosci, praw
socjalnych oraz praw do zycia rodzinnego os6b LGBTI.

Jedna z ciekawszych i przelomowych spraw rozstrzygnietych przed Try-
bunalem Sprawiedliwosci UE byt wyrok w sprawie Relu Adrian Coman i in.
przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrari i Ministerul Afacerilor Interne
(sprawa C-673/16), gdzie TSUE uznatl prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ matzenstw tej samej plci. Sprawa dotyczyla malzenstwa dwoch mezczyzn,
gdzie jeden mgzczyzna R. Coman byt obywatelem Rumunii, a drugi R. Hamil-
ton byl obywatelem Stanow Zjednoczonych. Mezczyzni zawarli zwigzek mal-
zenski w Brukseli. Po dwoch latach matzonkowie przeprowadzili si¢ do Ru-
munii. Zwroécili sie do urzedu wiasciwego w Rumunii z pytaniem o procedury
i warunki uzyskania przez R. Hamiltona prawa do pobytu w kraju na okres 3
miesi¢gcy. Organ uznal, ze obywatel Stanow Zjednoczonych nie ma prawa
do pobytu w kraju, poniewaz prawo rumunskie nie uznaje matzenstw jedno-
plciowych. Sprawa trafita przed Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory orzekd,
ze w takiej sytuacji organ kraju czlonkowskiego, ktorego obywatelem jest
R. Coman, nie moze odmowi¢ matzonkowi prawa do pobytu. Zdaniem TSUE
w tej sprawie pojecie malzonka ma charakter neutralny i obejmuje réwniez
osoby tej samej plci. Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich nie pozwala na odmowe¢ uznania matzenstw jednoptcio-
wych zawartych w innych krajach cztonkowskich. Dodatkowo Trybunat Spra-
wiedliwosci orzekt, ze matzonek spoza UE powinien mie¢ prawo pobytu przez
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okres 3 miesi¢cy na terytorium panstwa UE. Wyrok ten jest niezwykle istotny,
poniewaz pozytywnie wptywa na wzmocnienie ochrony zycia rodzinnego osob
o odmiennej orientacji seksualnej. Trybunal Sprawiedliwosci podkreslit w swoim
wyroku, ze decyzja nie zobowigzuje panstw cztonkowskich UE do wprowadzenia
mozliwosci zawierania matzenstw jednoptciowych. Wyrok odnosi si¢ jedynie do
interpretacji art. 21 ust. 1 TFUE oraz dyrektywy 2004/38/WE.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
jest istotnym organem, ktory broni praw mniejszosci LGBTI. Wspomniana sprawa
jest jedna z wielu z obszaru ochrony praw osob o odmiennej orientacji seksualnej
1 tozsamosci plciowej. Unia Europejska kategorycznie sprzeciwia si¢ przesladowa-
niu i dyskryminacji wszystkich ludzi, niezaleznie od ich odmiennosci.

Zakonczenie

Prawo UE zawiera wiele roznorodnych narzedzi i instrumentow, ktore za-
kazuja dyskryminacji ze wzglgedu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plcio-
wa. Dodatkowo wszystkim bez wyjatku, czyli tez osobom LGBTI, przystuguja
prawa podstawowe, w tym prawo do rownego traktowania. Ewolucja ochrony
praw mniejszosci seksualnych w Unii Europejskiej nadal trwa, jednak widac
pozytywne zmiany. Jednym z wielu przykladow jest przyjecie przez panstwa
cztonkowskie Karty praw podstawowych UE, gdzie zgromadzono wszystkie
prawa osobiste, obywatelskie, gospodarcze i spoteczne. Nalezy podkreslié,
ze wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Karta ma moc prawnie wigzaca.
W dokumencie tym podkreslono, ze niedyskryminacja oznacza brak dyskrymi-
nacji miedzy innymi ze wzgledu na orientacje seksualng. Kolejnym przykta-
dem dobrych praktyk przedsigwzigtych przez Uni¢ Europejska jest Dyrektywa
Rady w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/
WE), ktora dotyczy bezposrednio przeciwdzialaniu dyskryminacji w miejscu
pracy ze wzgledu na orientacje seksualng. Dodatkowo Unia Europejska zalicza
nierowne traktowanie 0sob transseksualnych za forme¢ dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢. Taki wyrok wydat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie
P. S. i Cornwall County Council. Nalezy pamigtaé, ze osoby LGBTI sg chronio-
ne przez znacznie wicksza liczbe aktow prawnych. Znajduja si¢ one zarowno
w dokumentach unijnych, jak i innych organizacji miedzynarodowych, jak np.
Rady Europy. Jezeli chodzi o samg Uni¢ Europejska, to zajmuje si¢ ona znacz-
nie wickszg liczbg obszaréw zycia niz tylko zatrudnienie. Dobrym przykta-
dem jest Dyrektywa 2010/13/UE o handlowych przekazach audiowizualnych,
gdzie mowi si¢ o tym, iz nie mozna przekazywac tresci, ktore dyskryminuja
lub promuja dyskryminacj¢ migdzy innymi ze wzgledu na orientacje¢ seksualng
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lub tozsamos$¢ ptciowa. Duzym sukcesem UE jest to, ze w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich panuje wolno$¢ zgromadzen i ochrona przed atakami zwigzany-
mi z homofobicznymi i transofobicznymi uprzedzeniami.

To jedynie mata cze$¢ dorobku UE w zakresie ochrony praw oséb LGBTI.
Warto podkresli¢, Zze instytucje unijne w dalszym ciggu dziatajg w zakresie po-
prawy tego prawa wzgledem osob LGBTI na terenie catej Unii Europejskiej, co
pokazuje, ze mozna zaobserwowac zwigkszanie si¢ ochrony praw os6b LGBTI
w UE. Warto doda¢, ze Unia Europejska caty czas dazy do poszerzania katalogu
praw chronigcych osoby o innej orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowe;.
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Zbigniew Klima

Matopolska Uczelnia Panstwowa im. rtm. W. Pileckiego

NARODOWY DZIEN PAMIECI OFIAR
NIEMIECKICH NAZISTOWSKICH OBOZOW
KONCENTRACYJNYCH I OBOZOW
ZAGLADY - SZANSA NA WZMOCNIENIE
PAMIECI O POLSKICH OFIARACH
OBOZOW KONCENTRACYJNYCH

Wstep

W roku 2006 po raz pierwszy obchodzili§my Narodowy Dzien Pamigci
Ofiar Niemieckich Nazistowskich Obozow Koncentracyjnych i Obozoéw Zagta-
dy. Od poczatku autor opracowania uczestniczyt czynnie w organizacji tych
uroczysto$ci oraz dzialat w instytucjach lobbujacych na rzecz ustanowienia
tego Swigta. Przez lata takze dokumentowat spotkania z wiezniami I transportu
do KL Auschwitz, ktorzy przybyli do obozu 14 czerwca 1940 r. Wspottworzyt
takze archiwum Stowarzyszenia Auschwitz Memento, w ktorym znajduja sig
wywiady z bylymi wi¢zniami KL Auschwitz, a takze nagrania z uroczystosci
rocznicowych z lat 2000-2020 (czgs$¢ jeszcze sprzed oficjalnego uchwalenia
Swieta panstwowego). W ponizszych rozwazaniach autor wykorzystat naste-
pujace metody badawcze: analize instytucjonalno-prawna, analize systemowa
oraz metode¢ historyczng.

Druga potowa lat 80. i lata 90. to czas poglebionego procesu demokraty-
zacji Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau. To do$¢ niezwykly moment, gdy
Polacy mogli odnie$¢ si¢ do coraz mocnej przenikajacych narracji dotyczacych
Holokaustu i II wojny $wiatowej funkcjonujacych w zachodniej mysli nauk spo-
tecznych i humanistycznych. Z jednej strony wladze polskie, koscielne i przed-
stawiciele trzeciego sektora podjeli wyrazne proby nawigzania dialogu poprzez
budowe licznych instytucji, ktore mialy by¢ pewnego rodzaju platformami wy-
miany réoznych postrzegan narracji historycznych i ich konsekwencji we wspol-
czesnym $wiecie. Z punktu widzenia pamigci o zbrodniach dokonanych w KL
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Auschwitz-Birkenau na uwage zastugujg migdzy innymi takie lokalne inicjaty-
wy, jak otwarty w 1986 r. Miedzynarodowy Dom Spotkan Mtodziezy, Centrum
Dialogu i Modlitwy (1992 r.), czy tez Centrum Zydowskie (2000 r.) (zob. sze-
miedzy innymi instytucje, ktore z zalozenia miaty mie¢ charakter panstwowy.
Chodzi migdzy innymi o Migdzynarodowa Rad¢ O$wigcimska, powotanie
Os$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego czy tez Miedzynarodo-
wego Centrum Edukacji o Auschwitz i Holokaus$cie. Wspomnie¢ nalezy takze
o roli Kosciota katolickiego, ktory tuz po wizycie Jana Pawla II w O$wigcimiu
(zob. szerzej Klima 2014: 87-103) podjat liczne inicjatywy na rzecz pogtebie-
nia relacji z wieloma podmiotami zagranicznymi, zwlaszcza z przedstawiciela-
mi judaizmu (zob. szerzej Muszynski 2015).

Jednak pod koniec lat 90. polskie panstwo, mimo duzego zaangazowania,
znalazto si¢ w trudnej sytuacji. Dialog wymagat poznania narracji wszystkich
zainteresowanych, jednak zostat zdecydowanie przystoniety kolejnymi kon-
fliktami 1 awanturami zwigzanymi z otoczeniem Panstwowego Muzeum Au-
schwitz-Birkenau w O$wigcimiu. Spor o klasztor karmelitanek, miejsce ele-
mentéw religijnych na terenie Muzeum, konflikt o ,,strefy ochronne”, czy tez
reakcja na weryfikacje liczby ofiar obozu znacznie bardziej interesowaty opinig
publiczna niz powolne budowanie instytucjonalnego dialogu.

Sam finat tych tar¢ byt dla polskiej pamigci historycznej bardzo negatywny.
Sprawa zwigzana z krzyzami na o$wigcimskim zwirowisku to jeden z najbar-
dziej przygnebiajacych widokéw Polski konca lat 90. Polskie panstwo przez
rok nie miato w sobie wystarczajaco sity, by doprowadzi¢ do usunigcia gru-
py radykatow pod przywodztwem Kazimierza Switonia. Ten przez ponad rok
wyglaszat kilka metrow od granicy z Muzeum stanowiska niezgodne z polska
racjg stanu. Glosit hasta antysemickie, a takze nacechowane emocjonalnie hasta
krytykujace polskie elity, Kosciot katolicki i rozne instytucje migdzynarodowe.
Konieczna byta dopiero specjalna ustawa, ktorej konsekwencja byto wkrocze-
nie na teren zwirowiska komandosow likwidujacych jego stanowisko protesta-
cyjne (Klima 2014: 101-114).

Protesty, zwlaszcza ten ostatni, spowodowaty wzrost niecheci do dziatania
na rzecz polskiej pamigci pomordowanych w KL Auschwitz-Birkenau i innych
niemieckich obozach koncentracyjnych i zagtady. Sprawa jest istotna i zyje nim
polskie spoteczenstwo, co pokazaly nam licznie ustawione krzyze na zwirowisku
(kazdy krzyz byl darem instytucji lub osoby prywatnej, tacznie byto ich ponad
300). Niestety radykalizm Switonia spowodowal, Ze niechetnie byly podejmowa-
ne nowe inicjatywy zwigzane z tym waznym problemem. Dodatkowo polityka
historyczna po upadku komunizmu wcigz byta w Polsce traktowana jako uzu-
pehienie dziatalnosci politycznej, a nie jej integralny element, zwlaszcza jesli
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chodzi o stosunki mi¢dzy Polskg a Niemcami. Ujawnito si¢ to wyraznie podczas
dyskusji nad ustawg o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozow zaglady
z 1999 r. (Dz.U. 1999, nr 41, poz. 412). Postowie i senatorowie spierali si¢ o to,
czy ta ustawa nie jest po prostu elementem majacym uderzy¢ w dziatalno$¢ Ka-
zimierza Switonia. Podkreslano, ze dyskryminuje si¢ pamie¢ o ofiarach systemu
komunistycznego, a takze nie okresla, co stanie si¢ z innymi, niewymieniony-
mi w ustawie Miejscami Pamieci (Sejm.gov.pl, 1999). Ustawa zostata przyjeta
znaczng wigkszoscia gloséw 1 dos¢ skutecznie ograniczyta ruchy populistyczne
wokot wybranych miejsc pamieci na terenie Polski przez najblizsze lata.

Dzialania na rzecz ustanowienia Narodowego Dnia Pamieci
o polskich ofiarach nazistowskich obozéw
koncentracyjnych i zagtady

Podczas debaty nad ustawg zauwazono wyrazny rozdzwigk posrod postow
i senatorow w kwestii tego, czym w ogodle powinna by¢ pamie¢ i polityka hi-
storyczna panstwa. Ten element bedzie waznym punktem odniesienia polskiego
dyskursu politycznego, ale to dziatacze i instytucje trzeciego sektora miaty od-
mieni¢ postrzeganie polskiej pamieci o ofiarach KL Auschwitz-Birkenau. Miej-
sce Pamieci pod koniec XX w. bardzo zyskiwalo na znaczeniu, zatem bardzo
wazne bylo, by przekaz stad ptynacy byt zupetie inny niz ten, ktory obserwo-
walismy przez cate lata 90, tym bardziej ze pojawily si¢ jeszcze dwa problemy,
ktore do tej pory znajdowaly sie na drugim planie. Zyjacy jeszcze byli polscy
wigzniowie niemieckich obozow zaczgli protestowac przeciwko nowym narra-
cjom splycajacym lub wregcz wykluczajacym ich z kategorii ofiar. Dodatkowo
zauwazono, ze na §wiecie rozpowszechnit si¢ skrot myslowy ,,polskie obozy
koncentracyjne”, sugerujacy udzial wtadz polskich w Holokauscie. To zmoty-
wowalo lokalnych dziataczy i bytych wieznioéw do podjecia dziatan instytucjo-
nalnych. Formalnie utworzono Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin O$wig-
cimskich, ktore powstalo w 1998 r., czyli jeszcze podczas kryzysu zwigzanego
z ,,obrong krzyza” przez Kazimierza Switonia. Juz wkrotce miato si¢ okazaé,
ze zashugi tej organizacji polegajace na krzewieniu pamieci o polskich ofiarach
niemieckich obozoéw koncentracyjnych sa duzo bardziej realne, niz to co przez
rok dziatalnosci na zwirowisku osiagnal Switon.

Iskra do zaistnienia organizacji w szerszym horyzoncie byly wydarzenia
z 2000 r. W styczniu tegoz roku w Sztokholmie miata miejsce wazna konfe-
rencja naukowa poswigcona przysztosci pamigci o Holokauscie. Podczas wy-
stapienia kanclerz Niemiec Gerhard Schroder wymienit wiele ofiar niemieckiej
ekspansji, pomijajac Polakow. Odbito si¢ to szerokim echem, gdyz zaprotesto-
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waty organizacje pozarzadowe, w tym Chrze$cijanskie Stowarzyszenie Rodzin
Oswiecimskich. Po protestach tlumaczyt si¢ miedzy innymi Urzad Kanclerski,
ktory wyjasnit, ze tragiczny los Polakéw jest znany kanclerzowi Niemiec oraz
ze zywi do nich gleboki szacunek. Nie byl to jeszcze moze protest przeciwko
zwrotowi ,,polskie obozy koncentracyjne”, ale byt waznym glosem upominajg-
cym si¢ o pami¢¢ o polskich wiezniach niemieckich obozéw koncentracyjnych.
CHSRO poszto krok dalej. Wylobbowalo rezolucje¢ Sejmiku Wojewodztwa Ma-
topolskiego. W jej mysl 14 czerwea 2000 r. w 60. rocznice I transportu bytych
wigzniow politycznych do KL Auschwitz zaproponowano, by wzorem szdstego
punktu pokonferencyjnej deklaracji sztokholmskiej (MSZ, 2000) ustanowiono
27 stycznia Dniem Pamieci o Holokauscie. Jednakze to tylko jej fragment. Duzo
bardziej znaczace dla sprawy byto ztozenie deklaracji popierajacej, by Rzad
oraz Sejm Rzeczypospolitej Polski ustanowili 14 czerwca ,,Dniem Pamigci
o Polskich Ofiarach KL Auschwitz i innych Nazistowskich Obozéw Koncentra-
cyjnych” (Urzad Marszatkowski, 2004). Jednak ani jedna, ani druga instytucja
nie czuly, ze jest to wazny problem. Nie odpowiedzialy na apel. Gdy Stowarzy-
szenie zwrocilo si¢ do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwa-
$niewskiego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Marek Siwiec uznat,
ze Holokaust i meczenstwo Polakoéw jest powszechnie znane i nie potrzeba
ustanawiania specjalnych dni pamieci (Parcer, Wasztyl 2006: 4-9). Oczywiscie
z czasem taka postawa odeszta w niepami¢¢. Ztozylo si¢ na to kilka czynnikow
Po pierwsze przez Polske przetoczyl si¢ niezwykle angazujacy spor o zbrodnie
w Jedwabnem. Pokazal on ponownie, jak mocno spoteczenstwo jest podzielo-
ne i jak trudno jest podejmowac rozmowy o przesztosci. Nastepnie warto za-
uwazyc¢, ze panstwowa instytucja odpowiedzialna za pamig¢¢ zbiorowa Polakow
— Instytut Pamigci Narodowej — rozpoczynata dopiero dziatalnos¢ i zwrocenie
uwagi na tematyke zwigzang z polskimi ofiarami KL Auschwitz-Birkenau mu-
sialo dopiero dojrze¢. Rost jednak nacisk ze strony wigzniow obozu. W jesie-
ni ich zycia, gdy ,,polskie obozy koncentracyjne” zaczety pojawiac si¢ coraz
czesciej w srodkach masowego przekazu, ich glos stawat si¢ niezwykle cenny.
Z nim wtadza musiata si¢ liczy¢. Jednak gléwny pomystodawca, by 14 czerwca
oglosi¢ nowym $wigtem narodowym, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Rodzin
Oswigcimskich uznalo, Ze postawa wladz w tej kwestii jest ,,obojetna i bierna”.
Wkroétce miato si¢ to zmieni¢. W roku 2005 Sojusz Lewicy Demokratycznej
oddat wtadze¢ Prawu i Sprawiedliwosci, ktory stworzyt koalicje rzadowg wraz
z Liga Polskich Rodzin i Samoobrona. Nowo wybrany Marszatek Sejmu Marek
Jurek popart inicjatywe CHSRO. Szybko zyskata sojusznikow. Prezes Instytutu
Pamigci Narodowej Janusz Kurtyka nazwat jg ,,najbardziej potrzebng i stosow-
ng”. Poparcie dla niej zlozyl rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich Andrzej
Zoll. Niestety projekt zostal w komisjach sejmowych. Dziatania podjat poset
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Ligi Polskich Rodzin Bogustaw Sobczak. Wniost tuz przed czerwcowymi uro-
czystosciami w 2006 r. sprawe projektu uczczenia polskich ofiar niemieckich
obozow koncentracyjnych oraz ustanowienia 14 czerwca Dniem Pamigci do
konwentu seniorow (Parcer, Wasztyl 2006: 4-9). Sejm przyjat uchwate przez
aklamacj¢ (M.P. nr 40, poz. 435). Byl to wyrazny sygnat, ze w Polsce nigdy
nie bedzie zgody na rozmycie odpowiedzialno$ci za Il wojng Swiatowg. Czesé
obserwatoréw uwazata jednak, ze uchwala jest zbyt ,,mi¢kka”, gdyz zawiera
stwierdzenie o ,,nazistowskich obozach”. Uchwale poprawiono zatem w 2015 r.,
dodajac stowo ,,niemieckie” (M.P. 2015, poz. 535). To Dzien Pamigci daje moz-
liwos¢ jasnej 1 konsekwentnej wyktadni o tym, kto byt odpowiedzialny za funk-
cjonowanie obozow koncentracyjnych i zaglady na terenie okupowanej Polski.
Dodatkowo wspiera pamig¢ o niezwyktym pokoleniu, ktore trafito w to miejsce
wylgcznie za to, ze chcieli by¢ Polakami.

Bardzo duzy udziat w jego ustanowieniu ma organizacja pozarzadowa oraz
wspierajacy ja byli wiezniowie KL Auschwitz-Birkenau i innych niemieckich
obozow koncentracyjnych i zagtady. Jest zatem waznym, cho¢ nie do konca
wykorzystywanym narzedziem polityki historycznej panstwa. Lobbing na rzecz
tego, by 14 czerweca stat si¢ Swietem panstwowym, mozna jednak uzna¢ za je-
den z pierwszych systemowych krokow walki z okresleniem ,,polskie obozy
koncentracyjne”.

Co sie nie udalo?

Piszac o niewykorzystanym w pelni potencjale tego Swicta panstwowego,
nalezy si¢ kilka stow wyjasnienia. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze polskie panstwo
podchodzi do niego nieco lekcewazaco, mimo ze w polskim dyskursie poli-
tycznym 1 historycznym mocno podkresla si¢ problem niefortunnego zwrotu
»polskie obozy koncentracyjne”. Chociaz $wigto ma charakter ogdlnopolski,
nie przebilo si¢ jednak do szerszej swiadomosci Polakéw. Stalo sie tak z kilku
powodow. Mianowicie w Polsce w ciggu ostatnich 15 lat, jezeli chodzi o za-
interesowanie opinii publicznej historiag najnowsza, zdecydowanie zwycigzyly
inne wydarzenia. Polacy uznali za wazny element pamigci zbiorowej wybuch
Powstania Warszawskiego. W latach 2002—-2004 dzigki inicjatywie 6wczesnego
prezydenta Warszawy Lecha Kaczynskiego powstato nowoczesne, multime-
dialne muzeum, ktore jest chetnie odwiedzane przez mieszkancow i turystow.
Dodatkowo nabrato to kolorytu, gdyz wciaz zyje wiele osob pamigtajacych to
wydarzenie i dzieli si¢ swoimi wspomnieniami z wieloma wolontariuszami.
Wzniosto$¢ tej popularnosci spowodowata, ze 1 sierpnia jest oficjalnym Swie-
tem panstwowym (Dz.U. 2009, nr 206, poz. 1588) od 2010 r., dzigki czemu uro-
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czystosci zwigzane z wybuchem powstania obchodzone sa nie tylko w stolicy,
ale takze w wielu miejscach Polski. Innym przyktadem zaangazowania spotecz-
nego jest $wigto, ktore obchodzimy 1 marca, czyli Narodowy Dzien Pamigci
o ,,Zotierzach Wykletych”. W ciagu kilku lat dziatalno$¢ podziemia antyko-
munistycznego stala si¢ dla niematej czeSci spoteczenstwa waznym budulcem
polityki historycznej panstwa. Uroczystosci rowniez odbywaja si¢ na terenie
catego kraju i angazuja bardzo duza liczbg podmiotow spotecznych. Rowniez
tutaj wprowadzano to swigto za pomocg ustawy (Dz.U. 2011, nr 32, poz. 160).
Takich przyktadow odnoszacych si¢ do budowania pamigci zbiorowej Polakow
w ostatnich latach znajdziemy jeszcze kilka'.

Swigto z 14 czerwca zostato zatem w cieniu tych wspélczesnych narracji,
w ktore zaangazowani byli zar6wno politycy, przedstawiciele wielu instytucji,
jak 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Jezeli przyjrzymy si¢ obchodom maja-
cym miejsce na terenie O$wigcimia, zauwazymy, ze przez wiele lat uroczy-
stos$ci zwigzane z tym $wietem Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswigcimiu
ograniczato do porannego zlozenia wieficow pod Sciang Smierci przy bloku
112. Stato si¢ tak dlatego, ze organizator glownych uroczystosci Chrzescijan-
skie Stowarzyszenie Rodzin Oswigcimskich bylo (i wcigz jest) w konflikcie
z Muzeum, dlatego pojawit si¢ problem, w jaki sposob informowac na ten temat
osoby z zewnatrz. Mimo ze CHSRO miato zdolno$ci organizacyjne i byto w sta-
tym kontakcie z bytymi wigzniami, to jednak duzo zalezato od spontanicznosci
1 zaangazowania wolontariuszy i dziataczy organizacji. Dlatego coroczne uro-
czystosci zazwyczaj mialy jeden, powtarzajacy si¢ scenariusz (msza swieta przy

"Uzupetniajac, warto przypomniec kilka nowych $wiat panstwowych ustanowionych w ostat-
nich latach: Ustawa z 6 marca 2018 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Polakow ratu-
jacych Zydéw pod okupacja niemiecka, Dz.U. 2018, poz. 589; Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 22 lipca 2016 r. w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobojstwa dokonanego przez na-
cjonalistow ukrainskich na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943—-1945, M.P.
2016, poz. 726.

2 Co warte podkreslenia, jezeli Muzeum w komunikatach prasowych informowato o uroczy-
stosciach konkurencyjnych, wspominato tylko tre§¢ wystapienia biskupa odprawiajacego w da-
nym roku mszg¢. Nie informowato jednak, ze chodzi o dwie osobne uroczystosci, nie wymieniano
takze organizatorow konkurencyjnych wydarzen. Ponizej komunikaty Muzeum z lat 2009-2013;
Narodowy Dzien Pamieci— 14 czerwca, http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/narodowy-dzien-
-pamieci-14-czerwca,893.html (dostep: 2.12.2019); 14 czerwca Narodowym Dniem Pamieci, http:/
auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/14-czerwca-narodowym-dniem-pamieci,1098.html (dostep:
2.12.2019); Narodowy Dzien Pamigci, http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/narodowy-dzien-
-pamieci,1270.html (dostgp: 2.12.2019); Narodowy Dzienn Pamigci Ofiar Nazistowskich Obozéw
Koncentracyjnych, http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/narodowy-dzien-pamieci-ofiar-nazi-
stowskich-obozow-koncentracyjnych,1404.html (dostep: 2.12.2019); 14 czerwca. Narodowy Dzien
Pamigci Ofiar Nazistowskich Obozow Koncentracyjnych, http://auschwitz.org/muzeum/aktualno-
sci/14-czerwca-narodowy-dzien-pamieci-ofiar-nazistowskich-obozow-koncentracyjnych-,1527.
html (dostep: 2.12.2019).
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bloku 11, ztozenie wiencow pod Sciang Smierci i budynkami, gdzie przybyt
pierwszy transport wigzniow, dzisiejszej Matopolskiej Uczelni Panstwowej im.
rtm. Witolda Pileckiego) z niewielkimi odstgpstwami (dodana konferencja, za-
kopanie skrzyni pamieci, prezentacja filméw dokumentalnych i wystaw czaso-
wych). O sile o§wigcimskich uroczystosciach decydowaty zatem mobilizacyjne
czynniki spoteczne.

Zmienito si¢ to dopiero w roku 2016, gdy Muzeum we wspotpracy z wie-
loma organizacjami pozarzadowymi nadato lokalnym uroczystosciom charak-
ter panstwowy. Od tego czasu regularnie pojawiaja si¢ na nich przedstawiciele
panstwa polskiego oraz instytucji waznych dla polskiej pamieci historyczne;.
Moze to by¢ dobry sygnal do wlasciwego wykorzystania tego dnia w ramach
przypominania polskich ofiar niemieckich obozéw zagtady i koncentracyjnych.
Co jednak jest do$¢ znamienne, nie kazdemu ten element narracji si¢ spodobat.
Wciaz pojawiaja si¢ proby alternatywnych obchodow, ktore moga zniweczy¢
wysitek ostatnich kilku lat’.

Zakoniczenie

22 lipca 2019 r. zmart Kazimierz Albin (TVN24, 2019). Byl ostatnim zyja-
cym wigzniem pierwszego transportu do KL Auschwitz. Od tego czasu los pa-
mieci o polskich wigzniach w duzej mierze bedzie zaleze¢ od tego, w jaki sposob
bedziemy chcieli i potrafili odczytac to, jakie dziedzictwo nam pozostawili. Przed
nami jednak wyzwanie duzo wigksze. Musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
w jaki sposob chcemy umocni¢ polski los wigznidéw obozoéw koncentracyjnych
w europejskiej pamieci. To jest spore wyzwanie, tym bardziej ze wielu badaczy
z obszaru panstw zachodnich interesuje sie tym tematem®. Nie mozemy jednak
sami sprawi¢ wrazenia, ze wewnetrzne podziaty beda polska narracje burzy¢.
Wigzniowie I transportu reprezentowali wszystkie stany spoteczne i poglady po-

3 0d 2016 r. niemal corocznie Muzeum jest krytykowane przez wybrane organizacje poza-
rzadowe zardwno za styl, jak i sposob promocji wydarzenia. Wérdd krytykujacych jest CHSRO,
ktore w 2016 r. wycofato si¢ ze wspdtorganizowania obchodéow w nowej formie. Protestowato
réwniez Stowarzyszenie Rodzin Polskich Ofiar Obozow Koncentracyjnych, ktore jednak corocz-
nie bierze udzial w uroczystosciach. Sprzeciw wobec dziatan Muzeum poteguje takze zblizajaca
si¢ 80. rocznica I transportu wigznidow do KL Auschwitz. Zostal powotany przez kilka stowarzy-
szen patriotycznych ,,Spoteczny Komitet Obchodéw 14 czerwca 2020”.

* Za przyktad moze uchodzi¢ najnowsza biografia Witolda Pileckiego napisana przez bry-
tyjskiego korespondenta wojennego Jacka Fairweathera pt. Ochotnik. Publikacja doczekata sig
wielu recenzji w szanowanych tygodnikach opinii. Zostata rowniez nominowana do prestizowej
nagrody literackiej Costa Book Awards; zob szerzej: https://dzieje.pl/aktualnosci/biografia-rtm-
-witolda-pileckiego-nominowana-do-nagrody-costa-book-awards (dostep: 2.12.2019).
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lityczne. Warto o tym pamigtac i przypominac ich losy, bo sa one niezwyklym
swiadectwem tego, jak dojrzewajace w czasach II RP wielokulturowe i plurali-
styczne spoleczenstwo musiato po rozpoczeciu 11 wojny $wiatowej stawic czota
dwom panstwom totalitarnym, dla ktorych te dwie wartosci byly wrogie.
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KONSTYTUCYJNE GWARANC]JE
PODSTAWOWYCH PRAW CZEOWIEKA.
ANALIZA PRAWNOPOROWNAWCZA
WYBRANYCH ZAPISOW USTAW
ZASADNICZYCH W POLSCE
I WE WLOSZECH

Wstep

Podstawowe prawa czlowieka ewoluowaly wraz z rozwojem cywilizacyj-
nym ludzko$ci, odgrywajac coraz bardziej znaczacag role w sferze spotecznej,
a takze prawnej, zarowno w kontekscie prawodawstwa miedzynarodowego,
jak 1 regulacji konstytucyjnych poszczegdlnych panstw. Ztozony proces ewo-
lucji i rozwoju idei praw cztowieka doprowadzit w latach 70. XX w. do ich
usystematyzowania, czego dokonat Karel Vasak, 6wczesny pierwszy Sekretarz
Generalny Miedzynarodowego Instytutu Praw Czlowieka w Strasburgu, a za-
proponowany przez niego podziat praw cztowieka na trzy generacje zostat po-
wszechnie przyjety w prawodawstwie mig¢dzynarodowym. Niniejszy artykut
dotyczy przede wszystkim podstawowych praw obywatelskich, a wiec wlicza-
nych wraz z politycznymi do praw I generacji, ktéore w wymiarze migdzynaro-
dowym skodyfikowane zostaty w 1966 r. w Migdzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych (dalej: MPPOIP), a wczesniej réwniez w Euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)
otwartej do podpisu w 1950 r. Nie jest to bez znaczenia dla ksztalttowania sig¢
regulacji w tym wzgledzie w prawodawstwie wszystkich panstw europejskich,
w tym takze Wtoch i Polski, ktore ratyfikowaly oba ze wskazanych wyzej do-
kumentow. EKPC w Polsce zostala podpisana w 1991 r. wraz z przystgpieniem
naszego panstwa do Rady Europy, a nastgpnie zostata ratyfikowana w 1993 r.
Z kolei Wiochy byty jednym z 13 panstw cztonkowskich Rady Europy beda-
cych sygnatariuszami Konwencji. Po dlugim procesie legislacyjnym weszta
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w zycie w 1955 r. (Raimondi 1990: 36), a jej pozycja we wloskim prawodaw-
stwie wzmocnita si¢ po tzw. sentenze gemelle (n. 348, n. 349 del 2007), dwdch
orzeczeniach wloskiego Trybunatu Konstytucyjnego wskazujacych na wymog
zgodnosci krajowych orzeczen w zakresie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z tymi Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (Scia-
rabba 2019). MPPOiP wszedt w zycie w 1976 r., natomiast zostal ratyfikowany
przez Polske w 1977 . Zaro6wno Polska, jak i Wlochy ratyfikowaty rowniez [ 1 11
Protokot fakultatywny, ktére wprowadzity instytucje skargi prywatnej obywa-
tela przeciwko panstwu naruszajacemu jego prawa cztowieka, a takze zakazaty
stosowania kary §mierci.

Prawa i wolno$ci osobiste dotycza statusu jednostki zar6wno w spote-
czenstwie, jak i w panstwie oraz maja za zadanie zapewni¢ jej swobodny
i wolny od nieprzewidzianej prawem ingerencji zewngtrznej rozwdj na roz-
nych plaszczyznach egzystencji ludzkiej, w tym fizycznej, psychicznej czy
prawnej (Wolnosci i prawa cziowieka... 2016: 111). Prawa te z uwagi na swoj
uniwersalny i fundamentalny charakter, a takze zakorzenienie w idei prawa
naturalnego, staty si¢ niecodzownym elementem ustaw zasadniczych w wielu
krajach $§wiata, jak w przypadku analizowanych w niniejszym artykule Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Republiki Wiloch. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze mimo oczywistych réznic w ksztaltowaniu sie w kazdym
z demokratycznych krajow katalogu praw i wolnosci jednostki (szczegodlnie
w kontek$cie samego jego zakresu, tresci norm oraz proponowanych mecha-
nizmdéw ich ochrony), wynikajacych ze specyficznych aspektow ustrojowych,
odmiennych dos$wiadczen historycznych, réznego poziomu $wiadomosci
spolecznej i rozwoju gospodarczego, zauwazalna jest tendencja do czerpania
z dorobku miedzynarodowych aktow normatywnych w tworzeniu regulacji
krajowych (Banaszak 2012: 143), co naturalnie wynika z obowigzku wcie-
lenia do swojego systemu prawnego i przestrzegania przez panstwa ratyfi-
kujace poszczegodlnych migdzynarodowych regulacji prawnych. Niemozliwe
jest jednak stworzenie jednolitego katalogu wszystkich tych praw i wolnosci,
ktory bylby wspolny dla regulacji konstytucyjnych poszczegolnych panstw
demokratycznych. Wynika to poniekad z problemu stosowania odmiennej
terminologii w celu nazwania tego samego prawa lub tez zréznicowania zna-
czen termindw pozornie tozsamych. Decyzje ustawodawcow w poszczegol-
nych panstwach r6znig si¢ takze w kontekscie klasyfikacji praw i wolnosci
podstawowych, gdyz w jednej konstytucji niektore z nich beda traktowane
jako odrgbne prawa, a w innej moga stanowi¢ cze$¢ sktadowa prawa szer-
szego. W zwigzku z tym w celu wybrania najwazniejszych praw i wolno-
$ci osobistych zaliczanych do I generacji na potrzeby niniejszego artykutu
opartam si¢ na tej wtasnie klasyfikacji, gdyz jest ona powszechnie uznawana
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za uniwersalng oraz zbiezng z podzialem i terminologia przyjeta w prawie
mi¢dzynarodowym. Mimo ze rézni si¢ ona od nazewnictwa zastosowanego
w polskiej i wloskiej konstytucji, podobienstwa w postrzeganiu i przyznawa-
niu prawom i wolnos$ciom osobistym fundamentalnej roli we wspotczesnym
panstwie demokratycznym czynig wspomniane roznice kwestig drugorzedna.
Poza samym pojeciem godnosci cztowieka, warto$ci niezbywalnej i przyro-
dzonej kazdej istocie ludzkiej, w katalogu tym mieszcza si¢ m.in. takie prawa,
jak prawo zycia, prawo do wolnos$ci 1 nietykalno$ci osobistej, swoboda wy-
boru miejsca pobytu, wolno$¢ od tortur, niewoli i innych form maltretowania,
a takze wolno$¢ mys$li, sumienia, wyznania, wolno$¢ i swoboda wypowiedzi,
prawo do sadu czy prawo do prywatnosci.

Zwazywszy na systematyke regulacji dotyczacych praw czlowieka, w pol-
skiej konstytucji zostal im poswigcony rozdziat Il zatytutowany Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela. Ich znaczenie podkresla si¢ takze w rozdziale I
dotyczacym kwestii ustroju panstwa opierajgcego si¢ na poszanowaniu i ochronie
podstawowych praw cztowieka i obywatela. Wartosci te zostaly wyraznie podkre-
$lone réwniez w preambule do Konstytucji RP bedacej gwarantem podstawowych
wolnosci i praw czlowieka, ktdre w przesztosci nie byty respektowane. Ustawo-
dawca, przygotowujac tekst nowej konstytucji, ktéra weszta w zycie w 1997 r.,
nawiazuje m.in. do do§wiadczen Il wojny $wiatowej, a pozniej PRL, gdy panstwo
polskie nie moglo cieszy¢ si¢ suwerennoscig i gdy brakowato poszanowania praw
czlowieka i obywatela. Preambuta ktadzie szczeg6lny nacisk na kwestie wolnosci
i sprawiedliwos$ci jako jednych z najistotniejszych wartosci budujacych demokra-
tyczne panstwo szanujace prawa obywateli, przy wskazaniu istotno$ci relacji mie-
dzy wladzg a spoteczenstwem i wspotuczestniczenia obywateli w tworzeniu pan-
stwa. Kwestia wolnosci cztowieka i szczegodlnego znaczenia jej ochrony prawne;j
wyrazona zostala w Konstytucji RP takze w art. 31, ktory wskazuje na obowiazek
szanowania wolnosci i praw innych osob oraz na zakaz stosowania wobec nich
przymusu (Kropiwnicki 2006: 38). Ponadto warto zwroci¢ uwage, ze w zwrocie
,fowni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra wspolnego — Polski” pod-
kreslona zostata jedna z zasad panstwa demokratycznego, ktdra znajduje swo-
je potwierdzenie w licznych artykutach Konstytucji RP, szczegolnie w art. 32.
Mowa tu zar6wno o prawach i wolno$ciach, jakie przyshuguja obywatelom, jak
1 o ich powinnosciach wzgledem panstwa. Podkreslona tez zostata istotna rola
instytucji publicznych w respektowaniu rownosci obywateli, a co za tym idzie,
w zapewnieniu im realizacji ich praw i obowigzkéw. Juz w preambule ustawo-
dawca stawia w centralnej pozycji godnos¢ cztowieka jako ceche przyrodzong
kazdemu (Kropiwnicki 2006: 46). Niezbywalnos¢, nienaruszalnosc¢ i przyrodzo-
no$¢ godnosci cztowieka, lezacej u podstaw wolnos$ci 1 praw obywatelskich oraz
bedacej przedmiotem szczegolnej ochrony i szacunku ze strony wiadzy, wyraza
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pozniej takze art. 30. Ponadto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w swoim
katalogu podstawowych praw i wolno$ci osobistych opartym na zapisach wspo-
mnianych wczesniej aktow normatywnych rangi migdzynarodowej (Wolnosci
i prawa cztowieka... 2016: 111) zawiera m.in.: 1) prawo do zycia (art. 38), 2) za-
kaz przeprowadzania na cztowieku eksperymentéw naukowych (art. 39), 3) zakaz
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania (art. 40),
4) nietykalno$¢ i wolnos¢ osobistg (art. 41), 5) prawa zwigzane z postepowaniem
sadowym (art. 45), 6) ochrong praw rodzicielskich (art. 48), 7) tajemnice kore-
spondencji (art. 49), 8) ochrone nienaruszalno$ci mieszkania (art. 50), 9) ochrong
informacji osobowych (art. 51), 10) wolno$¢ poruszania si¢, wyboru miejsca za-
mieszkania i pobytu (art. 52), 11) wolno$¢ sumienia i religii (art. 53), 12) wolnos¢
wyrazania pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, zakaz
cenzury prasy (art. 54), 13) prawo azylu (art. 56).

Konstytucja Republiki Wtoskiej z 1947 1. nie zostala opatrzona preambutg
podobng do polskiej. Zawiera jednak przed zasadniczymi czgsciami tekstu przepi-
sy poczatkowe zatytutowane Principi fondamentali (zasady podstawowe), gdzie
poswigcono miejsce m.in. regulacjom dotyczacym gwarancji i ochrony podsta-
wowych wolno$ci 1 praw czlowieka i obywatela, szczegdlnie w art. 2, a takze
w czescei [ poswieconej prawom i obowigzkom obywateli (Compendio di diritto...
2011: 99, 102), wsrod ktorych odnalez¢é mozna nastepujace prawa i wolnosci oso-
biste: 1) godno$¢ spoleczng i rownos¢ wobec prawa — il principio di dignita so-
ciale e eguaglianza davanti alla legge (art. 3); 2) ochrong mniejszos$ci jezykowych
— la tutela delle minoranze linguistiche (art. 6); 3) swobode wyznania — la liberta
religiosa (art. 8, 19-20), 4) prawo do wolnosci osobistej — la liberta personale (art.
13); 5) nietykalno$¢ mieszkania — I’inviolabilita ed I’intangibilita del domicilio
(art. 14); 6) wolnos¢ i tajemnice korespondencji — la liberta e la segretezza della
corrispondenza (art. 15); 7) swobodg przemieszczania i przebywania na jakiejkol-
wiek czesci terytorium kraju oraz poza jego granicami — la liberta di circolazione,
soggiorno ed espatrio (art. 16); 8) prawo gromadzenia si¢ pokojowo i bez broni
— il diritto di riunirsi pacificamente e senz’armi (art. 17); 9) prawo swobodnego
zrzeszania si¢ — il diritto di associarsi liberamente (art. 18); 10) swobod¢ wyra-
zania mysli — il diritto di manifestare liberamente il proprio pensiero (art. 21);
11) ochrong zdolnosci prawnej, obywatelstwa i nazwiska — il diritto alla capacita
giuridica, alla cittadinanza e al nome (art. 22); 12) prawo do ochrony prawnej
i obrony — il diritto alla tutela giurisdizionale e il diritto di difesa (art. 24); 13)
zakaz stosowania kary $mierci — il divieto della pena di morte (art. 27).

7 uwagi na wielo$¢ regulacji dotyczacych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela stanowigcych obszerny materiat analityczny w niniejszym artykule
omoOwione zostaly prawo do zycia, prawo do sadu oraz prawo do prywatnosci
w kontekscie regulacji w Konstytucjach Polski i Wtoch.
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Prawo do zycia

Prawo do zycia stanowi fundamentalng dla kazdego czlowieka wartosc,
w zwiazku z tym jest najwyzej chronione w prawodawstwie wszystkich panstw
europejskich, w tym Polski 1 Wloch. Poza ochrong wynikajaca z regulacji kon-
stytucyjnych nieodzownym jej elementem jest takze system norm prawa karne-
go penalizujacych i kryminalizujacych wszelkie zachowania wystepujace prze-
ciwko zyciu i zdrowiu cztowieka (Wolnosci i prawa cztowieka... 2016: 112).
Na poziomie mi¢dzynarodowym prawo to jest proklamowane przez wszystkie
akty dotyczace ochrony praw cztowieka. EKPC stanowi, ze ,,prawo kazdego
cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe”, a takze, ze ,,nikt nie moze by¢
umyslnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowe-
go skazujacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare”. Jednak
protokot nr 6 do EKPC z 1983 r. w art. 1 zniost kare $mierci, wskazujac, ze nikt
nie moze by¢ na nig skazany i nie moze wystapi¢ jej wykonanie, z wylgczeniem
sytuacji, gdy prawodawstwo krajowe przewiduje kare $mierci za czyny popet-
nione podczas wojny lub w okresie bezposredniego zagrozenia wojna, a nastep-
nie protokot nr 13 z 2002 r. znidst jg catkowicie.

W Konstytucji RP prawo do ochrony zycia (art. 38) gwarantowane jest kaz-
demu czlowiekowi bez wzgledu na jakiekolwiek wtasciwosci osobiste. Mozna
go rowniez interpretowac jako ustanowienie zakazu stosowania kary $mierci, co
potwierdza orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku z 30 wrzesnia
2008 r. (Dz.U. 2008, nr 177, poz. 1095, sygn. akt K/44/07), zgodnie z ktorym
wprowadzenie do ,,ustawodawstwa zwyktego kary $mierci, jak rowniez innych
instytucji zaktadajacych umyslne i celowe pozbawienie cztowieka zycia przez
organy panstwa” jest bezwzglednie zakazane, a dgzeniem panstwa powinno by¢
podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zycia ludzkiego (Brzozowski, Krzy-
won, Wiagcek 2018: 121). Warto zwrdci¢ uwage, ze podczas gdy w Konstytucji
RP brak dostownego zakazu stosowania kary $mierci (ktory jednak jak wyka-
zano wyzej mozna wyinterpretowac z art. 38 i ratyfikowanych przez Polske ak-
tow prawa miedzynarodowego), w Konstytucji Republiki Wtoskiej poswiecony
temu zagadnieniu zostat art. 27 (przy czym nalezy zauwazy¢, ze po przyjeciu
przez Wtochy protokotow do EKPC w sprawie zniesienia kary §mierci i przyje-
cia ustawy z 1994 r. w kwestii zniesienia kary $§mierci w wojskowym kodeksie
karnym czasu wojny sankcja ta w ogoéle nie funkcjonuje we wloskim prawie).

W samej Konstytucji Republiki Wtoskiej brak podobnego do polskiego
bezposredniego zapisu o prawie do ochrony zycia, stad tez czgste odwotania do
aktow prawa migdzynarodowego, w szczegolnosci art. 3 Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka (1948) oraz wspomnianych wcze$niej artykutow EKPC
i MPPOIiP. Ponadto wskazuje sie, ze ochrona tego prawa wynika takze z innych
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artykutow Konstytucji, szczeg6lnie tych zawartych w Principi fondamentali, jak
art. 2 potwierdzajacy uznanie i gwarantowanie przez panstwo nienaruszalnych
praw cztowieka, zardwno jako jednostki, jak i cztonka spoteczno$ci, w ktorej
moze rozwija¢ swoja osobowos¢ (Bortolani 1986: 5), czy tez art. 3, ktory po-
twierdza jednakowg dla wszystkich obywateli godnosc¢ spoteczng oraz ich row-
no$¢ wobec prawa niezaleznie od plci, rasy, wyznania, pogladow politycznych
czy ich osobistego lub spolecznego polozenia. Cho¢ zauwazy¢ mozna pewne
ograniczenie w zakresie podmiotowym (wyraznie wskazuje si¢ ,,tutti i citta-
dini”, czyli ,,wszyscy obywatele”, a nie ,,kazdy”, jak ma to miejsce w polskiej
ustawie zasadniczej), zwroci¢ trzeba jednak uwage, ze przepis ten podkresla,
ze w gestii wladzy panstwowej jest usuwanie wszelkich przeszkod ekonomicz-
nych czy spotecznych, ktore moglyby ogranicza¢ wolno$¢ i réwnos¢ obywateli,
a co za tym idzie, ogranicza¢ ,,0sobom ludzkim” (thum. za Z. Witkowskim wto-
skiego okreslenia ,,persona umana’”) mozliwo$¢ swobodnego i pelnego rozwo-
ju, a takze efektywnego udziatu oséb pracujacych w politycznej, gospodarczej
i spotecznej organizacji kraju. Jest to zatem duzo szersze spojrzenie na prawo do
zycia, ktore wkracza takze na pole ochrony praw socjalnych i gospodarczych.

W kontekscie stosowanej terminologii nalezy zwroci¢ uwage, ze w pol-
skiej konstytucji uzyte jest sformutowanie ,,prawo do ochrony zycia”, nie za$
»prawo do zycia”, jak ma to miejsce w regulacjach miedzynarodowych oraz we
wloskiej doktrynie prawnej (termin ,,il diritto alla vita”). Jest to istotne w kon-
teks$cie zrozumienia doktadnego znaczenia wynikajacego z takiego lub innego
nazewnictwa. Mozna uznac, ze stosowanie terminu ,,prawo do zycia” implikuje,
ze dysponentem ludzkiego zycia jest panstwo, a do obowiazkow wiadz publicz-
nych nalezy zagwarantowanie biologicznej egzystencji kazdemu czlowiekowi
(ibidem). W zwiazku z tym termin uzyty w Konstytucji RP wydaje si¢ by¢ bar-
dziej stosowny, gdyz wskazuje na niezalezno$¢ istnienia od wladzy panstwowe;j
oraz przyrodzonos$¢ tego prawa kazdemu czlowiekowi z samego faktu przyjs$cia
na $wiat. Ponadto w sposob oczywisty obliguje on wladzg publiczng do stwo-
rzenia warunkow 1 mozliwosci ochrony i respektowania tego prawa podmio-
towego na poziomie panstwowym, a nie do gwarantowania samego zycia (co
mozna bytloby wydedukowa¢ z terminu ,,prawo do zycia”).

Na koniec warto zasygnalizowac, ze zarowno w orzecznictwie, w nauce
prawa konstytucyjnego, jak i w debacie publicznej, poza problematyka kary
$mierci, w kontekscie prawa do ochrony zycia zarowno w Polsce, jak i we Wlo-
szech podejmuje si¢ takze kwestie ochrony zycia poczetego czy eutanazji. Z ko-
lei w dorobku wloskiej nauki prawa konstytucyjnego mozna zaobserwowaé wy-
razng tendencj¢ do taczenia prawa do ochrony zycia z ochrong zdrowia, ktora
jako fundamentalne prawo jednostki i interesu zbiorowego zostata uregulowana
w art. 32, zgodnie z ktérym ,,nikt nie moze by¢ zmuszony do poddania si¢ okre-
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$lonemu leczeniu w inny sposob jak tylko na podstawie przepisow ustawy”,
z zastrzezeniem jednak, ze ustawa nie moze narusza¢ godnos$ci i poszanowania
jednostki (Compendio di diritto... 2011: 123—-131).

Prawo do sadu

To prawo bedace jedna z fundamentalnych zasad sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie prawnym. O jego znaczeniu moze
$wiadczy¢ z resztg regulacja z art. 233 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg w przy-
padku wprowadzenia stanu wojennego lub wyjatkowego wsrdd praw i wolnosci,
ktore nie mogg zosta¢ ograniczone, prawo do sgdu wymienione zostato migdzy
innymi obok godnosci cztowieka, prawa do ochrony zycia czy wolnosci sumie-
nia i religii. Prawo to ma na celu zapewni¢ kazdemu obywatelowi dostep do
sadu w celu obrony i gwarantujgce prawomocne rozstrzygnigcie sporu powsta-
fego migdzy stronami przez niezawisty i bezstronny sad, ktory dziata na podsta-
wie okreslonych w prawie przepiséw i jest niezalezny od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej. Sad wydaje wyrok, opierajac si¢ na stanie faktycznym i zasa-
dach sprawiedliwosci po przeprowadzeniu postepowania sadowego, gdzie kaz-
da ze stron miata mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska i argumentow
w sprawie (Brzozowski, Krzywon, Wiacek 2018: 157). Z migdzynarodowego
punktu widzenia gwarantuja to m.in. art. 14 MPPOIP i art. 6 EKPC, a ksztalt
krajowych regulacji w Polsce i we Wtoszech nie pozostaje z nimi w sprzeczno-
sci. W polskiej konstytucji reguluje to art. 45, a dodatkowe jego wzmocnienie
stanowi w art. 77, zgodnie z ktorym droga sagdowa dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw nie moze by¢ zamknieta przez ustawe, a takze art. 78 dajacy
stronom mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej in-
stancji. Jesli chodzi natomiast o ograniczenia drogi sagdowej, to zgodnie z zasa-
da domniemania drogi sadowej muszg one wynika¢ bezposrednio z przepisow
Konstytucji RP, jak np. z art. 81, wedle ktorego niektorych praw obywatelskich
mozna dochodzi¢ wylacznie w granicach okreslonych w ustawie, a ,,ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw” (art. 31).

W przypadku Konstytucji Republiki Wioskiej prawo do sadu okreslone zosta-
fo w art. 24, ktory stanowi, ze w celu uzyskania ochrony wiasnych praw i uzasad-
nionych intereséw do sagdu mogg zwroci¢ si¢ wszyscy. Zatem zakres podmiotowy,
podobnie jak ma to miejsce w Konstytucji RP, poza obywatelami kraju obejmu-
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je takze cudzoziemcow czy bezpanstwowcow, a takze osoby prawne (Wolnosci
i prawa czlowieka... 2016: 241; Jabtonski, Jarosz-Zukowska 2006: 122). Wskaza-
ny przepis zapewnia rowniez nienaruszalno$¢ prawa do obrony na kazdym etapie
i stadium postgpowania. Co ciekawe, wloska ustawa zasadnicza zawiera tez gwa-
rancje¢ uzyskania decyzji prawnej wolnej od btedéw i odwotanie do ustawy okre-
slajacej w razie konieczno$ci warunki i sposoby ich poprawiania. Ma to swoje
rozwinigcie w art. 28, ktory juz szczegdlowo okresla postepowanie w przypadku
pogwalcenia prawa przy dokonywaniu czynnosci przez funkcjonariuszy panstwo-
wych i urzednikow administracji publicznej, ktorzy w takiej sytuacji ponosza od-
powiedzialno$¢ cywilng na zasadach okreslonych przez wtoski kodeks cywilny
w art. 2043 c.c. (Police 2006: 522, 524). Warto zwrdci¢ uwage takze na trzeci
ustep omawianego wyzej art. 24 potwierdzajacy konstytucyjng gwarancje za-
pewniajacg ubogim pomoc materialng od instytucji panstwowych umozliwiajaca
wystepowanie i obron¢ przed wszystkimi wtoskimi sagdami. Zasady nieodptatne-
go zastepstwa procesowego zostaty w 2002 r. okreslone w Dekrecie Prezydenta
Republiki Witoskiej. W Konstytucji RP brak przepisu, ktory wprost okreslatby
prawo ubogich do dostepu do pomocy prawnej, cho¢ jako Zrodia tego uprawnie-
nia zar6wno w pisSmiennictwie, jak i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje si¢ art. 2 dotyczacy zasady demokratycznego panstwa prawa, a takze
zasade rdwnosci wobec prawa i zakaz dyskryminacji w zyciu spolecznym, poli-
tycznym i gospodarczym wyrazone w art. 32 Konstytucji RP oraz samo prawo do
sadu okreslone w art. 45 (Hatub 2016: 70-75). Istotnymi regulacjami dla prawa
do sadu w Rzeczypospolitej Polskiej sa takze przepisy rozdziatu VIII dotyczace
Sadow i1 Trybunatow, okreslajace najwazniejsze zasady dotyczace sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. W konstytucji wloskiej tym zagadnieniom po$wigcono
Tytut IV La Magistratura.

Prawo do prywatnosci

W zwiagzku z tym, ze trudno znalez¢ w prawodawstwie omawianych kra-
jow jednolita definicje prywatnos$ci, w celu okreslenia zakresu przedmiotowego
prawa do prywatnosci powszechnie stosuje si¢ wyliczenie sfer zycia jednostki,
ktore powinny by¢ objete ochrong prawng wynikajaca z tej regulacji (Degorska
2006: 148). Sita rzeczy ich katalog jest katalogiem otwartym, r6znigcym si¢ od
siebie w poszczegdlnych panstwach z uwagi na odmiennosci spoteczne, praw-
ne, kulturowe itp. Ponadto, z uwagi na rozwoj cywilizacyjny i nowe wyzwania,
przed ktorymi staje wspotczesne spoteczenstwo w kontekscie potrzeby ochrony
prywatnosci, zbidr ten wcigz si¢ zmienia i poszerza. Wskazane prawo ma swoje
zastosowanie w ochronie zycia prywatnego, rodzinnego, towarzyskiego, gwa-
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rancji ochrony czci 1 dobrego imienia, swobody w decydowaniu o swoim Zyciu
osobistym, gdyz wigzg si¢ one ze szczeg6lnie wrazliwym i intymnym aspektem
niezaleznos$ci 1 odrgbnos$ci zycia jednostki w zakresie jego egzystencji czy zycia
psychicznego i duchowego, a takze z gwarancjg ochrony dobrego imienia, wol-
nosci, wizerunku, danych osobowych, tajemnicy korespondencji, komunikowa-
nia si¢ czy nienaruszalno$ci mieszkania.

Wymienione aspekty zycia jednostki maja gwarancj¢ ochrony w art. 17
MPPOIP (gdzie zwraca si¢ uwagg przede wszystkim na ochrong przed arbitral-
ng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne, rodzinne czy domowe jednost-
ki, a takze na tajemnic¢ korespondencji czy ochrong czci i dobrego imienia)
oraz w art. § EKPC (w dziedzinach zycia prywatnego, rodzinnego, mieszkania
i korespondencji). Konstytucja RP gwarantuje w art. 47 powszechnie prawo do
ochrony prywatnos$ci i zakaz ingerencji w strefe intymng jednostki z zewnatrz
zarowno w jej relacjach z organami wladzy publicznej, jak i z innymi osobami
czy tez instytucjami publicznymi i prywatnymi. Jednak prawo do prywatnosci
nie ogranicza si¢ w polskiej konstytucji wytacznie do tego przepisu. Sfery tej
dotyczy takze art. 49 (ochrona komunikowania si¢), art. 50 (nienaruszalnosc¢
mieszkania), czy tez art. 51 stanowiacy, ze konieczno$¢ ujawnienia informacji
dotyczacych wilasnej osoby moze nastapi¢ wylacznie poprzez natozenie takiego
obowigzku w oparciu o przepisy ustawy, natomiast sama mozliwos¢ pozyski-
wania, gromadzenia czy ewentualnego udostgpniania przez wladze publiczne
zebranych informacji musi by¢ zgodna z zasadami demokratycznego panstwa
prawa. Podobnie zostato to uregulowane we wioskiej ustawie zasadniczej,
gdzie przy nietykalnos$ci mieszkania (art. 14) wskazuje si¢ na zakaz dokony-
wania ogledzin, rewizji i zaj¢¢ majatku poza wypadkami i przy zastosowaniu
sposobow okreslonych przez ustawe, zgodnie z gwarancjami przewidzianymi
dla ochrony wolnosci osobistej, gdyz stanowi ona form¢ wyrazania wolnosci
osobistej niezaleznie od tytutu prawnego (prawo wlasnosci, umowa najmu itp.).
Wiaze si¢ to ze swoboda korzystania w sposob legalny przez jednostke z miej-
sca, w ktorym przebywa, oraz jej ochrong przed ingerencja osob trzecich (Del
Giudice 2016). Z kolei wolnos¢ i tajemnice korespondencji wraz z innymi for-
mami porozumiewania (art. 15) ograniczy¢ mozna wytacznie na mocy umoty-
wowanego nakazu sagdowego (ibidem).

Zakonczenie
Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze mimo niejednokrotnie odmiennej for-

my uregulowan podstawowych praw i wolnosci cztowieka w porownywanych
ustawach zasadniczych Polski i Wtoch, a takze ich pozniejszego rozwinigcia
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w orzecznictwie i doktrynie, konstytucje te w swojej tresci sg podobne 1 wy-
raznie zaznaczajg si¢ w nich wptywy ponadnarodowego dorobku w dziedzinie
ochrony i gwarancji praw cztowieka na ksztattowanie si¢ regulacji wewngtrz-
nych tych krajow. Fakt, ze Konstytucja RP zostala uchwalona w 1997 r., z pew-
noscig ma duzy wpltyw na zapewnienie nowoczesnego charakteru ochronie
praw i wolnosci jednostki, szczegolnie jesli spojrzymy na to w kontekscie sytu-
acji kraju sprzed czas6w transformacji ustrojowej, gdy polskie spoteczenstwo
nie mogto, tak jak Wilochy, uczestniczy¢ w ksztattowaniu si¢ idei demokratycz-
nego panstwa prawa w Europie. Polityczna sytuacja powojennych Wtoch, ktore
swoja na wskro$ demokratyczng Konstytucje uchwalily juz w 1947 r., pozwolita
im znalez¢ si¢ w gronie panstw tworzacych od podstaw wspolnote europejska
i mie¢ realny wptyw na prawny status jednostki.
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JEREMIADA O WIRUSIE.
ZARYS HISTORII POLITYCZNE]J] ZARAZY

Wstep

Niejednokrotnie w historii ludzko$ci mieliSmy do czynienia z sytuacja-
mi, kiedy to czynniki o pochodzeniu mikrobiologicznym decydowaty o lo-
sach wspolnoty. Cztowiek przez znaczng cze¢s¢ swojego zycia nie zdawat sobie
sprawy z istnienia i pochodzenia tego zagrozenia i czgsto btednie definiowat
przyczyny. Pandemia, z ktéra borykamy sie wspotczesnie, niesie ze soba wiele
zagrozen, z lekiem obserwowanych (cho¢ do niej przyzwyczajamy si¢ — efekt
habituacji), i wywotuje wiele konfliktow spotecznych (ostry podzial na covidian
i covidiotow) i politycznych tak w skali wewngtrznej, jak i miedzynarodowe;.
Rozprzestrzeniajgca si¢ w zawrotnym tempie epidemia Covid-19 zwigkszyta
napigcie polityczne na linii Stany Zjednoczone — Chiny. Wiele panstw zaostrzy-
o rygory zwigzane z zachowaniem spolecznego dystansu. Niektore wprowadzi-
ty stany wyjatkowe, jak np. Francja, gdzie prezydent Macron postuzyt si¢ nawet
godzing policyjna dla ograniczenia tempa pandemii. Warto wiec w tym kontek-
Scie przesledzi¢ wybrane wydarzenia historyczne, kiedy to zarazy decydowaty
o zatamaniu si¢ funkcjonujacych dotad systemow politycznych.

Zaraza w Atenach w okresie wojen peloponeskich

Rywalizacja pomigdzy Sparta i Atenami o panowanie nad Helladg trwata
bardzo dlugo. Oba panstwa-miasta funkcjonowaly opierajac si¢ na diametralnie
roznigeych si¢ od siebie systemach politycznych, co skazywato je nie tylko na nie-
moznos¢ zawarcia umowy o przyjazni i wspotpracy, ale na pelnoskalowy konflikt.

Sparta powstata jako twor polityczny w Lakonii — poludniowej czesci Pe-
loponezu, zatozona prawdopodobnie przez greckie plemi¢ Doréw. Tukidydes
uzywatl w stosunku do Sparty okreslenia Lacedemon (mieszkancy — Lacede-
monczycy) od greckiego okreslenia Lakonii — Lakedajmon.
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Zardéwno ustroj polityczny Sparty, jak 1 zwyczaje oraz obyczaje byty
dos¢ specyficzne jak na warunki panstw-miast 6wczesnej Hellady. Zostat on
wdrozony w zycie rzekomo w postaci prawa zwanego Wielkg Retra, choc
najprawdopodobniej zostat ukonstytuowany w wyniku umowy spotecznej
Spartan uksztattowanej zwyczajowo przez dtuzszy okres jej funkcjonowania.
Ustroj ten opierat si¢ na rzadkim rozwigzaniu, gdzie wladz¢ wykonawcza
sprawowali jednoczesnie dwaj (poczatkowo dziedziczni, pdzniej elekcyjni)
krélowie (archagetai). W starozytnym Rzymie podobny system nazywano
duumwiratem (https://sjp.pwn.pl/sjp/duumwirat;2555581), obecnie zas zwie-
my go diarchig (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3892469). Rozwigzanie
to opieralo si¢ na zalozeniu, ze decyzje polityczne beda dyskutowane i dzigki
temu stang si¢ bardziej celne. W praktyce jednak system ten prowadzil do
wielu kryzysow.

Ustroj polityczny Sparty przewidywat takze miejsce dla Rady Starszych
(Geruzji). W jej sktad wchodzito 28 cztonkow w wieku powyzej 60 lat, kto-
rzy byli wybierani na dozywotnia funkcj¢ w Radzie. Geruzja pehita funkcje
doradza oraz sadownicza. Ostatecznie jednak przewazylo rozwigzanie ustro-
jowe, w ktorym wylonit si¢ Eforat (gr. Eforoi — nadzorca). Wérdd zadan pig-
cioosobowej rady mozna byto wyrozni¢ polityke zagraniczng, sadownictwo,
bezpieczenstwo wewnetrzne, a takze aresztowanie krolow, jesli ci dopuscili
si¢ czynéw niezgodnych z prawem. Eforowie stanowili wigc pewien rodzaj
hamulca dla wladzy krolewskiej. Wreszcie trzecim elementem ustroju Sparty
bylo Zgromadzenie Ludowe (Apella). Petnito ono role ustawodawcza. W jego
sktad wchodzili wszyscy obywatele Sparty w wieku powyzej 30 lat. Ciekawost-
ka jest, ze glosowanie w Apelli odbywato si¢ poprzez wzniecanie okrzykow.
Przechodzito to rozwigzanie, ktére ,,produkowalo” wigcej hatasu.

Ustroj polityczny Aten, wielokrotnie opisany zarowno w okresie starozyt-
nym, jak i wspotczesnym, stat si¢ wzorcem dla nowozytnych rozwigzan ustro-
jowych. Po raz pierwszy postuzono si¢ nim w trakcie tzw. rewolucji amerykan-
skiej, kiedy to kolonie brytyjskie w Ameryce postanowity si¢ usamodzielnic,
tworzac wlasna konstytucje i w rezultacie takze pierwsze panstwo o ustroju
demokratycznym. W Atenach implementacji tego nowego wowczas ustroju
dokonat archont — Solon, mobilizujac obywateli Aten do walki w celu odzy-
skania Salaminy. Podniesienie poziomu mobilizacji spolecznej wymagato od
niego umiejetnosci demagogicznych, ktore jako poeta juz posiadt. Obiecat takze
Atenczykom zniesienie praw przyjetych w 625 r. przez Drakona. Dopelnieniem
obietnic stat si¢ udzial w sprawowaniu wladzy wykonawczej i ustawodawcze;j.
Ustrgj ten, wielokrotnie modyfikowany przez tyrana Pizystrata, demokratow
Klejstenesa oraz Peryklesa, dotrwat do 431 r. p.n.e., kiedy to doszto do pierw-
szej wojny peloponeskiej miedzy Sparta i Atenami.
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Ateny usytuowane w poblizu wybrzeza morskiego stanowily wowczas ty-
powa talassokracje¢ (gr. @alocco — morze; kpatio — wiladza). Sparta za$ ukryta
na ladzie wytworzyta typowa tellurokracje, opierajaca swoj rozwdj na dynamice
powigzan wewnetrznych i autorytarnej regulacji aktywnos$ci obywateli. Mamy tu
wigc do czynienia z ,,opozycja Ladu i Morza, Behemota i Lewiatana, platonizmu
politycznego i arystotelizmu politycznego, wspolnotowosci i indywidualizmu,
ducha militarnego i ducha kupieckiego, [ktory] wyraza sie [...] w polityce
mig¢dzynarodowej, ideologii, ustroju politycznym i mentalnosci spoteczenstw”
(https://pick149.wordpress.com/2016/12/01/talassokracja-tellurokracja/).

Ostateczne rozwigzanie konfliktu pomigdzy Atenami i Atenskim Zwigz-
kiem Morskim oraz Sparta wraz ze Zwigzkiem Peloponeskim dokonato si¢
w 404 r. Jednakze w 430 r., a wiec w poczatkowym okresie pierwszej wojny
peloponeskiej, w przeludnionych uchodzcami Atenach wybuchta zaraza, ktora
zdeterminowata dalsze losy wojny oraz pozbawita zycia bardzo wielu obywa-
teli. Najgorszym jednak rezultatem epidemii byta choroba i §mier¢ Peryklesa.
Brak jego strategicznego umystu i politycznego sprytu spowodowat, ze Ateny,
a wraz z nimi unikatowy ustr6j demokratyczny musiaty upas¢. Wiadze¢ przejeto
Trzydziestu Tyranéw realizujacych krwawe plany Sparty. Jej panowanie nad
Grecjg ostatecznie zostalo przerwane przez rosnace wplywy polityczne i mili-
tarne Aleksandra Macedonskiego (Wielkiego).

Naocznym swiadkiem tych wydarzen byt Tukidydes, ktory opisal przebieg
wojny oraz obraz zarazy w Atenach w dziele pt. Wojna Peloponeska. Czytamy
tam m.in.: ,,Kiedy za$ przybyli do miasta, niewielu tylko znalazto mieszkanie
czy schronienie u przyjaciot lub krewnych; wiekszos¢ zajeta niezabudowane pla-
ce miejskie, swigtynie i kaplice heroséw [...] Wielu schronito si¢ nawet w wie-
zach miejskich, a ponadto gdzie kto mdgl; miasto bylo za szczupte, by wchto-
na¢ wszystkich przybyszow. Pozniej zamieszkali takze obszar dlugich murow,
podzieliwszy go migdzy siebie oraz wielka czes$¢ Pireusu. [...] Epidemia zaczela
si¢, jak mowia, najpierw w Etiopii, na potudnie od Egiptu, potem przedostala si¢
do Egiptu i Libii i do wielkich potaci panstwa perskiego. Do Aten za§ wtargneta
nagle i najpierw zaatakowata mieszkajacych w Pireusie [...]. Cialo chorego przy
dotknieciu nie wydawato si¢ zbyt rozpalone, nie bylo takze blade, lecz zaczer-
wienione, sine i pokryte pecherzykami i wrzodami, wewnatrz zas chory byt tak
rozpalony, ze nie mogt znies¢ nawet najlzejszego odzienia ani najdelikatniejszego
nakrycia, lecz chciat leze¢ nago, a najchetniej rzucitby si¢ do zimnej wody. [...]
Choroba rzucata si¢ bowiem na genitalia, na palce rak i nog i powodowata utratg
tych czgsci ciata, u niektorych takze i oczy. Zdarzato si¢, ze ludzie natychmiast
po wyzdrowieniu tracili pamig¢, nie zdawali sobie sprawy, kim sg i nie pozna-
wali swych krewnych” (Tukidydes 2003). W poczatkowej fazie epidemii zdro-
wi chowali umartych w masowych grobach, potem palili stosy ciat. Ostatecznie
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bezradno$¢ wobec natury i bezwzglednosci choroby spowodowata, ze wiele 0sob
umierato samotnie, a ciata umarlych zalegaly nawet na ulicach miasta. Zaraza
zabijala przez 15 lat, w wyniku czego zmarto okoto 100 tysiecy ludzi. Miata ona
decydujacy wplyw na przebieg wojny ze Spartg i ostatecznie rewolucje ustro-
jowa. Demokracja atenska, zatamujac si¢ pod naciskiem autorytarnego ustroju
spartanskiego, przeszta do historii pogrzebana przez epidemig.

Przez wiele lat probowano dociec istoty choroby, ktora zdziesigtkowata
Atenczykow. Dopiero wspotczesne badania przeprowadzone przez Patricka Ol-
sona i Charlesa Hamesa z Naval Medical Center w San Diego na materiatach
genetycznych pochodzacych z cmentarza Kerameikos znajdujacego si¢ nieda-
leko Akropolu doprowadzity do ostatecznej diagnozy. Archeolodzy odkryli,
ze pochowani tamze ludzie zmarli w okresie wojny peloponeskiej z powodu
pateczki Salmonella typhi, bakterii wywotujacej dur brzuszny. Choroba ta roz-
przestrzenia si¢ gltownie przez skazona wode, co dowodzi, ze warunki higie-
niczne w tamtym czasie byly optakane.

Zaraza Antoninow' (Galena)

Imperium Rzymskie prowadzito niezwykle zdecydowang polityke w sto-
sunku do swoich sgsiadow oraz tych panstw, ktore potencjalnie mogty mu za-
grozi¢. W jego historii odnotowano wiec wiele wypraw wojennych. Jednym
z przeciwnikow Rzymu byto Kroélestwo Partow (obecnie Iran), z ktorym legio-
ny rzymskie $cieraty si¢ w boju poczawszy od I wieku p.n.e. az do III wieku
n.e. Wojny te kontynuowali rowniez cesarze z dynastii Antonindw — Lucjusz
Werus i Marek Aureliusz, ktorzy poczawszy od 161 r. wspotrzadzili imperium,
tworzac tzw. diarchi¢? (duumwirat), na wzor Sparty. Dowodzona przez Marka
Aureliusza armia rzymska w 162 r. wkroczyta do Armenii oraz Mezopotamii,
dokonujac podboju Partow, obejmujac w posiadanie cata Wyzyne Iranska. Nie
napotkali oni wiekszego oporu ze strony wroga, lecz ku ich zdumieniu zatrzy-
mata ich i zmusita do odwrotu zjadliwa choroba. W drodze powrotnej wojsko

! Antoninowie ,,to dynastia panujgca w latach 96-192 w cesarstwie rzymskim. Panowali zwykle
w wyniku adopcji przez swojego poprzednika. Na panowanie tej dynastii przypada apogeum potggi
Rzymu, ktory objat tak dalekie terytoria, jak Dacja (dzisiejsza Rumunia), Mezopotamia i Armenia. Do
dynastii tej nalezeli: Nerwa (96-98 r. n.e.), Trajan (98—117 r. n.e.), Hadrian (117-138 r. n.e.), Antoninus
Pius (138-161 r. n.e.), Marek Aureliusz (161-180 r. n.e.), Werus (161-169 r. n.e.), Kommodus (177—
192 r. n.e.). Czas panowania dynastii Antoninéw czesto nazywa si¢ tzw. ztotym wiekiem cesar-
stwa. Zakonczyt si¢ on na synu Marka Aureliusza — Kommodusie”; Encyklopedia. Historia
2007: 17.

2 Diarchia to niezwykle rzadki system sprawowania wladzy, zapoczatkowany w Sparcie,
w ktorym funkcje glowy panstwa sprawuja dwie osoby.
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rozniosto zarazg na terytoria, po ktorych przyszio mu maszerowac. W koncu
zarazone ospg legiony dotarty do Europy, gdzie choroba — jak si¢ okazato wy-
jatkowo zakazna — rozszalata si¢ na tyle, ze w jej wyniku w latach 165180 n.e.
zmarto kilkanascie milionéow ludzi’, w tym dwaj rzymscy cesarze (Lucjusz
w 169 1. i Aureliusz w 180 r.). Dziesigtkowata ludzi od Persji po Ren, atakujac
takze narody galijskie 1 germanskie.

Obraz przebiegu epidemii dotrwal do naszych czasow dzigki zapisom, ja-
kich dokonat grecki lekarz Aelius Galenus lub Claudius Galenus zwany Ga-
lenem*. Byl on w Rzymie oraz Akwilei, kiedy zachorowali stacjonujacy tam
rzymscy zotnierze. ,,Kiedy dotartem do Akwilei [pisal Galen], plaga rozprze-
strzeniala si¢ jak nigdy wczeséniej. Cesarze natychmiast popedzili do Rzymu
z kilkoma zolnierzami, podczas gdy wiekszo$¢ z nas przez dhugi czas walczyta
0 to, by pozosta¢ przy zyciu, i ogromna liczba zmarta — nie tylko z powodu za-
razy, ale takze poniewaz to wszystko dziato si¢ w $rodku zimy” (Gilliam 1961:
225-251). Obserwujac jej przebieg, opisat objawy oraz dwczesne sposoby le-
czenia. Podobnie jak w Atenach w 430 roku p.n.e., elementem sprzyjajacym
ekspansji epidemii bylo takze przeludnienie. Rzym prowadzit rozlegte interesy
kupieckie w obrebie basenu Morza Srédziemnego, zatem drugim czynnikiem
rozwoju epidemii byli kupcy. W opisie objawow choroby Galen zwrécit uwage
przede wszystkim na wysypke w kolorze czarnym, ktora obejmowata cate ciato
chorego. Towarzyszyly jej objawy ze strony przewodu pokarmowego, goracz-
ka, wymioty, nie§wiezy oddech, katar, kaszel i owrzodzenia krtani i tchawicy.

O zarazie pisal réwniez historyk Orozjusz, twierdzac, ze ,,zmarto tak wielu
ludzi, iz niektére miasta w Italii i na prowincjach popadly w ruing. Nieuchron-
nie prowadzito to do chaosu. Konflikty pojawiaty si¢ juz cho¢by dlatego, ze dla
$miertelnych ofiar choroby zaczynato brakowaé¢ miejsca. Cmentarze, co nie dzi-
wi, stawaly si¢ zattoczone. Marek i Lucjusz musieli wyda¢ edykt zapobiegajacy
bezprawnemu przywlaszczaniu sobie cudzych grobow” (Birley 2000).

Na polityczne konsekwencje epidemii zwrocit uwage Hans Zinsser, twier-
dzac, iz ,,fakt ogromnej $miertelnosci catkowicie zdemoralizowat spoleczne,
polityczne i wojskowe zycie i stworzyl atmosfere takiego terroru, ze nikt nie
miat odwagi zajmowa¢ si¢ chorymi” (Zinsser 2008).

Na temat zarazy wypowiedzial si¢ rowniez Marek Aureliusz w traktacie
filozoficznym Rozmyslania. Cesarz dowodzil, ze ,,raczej to zepsucie umystu jest

3 Liczba ta podawana jest przez Susan P. Mattern, biografke Galena w publikacji: The Prince
of Medicine. Galen in the Roman Empire (2013), Oxford.

* Aelius Galenus lub Claudius Galenus, znany przede wszystkim jako Galen z Pergamonu,
byt stynnym na cate Cesarstwo Rzymskie greckim lekarzem, chirurgiem i filozofem. Zaskarbit
sobie utrzymujaca si¢ do dzi$ opini¢ prawdopodobnie najwybitniejszego badacza sposrod wszyst-
kich starozytnych lekarzy.
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zarazg, niz jakie$ tam zepsucie i zmiana powietrza, ktore nas otacza. Bo to jest
zarazg dla istot zyjacych, jako istot zyjacych, a tamto jest zarazg dla ludzi jako
ludzi” (Marek Aureliusz 1937). Zwraca on uwage czytelnika na problem — jego
zdaniem wigkszej wagi niz zdrowie ciata — mianowicie zdrowy umyst.

Jak wyzej wspomniano, zdaniem Susan P. Mattern, nastepstwem wielolet-
niej epidemii byta depopulacja Italii, Galii i Egiptu. Jej rezultatem byty zjawiska
o charakterze ekonomicznym (spadek dochodéw ludnosci odbit si¢ na obnize-
niu dochodéw z podatkéw), spotecznym (masowa emigracja), gospodarczym
(w Egipcie produkcja rolna znacznie si¢ obnizyta). Najwickszy jednak uszczerbek
odnotowala polityka w postaci utraty tak znaczacych postaci jak dwaj cesarze.
Jak wiemy z historii Rzymu, $mier¢ Marka Aureliusza wigzata si¢ z przejgciem
wladzy przez jego syn Kommodusa, ktory nie posiadat talentow przywodczych.
Zastynat jako krwawy tyran, w efekcie prowokujgc swoimi dzialaniami spisek
pretorian, w wyniku ktorego zginat. Dalekosi¢znym skutkiem epidemii o charak-
terze militarnym bylo takze ostabienie legionow, a wigc i sity imperium, dzieki
ktorej do tej pory rozszerzato swoje wptywy. Historycy sg zgodni co tego, ze epi-
demia ospy rozpoczeta powolny proces prowadzacy do upadku imperium, ktore
nie bylo juz wstanie obroni¢ si¢ przed naporem Hunow z poczatkiem V w.

Utrata niepodleglosci I Rzeczypospolitej a zaraza

Wieki $rednie w Europie to okres, kiedy raz za razem pojawiaja si¢ epide-
mie. Jedng z bardziej istotnych przyczyn tego zjawiska byta przestarzata archi-
tektura oparta na budowlach pozbawionych biezacej wody, kanalizacji i ogrze-
wania. Scieki wymieszane z fekaliami wylewano do rynsztokéw ciagnacych
si¢ posrodku waskich uliczek pomigdzy kamienicami. Wszechobecny fetor wy-
petnial powietrze $redniowiecznych miast, stajgc si¢ jednoczesnie pozywka dla
bakterii 1 wirusow, z istnienia ktérych nikt woéwczas nie zdawal sobie sprawy.
Po raz pierwszy w historii podjeto si¢ przebudowy miasta, opierajac si¢ na no-
wych zatozeniach architektonicznych we Francji w latach 1852—1870. Mowa
o Paryzu, gdzie pod nadzorem prefekta miasta Georgesa — Eugeéne’a Haussman-
na wyburzono stare miasto, stawiajagc nowe z wszystkimi udogodnieniami doty-
czacymi rowniez powszechnej higieny Paryzan.

Tak komfortowej sytuacji nie mieliSmy w Polsce. Zarazy uderzaly wigc dos¢
czesto. Szczegodlnego znaczenia politycznego nabrata epidemia, ktora dotkneta
I Rzeczpospolita w X VIII w. Byt to czas, kiedy Polska nie mogta si¢ podnies¢ ze
zniszczen dokonanych przez Szweddéw oraz Imperium Osmanskiego. Tragizmu
dopetniato bezkrolewie z 1763 r., ktore sprowokowato apetyt sasiednich panstw
na nasze ziemie. Konfederacja barska, ktéra miata temu zapobiec, zakonczyla



108 MirostAaw Lakomy

si¢ kleska patriotow 1 otworzyta droge do rozbiorow. Coraz $mielej poczynata
sobie zachtanna Katarzyna Il (naturalizowana Rosjanka pochodzenia niemiec-
kiego) oraz Prusacy, ktorzy grabili i mordowali na terenach przygranicznych.

Czarg goryczy przepehita epidemia dzumy, ktora pojawila si¢ w Polsce
pod koniec lat 60. XVIII w. Niemal natychmiast, bo w 1770 r., Austria i Prusy
anektowaly tereny pogranicza przynalezne Polsce, wprowadzajgc jednocze$nie
kordon sanitarny na granicy z Rzeczpospolita. W ten sposob sfabrykowano
przyzwolenie dla polityki podboju.

Dzuma ,,przywedrowata” na nasze tereny wraz z wojskiem carskim genera-
fa Piotra Rumiancewa, ktory wracat z Woloszczyzny z wojny rosyjsko-tureckiej,
zwang zresztg polska. Jako pierwsze odczuly skutki epidemii wojewoddztwa ukra-
inne. Teze t¢ potwierdza Matgorzata Jaszczuk, piszac, ze ,,najgrozniejsze epidemie
odnotowano w latach 1727, 1737 oraz 1770-1771 — najwigksza w czasach stani-
stawowskich. W tym ostatnim okresie rozniesli ja zotierze rosyjscy maszerujacy
z okolic Chocimia na potudniowo-wschodnie tereny kraju, glownie w zwigzku
z zaopatrywaniem armii w zywnos$¢ i podwody. W literaturze przedmiotu podaje
si¢ szacunkowo, ze wskutek zarazy zmarto wowczas 200 000 osdb. Zaraza spowo-
dowata powazne reperkusje miedzynarodowe, obawiano si¢ jej nawet w Anglii.
Pozwolita krélowi Prus i cesarzowi Austrii wkroczy¢ do Polski pod pretekstem
utworzenia kordondéw sanitarnych” (Jaszczuk 1994). Ku zmartwieniu Rzeczypo-
spolitej zaraza sprowokowala szereg innych dziatan o charakterze militarnym. Jak
pisze Grzegorz Szymborski, ,,wladze polskie, wespot z wojskiem rosyjskim [...],
podjely kroki zmierzajace do powstrzymania epidemii. W walke z niewidzial-
nym wrogiem zaangazowali si¢ ambasador Michait Wotkonski i1 generat Iwan
Weymarn. Przestrzen od Mohylowa do Pikowa kontrolowaty wojska rosyjskie.
Piecz¢ nad odcinkiem do Potonnego i Brodow przejety wojska koronne Jozefa
Stempowskiego. Do Buska znéw warty trzymali Rosjanie. Istniejace w Rzeczy-
pospolitej przejscia graniczne wyznaczono na samotnie 40-dniowej kwarantanny.
Cyrulicy obecni przy kordonach sanitarnych przeprowadzali wywiady z podroz-
nymi 1 w zalezno$ci od objawdw zalecano odosobnienie nie krotsze niz 15 dni
w domach kontumacyjnych oddalonych o p6t mili od kordonu. Baraki te oka-
dzano siarka 1 octem. Czesto je wietrzono. Po odbyciu kwarantanny cyrulik wy-
stawial §wiadectwo (paszport) zdrowia, dla podroznego faktycznie glejt. [...] Od
kupcéw oczekiwano za§wiadczen o przybyciu z terytoridéw niedotknietych przez
zarazg” (Szymborski 2020). Opiséw obrazow przebiegu epidemii dostarczyli
swiadkowie tych wydarzen — ksiadz Sadok Baracz oraz Jozef Rolle. Zdaniem
tego drugiego epidemia w Kamiencu wybuchta 8 sierpnia 1770 r. i trwata do 2
lutego 1771 r. ,,Kto mogt uciekat [...] do sasiednich lasow i w gory [...]; na wa-
lach starej warowni snuly si¢ blade 1 wystraszone postacie zatogi. [...] W miescie
sklepy pozamykane, domy na $ciezaj otwarte, po ulicach walaty si¢ rzeczy dro-
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gie, przedmioty zbytku i nikt na nie nie zwracat uwagi, bo mysl o rychtej Smierci
przerazata. Ludzie padali jakby piorunem razeni na placach i drogach; trupow
nie podnoszono wcale, gnity, a nawet ptastwo drapiezne je omijato. [...] Siedmiu
ksiezy dysponowato na $mier¢ umierajacych, kilku chirurgéw podawato pomoc
lekarska, ale i jednych i drugich nie oszczgdzita zaraza, padli jak rycerze na pobo-
jowisku, jeden tylko kaptan Marcin Radoczowski pozostat, wytrwatl on do konca,
ze szczegolng pilnosciag odwiedzajac zarazonych, niosgc im krom stowa pociechy
i modlitwy, leki wowczas zalecane, za to tez papiez kanonikiem gremialnym go
mianowat. Dzwony zamilkly, nabozenstwo przerwane”.

Epidemia na potudniowym-wschodzie Rzeczypospolitej zaniepokoila kraje
o$cienne. Zakulisowe negocjacje prowadzone przez Austri¢ i Prusy przewidywaty
rozwigzanie w postaci rozbioru Polski, wykorzystujac zarazg jako pretekst. W tym
kontekscie austriacki urzad Sanitdts — Delegation ocenit sytuacj¢ epidemiologicz-
ng jako powazna, stwierdzajac, ze ,,z powodu braku zabezpieczenia polsko-turec-
kiej granicy Monarchia Habsburska musi odcia¢ sie takze od poétnocnego sasiada.
W czerwcu austriacki kordon sanitarny zostat rozciagnigty na terytorium polskiego
starostwa spiskiego. W odpowiedzi na protesty Stanistawa Augusta Maria Teresa
pisata, iz kwestia granicy polsko-wegierskiej nie moze zosta¢ przedyskutowana
wczesniej, niz nastgpi wewngetrzne uspokojenie Polski. [...] Na przetomie sierpnia
i wrzesnia Prusacy objeli kordonem sanitarnym nie tylko swoje terytorium, ale i od-
ciely awansem polskie Prusy Krolewskie. Wszyscy, ktory chcieli przekroczy¢ epi-
demiologicznag granice, zobowiazani byli do 42-dniowej kwarantanny. We wrzesniu
handel i komunikacja Korony z Gdanskiem zostaty przerwane” (Szymborski 2020).
Tak oto mocarstwa o$cienne wykorzystaly stabos¢ polityczng i militarng Rzeczypo-
spolitej do jej rozbioru, postugujac si¢ pretekstem epidemicznym.

Grypa hiszpanka

W wieku XX najwicksza epidemi¢ spowodowal wirus grypy. Dotknat on
Swiat na przetomie lutego i marca 1918 r., kiedy I wojna Swiatowa dobiegata
juz konca. Skala i poziom barbarzynstwa dziatan wojennych byly bezprece-
densowe w dotychczasowej historii ludzkoséci. W tym globalnym konflikcie do
walki powotano bowiem 66 milionow rekrutow, z czego 8,5 miliona stracito
zycie. Mnigj i bardziej powaznie rannych zostato okoto 30 milionow ludzi. Jesli
natozy¢ na to obnizenie poziomu zycia i niedozywienie wszystkich obywateli
panstw bioracych udziat w konflikcie, to obraz $wiata powojennego jawi si¢
dramatycznie. Na taki grunt trafita hiszpanka. Dzialania bojowe wymuszaty
wielka wedrowke armii 1 cywilow w skali globalnej. Kluczowy stat si¢ udziat
wojsk amerykanskich, ktore dotaczyty do wojny w 1917 r. Choroba pojawita si¢
po raz pierwszy w bazie treningowej Camp Funston w Kansas USA.
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Fot. 1. Zakazeni grypa Zolnierze w szpitalu Camp Funston

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Camp_Funston (dostep: 22.10.2020).

W bazie liczacej 40 tys. rekrutow zachorowato okoto 200 o0sob, z czego 60
zmarto. Mimo to zotierzy kierowano do Europy, do francuskiego portu Brest,
co oczywiscie spowodowalo przeniesienie wirusa za Atlantyk. Pierwsza fala
grypy przebiegta do$¢ szybko, liczba zakazen spadata. Jednakze po mutacji wi-
rus zaatakowat ponownie w kolejnej bazie wojskowej Camp Devens niedaleko
Bostonu we wrzesnie 1918 1.

Fot. 2. Chorzy na grype w lazarecie w bazie Camp Devens

Zrédto: https://www.newenglandhistoricalsociety.com/wp (dostep: 22.10.2020).
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W pazdzierniku chorowato juz 14 000 zohlierzy. Ogolnie grypa pochtong¢ta
zycie okoto 675 tys. Amerykanow, liczac rowniez cywili. Rezultatem epidemii
byta kwarantanna narzucona szkotom, kawiarniom, sklepom, kosciotom czy in-
stytucjom kulturalnym i publicznym. Chorowali rowniez lekarze, co dodatkowo
komplikowato walke¢ z zarazg.

Wysoka $miertelno$¢ oraz zarazliwos¢ grypy sprawity, ze w latach 30. XX w.
zainteresowata si¢ nig grupa naukowcow: Wilson Smith, Christopher Andrewes
i Patrick Laidlaw, ktorzy w 1933 r. wyizolowali wirusa grypy, dzigki temu Jonas
Salk opracowat pierwsza skuteczng szczepionke przeciwko tej chorobie.

Podsumowujac, trzeba zwroci¢ uwage, ze pandemia grypy hiszpanki (na-
zywanej tak zresztg niestusznie, poniewaz jedynie w Hiszpanii nie ocenzurowa-
no informacji na jej temat) nalozyla si¢ na gigantyczne przemiany polityczne
na $wiecie. Upadlo Cesarstwo Austro-Wegierskie, przegraly Niemcy, Imperium
Osmanskie, Rosja pograzyta si¢ w rewolucji, a ostabieniu ulegto Imperium Bry-
tyjskie. Najwigkszym wygranym okazaty sie Stany Zjednoczone, gdyz dzieki
ich interwencjonizmowi zaszczepiono ustroj demokratyczny w Europie.

Zakonczenie

Zaprezentowane wybrane przyktady epidemii z réznych okreséw historii
ludzkosci pokazuja, ze w zadnym z tych przypadkow nie pozostata ona bez
wplywu na stosunki spoteczne i polityczne. W Atenach zaraza doprowadzita do
$mierci tysiecy obywateli tego miasta, pograzajac takze ustrdj demokracji bez-
posredniej, ktory tak mozolnie budowali od 594 r. Co gorsza, zdziesigtkowani
choroba Atenczycy dostali si¢ pod pregiez swojego odwiecznego wroga — Spar-
tan, ktorzy poddali ich ludobdjstwu. Wymordowali okoto 1500 mieszkancow
miasta, a 5000 wypedzili.

Podobny los spotkat Rzym w okresie panowania dwoch cesarzy — Lucjusza
Werusa i Marka Aureliusza. Skutki zarazy byly na tyle powazne, ze w ostatecz-
nym rezultacie Cesarstwo Zachodniorzymskie poddato si¢ najezdzcom z pot-
nocy.

Najwigksza tragedi¢ zwigzang z przebiegiem epidemii przeszta I Rzeczpo-
spolita w 1770 r., kiedy to panstwa oscienne wykorzystaty t¢ chorobe¢ do sfabry-
kowania przyzwolenia dla procesu rozbioru Polski.

Odnoszac te fakty do wspotczesnosci, nalezy zwrdci¢ uwage na podobien-
stwa w przebiegu pandemii. Obecnie, mimo ogromnego postepu medycyny,
jeste$my bezradni wobec problemu zwiazanego z wirusem Covid-19. Obserwu-
jemy narastajaca depopulacj¢ w skali globalnej, nie wiedzac, w jakim kierunku
rozwijac si¢ beda wydarzenia. Zaobserwowali$my jednak, Ze lepiej sobie radza
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z przebiegiem zarazy panstwa autorytarne, gdzie tatwiej zdyscyplinowac oby-
wateli — covidian. W libertarianskich Stanach Zjednoczonych notujemy rekordy
zakazen i zgondw, a takze bezprecedensowy wzrost bezrobocia. Takze w Euro-
pie panuje przekonanie, wlasciwe dla tzw. covidiotow, ze wirus to spisek, wiec
nie warto si¢ nim przejmowac. Takie nicodpowiedzialne podejscie do spraw
wspolnotowych konczy si¢ przyrostem zachorowalnosci oraz kolejnymi ogra-
niczeniami praw obywatelskich.
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JULIAN (IDEL) LESZCZYNSKI
- SWIADEK I BADACZ HOLOCAUSTU

Wstep

Jednym z nastepstw Il wojny $wiatowej byto powstanie i rozwdj koncepcji
praw cztowieka. Poczatkowo rozwazania teoretyczne nad prawami cztowieka
bylty nierozerwalnie zwigzane z badaniami nad Holocaustem. Celem artykutu
jest przedstawienie sylwetki i pogladow Juliana Leszczynskiego na temat gene-
zy Holocaustu, kwestii odpowiedzialnos$ci indywidualnej i zbiorowej oraz jego
(negatywnej) oceny skutecznos$ci $cigania oprawcow.

Julian Leszczynski - zarys biograficzny

Idel Leszczynski (uzywat spolszczonego imienia Julian, a w 1948 r. doko-
nat oficjalnej jego zmiany) przyszedt na §wiat 30 wrzesnia 1909 r. w Lowiczu.
Jego rodzicami byli Abram oraz Cywia z domu Riterband. Dorastat w maj¢tnej
spolonizowanej i wielodzietnej zydowskiej rodzinie, ktora nalezata do towic-
kiego okrggu bozniczego. W wieku czterech lat stracit matke. Po jej $mierci wy-
chowaniem dzieci zajat si¢ ojciec Idela. Sytuacja ta wywarta decydujacy wplyw
na jego dalsze wyksztalcenie, a przede wszystkim zycie zawodowe [ Archiwum
Uczelniane Uniwersytetu Warszawskiego (AUUW), teczka studencka — Idel
Leszczynski (IL): 2; wywiad 2017].

Poczatkowo Idel przez dwa lata byt uczniem szkoty ludowej. W roku 1920,
po ukonczeniu trwajacego rok kursu przygotowawczego, wstgpit do Gimna-
zjum im. ksiecia Jozefa Poniatowskiego w Lowiczu. Po maturze (profil huma-
nistyczny) zostal przyjety na Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
Podczas studiow poznat wielu wybitnych w tamtym czasie prawnikdéw, m.in.
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prof. Zygmunta Cybichowskiego, ktory byl niekwestionowanym autorytetem
z zakresu prawa mi¢dzynarodowego (AUUW, IL: 3, 29).

Okres studiow w Warszawie to dla mlodego Leszczynskiego nie tylko in-
tensywny czas nauki i zdobywania cennych doswiadczen, ale takze bolesne
zetkniecie z narastajgcym w latach 30. XX w. w Polsce antysemityzmem. Te
doswiadczenia zawazyty najpewniej na jego decyzji, by po ukonczeniu prawa
kontynuowa¢ edukacje¢ na Wydziale Lekarskim UW. Mowil, wedtug wspomina-
jacych go po latach corek, ze ,,w Polsce zydowskim lekarzem bedzie mu tatwiej
by¢ niz zydowskim prawnikiem”. Jednak ztoZone przez niego w tej sprawie po-
danie zostato odrzucone przez dziekana Wydzialu Medycznego (Wywiad 2017).

W tej sytuacji postanowitl podja¢ prace w wymiarze sprawiedliwosci.
W roku 1938, po zdaniu egzaminu, zostal aplikantem w warszawskim Sadzie
Okregowym. Wkroétce jednak, na wlasng prosbe, odszedt z pracy w sadow-
nictwie. Jak pisat w zachowanym zyciorysie: ,,Na jesien [1938 r.] wystepuje
z sadownictwa pod presja Prezesa Apelacji Warszawskiej p. [Kazimierza] Rud-
nickiego w zwiazku [z unarodowieniem| aparatu sgdowego przez 6wczesnego
ministra [sprawiedliwosci Witolda] Grabowskiego” (AUUW, IL, k: 5-6).

Wybuch II wojny $wiatowej dla rodziny Idela stat si¢ poczatkiem wielu
zyciowych zmian. W lutym 1940 r. zmart na biataczke jego ojciec. Mimo oku-
pacyjnych warunkow, ciato Abrama Leszczynskiego udato sie przewiez¢ z War-
szawy do rodzinnego Lowicza i pochowa¢ na zydowskim cmentarzu. Po utwo-
rzeniu getta warszawskiego rodzina Leszczynskich zmuszona byta si¢ do niego
przesiedli¢. Razem z Julianem za mury ,,dzielnicy zamknigte;j” trafita jego sio-
stra Gustawa oraz dwaj bracia, Wladystaw i Stanistaw. Zakwaterowano ich przy
ul. Sliskiej 18, ,,w matym pokoiku i wielkiej biedzie”. Ze wzgledu na pogar-
szajace si¢ z tygodnia na tydzien warunki bytowe w getcie rodzenstwo podjeto
decyzje, ze Idel przejdzie na ,,aryjska strong” i stamtad bedzie dostarczat krew-
nym zywnos$¢ i pieniadze. Zadecydowat o tym przede wszystkim jego w miarg
,»dobry” wyglad i znajomos¢ jezyka niemieckiego. Po ,,aryjskiej stronie” utrzy-
mywat si¢ gtoéwnie z wyprzedazy rzeczy z rodzinnego majatku. Z czasem za-
czat tez pojedynczo wyprowadzaé z getta swoich bliskich: najpierw zone brata
Regine, a pozniej takze siostre Gustawe. Wowczas rodzenstwo Leszczynskich
ukrywato si¢ w wynajetym pokoju przy ul. Atenskiej na Saskiej Kepie. Julian
mieszkal tam poczatkowo razem z siostra, ktéra podawala si¢ za jego zong.
Wkrétce dotaczyli do nich bracia, ktorych wyprowadzit tuz przed wybuchem
powstania w getcie warszawskim.

Zycie ukrywajacej sie po ,,aryjskiej stronie” rodziny wspominat brat Juliana,
Wiadystaw, w nieopublikowanych i napisanych juz po wojnie wspomnieniach.
Zanotowal w nich m.in., ze prawie cale dnie spedzali pod niewielkim stolem
kreslarskim: ,,po bokach i od przodu zwisa [z niego] gruby Iniany obrus — do
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samej podtogi. Od tylu §ciana i o nig si¢ opieramy. Nie widzimy nic, tylko t¢
szarg sfatldowang materi¢ — ociera si¢ [ona] o nasze twarze i nic, nic wigcej”.
W polowie sierpnia 1944 r., juz po wybuchu powstania warszawskiego, Idel wraz
z sze$cioma osobami (w tym obydwoma bra¢mi) opuscit Warszawe, przeszedt
lini¢ frontu niemiecko-radzieckiego i dotart do Lublina. Tam zaangazowat si¢
w prace Centralnej Zydowskiej Komisji Historycznej (CZKH), ktora pracowata
pod przewodnictwem historyka dra Filipa Friedmana [Wywiad 2017; Archi-
wum rodziny Leszczynskich (AL)].

W styczniu 1945 1. Leszczynski ztozyl w ministerstwie sprawiedliwosci
prosbe o zatrudnienie w tzw. sagdownictwie specjalnym, ktére mialo si¢ zajaé
$ciganiem i osagdzeniem niemieckich zbrodni. W podaniu zaznaczyl, ze z powo-
du przenosin CZKH z Lublina do Lodzi on prosi o przydziat do pracy w sadzie
w tym wiasnie miescie badz w Piotrkowie Trybunalskim lub Czgstochowie. Juz
w marcu 1945 r. Leszczynski otrzymal nominacj¢ na stanowisko asesora okregu
todzkiego Sadu Apelacyjnego. Wkrotce potem delegowano go do pracy w pro-
kuraturze w tym samym miescie (AUUW, IL: 5-6).

Po utworzeniu w maju 1945 r. przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej
Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce (GKBZNwP) Lesz-
czynski podjat prace w jej todzkim oddziale. Poczatkiem dziatalnos$ci tegoz
oddzialu byty ,,zbiorowe ogledziny miejsca stracen w Chetmnie nad Nerem,
w powiecie kolskim”. W maju 1945 r. Leszczynski wziagt udzial w pierwszym
wyjezdzie Komisji do Chetmna nad Nerem. Na podstawie wynikow z tej wi-
zji lokalnej wszczeto dochodzenie w sprawie zbrodni dokonanych na terenie
osrodka $mierci Kulmhof. Kierowanie $ledztwem powierzono sedziemu §led-
czemu Wtadyslawowi Bednarzowi, za$ Leszczynski mial mu pomagac¢ jako
podprokurator. Za takim doborem personalnym przemawiat przede wszystkim
brak kompromitujacych dla Leszczynskiego wydarzen z okresu Il RP oraz woj-
ny. Wspotpraca miedzy sledczymi ukladata si¢ dobrze, o czym $wiadczy dzie-
wigciotomowa dokumentacja catego dochodzenia o sygnaturze GK 165/271,
przechowywana w IPN (Litka, Lorek, Pawlikowski 2018c: 334-353).

W prowadzonym przez Wladystawa Bednarza sledztwie Leszczynski uczest-
niczyl m.in. w kluczowym przestuchaniu. To wlasnie on sporzadzit z niego pro-
tokot. Sa to zeznania ocalatego z Chelmna nad Nerem Michala Podchlebnika,
ktore pisarka Zofia Natkowska wykorzystata przygotowujac opublikowane po raz
pierwszy w 1945 r. opowiadanie Czlowiek jest mocny, stanowiace cze$¢ cyklu
Medaliony (Litka, Lorek, Pawlikowski 2017: 52-55). Po zakonczeniu i zawiesze-
niu w 1947 r. §ledztwa w sprawie zbrodni popetnionych w Chelmnie nad Nerem
Leszczynski pracowal do 1949 r. w prokuraturze. Zostal z niej zwolniony przez
Henryka Swigtkowskiego — dwczesnego ministra sprawiedliwosci. Pozniej Lesz-
czynski pracowat m.in. jako radca prawny w biurze, bedacego wowczas na etapie



116 Piotr Litka, ZbzistAw LOREK, GRZEGORZ PAWLIKOWSKI

planowania, Metra Warszawskiego, zajmowat si¢ tez dziennikarstwem, pracujac
dorywczo w redakcji Agencji Publicystyczno-Informacyjnej wydajacej ,,Argu-
menty”. Udzielal si¢ tez spotecznie, m.in. w ramach Towarzystwa Kultury Moral-
nej wspotpracowat z prof. Tadeuszem Kotarbinskim, prof. J6zefem Chatasinskim
i prof. Wiadystawem Bienkowskim (Wywiad 2017).

Jego spoteczna aktywno$¢ odcisneta pigtno na osobach, z ktorymi zetknat
si¢ na roznych etapach swojego zycia. | tak w swoich wspomnieniach wymienia
go dobry znajomy z lat okupacji — Symcha Motyl w Do moich ewentualnych
czytelnikow (Motyl 2011) oraz Martin Pollack w Dlaczego rozstrzelano Stani-
stawow (Pollack 2009).

Julian Leszczynski zmart w Warszawie 8 lutego 1985 r. Pochowano go
na stotecznym cmentarzu zydowskim (Wywiad 2017).

Poglady

Najwazniejszym zagadnieniem interesujagcym Juliana Leszczynskiego
przez blisko cztery dekady jego zycia byly sprawy zwigzane z osrodkiem $mier-
ci Kulmhof (Chelmno nad Nerem). Jego przekonanie o koniecznosci kontynu-
owania badan zwigzanych z popelnionymi tam masowymi zbrodniami wyni-
kato bezposrednio z doswiadczen wyniesionych podczas pracy w Okrggowe;j
Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Lodzi. W maju 1945 r. Leszczynski
zabezpieczal 1 porzadkowal — ocalate w stanie niemal nietknigtym — archiwum
tajnych akt todzkiej ekspozytury Centrali Przesiedlenczej w Poznaniu (Dienst-
stelle-Litzmannstadt, Umwandererzentralstelle in Posen), ktorej siedziba znaj-
dowata si¢ w okresie okupacji przy ul. Piotrkowskiej (Adolf-Hitler-Strasse).
Dokumenty te zaraz po wojnie postanowiono zmieli¢. Jak pisat wiele lat p6z-
niej w nieopublikowanym tekscie Leszczynski: ,,Taka bowiem byla decyzja
kierownictwa instytucji, ktora zainstalowata si¢ w budynku po Centrali, i ktorej
spieszno byto zwolni¢ zajete pomieszczenie w ten wlasnie najprostszy sposob.
Na szczgscie zamiar doszedt do wiadomosci Zofii Natkowskiej, w tym czasie
zaangazowanej czynnie w pracach pierwszego zespotu komisji badania zbrodni
[....]. Na jej to alarm przerwano rozpoczeta juz dewastacje i zabezpieczono je-
den z najcenniejszych zespotow akt hitlerowskich, jaki kiedykolwiek dostat si¢
w nasze rece”. Kilka z odnalezionych wowczas dokumentow zawazyto na dal-
szym zyciu Leszczynskiego. Byty wsrod nich m.in. kancelaryjne kopie memo-
riatu zatytutowanego Losung der Judenfrage do RSHA w Berlinie i przewodnie
pismo do Adolfa Eichmanna (Lieber Kamerad Eichmann), datowane na 16 lip-
ca 1941 r. Ich autorem — wedlug ustalen Leszczynskiego — byt SS-Sturmban-
nfiihrer Rolf-Heinz Hoppner, szef poznanskiej Stuzby Bezpieczenstwa (AL).
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Kilka lat pozniej zamierzeniem prywatnej dziatalnosci badawczo-$ledczej
Juliana Leszczynskiego stalo si¢ przede wszystkim podkreslanie 1) roli osrodka
$mierci Kulmhof jako zbrodniczego wstepu do Shoah, 2) pociagnigcie do od-
powiedzialnosci Sturmbannfiihrera SS Rolfa-Heinza Hoppnera jako — wedhug
Leszczynskigo — oddolnego inspiratora zastosowania gazowania jako metody
ludobojstwa Zydéw oraz 3) wznowienie §ledztwa i pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci zbrodniarzy z zatogi Kulmhof (Wywiad 2017).

Wedtug Bogumita Rudawskiego urodzony w 1910 r. ,,HSppner nalezat do
kregu specjalistow 1 wykonawcow nazistowskiej polityki ludno$ciowej i naro-
dowosciowej w Kraju Warty, a jako szef regionalnego biura Shuzby Bezpie-
czenstwa byt gtownym przedstawicielem niemieckiego aparatu terroru w tym
okregu. Przynalezat do elit funkcyjnych Kraju Warty, lecz — mimo niematych
ambicji 1 duzego znaczenia w regionalnych strukturach wywiadowczych — po-
zostat funkcjonariuszem $redniego szczebla urzedniczego i partyjnego. Jego
zyciorys i kariera polityczna byly charakterystyczne dla przedstawicieli jego
pokolenia oraz dla grupy mtodych i zaangazowanych intelektualistow nazi-
stowskich, ktorzy uczestniczyli w zbrodniach III Rzeszy. Po wojnie Hoppner
odpowiadal przed sagdem polskim za swoja dziatalno$¢”. Podstawa oskarzenia
byt dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerow-
skich zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilna i jen-
cami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego. Cig¢zar oskarzenia zostat potozony
na dziatalno§¢ wywiadowczg Hoppnera w Stuzbie Bezpieczenstwa. Po procesie
trwajacym od 7 do 15 marca 1949 r. toczacym si¢ przed Sagdem Okrggowym
w Poznaniu zostat skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wyrok
odbywat w wigzieniach w Sztumie i Warszawie (IPN Poznan, sygn. 796/153).
W 1951 r. skierowal do Bolestawa Bieruta list z prosba o utaskawienie. Pig¢
lat pdzniej zlozyt podanie o przedterminowe zwolnienie, ktore dzigki ustawie
o amnestii z 27 kwietnia 1956 r. zostalo rozpatrzone pozytywnie i juz w styczniu
1957 r. Hoppner opuscit mury polskiego wiczienia. Wyjechat do Bad Godesberg
pod Bonn i na poczatku 1958 r. podjal prace zawodowa w banku (Rudawski
2018: 59-78).

Osoba Hoppnera zainteresowat si¢ Leszczynski w momencie odnalezienia
memoriatu. Na podstawie interpretacji dokumentu z 16 lipca 1941 r. przypisat
mu role inicjatora eksterminacji Zydéw nie tylko w Kraju Warty, ale takze w ca-
tej Europie. W 1967 r. w krotkim artykule opublikowanym na tamach ,,Polityki”
stwierdzat wprost, ze to wlasnie on jako ,,pierwszy wymyslit masowa ekstermi-
nacj¢ ludzi” (Leszczynski 1967).

W zwigzku z gromadzonymi przez siebie materiatami archiwalnymi od
drugiej potowy lat 60. XX w. Leszczynski przygotowywal ponadto pod kie-
runkiem prof. Tadeusza Cypriana prace¢ doktorska zatytulowana Geneza [u-
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dobojstwa hitlerowskiego w Polsce. W 1970 r. staral si¢ nawet o otwarcie
przewodu doktorskiego w Instytucie Prawa Karnego Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, ale bezskutecznie. Rada Wydzialu bowiem ustosun-
kowata si¢ do jego badan negatywnie, argumentujac, ze ,,genezy ludobdjstwa
szuka¢ nalezy poza Polskg i nie mozna wysuwaé na pierwszy plan ludoboj-
stwa w Polsce” (AL).

Poglady Leszczynskiego (Leszczynski 1972: 57-71; 1972a: 172-174;
1977: 41-61) na temat genezy Shoah i roli Hoppnera spotkaly si¢ réwniez
z obszerng polemika ze strony prof. Artura Eisenbacha w artykule O nalezy-
te zrozumienie genezy zagtady Zydéow. Wedtug niego poglady Leszczynskiego
to typowy casus, ,,jak bez wnikliwej krytyki wykorzystanego zrodta, bez jego
konfrontacji z innymi dokumentami oraz bez solidnego warsztatu naukowego,
trudno nalezycie zrozumie¢ ztozong rzeczywistos¢ okresu II wojny. Leszczyn-
ski wyrwat jeden dokument z kontekstu historycznego, przez co stracit z pola
widzenia wiele innych faktow, ktore majg kluczowe znaczenie dla zrozumienia
sytuacji powstatej w potowie 1941 r. w «Kraju Warty». W ten sposob oddalit si¢
od istoty rozwazanego zagadnienia” (Eisenbach 1977: 56—69). Leszczynski od-
powiadajac na zarzuty Eisenbacha, powotlal si¢ na wezesniejsze jego publikacje
i ustalenia poczynione przez Centralng Zydowska Komisje Historyczna, ktore;
zreszta Eisenbach byl cztonkiem (Leszczynski 1979: 99-102).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze formutowane przez Leszczynskiego
tezy miaty wpltyw na prowadzone w Niemczech postepowania prokuratorskie
w sprawie Hoppnera. Opierajac si¢ na artykule Leszczynskiego On byt pierw-
szy, opublikowanym na tamach ,,Polityki”, Prokuratura w Bonn postawila
Hoppnerowi zarzut ,,pomocnictwa w morderstwie”, jednak sprawe umorzono.
Od powrotu Hoppnera w 1957 r. do Niemiec Zachodnich toczylo si¢ przeciwko
niemu w sumie pie¢ postgpowan karnych. W ostatnim z nich, prowadzonym
od 1979 r. przez Prokurature Krajowa w Bonn, zostat on oskarzony o udziat
w wymordowaniu tysiecy Zydow w osrodku $mierci Kulmhof (Chetmno nad
Nerem). Sledztwo w tej sprawie przejeli prokuratorzy z Kolonii i Dortmundu.
Jednak po rocznym postepowaniu prokuratura umorzyta je, nie znajdujac zad-
nych dowodow na jego bezposredni udziat w akcji eksterminacyjnej. Zamknie-
cie ostatniego postgpowania spowodowato, iz Hoppner nie zostal nigdy w Re-
publice Federalnej Niemiec osgdzony za swoja zbrodniczg dziatalnos¢. Jedyna
kara, jaka go spotkata, byt kilkuletni pobyt w polskich wigzieniach. Jak mozna
wnioskowaé na podstawie reportazu Martina Pollacka, nie tylko nie poczuwat
si¢ do zadnej winy, lecz uwazat si¢ wrecz za ofiare ,,przes§ladowan” wymia-
ru sprawiedliwosci i Juliana Leszczynskiego (Pollack 2009). Zmart w 1998 r.,
w wieku 88 lat, nie bedac niepokojony w ostatnich kilkunastu latach swego
zycia przez wymiar sprawiedliwo$ci (Rudawski 2018: 59-78).
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Oprocz dziatalnosci publicystycznej Leszczynski probowat takze ksztat-
towaé opini¢ publiczng w kwestii odpowiedzialnosci za zbrodnie Holocau-
stu, podejmujac wspodtpracg m.in. z Krzysztofem Kakolewskim czy Martinem
Pollackiem. To wiasnie Leszczynski przygotowywal Kakolewskiego do jego
rozmowy z Hoppnerem. Wywiad ten ukazal si¢ w tomie Co u pana stychac?,
zawierajgcym opisy spotkan oraz rozmowy z Zyjacymi jeszcze wowczas nie-
mieckimi zbrodniarzami (Kakolewski 1978). Z kolei Martinowi Pollacko-
wi, autorowi m.in. gloénej ksigzki Smier¢ w bunkrze. Opowiesé¢ o moim ojcu,
a w latach 70. XX w. mtodemu stypendyscie z Austrii, Leszczynski wynajmo-
wat cze$¢ swojego mieszkania na Saskiej Kepie (Pollack 2006). Opowiedziat
mu tez o Hoppnerze.

Co warte osobnego podkreslenia, Leszczynski utrzymywat rowniez w okre-
sie PRL korespondencyjny kontakt z Centrum Szymona Wisenthala w Wiedniu
oraz Instytutem Yad Vashem (AL).

Zakonczenie

Ze wzgledu na swoje poglady, odbiegajace od ogoélnie przyjetych ustalen
historycznych i prawnych, Julian Leszczynski spotykat si¢ z brakiem zrozumie-
nia ze strony wladz, srodowiska naukowego, a takze najblizszego otoczenia.
Wspolczesnie jego opracowania cytowane sg przede wszystkim w literaturze za-
chodniej, w tekstach na temat poczatkow Zagtady i utworzenia ,,Kraju Warty”.
Przyktadem moga by¢ Die Verfolgung und Vernichtung der Juden im Reichsgau
Wartheland 1939-1945 (Alberti 2006), Fotografische Selbst- und Fremdbilder
von Deutschen und Polen im Reichsgau Wartheland, 1939-45: unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Region Wielkopolska (Arani 2008) czy Kredite fiir NS
Verbrechen (Loose 2007). Poglady Leszczynskiego czesto sg dzi$ przytaczane
w wielu naukowych publikacjach ze wzgledu na swojg oryginalno$¢ oraz nie-
watpliwe walory historiograficzne i jezykowe.
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IDEA BEZPIECZENSTWA
I OCHRONY KONSUMENTOW

Wstep

Analizujac pojecia ,,bezpieczenstwo” 1 ,,ochrona konsumentow”, nalezy
wskazac¢ na ich $cisle powigzanie. Bezpieczenstwo mozna definiowac jako stan
niezagrozenia (Stownik jezyka polskiego). Bezpieczenstwo konsumentoéw to ta
dziedzina ich aktywno$ci, ktorej trescig jest zapewnianie mozliwos$ci egzystencji
i swobody realizacji wtasnych intereséw w niebezpiecznym srodowisku rynko-
wym, w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznos$ci sprzyjaja-
cych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla pod-
miotu i jego interesow (Koziej 2011: 19). Prawo do bezpieczenstwa konsumen-
tow to jedna z podstawowych ptaszczyzn ich ochrony. Ochrona konsumentow
utozsamiana byta ze stworzeniem takich warunkéw organizacyjno-prawnych,
w ktorych konsumenci maja zagwarantowane bezpieczenstwo swojego zdro-
wia, interesow ekonomicznych, interesoOw z zakresu dochodzenia roszczen oraz
prawa do reprezentacji.

Celem niniejszego artykutu jest analiza idei bezpieczenstwa i ochrony
konsumentow. Rozwazania koncentruja si¢ w szczegdlnosci na syntezie ge-
nezy bezpieczenstwa i ochrony konsumentoéw. Nastepnie przeanalizowane
zostaly uwarunkowania spoteczenstwa konsumenckiego oraz istota kon-
sumeryzmu. W artykule wykorzystano metody charakterystyczne dla nauk
o polityce: analiz¢ historyczng, analiz¢ systemowg oraz analiz¢ instytucjo-
nalno-prawng.

Geneza bezpieczenstwa i ochrony konsumentéow

Idea bezpieczenstwa i ochrony konsumentéw nie jest produktem wspot-
czesnych czasow (Forbes 1987: 129). Niektore zakazy przeciwko fatszowaniu
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pozywienia, jego nieprawdziwej wagi i miary maja tysigce lat, a ich przyktad
mozna odnalez¢ w Starym Testamencie'. Ksigga Kaptanska w rozdziale 19,
wersie 35-36 wskazywata, Zze uczciwo$¢ w handlu wynikata z zachowania Pra-
wa (Tory). Wszelkiego rodzaju oszustwa polegajace na zmniejszaniu odwazni-
koéw 1 umniejszaniu miar uznawane tam byty za wykroczenia nie tylko cywilne,
ale takze wykroczenia religijne przeciwko samemu Bogu?.

Juz w Kodeksie Hammurabiego® i prawie rzymskim* uregulowano kwe-
stie¢ umowy kupna-sprzedazy oraz odsetek. Artykut 51 Kodeksu Hammura-
biego wprowadzat zasady przeliczania warto$ci produktow rolnych, dzigki
ktorym konsument mogt sptaci¢ pienigzny dlug zaciggnigty u sprzedawcy.
Problem naduzy¢ zwigzanych ze sprzedaza dobr regulowat miedzy innymi
artykut 7 przewidujacy kare $mierci dla osoby, ktora kupita jakas rzecz od
maloletniego lub niewolnika bez zachowania formy pisemnej’. Prawo rzym-
skie natomiast precyzyjnie okreslalo obowigzki sprzedawcy oraz kupujace-
go w kontrakcie ,,kupna-sprzedazy” (empatio-venditio) (Kurytowicz 2001:
313-317). Sprzedawca ponosit tu odpowiedzialno$¢ za wady prawne rzeczy
sprzedajnej, czyli tak zwanej rekojmi z tytulu ewikcji (Kurytowicz 2001:
314, 315).

W $redniowieczu $wigty Tomasz z Akwinu krytykowal niegodziwe
praktyki niektérych przedsiebiorcéw dotyczace wygdrowanych stép pro-
centowych i zawyzonych cen. Uwazat za niedozwolone i1 niesprawiedliwe
pobieranie procentéw od pozyczonych pieni¢dzy, gdyz sprowadzato si¢ to
do sprzedazy czego$, co w rzeczywistosci nie istnieje (Gilson 1960: 488).
Kontynuatorami tej filozofii byli wielcy mysliciele epoki renesansu: Marcin
Luter i Jan Kalwin. Przyjeli oni $redniowieczng postawe wobec zakazu po-
bierania procentdéw oraz propagowania moralnosci w handle (Haring 1966:
176—182; Antonides, van Raajj 2003: 107). W XV- i XVI-wiecznej Europie

! Stary Testament powstawal przez wiele wiekow, najstarszy tekst w nim zawarty spisano
w XII w. p.n.e. Caly kanon Starego Testamentu zostal ustalony pod koniec I w. n.e.

2 Szerzej na temat miar i wag w Biblii zob. Kpt 6,2-7; 19, 13; Pwt 25, 13—-16; Hiob 24, 2—11;
Ps 37, 21; Ps 37, 21; Ps 62, 11; Prz 11, 1; 20, 10.17.23; 1z 32, 7; Jr 7, 8-10; 9, 4-8; 22, 13; Ez
22,29;0z4, 1-2; Am 3, 10; Mi 6, 10-11; 1 Tes 4, 6; Jk 5, 4; por. R. de Vaux, Instytucje Starego
Testamentu, Poznan 2004, t. I, s. 210-221.

3 Kodeks Hammurabiego powstat okoto 1792—1750 r. p.n.e.

* Przez prawo rzymskie rozumie si¢ prawo wytworzone i obowigzujace w starozytnym pan-
stwie rzymskim w czasie jego istnienia, to znaczy od zatozenia Rzymu (okoto 753 p.n.e) do konca
panstwa bizantyjskiego (okoto 1453 r. n.e).

5 Szerzej na temat naduzy¢ zwigzanych ze sprzedaza dobr zob. artykut: 8, 9, 10, 11, 12,
13, sprzedaz niewolnika regulujg artykulty 278-282; Kodeks Hammurabiego, opr. M. Stepien,
Warszawa 1995, s. 82—83, 93, 135-136; por. J. Klima (1957): 209, 233-239.
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konsumenci bronili swoich praw, stosujac tak zwang psychologi¢ ,,odstra-
szania” (deterrence)®.

Potrzeba gwarancji bezpieczenstwa i ochrony konsumentow wigzata si¢
z intensywnym rozwojem konsumpcji. Pojecie konsumpcji — z jezyka facinskie-
go consumptio — byto synonimem spozywania, uzytkowania i oznaczato ,,postu-
giwanie si¢ dobrami materialnymi w celu zaspokojenia rzeczywistych potrzeb
czlowieka, to znaczy przyczynienia si¢ albo umozliwienia stwarzania warunkow
jego harmonijnego rozwoju osobowego” (Majka 1980: 228). Od XIV w. stowo
»konsumowac” (fo consume) w jezyku angielskim miato pejoratywne skojarzenie
1 znaczyto ,,niszczy¢” (to destroy), ,,zuzy¢” (to use up), ,,marnowac” (to waste),
»wyczerpac” (exhaust). Niekorzystna konotacja stowa ,,konsumowac” wystepo-
wata do konca XIX w., kiedy zaczeto ono oznacza¢ zaspokajanie potrzeb ludz-
kich. Tak wigc konsumpcja na przestrzeni wiekow zmienila swoje pierwotne zna-
czenie z pojecia kojarzonego z ,.koncem bytowania” (an end of living) na synonim
»utrzymania zycia” (living life) (Gabriel, Lang 1995: 7). Podstawowym zadaniem
konsumpc;ji stato si¢ zaspokajanie potrzeb umozliwiajgcych przetrwanie i rozwoj
jednostki. Konsumpcja nie ograniczata si¢ jednak tylko do wyzej wymienionej
funkcji. Byta $rodkiem, za pomoca ktorego ludzie spetniali swoje pragnienia,
komunikowali si¢ z innymi, zaznaczali swoje miejsce w hierarchii spotecznej,
anawet kontrastowali i kategoryzowali siebie i swoje otoczenie. Konsumpcja pet-
nilta rowniez funkcje psychologiczne w zyciu jednostek, uspokajata oraz dawata
poczucie bezpieczenstwa (Lewicka-Strzatecka 2002: 165).

Od XVI w. w Europie Zachodniej dokonywata si¢ tak zwana ,,konsumenc-
ka rewolucja” (consumer revolution), ktérej rezultatem byt rozwdj konsump-
cji w ,.kontekscie konsumenckim” (consumer context) (McCracken 1987: 139,
157)". Obejmowat on wzrost nabywania dobr i ustug przez sprzedawcow i konsu-
mentow, ktorych cheé i potrzeba posiadania nie ograniczala si¢ do tego, co byto
niezbedne do przezycia w konwencjonalnych standardach. Istotnym narzedziem
konsumenckiej rewolucji bylo manipulowanie przez sprzedawcow konsumentem
poprzez tworzenie i upickszanie rzeczywistosci. Rewolucji konsumenckiej towa-
rzyszyly tez radykalne zmiany w sposobie sprzedazy dobr oraz uszeregowaniu
produktow w hierarchii potrzeb ludzkich. Nastgpita redefinicja potrzeb i aspiracji
ludzkich, co spowodowalo rozw¢j dazen konsumentow do ochrony swych praw
(Stearns 2001: 16, 18, 23).

¢ Na przyktad w Austrii sprzedawcom sfalszowanego mleka kazano wypija¢ cato$¢ nabyte-
go od nich wadliwego produktu. Porownywalnie francuscy konsumenci mogli rzuca¢ zepsutymi
jajkami w te osoby, ktore im je sprzedaty.

7 Rozwdj konsumpcji mozna rozpatrywac rowniez w ,.kontekscie kulturalnym” (cultural con-
text), ,.kontekscie socjologicznym” (sociological context), ,kontekscie psychologicznym” (psycho-
logical context), ,.kontekscie politycznym” (political context), ,kontekscie intelektualnym” (intel-
lectual context), ,kontekscie handlowym” (marketing context).
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Rozw6j spoleczefistwa konsumpcyjnego

Istota bezpieczenstwa konsumentow w Europie zwigzana byla z rozwojem
spoteczenstwa konsumpcyjnego oraz idei konsumentaryzmu. Poczatkowym
zwiastunem rozwoju ,,spoteczenstwa konsumpcyjnego” (consumer society)
byl rosnacy z koficem XIV w. rynek zbytu na cukier. Wtedy to mial miejsce
rozwoj produkeji cukru w europejskich koloniach, na wyspach potudniowego
Atlantyku, takich jak Azory oraz w Ameryce. Produkcja ta pobudzata rozwoj
rynku, gdzie cukier stat sie, jak okreslaja antropolodzy, ,,pierwszym na $wie-
cie masowym towarem konsumenckim” (the world's first mass consumer
good), ktory mozna bylo naby¢ za pienigdze. Innym atrakcyjnym towarem
byty tulipany, poczatkowo importowane z Azji, a od 1630 r. bedace domena
Holandii. XVII w. to okres, w ktorym konsumowanie takich produktéw jak
kawa czy herbata stawato si¢ popularne i modne. Ekspansja kolonialnego han-
dlu i korzysci z niego plynacych pobudzata eskalacje konsumenckich potrzeb
(McCracken 1987: 140).

Spoteczenstwo konsumpcyjne rozwijato sie¢ juz w potowie XVIII w.
w panstwach, w ktorych konsumpcja w porownaniu z innymi sektorami zy-
cia spolecznego odgrywata dominujacg rolg. Do panstw tych zaliczy¢ mozna
Wielka Brytanie, Francje, Niderlandy, cze$¢ Niemiec oraz Wtochy. Jego §lady
mozna odnalez¢ ponadto w brytyjskich koloniach i Ameryce Potnocnej (Ste-
arns 2001: 15).

Zmiany w charakterze produkcji przemystowej oraz w jej organizacji spo-
wodowane gwattownym wzrostem wytwarzanych dobr i ustug przyczynity si¢
do wzmocnienia konsumpcji na przetomie XIX i XX w. Wtedy to nastapito
przesunigcie punktu cigzkosci z produkcji na konsumpcje, ktora stata si¢ po-
wszechnym zjawiskiem obejmujacym wieksze czesci spoteczenstw (Lis 2008:
27). Rozkwit spoteczenstwa konsumpcyjnego zwigzany byt z dokonujaca sig
w tym czasie ,,wielka transformacja” (the great transformation), ktora zmienita
tradycjonalne, wolno zmieniajace si¢ panstwa zachodnie we wzglednie innowa-
cyjne, o szybkim tempie rozwoju. Okres ten charakteryzowat si¢ rozwojem skle-
pow oraz nowych metod marketingowych (Stearns 2001: 16). W USA najwigk-
szy rozw0j spoteczenstwa konsumenckiego nastapit pomiedzy 1890 a 1920 r.
i zwigzany byt z rozwojem korporacji prowadzacych ,,sprzedaz wysytkowa”
(long distanse) dobr, ktorych odbiorca staly si¢ gospodarstwa domowe (Strasser
2003: 376).

W Europie Zachodniej intensywny rozwo6j konsumpcji i spoteczenstwa
konsumpcyjnego miat miejsce po II wojnie Swiatowej. Postepujacy proces
religijnego, spotecznego, etnicznego, narodowego, gospodarczego i ideolo-
gicznego otwierania si¢ kultur uwidocznit si¢ w konsumpcji towarow. W kon-
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sekwencji utworzenia 25 marca 1957 r. Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej rozpoczal si¢ proces otwarcia spoteczenstw europejskich na wptyw
innych kultur. Nastgpito wymieszanie dobr konsumpcyjnych oraz krystali-
zacja nowej kultury konsumpcji (Watroba 2006: 129, 130; Galbraith 1973:
77-84)8, ktéra wptyneta na specyficznie emocjonalne postawy konsumentow.
Na rozw6j konsumpcji w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej miaty
tez wpltyw zmiany uwarunkowan ekonomicznych, czyli wzrost gospodarczy
wszystkich sektoréw gospodarki, wzrost realnych dochodéw ludnosci oraz
zmiany w systemie warto$ci spotecznych i uwarunkowan kulturowych kon-
sumpcji. Rozwoéj uprzemystowienia i urbanizacja wptynety na tworzenie si¢
nowych warstw spotecznych z szerokim dostgpem do zréznicowanych dobr
i ustug konsumpcyjnych.

Konsumenci stosunkowo pozno zaczgli dba¢ o swoje bezpieczenstwo oraz
W sposob zorganizowany domaga¢ swojej ochrony. Prekursorem w tym wzgle-
dzie staly si¢ Stany Zjednoczone Ameryki, szczego6lnie w ramach konsumeryzmu.

Konsumeryzm

Pojecie ,,konsumeryzm” ma wiele znaczen i konotacji oraz jest czgécig roz-
norodnej intelektualnej tradycji. Wedtug Petera N. Stearnsa ,.konsumeryzm”
(consumerism) historycznie rozumiany byt jako pragnienie cztowieka posiada-
nia luksusowych dobr i ustug oraz zachwytu nad nimi. Wynika on z ludzkiej
natury i jest determinowany checig zdobycia dobrobytu oraz zaspokojenia szer-
szych potrzeb, ponad tymi niezbednymi do przezycia (Stearns 2001: 25).

Wiestaw Watroba uwaza, ze konsumeryzm w teorii ekonomicznej jest nie-
wlasciwie kojarzony z dominacja konsumpcji przejawiajaca si¢ w aktywnos$ci go-
spodarczej. Przez krytykow jest utozsamiany z pewnego rodzaju uzaleznieniem
od nabywania, posiadania i konsumowania dobr materialnych i ustug. Cechuje si¢
ponadto niezwtocznym ,,zaspokojeniem pozadania”, warunkuje ograniczenie, po-
wierzchowno$¢ 1 pospolito$¢ oraz dekonstrukcje osobistych i spotecznych relacji
poprzez egoizm, chciwo$¢ czy zazdros¢ (Watroba 2006: 166).

Anna Lewicka-Strzalecka wskazuje na dwa nurty konsumeryzmu: jako
doktryny moralnej i praktyki zyciowej oraz jako ruchu spotecznego. Pierwszy
z nich upatrywal w konsumpcji sposob na osigganie szczgscia, radosci zycia,

§ Kultura konsumpcji wyksztalcita si¢ na gruncie rewolucji przemystowej, kiedy to zaczeto
sprzedawa¢ artykuly niebedace towarami pierwszej potrzeby, czgsto majace charakter dekora-
cyjny. Kontynuacja tego procesu byto otwieranie w potowie XIX w. doméw towarowych, ktore
miaty uczyni¢ zakupy czyms$ wigcej niz konieczno$cia, miaty przeksztalci¢ je w przyjemna ak-
tywno$¢ spoteczna.



126  MIRA MALCZYNSKA-BIAELY

mozliwosci zaspokajania wszelkich potrzeb i pragnien, zarowno fizycznych, jak
1 duchowych. Dobro zostato tu utozsamione z dobrem materialnym badz przy-
nalezno$cig do $wiata symboli konsumpcyjnych. Istotnym czynnikiem sprzyja-
jacym upowszechnianiu si¢ konsumeryzmu jako praktyki zyciowej byt rozwoj
gospodarki wolnorynkowej. Postepujacy wzrost poziomu zycia i sity nabywczej
szerokich grup spotecznych przyczynit si¢ do istotnych zmian w strukturze ich
wydatkéw. Spadal ponadto udzial kosztow shuzacych zaspokojeniu elementar-
nych potrzeb, a coraz wigcej srodkow finansowych zaczgto przeznaczac na do-
bra trwalego uzytku w postaci wyposazenia mieszkan, ustugi oraz rozrywki.
Drugi nurt konsumeryzmu, jako ruchu spotecznego, zrodzit si¢ na fali protestu
przeciw fatlszowaniu zywnosci i oszukanczym praktykom handlowym koncem
XIX w. w USA. Inicjatorzy tego nurtu zwracali uwage na zagrozenia, jakie
stwarzaty dla jednostki powstajace wowczas wielkie i silne korporacje zaspo-
kajajace pragnienia konsumentow w skali masowej (Lewicka-Strzatecka 2003:
133; Bombol, Dabrowska 2003: 81-87, 134).

Konsumeryzm w kontekscie nauk spotecznych zdefiniowat Robert N. Mayer,
ktory przyjat generalne zatozenie, ze sktada si¢ on z dzialan niezaleznych od
biznesu i panstwa majacych na celu ochrong, wzmacnianie i uwydatnianie praw
nabywajacych (Mayer 1989: 3). Yiannis Gabriel oraz Tim Lang wskazali na pie¢
zasadniczych ptaszczyzn konsumeryzmu jako doktryny moralnej, ideologii wy-
raznej konsumpcji, ekonomicznej ideologii dla globalnego rozwoju, ideologii
politycznej oraz ruchu spotecznego, ktorego zadaniem jest promocja i ochrona
praw konsumentéw. Wedtug nich w kontek$cie doktryny moralnej konsume-
ryzm byl narzedziem wolnosci, wladzy i szczescia, uwarunkowany zdolnoscia-
mi konsumenta do wyboru, nabywania, uzywania i korzystania z przedmiotow
materialnych. W konsumeryzmie, widzianym jako ideologia wyraznej kon-
sumpcji, konsumpcja stata si¢ wyznacznikiem ,,dostatniego zycia” (good life)
oraz bezposrednio wptywala na religie, prace i polityke. Konsumeryzm utoz-
samiany z ekonomiczng ideologia dla globalnego rozwoju byt rownoznaczny
Z ,,pogonig” za wcigz wyzszymi standardami zycia. Byt ponadto widziany jako
zrodto ideologicznej sity systemu globalnego zdominowanego przez miedzyna-
rodowe kapitalistyczne korporacje (Gateski 1977: 31). Konsumeryzm analizo-
wany w kontekscie ideologii politycznej utozsamiat korporacje jako gwaranta
dostepnosci i przyjemnosci uzytkowania dobr (Hondius 2004: 245-250). Kon-
sumeryzm utozsamiany z ruchem spotecznym zwigzany byt z rozwojem dzie-
wigtnastowiecznego ruchu spotdzielczego (Gabriel, Lang 1995: 8).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ kilka rodzajow konsumeryzmu. ,,Kon-
sumeryzm liberalny” glosi, ze poszerzanie wiedzy konsumentéw przyczynia si¢
do wzmocnienia ich pozycji na rynku jako przeciwwagi dla producentéw i han-
dlowcow. ,,Konsumeryzm odpowiedzialny” ujmowany jest w szerszym kontek-
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$cie odpowiedzialnosci spotecznej. Wskazuje si¢ tu, ze wybory dokonywane
przez konsumentow determinuje nie tylko ich cena, lecz takze takie czynniki, jak
przedhuzona trwatos¢ produktu, mniejsze wydzielanie substancji zanieczyszczaja-
cych, efektywniejsze zuzycie energii, mniejsze zaktocenia spowodowane hatasem
oraz wykorzystanie materiatlow z recyklingu. ,,Konsumeryzm krytyczny” ma cha-
rakter bardziej strukturalny, kwestionuje system konsumpcji, a propaguje poglad
sprowadzajacy si¢ do tego, ze produkty powinny by¢ bezpieczniejsze, a pozycja
konsumenta wzmocniona przez odpowiednie prawodawstwo oraz okreslone dzia-
tania’. ,,Konsumeryzm radykalny” glosi poglad, ze staba pozycja konsumenta jest
wynikiem niesprawiedliwego systemu spotecznego, a istotg konsumeryzmu jest
usuniecie jego objawow (Antonides, van Raaij 2003: 118, 119).

Aldona Jawlowska definiuje konsumeryzm jako ,,wszelka dziatalnos¢ grup
lub wybitnych jednostek zmierzajacg do poprawy sytuacji konsumentow jako
pewnej zbiorowosci, przeciwstawnej ze wzgledu na rozbieznos$¢ intereséOw ini-
cjatywom i poczynaniom producentoéw, finansistow i handlowcow. W ten sposob
okreslony konsumeryzm dotyczy rowniez dziatalnosci ustawodawczej, skupia si¢
w obrebie instytucji politycznych lub realizuje swoja funkcje jako jeden z kie-
runkow dzialan administracji panstwowej, obejmujacej przedsiewzigcia zwigzane
z wprowadzaniem w zycie i uchwalaniem regulacji prawnych chroniacych konsu-
menta” (Jawlowska 1981: 6, 7).

Zasadniczo wyroznia si¢ trzy gldéwne sposoby stowarzyszania si¢ kon-
sumentow w organizacjach konsumenckich. Naleza do nich organizacje kon-
sumenckie, ktorych dziatanie oparte bylo na indywidualnym cztonkostwie,
prywatne konsumenckie organizacje oparte na autonomii, ,,samorzadzeniu”
(self-governing) 1 ,,samodzielnym wyborze” (self-elective) oraz ,rady konsu-
menckie” (consumer council) stworzone przez rzady, sktadajace si¢ z reprezen-
tacji r6znych organizacji lub indywidualnych cztonkow. W niektorych krajach
wystepuje wiecej niz jedna forma organizacji, wszystkie z nich lub rézne ich
kombinacje (Federspiel 1985: 187-189). Organizacje konsumenckie rdznig si¢
od siebie zasadniczo forma, postacig oraz polem dzialania.

Ze wzgledu na forme dzialania wyrdznia si¢ dwa rodzaje stowarzyszen
konsumenckich: ,,organizacje wypowiadajace si¢” (voice organization) oraz
»organizacje samopomocy” (self-help). Pierwsze charakteryzuja si¢ tym, ze sa
zainteresowane konkretnym problemem majacym wptyw na ustugi w odnie-
sieniu do ich ilosci lub jakosci. Powszechnie stosowang przez te podmioty me-
toda dzialania majacego w zamierzeniu ochrone intereséw konsumentow jest
publikacja zazalen i zadan w stosunku do konkretnych dobr i ustug. Zazwyczaj
ich adresatem jest panstwo, rzadziej prywatni przedsigbiorcy. W organizacjach

> Krytyki konsumpcji jako sposobu zycia dokonal papiez Jan Pawet II w encyklice
Centesimus annus z 1991 r.
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self-help spoteczno$¢ sama wytwarza ustugi niezbgdne do zaspokajania potrzeb
swoich cztonkéw. Grupy osob zwigzanych z produkcjg ustug utozsamiajg si¢
tu z beneficjentami wytworzonych ustug (Nelles 1983: 253), czego przykta-
dem jest ruch spotdzielczy i kooperatywy. Ruchem konsumenckim okresla sig
rowniez aktywno$¢ stowarzyszen i organizacji niezaleznych od panstwa i prze-
mystu przejawiajacych cechy ruchu spotecznego. Obejmuje on wszystkie dzia-
fania na rzecz konsumenta podejmowane przez instytucje spoteczne, prywatne
i panstwowe, jak rowniez zbiorowe dazenia ludzi do realizacji okreslonego celu
(Jawlowska 1981: 15).

Rozwdj konsumeryzmu w Europie siegal XVIII w. i uwarunkowany byt
dokonujaca si¢ rewolucja przemystowa (Mantoux 1957: 22). W wyniku zasto-
sowania nowatorskich zdobyczy technologicznych w przemysle, a w szczegdl-
nosci wynalezionej w 1763 r. przez Jamesa Watta maszyny parowej doszto do
tworzenia si¢ wielkich osrodkow przemystowych oraz rozwoju zamoznej klasy
przemystowej. Towarzyszyt temu szybki wzrost ludnosci w miastach przemy-
stowych oraz gwattowny rozkwit produkcji determinowany wzrostem popytu
na towary konsumpcyjne (Mantoux 1957: 363).

Rozwo6j konsumeryzmu w poszczegdlnych krajach Europy nie przebiegat
w sposob identyczny. Uzalezniony byt od systemu ekonomicznego danego pan-
stwa. W panstwach kapitalistycznych rozw¢j konsumeryzmu zwigzany byt z za-
foZeniem, Zze konsument powinien by¢ suwerenny w podejmowaniu decyzji ryn-
kowych, chociaz jako uczestnik zycia gospodarczego wymagat ochrony. Celem
ochrony konsumenta w panstwach kapitalistycznych bylo powstrzymanie dziatan
godzacych w konsumenta lub przeciwdziatanie niekorzystnym nastgpstwom tych
dziatan. Gwarancja bezpieczenstwa konsumenta zwigzana byta z tworzeniem po-
przez wkraczanie w sfere planowania i decyzji produkcyjnych oraz rynkowych
takich warunkow ekonomicznych, organizacyjnych i socjalnych, ktore nie sprzy-
jaty podejmowaniu dzialan naruszajacych interesy konsumentow. W panstwach
socjalistycznych Europy ochrona konsumenta utozsamiana byta z elementar-
nym zaspokajaniem podstawowych potrzeb, takich jak zywnos$¢, odziez i ,,dach
nad glowa” (Galbraith 1973: 102). Zagrozenie interesu konsumenta upatrywano
w sprzecznosci gospodarki socjalistycznej (Letowska 1978: 19, 20).

Na kontynencie europejskim pierwsze konsumenckie organizacje spotecz-
ne oraz ustawodawstwo w zakresie ochrony konsumenta powstawato juz kon-
cem XIX w. Powotanie fundamentalnych instytucji, do ktérych zadan nalezata
ochrona konsumenta, miato miejsce w pierwszej potowie XX w. (Jawlowska
1981: 203).

Poczatki konsumeryzmu utozsamiane byty z rozwojem ruchu spotdzielcze-
go. Spotdzielczo$¢ jako ruch zorganizowany powstata w Europie koncem XIX w.
U podstaw ruchu spétdzielczego lezaty zarowno przestanki ekonomiczne, spo-
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teczne, jak i ideologiczne, charakterystyczne dla poszczegdlnych krajow. Od
poczatku swego istnienia byt ruchem spoteczno-ekonomicznym, ktérego celem
byto ograniczenie wyzysku warstw najubozszych i $rednich oraz ochrona i re-
prezentacja interesOw swoich czlonkéw naruszonych przez rozwoj wlasnosci
prywatnych srodkow produkcji. Spétdzielczosé byta organizacjg stabszych eko-
nomicznie konsumentéw oraz drobnych i $rednich producentow. Warstwy te
poprzez grupowa koncentracj¢ szukaty mozliwosci realizacji swoich intereséw
ekonomicznych i aspiracji spotecznych (Tokarzewski 1990: 10, 11).

Kolebka zorganizowanego ruchu dziatajacego na rzecz konsumentow byta
Anglia i Francja. W 1844 r. w Rochdale w hrabstwie Lancaster zatozono Rochda-
le Equitable Pioneers’ Society (Sprawiedliwe Pionierskie Towarzystwo). Stato si¢
ono prototypem towarzystw spotdzielczych na catym $wiecie. Byto reakcja klasy
pracujacej na rosnace ceny i niskg jakos¢ towarow, gtownie zywnosci. Towarzy-
stwo realizowalo zalozenie, zgodnie z ktorym potrzeby ludzi najpelniej byly za-
spokajane dzigki ich wspodtpracy, a nie dzigki dgazeniu do maksymalizacji zysku
przez przedsigbiorcow. Wszyscy czlonkowie spotdzielni byli jednoczesnie przed-
sigbiorcami 1 konsumentami, a wigc byli zainteresowani jego efektywnoscia jako
przedsigbiorstwa i jednocze$nie korzystnymi warunkami nabywania jego wytwo-
row (Lewicka-Strzatecka 2003: 132—138). Towarzystwa spoldzielcze istniaty juz
przed powstaniem spotdzielni w Rochdale. Pierwsze kooperatywy konsumentow
powstaty w 1835 r. w Lyonie we Francji i zyskaty ogromng popularnos¢ w okresie
Komuny Paryskiej. W latach 80. XIX w. zdobyly poparcie zwigzkow zawodowych
oraz przychylnos¢ parlamentu (Tokarzewski 1990: 83). W 1885 r. odbyt sie pierw-
szy krajowy kongres kooperatyw konsumenckich we Francji. Od tej chwili ruch
ten rozwijal si¢ szybko, zrzeszajac przede wszystkim ludno$¢ warstw nizszych
zagrozong bezrobociem i posiadajgcg male dochody (Jawlowska 1981: 220-222).

Kooperatywe w Rochdale odrézniato od innych towarzystw to, ze to wia-
$nie jej cztonkowie po raz pierwszy skodyfikowali podstawowe zasady i cele
organizacji spotdzielczych. Uchwalili statut i rozwineli specyficzne czynnosci
spotdzielcze, ktore spopularyzowaty te¢ nowa form¢ zwigzku. Czlonkowstwo
otwarte byto dla kazdego bez zadnych ograniczen, niezaleznie od przynalez-
nosci klasowej czy wyznaniowej (Jawlowska 1981: 14). Podstawowym celem
kooperatywy byto stworzenie odpowiednich urzadzen dla uzyskania korzys$ci
pieni¢znych 1 podniesienia warunkow bytowych i spotecznych jego cztonkow.
Dzigki zebraniu kapitatu w formie udziatow zatozono sklepy celem sprzedazy
produktéw konsumpcyjnych w postaci zywnosci i odziezy. Kwartalny rozdziat
dywidendy byt najlepsza reklamg nowego rodzaju sklepu, ktory nie tylko dawat
gwarancje uczciwosci, ale takze udzielat robotnikom premii od ich zakupow.
W celu zatrudnienia cztonkdéw nieposiadajacych pracy, dotknietych redukcja
zarobkow lub niedostatecznie wynagradzanych Towarzystwo zakupilo oraz
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wydzierzawilo gospodarstwa, ktore byly uprawiane przez tych cztonkow, jak
rowniez podjeto si¢ wyrobu pewnych artykutéw. Realizujgc zasade lokalnej sa-
mopomocy w poprawie bytowych i spotecznych warunkow, w drodze zakupu
lub budowy, Towarzystwo zapewnito pewna liczbe domow, w ktorych mogli
mieszkaé¢ jego cztonkowie. Jego dziatalno$¢ oparta byta na trzech podstawo-
wych zasadach. Pierwsza dotyczylta sprzedazy artykulow po cenach rynkowych.
Artykuly byly kupowane hurtem, a ich sprzedaz po cenach rynkowych nie mo-
gta spowodowac ,,podciecia” cen i przez to nie wywotywala antagonizmu in-
nych kupcow. Kolejna to ustalona i ograniczona zaplata za kapitat. Taki stan
rzeczy stawiat udzialowca w pozycji drugorzednej w stosunku do Towarzystwa.
Nastepna przestanka dotyczyta rozdziatu dochodow w formie dywidendy, czy-
li profitu od zakupdéw dokonanych przez cztonka. Towarzystwo rzadzone byto
przez wladze wybierane w drodze powszechnego demokratycznego glosowania
cztonkow jako jednostek, a nie udziatowcow. Jedna osoba posiadata jeden gtos,
niezaleznie od posiadajacego kapitatu. Brytyjski ruch spotdzielczy byt zarow-
no praktycznym, jak i filozoficznym wyrazem zorganizowanych konsumentow.
Przyczynit si¢ do legalnego uznania praw konsumenta do wlasnej reprezentacji
w rzadzie i w handlu narodowym. W konflikcie do tego pozostawat sam powod
i cel powstania pierwszych kooperatyw. Pionierzy rochalscy zamierzali stac si¢
producentami, a reprezentacja konsumentdéw nie byta przyczyna powotania To-
warzystwa. Zostata ona swiadomie uznana dopiero wtedy, gdy od dluzszego
czasu byla juz rzeczywistoscig (Topham, Hough 1945: 11-17).

Rozwoj organizacji konsumenckich w Europie poczatkiem XX w. zwig-
zany byl z przekonaniem, ze ruch spoétdzielczy nie byt w stanie w petni repre-
zentowac interesOw konsumenta. Powodem byta konieczno$¢ podejmowania
dziatan biznesowych w celu sprostowania konkurencji rynkowej. Spétdzielcy
zaczeli identyfikowac si¢ bardziej z rolg producentéw niz konsumentoéw (Jaw-
lowska 1981: 220-222).

W poszczegbdlnych panstwach europejskich nastgpit dalszy rozwdj organi-
zacji konsumenckich majacych na celu reprezentowanie interesow konsumenta.
Pierwsza organizacja konsumencka w Europie stanowiaca federacje stowarzy-
szen 1 grup specjalistycznych zajmujacg si¢ problematyka konsumencka byta
utworzona w 1910 r. w Paryzu Ligue des Consommateurs (Liga Konsumen-
tow). Zadaniem Ligi byta reprezentacja i obrona konsumentéw. W roku 1927
powstata Confédération Générle de la Consommation (Ogélna Konfederacja do
spraw Konsumpcji). W jej sktad wszedt ruch spotdzielczy oraz stowarzyszenia
konsumentoéw skupione w lidzie, jak rowniez zainteresowane grupy intelektu-
alistow (Jawlowska 1981: 210).

W potowie lat 30. XX w. europejska scena polityczna utrudniata rozwoj
dziatalnosci konsumenckiej. Warto wspomnie¢, ze na przyktad postepujaca in-
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flacja w Niemczech po I wojnie Swiatowej wraz ze swoim niszczacym efektem
dla niemieckich konsumentéw stanowita podstawowg pomoc w zdobywaniu
wladzy przez Hitlera. Jego obietnica dotyczaca zredukowania tempa inflacji,
ktora wyczerpywala konsumentéw i ich konta bankowe, stata si¢ jedna z przy-
czyn wzrostu jego popularnosci (Kitchen 1992: 292-294). W zwiazku z tym,
ze wigksza czg$¢ $§wiata borykata si¢ z kryzysem ekonomicznym, posiadanie
pracy bylo wazniejsza kwestig niz poprawianie losu konsumentéw (Forbes
1987: 5). Powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — EWG (Wos 2004:
29; Michatowska-Gorywoda, Klawe, Zimny 1981: 44-47; Piontek 1979: 5)
przyspieszyto rozwdj konsumeryzmu w panstwach zrzeszonych.

Zakonczenie

Ochrona konsumentéw zwigzana byt z zagwarantowaniem im bezpieczen-
stwa zdrowotnego, ekonomicznego, mozliwosci zrzeszania si¢ w niezalezne or-
ganizacje oraz dochodzenia swoich praw. Geneza ochrony konsumentow si¢ga
czasow starozytnych. W kolejnych epokach przybierata inny charakter i uza-
lezniona byta od zmieniajacych sie potrzeb spoteczno-ekonomicznych konsu-
mentoéw. Idea ochrony konsumentoéw rozszerzata si¢ wraz z powstaniem spote-
czenstwa konsumpcyjnego oraz rozwojem konsumeryzmu. Ruch konsumencki
bedacy gwarantem bezpieczenstwa konsumentow rozwinat si¢ na szeroka skale
w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Europie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze europejski model bezpieczenstwa
i ochrony konsumenta charakteryzuje si¢ tym, iz tworzone prawo ochrony kon-
sumenta to odgérna kwestia polityki legislacyjnej. Proces stanowienia prawa
konsumenckiego ma na celu wyrownanie zachwianej pozycji pomigdzy kon-
sumentami a producentami i handlowcami, a nie przyznanie konsumentom
pewnych szczeg6élnych przywilejow. W amerykanskim modelu ochrona konsu-
menta ma charakter publicznoprawny i konstytucyjny. Ujeta jest jako ochrona
interesOw pewnej mniejszosci, ktdéra z powodu rozproszenia jest pozbawiona
dostepu do instytucji przedstawicielskich.
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ROLA I ODDZIALYWANIE WSPOLCZESNYCH
TECHNOLOGII W ZAGROZENIU MEODZIEZY
SZKOLNEJ CYBERPRZESTEPCZOSCIA

Wstep

W obecnym $wiecie, w ktorym media i nowe technologie w znaczny sposob
wplywaja na funkcjonowanie spoteczenstwa, tatwiej jest komunikowac sie, mie¢
dostep do wiedzy oraz korzysta¢ z informacji, jednak nalezy rowniez dostrzegac
problemy wynikajace z korzystania z nowoczesnych osiagnie¢ technologicznych.
Dynamika zachodzacych zmian rodzi zagrozenia, ktorym wspotczesna pedagogi-
ka, w tym edukacja techniczna powinny po$wigcaé coraz wiecej uwagi.

Ludzie spedzaja coraz wigcej czasu w wirtualnej rzeczywistosci, ale dzieci
1 mtodziez s3 w najwigkszym stopniu narazone na ré6znego rodzaju cyberprzestep-
stwa, takie jak: kradziez informacji, cyberbulling, infoholizm, sexting, fatszerstwo,
hacking. Niepokojace jest to, ze rodzice, opiekunowie, a takze nauczyciele nie maja
odpowiedniej wiedzy, w jaki sposob rozpoznawac takie problemy. Wskazane wyzej
zagadnienia nadal sg w kregu zainteresowan wielu nauk spolecznych. Problem
cyberprzemocy dotyczy glownie szkot, ale wybiega rowniez poza srodowisko
szkolne. Marc Prensky okreslit wspotczesng mtodziez ,,cyfrowymi tubylcami”, czy-
li osobami, ktoére od najmtodszych lat uzytkowaty technologie multimedialne, za$
ludzi dorostych, ktorzy nie mieli stycznosci z nowoczesnymi mediami od najmtod-
szych lat zycia, nazywa ,,cyfrowymi imigrantami” (Prensky 2001: 1-3).

Warto zaznaczy¢, ze w pracy zastosowano metode¢ analityczno-syntetycz-
ng, pozwalajaca na wlasciwa oceng podjetego zagadnienia.
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Cyberagresja, cyberprzemoc na podstawie
raportu EU Kids Online 2018
(Pyzalski, Zdrodowska, Tomczyk, Abramczuk 2019)

Cyberagresja i cyberprzemoc stanowig wcigz narastajacy problem, ktory do-
tyka coraz wigksze grono mtodziezy. Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych
stopien zagrozenia negatywnymi doswiadczeniami dzieci i mlodziezy w sieci
jest jednym z najwyzszych. Rodzice oraz opiekunowie nie nadazaja za zmianami
technologicznymi oraz majg trudnos$ci ze zdobyciem doswiadczenia i informacji
na temat sposoboéw ochrony dziecka przed negatywnymi skutkami korzystania
z sieci. Program EU Kids Online (Livingstone, Haddon 2009) realizowany w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go (EEA) mial na celu przygotowanie, przeprowadzenie i opracowanie wynikow
badan na temat korzystania z sieci przez dzieci, potencjalnych niebezpieczenstw,
z ktoérymi dzieci i mtodziez mogg si¢ zetkng¢, oraz w jaki sposob je chroni¢. Ra-
port EU Kids Online zostal oparty na przeprowadzonych w 2018 r. badaniach
kwestionariuszowych wsrod grupy dzieci i mtodziezy w wieku od 9 do 17 Iat.
Proba objeta 1249 ucznidw sposrod 90 szkot europejskich. Raport z 2018 r. przed-
stawia wyniki obszernych analiz korzystania z Internetu przez dzieci i mtodziez.
Na wykresie 1 przedstawiono, jakich urzadzen najczesciej dzieci 1 mlodziez uzy-
waja podczas korzystania z Internetu.
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Wykres 1. Urzadzenia wykorzystywane do laczenia si¢ z Internetem
Zrédlo: Pyzalski, Zdrodowska, Tomczyk, Abramczuk 2019: 20.
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Analizujac wykres, mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie na pierwszym miej-
scu wérod urzadzen znalazt si¢ smartfon/telefon — codziennie korzystato z niego
82,5% badanych. Z telewizora podczas aczenia z Internetem korzystalo prawie
57%, natomiast z komputera stacjonarnego blisko 40% ankietowanych. Nalezy
zaznaczy¢, ze chlopey czesciej niz dziewczeta korzystali z urzadzen stacjonar-
nych (51%). Codziennie lub prawie codziennie mtodzi wykorzystuja sie¢ do uzyt-
kowania portali spoteczno$ciowych typu Facebook, Instagram, Snapchat, YouTu-
be, Twitter itp., co jest teraz bardzo powszechne, gdyz prawie kazdy nastolatek
posiada takie konto. Czas spedzony w sieci jest jednym z najczesciej badanych
wskaznikéw wykorzystania Internetu przez mtodych, co przedstawia wykres 2.

Siedem godzin lub wigcej e Cres 12,6%
Okoto szedciu godzin ﬁb%ﬁ‘z‘%
Okoto pieciu godzin o 10,2%
Okofo czterech godzin oy 11,5%

11,4%

Okoto trzech godzin ﬁ 13,4%
Okoto dwach godzin ﬁl]ﬂ% 16,7%
Okoto godzih\r ﬁm 14,2%
otetopdtodiny s 5%
Wocale lub prawie wcale ﬁ 7,0%
Nie wiem/trudno powiedzied ﬁg}é&ﬂﬁ

Dzieri weekendowy W Dzien roboczy

Wykres 2. Czas spedzany w Internecie przez mlodych w dni robocze oraz weekendy
Zrodto: Pyzalski, Zdrodowska, Tomczyk, Abramczuk 2019: 22.

W dni robocze prawie potowa mtodych korzysta z Internetu minimum 2
godziny dziennie, natomiast w weekendy do 3 godzin, okoto 7% nie korzysta
wcale lub prawie wcale. Bardzo duzo, bo az 19% korzysta z sieci w weekendy
przez blisko 6 godzin i wiecej.

Badania przeprowadzone w Europie potwierdzaja, ze dzieci i mtodziez uzy-
waja nowoczesnych technologii gtownie do zabawy, nauki i komunikacji z r6-
wie$nikami. Wiekszo$¢ z nich ma pozytywne do$wiadczenia online (Wespieser
& National Foundation for Educational Research 2015). Negatywne sposoby
wykorzystywania nowoczesnych technologii budza coraz wigkszy niepokdj
wsrod rodzicow i nauczycieli.
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Bullying (n¢kanie) jest jednym z najbardziej dotkliwych rodzajow cyber-
przemocy. Cechuje si¢ regularnoscia, nierdwnowagg sit oraz intencjonalnoscia
— sprawcy $wiadomie chca zaszkodzi¢ ofierze (Olweus 2013: 751-780). Pro-
blemy ofiar bullyingu to depresja, odczuwanie leku, objawy psychosomatycz-
ne, spadek samooceny, izolacja, brak zaufania, a nawet samobojstwo. Ofiarami
nckania sg najczesciej dzieci stabsze, np. ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi. Podstawowe formy zjawiska to ngkanie, straszenie, szantazowanie z uzy-
ciem sieci, publikowanie lub rozsylanie kompromitujacych informacji, zdje¢,
filmikow oraz podszywanie si¢ pod kogo$ wbrew jego woli (Bednarek, Andrze-
jewska 2014: 87, 88).

Edukacja techniczna w szkole - wykorzystanie nowoczesnych
technologii

Czesto przyjmuje sie, ze wprowadzanie do szkoty urzadzen cyfrowych czy-
ni ja nowoczesng i na wyzszym poziomie. W rzeczywistosci samo wyposazenie
szkoty w takie urzadzania nie wystarcza, poniewaz nieprzeszkolona kadra dy-
daktyczna nie potrafi w petni si¢ nimi postugiwac.

Po przeanalizowaniu wynikow z raportu OECD z 2015 r. Students, Com-
puters and Learning. Making the Connection, bazujacego na badaniach PISA
(Programme for International Student Assessment) wyraznie wida¢, ze prawie
% badanych uczniéw korzystato z komputera lub tabletu w ramach szkolnych
zajec, jednak nie miato to wigkszego wptywu na osiggane przez ucznidow wy-
niki (OECD 2015). Z perspektywy pedagogicznej wyniki interpretowa¢ mozna
na rézny sposob. Po pierwsze liczy si¢ jakos$¢ zastosowania nowoczesnych tech-
nologii potgczona bezposrednio z umiejetnosciami technicznymi nauczycieli.
Niektore konkretne rozwiazania edukacyjne wprowadzane sg bardzo chaotycz-
nie, istotne jest taczenie tradycyjnych metod nauczania z nowoczesnymi. Wpro-
wadzanie nowoczesnych technologii w szkole ma szans¢ powodzenia tylko
i wytacznie wtedy, jesli bedzie odpowiedni program nauczania edukacji tech-
nicznej dostosowany do postepu technologicznego oraz weryfikowany na bie-
zaco. Edukacja techniczna nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do uczniow, ale
powinna obejmowac rowniez nauczycieli 1 rodzicow. Warto w ramach spotkan
z rodzicami pokazywac réznorakie rozwigzania technologiczne, ktore pomoga
im w tatwiejszym rozumieniu $§wiata mtodych ludzi.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia edukacji technicznej jest to, jak
szkoty kontroluja wykorzystywanie wlasnych urzadzen uczniow — telefonow,
smartfonow, ktore sg najczestszymi urzadzeniami z bezposrednim dostepem do
sieci. W znacznej czgséci szkot zasady korzystania z urzadzen elektronicznych
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sg bardzo radykalne, jednak nalezy zaznaczy¢, ze coraz cz¢$ciej mozna spotkac
si¢ z nauczycielami, ktérzy wykorzystuja dostep ucznidéw do sieci w celu prze-
prowadzenia zaj¢¢ multimedialnych z ich aktywnym udziatem.

Internet to bardzo cenne zrdédio réznorakich zasobow, zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnch, stanowigcych zagrozenia, na ktore gtownie narazone sg
dzieci oraz mtodziez. Na wykresie 3 przedstawiono szkodliwe tresci, z ktorymi
styka si¢ mtodziez w sieci.
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Wykres 3. Szkodliwe tresci w Internecie
Zrodto: https:/fundacja.orange.pl/files/user_files/EU_Kids Online 2019 v2.pdf (dostep: 2.12.2019).

Badanie zostato przeprowadzone wérdd grupy nastolatkow w wieku 11-17
lat. Posréd osob, ktére udzielity jednoznacznych odpowiedzi, ponad potowa
deklarowata, ze miata styczno$¢ z pewnego rodzaju szkodliwymi tresciami.
Zdecydowana wigkszos$¢ (48%) wskazala, ze spotkala si¢ z mowa nienawisci,
az 37% pytanych czytato na temat samobdjstwa. Bardzo mato, bo tylko 28%,
zadeklarowato, ze nie spotkalo si¢ z zadnymi szkodliwymi treSciami w sieci.

Jednym z najczesciej wystepujacych zagrozen w sieci sg zagrozenia pry-
watnosci. Wyciek danych, spam zalewajacy skrzynki pocztowe, monitorowanie
Internetu przez stuzby specjalne to wszystko doprowadzito do tego, ze mtodzi
ludzie sa bardziej swiadomi, ze w sieci nie sa anonimowi. W otoczeniu mlo-
dziezy najczestszym doswiadczeniem z tej kategorii jest m.in. zto§liwe oprogra-
mowanie, uzycie osobistych informacji w sposob niezgodny z wolg osoby, do
ktorej sie odnosil, czy stabe hasta dostgpu. Zdecydowanej wigkszosci mtodych
udaje si¢ jednak unikngé powaznych naruszen i oszustw internetowych.

Nawigzywanie znajomosci online rodzi bardzo duzo zagrozen, jednak
wspolczesna mlodziez stara sie by¢ ostrozna pod tym wzgledem. Na podsta-
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wie badan EU Kids 2010 oraz 2018 nieco mniej niz potowa badanych nastolat-
koéw w wieku 11-17 lat szuka nowych znajomosci w Internecie. Powstato kilka
teorii dotyczacych tego zjawiska (Barbovschi i in. 2012). Przyktadowo teoria
kompensacji spotecznej (ang. social compensation hypothesis — Tsao 1996;
Livingstone, Helsper 2007) glosi, ze czgs$¢ bardziej introwertywnej mtodziezy
szuka znajomosci online, aby ,,wynagrodzi¢” sobie slabe kontakty spoteczne
poza siecia. Z kolei teoria namnazania (ang. rich get richer model — Kraut i in.
2002; McKenna, Green i Gleason 2002) mowi, ze dzieci 1 mtodziez o inten-
sywnej sieci kontaktow stosuja podobne skrypty zachowan w Internecie i poza
nim, przez co osoby o szerokiej sieci spotecznej czesciej nawiagzujg znajomosci
online (https://fundacja.orange.pl: 84). Nastolatkowie, ktorzy nawigzuja nowe
znajomosci w Internecie, przenosza je pozniej poza sie¢. Niestety z danych sta-
tystycznych wynika, Zze srednio 1 na 3 spotkania konczy si¢ rozczarowaniem.

Do dziatan okreslanych mianem cyberprzemocy wykorzystuje sie gtownie
poczte elektroniczna, czat, komunikatory, strony internetowe, blogi, portale spo-
tecznosciowe, grupy dyskusyjne oraz sms-y i mms-y. Adolescenci sg online 24h
na dobg, wynika to z posiadania mobilnych urzadzen z dostgpem do internetu
oraz — jak sami twierdza — z nudy. Mozna zauwazy¢, ze znaczna liczba mtodych
0sOb rezygnuje ze spotkan towarzyskich z rowiesnikami celem korzystania
z internetu. Zjawisko elektronicznej przemocy réwiesniczej (cyberprzemoc) to
nowa odstona dotychczasowej przemocy wsrod mtodych. Przemoc rowiesnicza
byta i jest nieodtagcznym elementem zycia rowiesniczego.

Zakonczenie

Rosnaca liczba urzadzen mobilnych przektada si¢ na staty dostep mio-
dych do sieci. Swiadomo$¢ zjawisk cyberprzemocy oraz cyberprzestepczosci
wsrod mtodziezy jest coraz wigksza. Nalezy jednak pamigtaé, ze ciagly roz-
woj techniczny i technologiczny powoduje nieustanne doszkalanie si¢ z zakresu
nowoczesnych technologii zwtaszcza przez nauczycieli oraz rodzicow. Szkota
potrzebuje wsparcia w zakresie dostosowania si¢ w sferze dydaktyki oraz wy-
chowania do postepujacych zmian technologicznych. W domach rodzice si¢gaja
do tradycyjnych strategii wychowawczych wérdéd mtodziezy. Rodzice najcze-
$ciej rozmawiaja na temat bezpieczenstwa w sieci, ale niechgtnie wykorzystu-
ja zabezpieczenia, jakie sa mozliwe. Cyberprzemoc oraz cyberprzestgpstwa sa
zjawiskiem wystepujacym sporadycznie (dotyczy co 20 badanego jako sprawcy
1 7% ofiar). Programy profilaktyczne ukierunkowane na zjawisko cyberprze-
mocy wsrod mtodziezy powinny opieraé si¢ rowniez na przemocy rowiesniczej
w szerszym kontekscie. Ogolny obraz mtodziezy w kontekscie cyberprzemocy
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nie jest jednoznaczny. Z pewnos$cig nie jest on pesymistyczny, ale nie jest takze
optymistyczny, poniewaz wizja ,,typowego” nastolatka jako uzytkownika sieci
jest bardzo uogolniona.
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DZIHAD GWALTU - OD KORANU DO ,,DABIQ”.
NIEWOLNICTWO I PRZEMOC SEKSUALNA
W PANSTWIE ISLAMSKIM

Wstep

Przemoc seksualna pojawia si¢ w wielu konfliktach, czasami jest to dziata-
nie celowe i usankcjonowane przez agresora. Przez przemoc seksualng w tym ar-
tykule rozumiane jest zmuszanie/zmuszenie do wspotzycia lub innego obcowa-
nia seksualnego. Postugiwac¢ bede si¢ tez terminem ,,niewolnictwo seksualne”,
rozumianym szerzej, a ktére obejmuje rowniez pozbawienie wolnosci osobistej,
a nawet zmuszenie do zawarcia zwigzku matzenskiego. Gtéwnym celem arty-
kutu jest sprawdzenie, czy przemoc seksualna jest elementem ideologii Panstwa
Islamskiego (ISIS). W tym celu postawione zostaly tezy: przemoc i niewolnic-
two seksualne sg legitymizowane przez Koran i sunng, przy egzegezie literalne;.
Szkota salaficka usankcjonowata te zjawiska, problem ten podjeli najwazniejsi
mysliciele tej szkoty, na ktorych powotuja si¢ dzisiejsi przywddcy ISIS. Pan-
stwo Islamskie uprawomocnito przemoc i niewolnictwo seksualne, uzywajac
do tego salafickiej wyktadni i uczynito jednym z elementéw swojej ideologii.
Zjawiska te majg zatem wymiar religijny, ale sg tez elementami pewnej tak-
tyki, zaré6wno militarnej, jak i ideologicznej. Przemoc i niewolnictwo seksu-
alne sg zatem legitymizowane ideologicznie/religijnie, ale majg rowniez inne
cele. Waznym zastrzezeniem jest holistyczne podejscie salafitow (zwtaszcza od
czasow Abul A’la Maududiego i Sajjida Kutby), ktore nie rozdziela religii od
polityki, dlatego tez artykul nie jest wylacznie z zakresu nauk teologicznych.
W islamie (zwlaszcza tym okre§lanym mianem fundamentalistycznego) nie ma
ostrego rozdzialu sacrum od profanum, stad przenikanie si¢ religii i polityki.
Niniejsze opracowanie jest zatem w pewien nieodzowny sposéb interdyscypli-
narne, taczy elementy teologii, nauk o polityce, a nawet o bezpieczenstwie.

Zrozumienie motywacji dzihadystow jest o tyle wazne, ze o ile sam kalifat,
jako quasi-panstwo, wlasciwie przestat istnie¢, jego kalif Abu Bakr al-Baghdadi
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najprawdopodobniej nie zyje (stan na listopad 2019 r.), o tyle ideologia nie.
Przemoc wobec kobiet jako pewna bron i nagroda dla walczacych nie jest
zjawiskiem nowym, tym bardziej nalezy si¢ temu zagadnieniu przyjrzec.
Analizie poddane zostaty teksty religijne (Koran, sunna), ale przede wszystkim
ich interpretacje tzw. szkoty salafickiej. Ponadto siggni¢to do oficjalnych zrodet
(czasopism i dokumentow) ISIS, w tym fatw, czyli oficjalnej interpretacji prawa
koranicznego (szari’a). Temat ten nie jest jeszcze dobrze opracowany pod ka-
tem naukowym, stad tez czg¢sto odwotania do zrodet prasowych. W polskiej li-
teraturze poswigconej Panstwu Islamskiemu pojawity si¢ wzmianki o przemocy
1 niewolnictwie, ale w sposob bardzo zdawkowy (Wejkszner 2016: 108, 109;
Mazur, Wasiuta, Wasiuta 2018: 81, 82) i glownie w kontekscie zjawiska niz
ideologicznego uzasadnienia i celowosci.

Islam a niewolnictwo seksualne

Whbrew powszechnemu przekonaniu Koran nie deprecjonuje kobiety'. Ko-
bieta ma prawo do zbawienia, tak samo jak mezczyzna, bedzie tak samo sa-
dzona i bedzie odpowiadata za swoje czyny. Ludzie w tym wymiarze sg rowni.
Problemem jest zapis o wadze $wiadectwa kobiety, gdzie dwie kobiety maja
tyle racji, co jeden me¢zczyzna (2: 282). Aby zrozumie¢ Koran, nalezy w jego in-
terpretacji przyjac¢ zatozenie, ze jest to ksiega powstala w konkretnym miejscu,
w konkretnym czasie (egzegeza historyczna). Koran bogaty jest w opisy doty-
czace zmagan Muhammada o przetrwanie i ekspansj¢ nowej religii. Jest to opis
spoteczenstwa bgdacego w stanie permanentnej wojny, do tego spoteczenstwa
zyjacego w skrajnie trudnych warunkach bytowych (pustynia, liczne podzia-
ly plemienne, imperia o$cienne realizujace swoje interesy kosztem Arabow).
Prorok tak na prawde funduje doktryne, ktéra pomaga to spoleczenstwo zorga-
nizowacé, utworzy¢ ponadplemienng spoteczno$¢ (umma), ktorej fundamentem
bedzie religia i bazujace na niej prawo (szari’a). To mniejsze znaczenia glosu
kobiety wynika po pierwsze z é6wczesnej patriarchalnej kultury, ale i z jeszcze
jednego powodu — w wyniku wojen kobiet byto po prostu wigce;j.

Muhammad zbudowat koncepcje?, ktora byta bardzo korzystna dla pozy-
skania zwolennikow i postania ich do boju. Po pierwsze obowiagzek walki (dzi-
had) (Mazur 2019: 20-33) spoczywat na wszystkich, ci, ktorzy nie byli do tego

' Oczywiscie jest to kwestia sporna; por.: Alharafesheh 2016: 43-47; Lone, Bashir, Karima
2015: 61-69.

2 Traktowanie Koranu jako mysli ludzkiej, a religii jako ideologii/doktryny nie ma na celu
deprecjacji islamu czy obrazenia jego wyznawcow, jest tylko krytycznym, naukowym podejsciem
do badanego zagadnienia.
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zdolni, musieli wspiera¢ walke finansowo (dzihad bil mal). Zothierze otrzymy-
wali zotd, a do tego nadania ze zdobytej ziemi. Muzutmanie nie byli zaintereso-
wani eksterminacjg podbitych ludow, poniewaz te placity podatek od zbiorow,
ale co jeszcze wazniejsze: chrzeécijanie i Zydzi dodatkowo podatek pogtéwny
(dzizja). Bojownik po $Smierci dostawal w nagrodg raj (dzannah), a jego zona
opieke finansowg panstwa, ewentualnie mogta zosta¢ zong ktorego$ ze wspot-
towarzyszy meza.

Koncepcja dzihadu ma jednak bardzo wyrazny podtekst seksualny. Po pierw-
sze w raju na meczennika (szahid) czekaty dziewice (hurysy)®. Niewolnice seksu-
alne byty nagroda: ,,W Imi¢ Boga Milosiernego i Litosciwego/Szczesliwi sg wie-
rzacy, / ... ktorzy zachowujg wstrzemiezliwos¢, / z wyjatkiem swoich zon i tego,
czym zawladneta ich prawica, bo wtedy nie beda ganieni™ (23: 1-6). Okreslenie
»prawica” to nic innego jak niewolnica. W innymi miejscu Allah okresla sktad
haremu Proroka, jak i sankcjonuje niewolnictwo (32: 50): ,,0 Proroku! / My uzna-
liSmy za dozwolone dla ciebie / zony, ktérym dale$ wiana, / i niewolnice, ktore ci
darowat Bog jako zdobycz”.

Muzulmanin moze pos$lubi¢ jedynie kobiety wierzace, ale moze tez by¢
z niewolnicami (4: 3): ,,Zencie sie zatem z kobietami, ... Lecz jesli si¢ obawia-
cie, / ze nie bedziecie sprawiedliwi, / to zencie si¢ tylko z jedng / albo z tymi,
ktorymi zawtadnety wasze prawice”. Daje przyzwolenie na posiadanie niewol-
nic przy jednej Zonie, a nawet dopoki zony si¢ nie posigdzie. W tej samej surze
pojawia si¢ ponowne zezwolenie na obcowanie z niewolnicami (4: 23-24).

Wida¢ zatem, ze Koran obiecuje nagrode o charakterze jak najbardziej sek-
sualnym (cho¢ nie tylko). Co jednak wazniejsze, sankcjonuje niewolnictwo sek-
sualne. Oczywiscie do$¢ istotne jest okreslenie, kto moze zosta¢ niewolnikiem?
Co do zasady, nie moga to by¢ muzutlmanie, ale pozostali juz tak. To spory
problem dla wspotczesnego islamu. Tariqg Ramadan uwaza, ze niewolnictwo
stoi w sprzecznosci z islamem, powotuje si¢ chocby na stowa kalifa Umara (Ra-
madan 2017: 42), ale sam fakt, ze Muhammad miat niewolnikow czy p6zniejsza
polityka zdecydowanie temu przecza. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze Koran
zezwala na niewolnictwo w czasie wojny, a zatrzymywanie niewolnikéw bylo
w pewnych okolicznos$ciach dozwolone w celu ,,zapobiegania rozlewu krwi”.
Jest tak, poniewaz islamskie prawo konfliktu zbrojnego w zasadzie sktada si¢
z prawa wojennego i prawa humanitarnego konfliktu zbrojnego. Prorok zasad-
niczo potepit zabijanie 0sob i nalegat, aby muzulmanie, w miar¢ mozliwosci,
nie mogli prowadzi¢ wojny i musieli dojs¢ do pokojowych rozwiazan ze swoimi
wrogami (Malekian 2011: 229, 230).

3 Watek hurys jako nagrody pojawia si¢ wielokrotnie, np.: 4: 57, 44: 54, 56: 22, 52: 17-20,
55:70-74, 78: 31-33.
* Wszystkie cytowania za: Koran 1984.
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Niewolnikiem moze by¢ zatem tylko niewierny (kafir, w liczbie mnogiej:
kuffar), ale 1 ten termin nie jest jednoznaczny. Niewiernymi, czy tez balwo-
chwalcami, sg wszyscy apostaci (riddah), ludami o osobnym statusie sg tzw.
ludy ksiegi (al-Kitab), czyli chrzescijanie, zydzi i enigmatyczni Sabejczycy. Sa
tez szkoty, ktore podchodzg do tej sprawy duzo bardziej restrykcyjnie.

Ideologiczne fundamenty niewolnictwa seksualnego ISIS

Ideologia ISIS bazuje na koncepcji salafijji. Jest to nurt powstaty w ramach
szkoty prawnej zwanej hanbalizmem. Zatozycielem tej byl Ahmad ibn Hanbal
(780-855), odrzucal on stosowanie interpretacji (fikh) przy uzyciu takich metod,
jak logika, sofistyka czy idZzma (interpretacja prawnikow). Odrzucajgc trady-
cj¢, nakazat szuka¢ odpowiedzi bezposrednio w Koranie i hadisach. Te ostatnie
zreszta sam zredagowat, tworzac zbior zwany Musnad (Imam A. bin Hanbal),
dla norm kolizyjnych (naskh), dat prym normom nowszym (najpierw hadisy,
potem Koran). Waznym tworcg w tej szkole byt Ahmad ibn Tajmijja, tworzyt on
w czasach wielkiej trwogi dla muzulmanow, czyli upadku Kalifatu Bagdackiego
(Al-Matroudi 2008: 155-172). To tez zapewne miato wplyw na jego radykal-
ng postawe. Uznat on dzihad za obowigzek kazdego muzutmanina, sam brat
udziat w wyprawach wojennych, m.in. przeciwko alawitom i druzom. W swojej
doktrynie uznat zaréwno chrzescijan, jak i Zydow za niewiernych (kuffar), ale
poszedt nawet dalej: za takich uznat wspomnianych alawitow i szyitow (Jansen
1987-1988: 391-396). Z tej szkoly wywodzily si¢ kolejne dwa nurty, czasami
ze sobg konkurujace, a czasami wspotpracujace. Pierwszy z nich to wahhabizm,
zatozony pod koniec XVIII w. przez ‘Abd al-Wahhaba i Muhammada ibn Sau-
da na Potwyspie Arabskim (wiecej: Zdanowski 1993). Druga szkota powstata
gldwnie w Egipcie i nazywana jest salafizmem. Jej zinstytucjonalizowang forma
stato si¢ Bractwo Muzutmanskie zatozone w 1928 r., a gldownym zalozycielem
byl Hassan al-Banna (wiecej: Zdanowski 2009). Drugim najwazniejszym ide-
ologiem (rowniez waznym dla wahhabitow) byt Sajjid Kutb (Mazur i in. 2018:
65, 66). Na tych fundamentach bazuje ideologia Al-Kaidy (np. brat Sajjida —
Muhammad — byt wyktadowcg Usamy ibn Ladina) (Wright 2006: 79) i ISIS.

S. Kutb uwazal, ze niewolnictwo jest zasadniczo zakazane, wyjatkiem jest
jednak stan wojny. Kobiety niemuzulmanki (al-sabi), ktére dostaly sie do nie-
woli muzutmandéw w trakcie kampanii dzihadu, nawet jesli wczesniej mialy
mezow, teraz moga zostac¢ legalnymi zonami dzihadystow. Ich kraje, ktore byty
w stanie wojny ze spoteczenstwem muzutmanskim, byly ziemia ognia (dar al
harb), anie islamu (dar al islam), teraz sg one oddzielone od swych niewiernych
mezow, sa w ziemi islamu 1 majg takg sama pozycje jak kobiety niezamezne.
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Jedynym warunkiem jest to, Ze nie mogg by¢ w ciazy, zatem jest wskazane, by
wstrzymac si¢ od wspolzycia w okresie jednego cyklu miesigczkowego. Pdzniej
malzenstwo jest legalne, kobieta musi jednak przejs¢ na islam. Wojownik moze
tez uprawiac seks ze swoja pojmang niewolnica, nawet jesli nie przeszla na is-
lam (Kutb: 76). S. Kutb w zalegalizowaniu tego procederu si¢gat do niezwykle
oryginalnej wyktadni. To zniewolenie jest wynikiem troski o los pojmanych ko-
biet, poniewaz zapewnienie im jedzenia i picia to nie zaspokojenie ich wszyst-
kich potrzeb. Dlatego lepiej, zeby potrzeby seksualne byly zaspakajane przez
wlasciciela, a najlepiej zeby kobiety przeszty na islam, co jest tez wskazane dla
utrzymania porzadku spotecznego (Kutb: 77).

Zatem jesli muzutmanin znajduje si¢ w okolicznosciach, ktore sprawiaja,
ze jest to praktycznie niemozliwe, by ozeni¢ si¢ z wolng kobieta, moze zawrzec
matzenstwo z niewolnicg, aby oprze¢ si¢ pokusie grzechu (Kutb: 81). Niewol-
nictwo bylo usankcjonowane przez islam na zasadzie wzajemnosci (muzutma-
nin postepuje tak jak wrdg, by ten nie mial przewagi z racji innych warto$ci),
niewolnicy byli ,,produktem ubocznym” wojny, nie ich celem. Wskazane byto
wymieni¢ wigzniéw lub zwolni¢ za rekompensatg. Muzutmanie nie mogli pusz-
cza¢ ich wolno, bo w ten sposob ostabialiby siebie wzglegdem wroga. Jesli jed-
nak ten nie odbieral swoich jencow, to islam znalazt rozwigzanie dla zaspoko-
jenia ,naturalnych potrzeb” niewolnic, oddajac je we wtadanie swoim panom
(Kutb: 82).

Muhhamad Kutb podkreslat, ze zasadnicza réznica w koncepcji niewol-
nictwa w islamie w stosunku do innych religii jest fakt, ze co do zasady islam
traktuje ludzi za rownych. Nawiazujac do koncepcji brata, ze niewolnictwo byto
,»produktem ubocznym”, przeciwstawial to polityce Rzymu, Bizancjum i Persji,
ktore opieraly swoja gospodarke na niewolnictwie (Kutb: 25-37). Wedtug nie-
go islam daje przyzwolenie na realizacje swoich potrzeb, w tym seksualnych.
Uwazat, ze ich ttumienie prowadzi tylko do wewnetrznego konfliktu, a w dalsze;j
drodze nawet do probleméw spotecznych. Przywotujac werset Koranu (3: 14),
uzasadniat, ze islam rozpoznaje instynkt seksualny szczerze (Kutb: 108). M. Kutb
przywotal stowa Proroka: ,,0d rozkoszowania si¢ przyjemnosciami $wiata, per-
fumami i kobietami; i rozkoszami w moich oczach jest modlitwa” (Kutb: 109).
Instynkt seksualny wyniost do rangi podobnej do najpigkniejszych perfum
na ziemi i uznat za jednoznaczny z modlitwa, ktora jest najlepszym sposobem,
w jaki ludzie moga zblizy¢ si¢ do Boga. Prorok powiedziat kiedys: ,,Mezczyzna
otrzymuje rekompensate za uprawianie seksu, ktory uprawia ze swoja zona”,
a kiedy niektorzy z zaskoczonych stuchaczy zapytali Apostota Bozego: ,,Czy
osoba jest nagradzana za satysfakcje ze swojej namigtno$ci?” Prorok odpo-
wiedziat: ,,Czy nie widzisz tego, gdyby byt zaspokojony w zabroniony sposob,
popehitby grzech? Wigc jesli spetni to w sposdb zgodny z prawem, otrzyma
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rekompensate” (Kutb: 109). Jesli mtodzi ludzie odczuwaja potrzebe instynktu
seksualnego, nie ma w tym niczego ztego, instynkt seksualny to nic brudnego,
odpychajacego, trzeba to tylko kontrolowac, to znaczy ,,zawiesi¢” do odpo-
wiedniego czasu (Kutb: 110).

Niewolnice pozyskane w wyniku wojny stawatly si¢ wtasnoscig swych pa-
néw, tylko dla ich dobra, by nikt nie mégt ich dhuzej traktowaé jako wspolnej
wiasno$ci wszystkich ludzi, ktorzy maja swobodny dostep do nich, aby zaspo-
kaja¢ swoje zwierzece namigtnosci. Odtad mialy naleze¢ do swoich panow.
Nikt inny nie mogl nawigza¢ z nimi stosunkoéw seksualnych (Kutb: 37).

Reasumujac, niewolnictwo seksualne jest dozwolone podczas wojny,
wskazane jest, by niewolnica przeszta na islam, ale nie jest to konieczne. In-
stynkt seksualny jest czyms normalnym i gdy jest ku temu sposobnos¢, nie na-
lezy go tlumié, na tym polega bycie me¢zczyzng. Kobiety natomiast dzigki temu
moga zrealizowac¢ swoje potrzeby seksualne i maja zapewnione bezpieczen-
stwo i honor, gdyz maja swojego pana i nie muszg si¢ martwi¢ o swoj los czy
grzeszy¢ poprzez seks z wicloma mezczyznami. Mato tego — jest to spolecznie
wskazane. Po pierwsze ostabia przeciwnika (a przynajmniej na zasadzie wza-
jemnosci nie wzmacnia), pozwala uchroni¢ spoteczenstwo przed frustracjami
seksualnymi, likwiduje mniejszosci religijne i chroni przed przemoca spotecz-
ng czy zebractwem.

Gwalt jako doktryna wojenna ISIS

W roku 2015 ukazat si¢ tzw. Manifest Brygad Al-Khanssaa (wigcej: Haqqa-
ni 2016: 58-71). Byly to oddziaty zenskie ISIS, poczatkowo powotane jako jed-
nostki wsparcia. Dzihadysci bardzo szybko zorientowali sig, ze ustalone przez
nich zasady utrudniajg im dziatalnos¢. Zdarzato sig, ze przeciwnicy uciekali
im w przebraniach damskich. Bojownicy ISIS uwazali za haniebne odstonienie
twarzy kobiety, nie mieli tez prawa przesluchiwaé podejrzanych kobiet. Tak
powstaty oddziaty Al-Khanssaa, pozniej ich zakres zastosowania zwigkszy? sie,
byla to juz nie tylko milicja obyczajowa czy jednostki wsparcia. Pelnily one
funkcje edukacyjne i wychowawcze przysztych pokolen mudzahedinow, w tym
»hawroconych”, czyli przekazywanych niewolnikow. Wiemy rowniez o udziale
w walkach zbrojnych (Postings 2018). Brygady wydaty dokument majacy by¢
naznaczeniem zadan i norm dla kobiet i relacji z m¢zczyznami. Jednym z naj-
bardziej kontrowersyjnych zapisow jest ten dotyczacy wieku zamazpojscia:
»Uznaje si¢ za legalne matzenstwo dziewczynki w wieku dziewigciu lat®. Wigk-

> Muhammad pojat za zon¢ A’isze bint Abi Bakr, gdy ta miata okoto 7 lat, matzenstwo skon-
sumowatl, gdy miata 9 lub 10 lat, prawdopodobnie stad taka zasada.
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szo$¢ czystych® dziewczat wyjdzie za maz w wieku szesnastu lub siedemnastu
lat” (Women of the... 2015: 24). Manifest okreslit role kobiety i m¢zczyzny,
nowego mezczyzny typu ,,macho”, ktory nie jest zniewieScialy, jest prawdzi-
wym obronca kalifatu i swoja meskos¢ udowadnia podejsciem do kobiet. W rze-
czywisto$ci publikacja sankcjonowata gwatt, byta pewnym odzwierciedleniem
zjednoczenia przemocy seksualnej mezczyzn przeciwko kobietom. Gwalt byt
traktowany jako strategia wojenna, jako pojecie, ktore uzupetnia obraz ,,praw-
dziwych me¢zezyzn”. Autorki wspominaty o gwattach dokonywanych w wig-
zieniach (Women of the ... 2015: 29) rezimu Baszszara al-Asada, zatem gwatty
w wykonaniu cztonkow ISIS to akty zemsty na szyitach’. W manife$cie wyra-
zono tesknote za czasami Proroka, wtedy istnial najlepszy porzadek spoteczny
(zatem 1 z niewolnictwem), nawet jesli bez wygod 1 nowoczesnej technologii
(Women of the ... 2015: 13). Nalezy zauwazy¢, ze dokument kreowat bardzo
atrakcyjny wizerunek dla me¢zczyzny, zaspakajanie jego chuci uwazano za co$
normalnego i usprawiedliwionego, byto to cos, co budowato ,,zdrowe” spole-
czenstwo. Manifest przettumaczono na jezyk niemiecki i angielski, moze mie¢
tez zatem charakter pomocy do rekrutacji nowych mudzahedinow.

Abu Bakr al-Baghdadi, kalif Panstwa Islamskiego, wzywal do powotania
armii do walki z niewiernymi, bo Allah ,,Kazal nam zwalcza¢ wrogow i podej-
mowac dzihad. [...] A Bog przeznaczyt dla naszych braci — zotnierzy dzihadu —
zwycigstwo i obdarzyt ich kalifatem po wielu dhugich latach dzihadu, wytrwato-
$ci i walki z wrogami Boga. [...] Gdybyscie wiedzieli, jakie jest wynagrodzenie
za dzihad, jaka jest godnos$¢, wysoka pozycja i chwata w tym i tamtym zyciu,
nikt z was nie odrzucitby go!” (Hanne, de La Neuville 2015: 68).

ISIS zatem legitymizowalo stosowanie wszelkich metod, podobnie jak Pro-
rok. Zohierze mogli liczyé na tupy. Wérod nich byly rowniez kobiety. 29 stycz-
nia 2015 r. opublikowano zasady postepowania z kobietami podbitych ludow
(gtownie chodzito o Jazydow®, uwazanych za pogan). Fatfa nr 64 (Shammas
2015) zalecata:

,1) Niedozwolone jest, zeby wilasciciel zniewolonej kobiety odbywat z nig sto-
sunek podczas cyklu menstruacyjnego — musi poczekac, az bedzie czysta.

2) Jezeli niewolnica nie menstruuje i jest w cigzy, nie mozna odbywac z nia
stosunku az do urodzenia dziecka.

¢ Dziewiczych.

7 Cho¢ dopuszczali si¢ tego nie tylko alawici w stuzbie rezimu.

8 Zdecydowatem si¢ na pisanie duzg litera, o ile na ogoét przyjmuje si¢, ze to etniczni
Kurdowie, o tyle sami Jazydzi nie zawsze podzielaja t¢ opini¢. Ponadto ,,Jazydzi”, nie ,,Jezydzi”,
pisownia przez ,,a” jest kalka z transkrypcji angielskiej. Wigcej: Czarna Ksigga oraz inne teksty
sakralne jazydow (2011), oprac. A. Sarwa, Sandomierz; A. Sarwa (2008), Czciciele ognia, czasu
i szatana. Religie Iranu: zaratusztrianizm, zurwanizm, anahityzm, mitraizm, manicheizm, mazda-
kizm, mazdaznanizm, Sandomierz.
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3) Niedopuszczalna jest aborcja u cigzarne;j.

4) Jezeli whasciciel uwalnia niewolnicg, to tylko on moze odbywac z nig sto-
sunek i nie moze pozwoli¢, by kto$ inny z nig wspotzyt.

5) Jezeli niewolnica ma corke, ktora nadaje si¢ do wspotzycia i wilasciciel
odbywa z tg ostatnig stosunki seksualne, wtedy nie moze wspotzy¢ z jej
matka. Jezeli wlasciciel ma stosunki z matka, to nie wolno mu odbywac ich
z corka.

6) Jezeli wlasciciel posiada w niewoli siostry, nie moze wspotzy¢ z obiema.
Dozwolone jest tylko odbywanie stosunku z jedna z siostr. Moze zaczac
wspotzy¢ z druga, jesli zrezygnuje z posiadania pierwszej, po jej porzuce-
niu, sprzedaniu lub wyzwoleniu.

7) Jezeli niewolnica jest wtasnos$cig ojca, jego syn nie moze z nig wspotzy¢
i vice versa. Ponadto wspolzycie z niewolnicami zony takze nie jest do-
zwolone.

8) Jezeli ojciec oddaje lub sprzedaje niewolnice synowi, nie moze juz wigcej
Z nig wspolzy¢.

9) Jezeli niewolnica zajdzie w cigze ze swoim wiascicielem, to nie mozna jej
sprzeda¢. Niewolnica po $mierci swojego wilasciciela jest wolna.

10) Jezeli wiasciciel uwalnia niewolnice, nie moze zmusic jej do obcowania
Z nim, poniewaz jest wolna i nie jest ona juz dluzej jego wlasnoscia.

11) Jezeli niewolnica ma dwdch lub wigcej wiascicieli, zaden z nich nie moze
z nig wspotzy¢. Niewolnica jest bowiem czes$cig wspolnej wlasnosci.

12) Nie jest dozwolone odbywanie stosunku z niewolnicg tuz przed jej cyklem
menstruacyjnym.

13) Nie jest dozwolony seks analny z niewolnica.

14) Wtasciciel niewolnicy powinien okazywaé wspotczucie, by¢ dla niej mity,
nie powinien jej upokarza¢ ani zlecac jej prac, ktorych nie bedzie w stanie
wykonac.

15) Wtasciciel nie powinien sprzedawaé niewolnicy osobom, o ktorych wie,
ze bedg traktowaly ja zle lub robili jej to, czego Allach zabronit”.

Kolejna regulacja, o ktorej wiemy dzieki zdjeciu na Twitterze, okreslata
postgpowanie z pojmanymi kobietami (Roth 2015; Hall 2015: 142—-149). Pa-
mflet okreslat, kto moze zosta¢ niewolnikiem, co do zasady wszyscy niewierni
lacznie z ludami ksiegi, w tym chrzescijanie, jedynie pozostawia watpliwos¢
co do apostatow. Z dziewicg mozna wspotzy¢ tuz po pojmaniu, z pozostatymi
po pierwszej menstruacji. Niewolnikéw i niewolnice mozna kupowaé, sprze-
dawac i dawac¢ w prezencie, poniewaz sg jak zwykle mienie, ktérym wiasciciel
moze dowolnie rozporzadza¢. Dozwolone jest tez odbywanie stosunku z nie-
wolnicg, ktora nie osiggneta wieku dojrzewania, jezeli jest zdatna do stosunku,
jesli nie, to ,,mozna cieszy¢ si¢ nig bez stosunku”.
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W czwartym numerze czasopisma ,,Dabiq” uznano, ze mozna legalnie pory-
wac i przymusowo robi¢ konkubiny lub niewolnice seksualne z Jazydek. Autorzy
,»Dabiq” uznali Jazydoéw za wyznawcow aniota, ktdry ukorzyt si¢ przed diabtem
(Abdelaziz 2014). Ludzi jedynie podszywajacych si¢ pod muzutmandw, ktorzy
swoja religie wyznawali jeszcze w czasach dzihalijji’. Odwotujac sie do wyktadni
Ibn Hanbala, uznali, Ze niewolnice mogg rodzi¢ dzieci dla swoich nowych panow,
a przez to, ze zostaly zabrane z ziem niewiernych, teraz sa faktycznie wolne.
O ile przywotywane hadisy dotyczyly czasow wczesnego islamu, o tyle maja
teraz zastosowanie ponownie, bo islam wraca do swoich korzeni, do odbicia swo-
ich terytoriow. Wzrost liczby niewolnic jest jednym z kolejnych znakéw, ze islam
rozpoczat droge ku triumfowi (The revival of slavery... 2013: 16).

Abu Muhammad al-Adnani ash-Shami, swoisty rzecznik prasowy ISIS, tak
powiedzial: ,,A wigc obiecujemy wam (krzyzowcy) za Allaha pozwoleniem,
ze ta kampania bedzie Waszg ostatnig kampanig. Zostaniecie ztamani i pokona-
ni... Podbijemy wasz Rzym, ztamiemy wasze krzyze, i zniewolimy wasze ko-
biety za pozwoleniem Allaha, o Wywyzszony. [...]. Jesli nie doczekamy do tego
czasu, to nasze dzieci i wnuki do tego dotrwaja i sprzedadza waszych synow
jako niewolnikéw na targu niewolnikow” (The revival of slavery... 2013: 17).
Na tamach ,Dabiq” znajdujemy wytlumaczenie dla pojmania Jazydek:
,»P0 schwytaniu jazydzkie kobiety i dzieci zostaty podzielone zgodnie z pra-
wem szariatu wsrod bojownikow Panstwa Islamskiego, ktorzy brali udziat
w operacjach w rejonie Sindzaru, jedna piata z niewolnikow zostala przekazana
wladzom Panstwa Islamskiego dla podzielenia si¢ w ramach chums'®” (The re-
vival of slavery... 2013: 15). Ponadto uznano za sprzeczne z religig nicuczest-
niczenie przez bojownikéw w tym procederze, to swoisty obowiazek, walka
z niewiernymi (kuffar), a jesli kto$ to kwestionuje, to zaprzecza lub wySmiewa
wersety Koranu i tradycji ,,i tym samym apostatyzuje si¢ od islamu” (7The revi-
val of slavery... 2013: 17).

Dowddztwo ISIS specjalnym rozporzadzaniem uregulowato ceny:

— Jazydka badz chrzescijanka w wieku 40 do 50 lat — 50 tys. dinarow;

—w wieku 30 do 40 lat — 75 tys. dinarow;

—w wieku 10 do 20 lat — 150 tys. dinardéw;

—w wieku od 0 do 9 lat — 200 tys. dinarow;

— osoba indywidualna moze zakupi¢ nie wigcej niz trojke jencow, wyjatek sta-
nowig obcokrajowcy: Turcy, Syryjczycy 1 Arabowie z krajow Zatoki (Appen-
dix 11... 2016: 141).

? Okres ,,ciemnoty, zgnilizny” przed objawieniem islamu, wedhug S. Kutby $wiat Zachodu
nadal zyje w stanie dzihalijji.

10 Jest to swoisty podatek od zdobyczy wojennych w wysokosci 20% przekazywany wia-
dzom (kalifowi czy sultanowi).
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Jeden z filmow ISIS przedstawia, jak handlowano mtodymi Jazydkami.
W filmie pokazano, jak wyceniajg wartos¢ kobiet ze wzgledu na ich wiek czy
pozadane cechy fizyczne, takie jak niebieskie oczy:

— ,,Dzisiaj jest rynek niewolnikow, jesli Bég pozwoli.

— Kazdy bierze swoj udziat.

— Gdzie jest moja jazydzka dziewczynka?

— Mozesz sprzeda¢ swojego niewolnika lub da¢ go w prezencie... Mozesz zro-
bi¢ wszystko, co zechcesz ze swoja wlasnoscig” (Yehoshua 2015; por. Wood
2014).

Jeden ze zwolennikow ISIS tak napisal w mediach spotecznosciowych:
,,Tak, oni sg batwochwalcami, wiec to normalne, Ze oni sg niewolnikami, w Mo-
sulu sg zamknigci w pokoju i ptacza, i jeden z nich popelnit samobdjstwo LOL
[$miech na glos]” (Yehoshua 2015).

Gwalt jako bron

Celem artykutu nie jest przytaczanie konkretnych przypadkow gwattow, jest
to do$¢ dobrze opisane w literaturze. Nalezy jednak przyjrzec¢ sig, jak oprawcy
w swych stowach i czynach odwotujg si¢ wprost do ideologii ,,dzihadu gwattu”.

ISIS nadato przemocy seksualnej warto$ci religijne, wierzac, ze jest to for-
ma ibadah (obowigzku) lub kultu — poniewaz ofiarami sg niewierni, np. Jazy-
dzi. Jak stwierdzita 12-letnia ocalata: ,,Powiedziat mi, ze to zgodnie z islamem,
ze wolno mu gwatci¢ niewierzacego. Powiedzial, ze gwalcac mnie, zbliza sig¢
do Boga” (Callimachi 2015). Inna ofiara ustyszata, ze zgwalcenie jej jest jego
modlitwa do Boga i jest to halal (dozwolone) (Callimachi 2015). Co wiecej, ko-
biety poprzez gwatt, zniewolenie i handel traktowane sg przedmiotowo, jak to-
war. Jedna z kobiet ustyszata, ze zostata kupiona na targu niewolnikow w Rakk-
ce: ,,Jeste$ jak owca. Kupitem ci¢” (International Commission of Inquiry on...
2016: 12).

Gwalt, czyli wykorzystanie przez silniejszego stabszej osoby, nie powinien
oprawcy przydawac splendoru, jak si¢ jednak okazuje, nie dos¢, ze jest akcep-
towany, to nawet konstruuje si¢ ideologig, by na niego zezwolié, a nawet za-
checi¢. W tym przypadku mozemy mowi¢ przynajmniej o kilku motywacjach.

Pierwsza przestanka bylo przeprowadzenie czystki etnicznej. Swietnie od-
daja to stowa Nadii Murad: ,,Panstwo Islamskie przyszto nie tylko po to, by
zabi¢ nasze kobiety i dziewczeta, ale oni wzieli nas jak tup wojenny, by zabrac
nas na wymiang. Te zbrodnie nie byly popetnione w sposob arbitralny. To byta
zorganizowana planowana polityka. Panstwo Islamskie przyszio tylko w jed-
nym celu: zniszczy¢ tozsamos$¢ Jazydow. Gwalt zostat uzyty do zniszczenia ko-
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biet i dziewczat i zagwarantowania, ze one, kobiety, nigdy juz nie bedg mogty
normalnie zy¢” (Murad 2015).

Jazydka po przejsciu na islam nie moze wroci¢ do swojej wiary, te, ktore
nie przeszly na islam, ale zostaly zgwalcone, zostaja wyrzucone ze wspolnoty,
oznacza to ich spoteczng i religijng $mier¢. Ta bezprecedensowa sytuacja wy-
musita reakcje przywodcow duchowych. Baba Szejk wystosowat list do swoich
wiernych, w ktorym napominat: , kobiety, ktore wroca, beda zawsze glteboko
kochane i szanowane”. Jest to wazny krok w strong ewolucji koncepcji honoru
rodzinnego, $cisle powigzanego dotad z kontrolg kobiecej seksualnosci i warto-
$cig dziewictwa (Kowalska, Hajdarowicz 2017: 224).

Asymilacja w przypadku Jazydéw ma jeszcze inny wymiar. Jest to religia
$ci$le zwigzana z danym terytorium, ze swoimi $wietymi miejscami. W grud-
niu 2018 r. w Krakowie odbyla si¢ ,,Mi¢dzynarodowa Konferencja poswigcona
obchodom 70-lecia uchwalenia Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobojstwa”!. W jej ramach odbyto si¢ spotkanie z Jazydami, a go-
$¢mi byli: Zaeem Ashor, Hanifa Abbas Khalaf i Saeced Murad Taha (brat Nadii
Murad)'?. Z ich opowiadan wylonit si¢ $wiat przypominajacy chocby sytuacje
konfliktu polsko-ukrainskiego na Wotyniu. Opowiadali o gwattach dokony-
wanych na oczach rodzin, przy czym katami byli... sgsiedzi. ISIS faktycznie
przyszto z zewnatrz, ale wickszos$¢ zbrodni dokonywato rekami lokalnych mu-
zulmandw. Hanifa podata przyktad, gdy juz po ucieczce ISIS z tego regionu jej
ojciec musial przyja¢ w gosci sasiada, ktory zgwalcit jego szesnastoletnia corke,
a najmlodszy syn nadal byt gdzie§ w Syrii, wywieziony przez ISIS. Wielu Ja-
zydéw w zawigzku z tym nie widzi mozliwo$ci powrotu, wegetuje w obozach
i czeka na mozliwo$¢ wyjazdu.

Kobieta na Bliskim Wschodzie ma specyficzne znaczenie, jest to spowodo-
wane pewna spuscizng po plemiennej historii, gdzie petnita role osoby gwarantu-
jacej ciaglos¢ bytu biologicznego grupy. Dlatego kobiety muzulmanki nie moga
przej$¢ na inng religie, podobnie samarytanki czy druzyjki. Poniewaz kobiety sg
postrzegane jako symbol ciggtosci grupy, jako strazniczki, gatekeeperzy grupy, to
sa szczegodlnie cennym celem. Zniewolenie kobiety podczas wojny to starozytna
praktyka, jak wyjasnit Roger Smith: niewolnictwo bylo inng nazwa powtarzajace-
go si¢ gwaltu, a poniewaz niewolnicy nie mieli zadnych praw, ich ciata nie miaty
prawa do dzieci urodzonych w wyniku seksu niewolniczego (Smith 2013: 95, 96).
Jak wskazywat ,,Dabiq”, odwotujac si¢ do nauk ibn Hanbala, matka (niewolnica)
stawala si¢ niewolnicg tez swojego dziecka, bo to juz nalezalo do $wiata islamu.

" Autor byt jej wspoétorganizatorem, fragmenty debaty ukaza sie w filmie Hanny Polak
Angels of Sinjar. Yazidis — 21st Century Genocide.

12 Wigcej: https://www.facebook.com/Genocide-Conference-2018-333461813827654/
[10.07.2019].
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Gwalty pehity jednak tez kilka innych funkcji. Po pierwsze czgsto nabie-
raty znaczenia funkcjonalnego w obliczu wspomnianego poje¢cia meskosci typu
»macho” (Yilmaz 2017: 20). Po drugie ISIS wykorzystywalo przemoc seksualng
do rekrutacji ,,rozrywkowej”, nagrody i poczucia wiezi grupowej (wspotudziatu
w procederze). Dla mtodych mezczyzn mogto to by¢ jednym z argumentow do
wstapienia w ich szeregi. W swoim artykule z 2016 r. Ariel Ahram stwierdzit,
ze ISIS rozwijalo stan hipermaskulinowy, ktory ,.instrumentalizuje przemoc
seksualng jako narzedzie budowania panstwa”. W kulturze, gdzie hanba i honor
to kluczowe elementy ideologii plci i tam, gdzie oczekuje si¢ od mezezyzn, aby
chronili ,,swoje” kobiety, przemoc seksualna i niewolnictwo kobiet ,,demon-
struje razgce upokorzenie podbitej spotecznosci” (Ahram 2016: 70). Z jednej
strony upokarza to przeciwnika, z drugiej pokazuje swojg wyzszos¢, a w tym
przypadku i boskie btogostawienstwo.

Obserwujemy uciele$nienie psychologii ,,zemsty”, przywolywane gwatty
dokonywane przez rezim al-Asada sg teraz pomszczone, przez co mozna po-
zby¢ si¢ wlasnego poczucia ponizenia. Dlatego systematyczne gwalty popetnia-
ne przez bojownikow ISIS na obszarach podlegajacych ich okupacji powinny
by¢ uwazane za czg$¢ rewanzystycznego podej$cia do zrozumienia ,,pokona-
nego islamu”. Bojownicy ISIS sieja niechg¢ do wrogow, ktorzy pokonali islam
(Yilmaz 2017: 21). Przypomnie¢ tylko wypada, ze gwalt zostat uznany przez
International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) w 1998 r. za narzegdzie lu-
dobojstwa (Marczak 2018: 134).

Zakonczenie

Gdy czytamy Koran, znajdujemy w nim przyzwolenie na niewolnictwo
seksualne, nagrodg jest raj peten wyuzdanych przyjemnosci. Problem polega
na tym, ze do takich wnioskow dochodzimy stosujac najprostsza formg interpre-
tacji, poprzez doslowne czytanie, bez kontekstu historycznego czy powigzania
z innymi normami wyptywajacymi z Koranu. Robimy doktadnie tak samo, jak
robig to zwolennicy Al-Kaidy czy ISIS. Pamigtajac zatem o konteks$cie histo-
rycznym, traktowanie tych stéw jako przyzwolenie na niewolnictwo seksualne
jest po prostu bledne, byto to uregulowaniem pewnych biezacych spraw, opisem
konkretnej rzeczywistosci spotecznej. Niestety w islamie sunnickim nie ma in-
stytucji synodu czy papieza, stad swoboda interpretacyjna. To z kolei spore pole
do dziatania dla radykatow, ktorzy moga $wietnie wykorzysta¢ odpowiednio
dobrane fragmenty dla swoich ,,zwyrodnien” czy interesu politycznego.

Panstwo Islamskie $wietnie wykorzystato fundamenty religijne do stwo-
rzenia ideologii pomocnej w przejeciu wiadzy. Gwatt jako narzedzie na polu



Dzihad gwattu - od Koranu do ,Dabiq”. Niewolnictwo i przemoc seksualna... 153

walki nie jest niczym nowym, przypominajac cho¢by droge Armii Czerwonej
na Berlin. Innym przyktadem byty gwalty dokonywane przez Marokanczykow
w stuzbie francuskiej podczas walk we Wtoszech. Zachowato si¢ wiele rela-
cji o masowych gwaltach dokonywanych przez tych zohierzy. Co ciekawe,
dowddztwo francuskie zezwolito na takie zachowanie, ,,luzujac te jednostki
w nagrodg i dla zaaklimatyzowania si¢”. Gwatcono nie tylko kobiety, ale dzie-
ci czy mezczyzn, sami Wtosi relacjonowali, ze woleli juz okupacj¢ niemiecka
(Baris 2007: 47-61). Jak wida¢, gwalt nie jest kwestig tylko zwyrodnienia
jednej konkretnej kultury. W tym przypadku miejsce, ofiary i metody niestety
przypominajg cos, czego ludzkos$¢ juz do§wiadczyta, gdy przywolamy turec-
ka rzez dokonang na Ormianach i Asyryjczykach (szerzej: Qarahbas, Abdalla
2013; Kucharczyk 2004).

Powstaje pytanie, co pozostato po tych zbrodniach? Ofiary niestety czesto
zostaja pozostawione same sobie z potworng trauma (Allen 2015), nie wszyst-
kie majg do czego wroci¢ (Callaghan 2018). Zmienita si¢ struktura spoteczna
i demograficzna ich matych ojczyzn (Oehring 2017: 84-94). O ile ISIS prze-
stato istnie¢ jako zwarte terytorium, o tyle ideologia pozostata, przyczyny kon-
fliktu i powstania takiej ideologii rowniez. Przemoc seksualna stata si¢ jednym
z elementow taktyki ISIS i zostata ona uzasadniona odpowiednig interpretacja
islamu. Niestety nalezy spodziewac si¢ kolejnych przypadkow takiego postepo-
wania, ideologia ta zostala przeniesiona do Afryki (Boko Haram, Asz-Szabab)
1 Azji (afiliacje ISIS pojawity si¢ w Pakistanie, Indiach czy w Indonezji).
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Janusz Nowak

Komornik sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Tarnowie

PRAWO DO WYNAGRODZENIA ZA PRACE
A EGZEKUCJA Z WYNAGRODZENIA
ZA PRACE

Wstep

Jednym z praw cztowieka jest prawo do odpowiedniego i zadowalajacego
wynagrodzenia za prace, ktore petni bardzo wazng funkcje dla pracownika
i w znacznym stopniu wplywa na jakos$¢ jego zycia oraz jego rodziny. W tym
kontekscie szczegodlnej roli nabierajg wzajemne relacje zachodzace pomiedzy
prawem do wynagrodzenia za prac¢ a egzekucja z wynagrodzenia za prace.
Warto zatem odnie$¢ prawo do wynagrodzenia za prace do egzekucji z wyna-
grodzenia za pracg w ramach sagdowego postepowania egzekucyjnego w Pol-
sce. Powyzsze zagadnienie jest istotne dla postrzegania praw cztowieka, ktore
winny znajdowaé odzwierciedlenie w wielu aspektach systemu prawnego.
Ponadto analiza prawa do odpowiedniego i1 zadowalajacego wynagrodzenia
za prac¢ w kontekscie egzekucji z wynagrodzenia za prace¢ jest wazna zwlasz-
cza dla oséb zajmujacych si¢ zawodowo egzekucja sadowa oraz majacych
Z nig stycznos¢é.

Niniejszy artykul ma na celu rozwazenie, czy obecnie obowiazujace regu-
lacje dotyczace egzekucji z wynagrodzenia za pracg naruszaja prawo do odpo-
wiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za prace. Na wstepie autor artykutu
stawia hipotezg, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym egzekucja z wy-
nagrodzenia za pracg w ramach sagdowego postepowania egzekucyjnego nie na-
rusza prawa do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za prace.

Prawa czlowieka
Stusznie wskazuje sig, ze pojecie ,,prawa cztowieka” jest wieloznaczne, co

wynika w znacznej mierze z wielo$ci koncepcji formulowanych w tej dziedzi-
nie (Holda, Hotda, Ostrowska, Rybczynska 2014: 11). Nie ulega jednak wat-
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pliwosci, ze sa to prawa o charakterze powszechnym i nienaruszalnym, co jest
nader istotne z perspektywy omawianej tematyki.

Nie wszystkie z praw cztowieka powstawaty jednak w tym samym okre-
sie i maja podobny wydzwick. Idea praw cztowieka i ich ochrony rozwija si¢
juz od starozytnosci (Jurczyk 2009: 43). W efekcie czego w procesie rozwoju
praw czlowieka wyodrebniono w réznych okresach prawa o zgota odmiennym
charakterze. Warto zaznaczy¢, ze wskazuje si¢, iz proces ksztattowania si¢ ge-
neracji praw cztowieka miat charakter dialektyczny (Pérez Lufio 1991: 217).

W ramach klasyfikacji praw cztowieka czesto wystepuje ich podziat
na trzy grupy. Pierwszg stanowig prawa i swobody obywatelskie, drugg pra-
wa polityczne, za$ trzecig prawa socjalno-ekonomiczno-kulturalne (Osiatyn-
ski 2011: 176). Nie ulega watpliwos$ci, ze w ramach tego podziatu prawo do
wynagrodzenia za pracg miesci si¢ w trzeciej grupie, ktéra obejmuje prawa
socjalno-ekonomiczno-kulturalne. Nie jest to jednak jedyna klasyfikacja praw
cztowieka.

Odmienng klasyfikacje praw cztowieka zaproponowat K. Vasak, ktory wy-
odrebnit trzy generacje praw czlowieka (Vasdk 1977: 29-32). Pierwsza gene-
racja obejmuje prawa negatywne i dotyczy wolnosci obywatelskich i politycz-
nych (Domaradzki, Khvostova, Pupovac 2019: 2).

Druga generacja zaktada pozytywne dziatanie panstwa oraz obejmuje prawa
spoteczne, kulturalne i gospodarcze (Domaradzki, Khvostova, Pupovac 2019: 2).
Wskazuje sie, ze zrodet praw cztowieka drugiej generacji nalezy doszukiwac sig
w przemianach spotecznych oraz rewolucjach socjalistycznych z XIX 1 XX w.,
ktore pozostawaty w zwigzku z rozwojem ruchu robotniczego i partii socjalistycz-
nych (Plis 2014: 45). Podnosi si¢ rowniez, ze przyczynami uksztattowania si¢ dru-
giej generacji praw cztowieka byt m.in. brak zabezpieczen socjalnych oraz niemoz-
nos¢ powszechnego udziatu w tworzeniu dobr i korzystania z nich (Andrzejczuk
2002: 227).

Z kolei trzecia generacja praw cztowieka obejmowata m.in. prawo do pokoju,
prawo do rozwoju czy prawo do pomocy humanitarnej. Warto w tym miejscu za-
znaczy¢, ze koncepcja trzeciej generacji praw cztowieka i samego podziatu praw
cztowieka byta poddawana krytyce (Kowalski 1988: 59-73).

Wspolczesnie podnoszony jest rowniez poglad o istnieniu czwartej gene-
racji praw czlowieka. Wskazuje si¢ jednak, ze w wigekszosci przypadkow tzw.
czwarta generacja praw czlowieka obejmuje prawa juz wczesniej okreslone
i uregulowane, ktore zostaty jedynie na nowo zdefiniowane przez nowe warunki
spoteczne, technologiczne oraz globalizacje¢ (Bailon Corres 2009: 113).

W zarysowanym podziale prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wy-
nagrodzenia za prac¢ zalicza si¢ do drugiej generacji praw czlowieka. Idea pra-
wa do godziwego wynagrodzenia za pracg zostata zawarta w art. 23 Powszech-
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nej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w art. 7 Migdzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169).

Podkresla sig, ze prawo do sprawiedliwej placy ,,jest jednym z podstawo-
wych warunkow sprawiedliwego rozdziatu dochodu spotecznego i rozwoju spo-
feczenstwa. Sprawiedliwa ptaca powinna zaspokoi¢ stuszne potrzeby pracownika
ijego rodziny z uwzglednieniem wzrostu standardu zyciowego i zrealizowaniem
awansu spotecznego” (Andrzejczuk 2002: 232).

Jednakze prawo do wynagrodzenia za prac¢ ma nie tylko znaczenie z per-
spektywy poczucia sprawiedliwosci czy szeroko rozumianego interesu spotecz-
nego. Spetnia ono rowniez istotng rol¢ ekonomiczng. Stusznie wskazuje sie,
ze wynagrodzenia sg ztozong kategorig ekonomiczng, psychologiczng i spo-
leczno-ekonomiczna (Borkowska 2004: 18), natomiast na podstawie tego zto-
zonego charakteru mozna wyrdzni¢ cztery funkcje wynagrodzen: dochodowa
i kosztowa, motywacyjng i spoteczng (Borkowska 2004: 18).

Donioste znaczenie prawa do wynagrodzenia za prace wynika rowniez
z faktu, ze bez niego samo prawo do pracy istotnie stracitoby na znaczeniu.
Elementarnym prawem pracownikow jest otrzymywanie, zgodnie z zawartg
umowa, wynagrodzenia za prace (Stawowy 2004: 39). Ponadto prawo do wy-
nagrodzenia czgstokro¢ warunkuje sens podjgcia i wykonywania pracy. Zatem
stanowi ono jeden z podstawowych elementow spotecznej gospodarki rynko-
wej, w ktorej pracownik dobrowolnie nawigzuje stosunek pracy z pracodawca.
Rzeczywista, codzienna realizacja prawa do wynagrodzenia za prace nastgpuje
poprzez to, ze pracownicy otrzymuja wynagrodzenie za wykonang prace.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze aby wynagrodzenie moglo by¢ uznane za od-
powiednie i zadowalajace, a zarazem za takie, ktore zapewnia pracownikowi
1 jego rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej, musi by¢ w okre-
slonej wysokosci, ktora w przypadku Polski jest regulowana przez przepisy do-
tyczace minimalnego wynagrodzenia za prace.

Egzekucja z wynagrodzenia za prace

W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym w ramach egzekucji z wyna-
grodzenia za prace dokonywane sg potracenia z przystugujacego dtuznikowi
wynagrodzenia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze potracenia w rozumieniu Ko-
deksu pracy (Dz.U. 2019, poz. 1040 t.j. z dnia 6 maja 2019, dalej k.p.) maja
inne znaczenie niz potracenia uregulowane w prawie zobowigzan (Liszcz 2019:
369). W prawie pracy potracenie z wynagrodzenia oznacza bowiem jednostron-
ne zmniejszenie przez pracodawce wynagrodzenia o nalezno$ci samego praco-
dawcy 1 0sob trzecich (Liszcz 2019: 369).
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Stusznie wskazuje si¢, ze pojecie wynagrodzenia za pracg na gruncie prze-
piséw o postepowaniu egzekucyjnym, zarowno w orzecznictwie, jak i doktry-
nie, uyymowane jest bardzo szeroko i dotyczy wszelkich §wiadczen wynikaja-
cych z umowy o prace, jezeli ich wyplata ma podstawe w przepisach prawa
pracy (Romanska, Le$niak 2016: 906). W tym miejscu nalezy przytoczy¢ opi-
ni¢, iz brak jednolitej, legalnej definicji wynagrodzenia za prace powoduje wie-
le watpliwosci, ktore orzecznictwo stara si¢ usuwac (Daniluk 2014: 65).

Wynagrodzeniem za prace w rozumieniu przepisow odnoszacych si¢ do
egzekucji sadowej z wynagrodzenia sg w szczegolnosci: periodyczne wynagro-
dzenie za prac¢ i wynagrodzenie za prace zlecone oraz nagrody i premie przy-
stugujace dtuznikowi za okres jego zatrudnienia, a takze zwigzany ze stosun-
kiem pracy zysk badz udzial w funduszu zaktadowym oraz wszelkich innych
funduszach pozostajacych w zwigzku ze stosunkiem pracy (Marciniak 2013:
308). Zakres pojeciowy wynagrodzenia za prac¢ w rozumieniu przepisow o eg-
zekucji sagdowej z tego wynagrodzenia obejmuje wiec wszystkie dochody, ktére
dtuznik uzyskuje od pracodawcy w zwiazku z pozostawaniem w stosunku pracy
(Marciniak 2013: 308).

Zgodnie z art. 881 §1 k.p.c. (Dz.U. 2019: 1460 t.j. z dnia 5 sierpnia 2019 r.)
do egzekucji z wynagrodzenia za prace komornik przystepuje przez jego zajecie.
Komornik zawiadamia dtuznika, ze do wysokosci egzekwowanego $wiadczenia
i az do pelnego pokrycia dtugu nie wolno mu odbiera¢ wynagrodzenia poza cze-
$cig wolng od zajecia ani rozporzadza¢ nim w zaden inny sposob. Jednoczes$nie
komornik wzywa pracodawce, aby w granicach okreslonych w art. 886 §2 k.p.c.
nie wyptacat dtuznikowi poza czgécig wolna od zajgcia zadnego wynagrodzenia.

Warto zaznaczy¢, ze skoro zajgcie wynagrodzenia za pracg nastgpuje u pra-
codawcy poprzez skierowanie do niego zawiadomienia wraz z okreslonymi zaka-
zami i nakazami dotyczacymi dysponowania zajetg kwota, to chodzi tu o wierzy-
telnos¢ dhuznika, a nie o pobrane przez niego wynagrodzenie (Drabik 2019: 920).

Egzekucja a prawo do wynagrodzenia za prace

Czy zatem faktycznie realizacja prawa do wynagrodzenia za prac¢ nie zo-
staje ograniczona w trakcie egzekucji z wynagrodzenia za prace? Rozwazenie tej
kwestii wymaga rozpatrzenia celu wynagrodzenia za pracg. Warto wigc odwotac
si¢ do pogladu J. Wratnego, ktorego zdaniem ,,w zakresie podstaw aksjologicz-
nych wynagrodzenia za pracg $cierajg si¢ ze sobg dwie koncepcje sprawiedliwo-
$ci. Pierwsza, bedaca przejawem sprawiedliwosci rozdzielczej (dystrybutywnej),
pozwala mowic o placy zaspokajajacej potrzeby pracownika i jego rodziny. Jest
to tzw. zasada finalna. Druga, bedaca przejawem sprawiedliwosci wzajemne;j (ko-
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mutatywnej), pozwala moéwi¢ o placy jako $wiadczeniu wzajemnym i ekwiwa-
lentnym wzgledem pracy. Jest to tzw. zasada kauzalna” (Wratny 2015: 312).

Mozna zatem rozpatrywaé¢ wynagrodzenie za prace jako dochod, ktéry ma
zapewni¢ pracownikowi i osobom pozostajgcym na jego utrzymaniu egzysten-
cj¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej oraz jako swiadczenie wzajemne bedace
ekwiwalentem pracy. Z tych dwoch perspektyw mozna rowniez rozpatrywac
zgodnos¢ egzekucji z wynagrodzenia za prace z prawami cztowieka.

a) egzekucja z wynagrodzenia za prace¢ a prawa cztowieka z perspektywy spra-

wiedliwos$ci dystrybutywnej

W tym ujeciu nalezy rozpatrzy¢ kwestie zgodnosci egzekucji z wynagrodzenia
za prace z prawem do wynagrodzenia za prace z perspektywy tego, na co pracownik
przeznacza swoje wynagrodzenie. Pracownik przeznacza $rodki uzyskane z tytu-
hu wynagrodzenia za pracg na pokrycie swoich zobowigzan finansowych. W toku
postepowania egzekucyjnego sg dochodzone roszczenia, ktore sg nieuiszczonymi
przez dtuznika zobowigzaniami finansowymi, badz tez sa efektem nieuiszczenia
zobowigzan finansowych. Mozna zatem uznaé, ze postrzegajac wynagrodzenie
za prace jako dochod pozwalajacy zaspokoi¢ potrzeby pracownika i jego rodziny,

a wigc de facto pokrywac ich zobowiazania, prowadzenie egzekucji sagdowej z wy-

nagrodzenia za pracg nie prowadzi do naruszenia prawa do wynagrodzenia.

Niebagatelne znaczenie dla rozwazan nad egzekucja z wynagrodzenia
za prace i prawem do tegoz wynagrodzenia ma jednak rowniez istnienie kwot
wolnych od potracen. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze samo istnienie kwot wol-
nych od potracen gwarantuje utrzymanie na pewnym podstawowym poziomie,
ktory, co warto zaznaczy¢, przekracza minimum egzystencjonalne. W Polsce
zagadnienie to reguluje kodeks pracy. Kwotami wolnymi od potracen w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym w egzekucji z wynagrodzenia za prace sa:

— zgodnie z art. 87 §3 k.p. kwoty do wysokosci dwoch pigtych wynagrodzenia
w razie egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, a w razie egzekucji innych na-
leznosci lub potracania zaliczek pieni¢znych do wysokosci potowy wynagro-
dzenia. Ograniczenie to ma charakter czastkowy, poniewaz wskazuje czes$¢
wynagrodzenia, ktora nie moze zosta¢ potracona;

—zgodnie z art. 871 §1 k.p. kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, przy
potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytulow wykonawczych na pokry-
cie nalezno$ci innych niz §wiadczenia alimentacyjne. Ograniczenie to ma cha-
rakter kwotowy, poniewaz odnosi si¢ do kwoty, ktora nie podlega potraceniu.

W przypadku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace nie stanowi kwoty wolnej od potracen. Nalezy jednak
pamietac, ze takie Swiadczenia sg egzekwowane na rzecz wierzycieli alimenta-
cyjnych, ktdrzy de facto pozostaja na utrzymaniu dtuznika niezaleznie od wyso-
kosci jego zarobkow. Zatem w przypadku gdyby realizowat on wobec tych 0sob
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swoje obowiazki, to i tak czg$¢ jego wynagrodzenia za prac¢ przeznaczaltby
na utrzymanie wierzycieli alimentacyjnych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze przez $wiadczenia alimentacyjne rozumie si¢ nie tylko $wiadczenia wynika-
jace z obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny, lecz réwniez z rent cywilnych
spetniajacych funkcje alimentacyjng (Jaskowski, Maniewska 2019: 575).

Odnoszac si¢ natomiast do minimalnego wynagrodzenia za pracg jako kwoty
wolnej od potracen, nalezy uznaé, ze jego istnienie gwarantuje to, ze dtuznikowi
zostanie zapewniona pewna cz¢$¢ wynagrodzenia uznawana przez ustawodawce
za taka, ktora pracownik i osoby na jego utrzymaniu powinni dysponowac z tytutu
wykonywanej pracy. Minimalne wynagrodzenie za pracg jako kwota wolna od
potracen zapewnia pracownikowi i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca god-
nosci ludzkiej nawet w sytuacji dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace.
Zostaje mu zatem zapewniona kwota wolna od potracen, ktorag moze on rozdys-
ponowac na wydatki, ktore sg wazne dla jego przezycia.

Nalezy wiec uznaé, ze egzekucja z wynagrodzenia za prace oceniana z per-
spektywy sprawiedliwosci dystrybutywnej nie narusza praw cztowieka. Wynika
to z dwoch powodow. Pierwszym jest to, ze potracane kwoty sa przekazywane
na pokrycie zobowigzan dtuznika, co jest szczeg6lnie istotne w przypadku egze-
kucji §wiadczen alimentacyjnych, natomiast drugim powodem jest fakt, ze ist-
nienie kwot wolnych od potracen gwarantuje pracownikowi zachowanie czesci
wynagrodzenia za prace, ktora umozliwia przezycie.

b) egzekucja z wynagrodzenia za pracg a prawa czlowieka z perspektywy za-
sady kazualnej

Do podobnych wnioskow prowadzi rowniez analiza egzekucji z wynagro-
dzenia za prace postrzegana przez pryzmat zasady kazualnej. W toku postepowa-
nia komornik dokonuje bowiem wyegzekwowania pewnych kwot, ktore nastep-
nie trafiaja do wierzyciela. Tak wyegzekwowane §rodki pomniejszaja zadtuzenie
dhuznika, ktore on sam powinien dobrowolnie regulowaé. Analizujac proces do-
konywania potrgcen z wynagrodzenia za pracg, mozna zatem uznac, ze egzeku-
cja z wynagrodzenia za prace de facto nie jest pozbawieniem dhuznika wynagro-
dzenia, lecz jedynie pewnym rozdysponowaniem nim. W takiej sytuacji nalezy
uznac, ze jesli z wynagrodzenia za prace pracownika sa dokonywane potracenia,
to potracone kwoty wcigz zostaja przeznaczone na pokrycie zobowigzan pracow-
nika. Réznica sprowadza si¢ jedynie do tego, ze w przypadku potracanych kwot
cze$¢ wynagrodzenia zostata przymusowo rozdysponowana na pewne przewi-
dziane prawem kategorie zobowigzan. A wiec rowniez z tej perspektywy nalezy
uznaé¢, ze egzekucja z wynagrodzenia za prace nie narusza praw cztowieka.

W s$wietle tych rozwazan nalezy uzna¢ za uprawdopodobniong hipotezg,
ze W obecnie obowigzujacym stanie prawnym egzekucja z wynagrodzenia
za prace w ramach sadowego postepowania egzekucyjnego nie narusza prawa
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do odpowiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia za prace, ktore zapewnia
pracownikowi i jego rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnosci ludzkiej.
Wynika to z tego, ze w ramach egzekucji z wynagrodzenia za prace pracowniko-
wi zostaje pozostawiona kwota umozliwiajaca przezycie w okresie prowadzenia
egzekucji sadowej, a potragcane kwoty sg przeznaczane na pokrycie zobowigzan
dhuznika. Ponadto w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ dochodzi
do sytuacji, w ktoérej zostaje on jedynie zmuszony do tego, by w pierwszej ko-
lejnosci uregulowal pewne zasadzone przez sad kwoty.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze egzekucja z wynagrodzenia za prace
jest zgodna z art. 23 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, poniewaz nie
narusza ona prawa do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za pra-
ce. W toku egzekucji za prace dochodzi bowiem de facto do rozdysponowania
wynagrodzenia, a nie pozbawienia go pracownika, natomiast dzieki zastosowa-
niu ograniczen procentowych, odnoszacych si¢ do tego, jaka czgs¢ moze byc
potracana, oraz ograniczen kwotowych, odnoszacych si¢ do istnienia pewnej
kwoty niepodlegajacej potragceniu, mozna stwierdzi¢ ze nie zostaly naruszone
prawa do slusznego wynagrodzenia za pracg. Dtuznikowi zagwarantowano bo-
wiem, ze pewna ustalona przez ustawodawce czg$¢ jego wynagrodzenia nie zo-
stanie potragcona na poczet dochodzonego roszczenia. W przypadku egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych kwota wolna od potracen jest nizsza niz przy egze-
kucji innych $wiadczen. Jest to jednak konsekwencja tego, ze egzekucja Swiad-
czen alimentacyjnych ma na celu zapewnienie $rodkéw utrzymania osobom,
ktére w ocenie ustawodawcy powinny pozostawac na utrzymaniu dtuznika.

Nalezy zatem uznac, ze podniesiona we wstepie hipoteza zostata uprawdo-
podobniona, poniewaz w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym egzekucja
z wynagrodzenia za prace w ramach sadowego postepowania egzekucyjnego
nie narusza prawa do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia za prace.
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FREEDOM OF INFORMATION ACT (USA)
JAKO UNIKALNE NARZEDZIE
POZYSKIWANIA INFORMAC]I NIEZBEDNYCH
DLA ROZWOJU BADAN NAD PRAWAMI
CZEOWIEKA ORAZ ICH OCHRONY

Wstep

W 1789 1. uchwalono Kart¢ praw Stanéw Zjednoczonych, ktéra w posta-
ci pierwszych dziesigciu poprawek jest dzi$ integralng czegscig amerykanskiej
Konstytucji. Zostaly one zatwierdzone w procesie ratyfikacyjnym w duzej
mierze dzigki wysitkom Jamesa Madisona, ktéry na skutek postulatow $rodo-
wisk antyfederalistow zdiagnozowat pewne niebagatelne braki w tresci nowo
przyjetej Konstytucji, a nastgpnie podjal si¢ przygotowania szeregu propozycji
naprawczych (Archibald 1993: 726). Karta praw zostata przyjeta przez Kon-
gres wlasciwie w pierwszym roku istnienia panstwa, zanim jeszcze wszystkie
stany ratyfikowaly Konstytucje w jej pierwotnym ksztatcie, w zwigzku z czym
poprawki od I do X mozna traktowa¢ jako immanentng jej cze$¢, niezbedna,
by ostateczny dokument byt emanacja pogladéw wszystkich 6wczesnych stron-
nictw (Putto 2002: 15).

Wyrazng niedoskonaloscig pierwotnej wersji amerykanskiej ustawy zasad-
niczej okazal si¢ by¢ brak jednoznacznego skodyfikowania kwestii wolno$ci
obywatelskich, w tym problematyki z zakresu wolnosci stowa. Jednakze przy-
jecie wspomnianej Karty praw wraz z pierwsza poprawka gwarantujgca miedzy
innymi prawo do swobodnej wypowiedzi, wolno$¢ prasy oraz prawo do petycji
byto fundamentem dla powstania i ugruntowania si¢ w Stanach Zjednoczonych
spoteczenstwa obywatelskiego. Stworzylo to ramy dla kontynuowania anglosa-
skiego modelu mysli polityczno-prawnej i uzyskania (czy moze raczej wyzy-
skania) przez lud pewnych wolnosci i uprawnien zaleznych uprzednio jedynie
od dobrej woli zinstytucjonalizowanej wladzy (Gasiorowski 2018: 107).
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Pierwsza poprawka odnosi si¢ wigc do kwestii powszechnie dzi$ rozpatry-
wanych w kontekscie podstawowych praw cztowieka. Wolno$¢ stowa i prasy
(W rozumieniu prawa do swobodnej, publicznej wypowiedzi oraz braku uprzed-
niej cenzury) w potaczeniu z klauzula petycji, ktéra obejmuje prawo do komu-
nikowania si¢ z urzgdami panstwowymi, pozwala obywatelom wyraza¢ swo-
je pomysly i obawy wobec centralnej administracji publicznej oraz wkraczac
na droge administracyjno-sadowa przeciw instytucjom panstwowym (Borough
of Duryea v. Guarnieri... 2011), umozliwiaja nam stworzenie podstawowej siat-
ki pojeciowej dla rozwazan nad metodologiczng przydatnoscia prawodawstwa
dotyczacego dostepu do informacji publicznej, co jest zasadniczym celem ni-
niejszego artykutu.

Nowozytna emanacja oraz tworczym rozwinieciem idei zawartych w pierw-
szej poprawce jest Ustawa o wolnosci informacji (Freedom of Information Act
— FOIA), bedaca aktualnie obowigzujacym prawem Standéw Zjednoczonych,
ktéra co do zasady daje kazdej osobie lub organizacji, w tym obywatelom in-
nych krajow, mozliwo$¢ dostepu do informacji bedacych w dyspozycji instytu-
cji federalnych z wyjatkiem sytuacji, w ktorych takie dane sg chronione przed
opublikowaniem na mocy przewidzianych wyjatkow.

Powstanie i ewolucja Freedom of Information Act

Historia powstania FOIA ma swoje korzenie w drugiej potowie lat pigédzie-
sigtych, kiedy wnioski o dostgp do informacji kierowane migdzy innymi przez
media do administracji centralnej byly w znacznej mierze odrzucane (Archibald
1993: 726). W tym czasie nawet przedstawiciele legislatywy miewali problemy
z uzyskaniem dokumentéw niezbednych do prowadzenia prac w komisjach kon-
gresowych. Ta sytuacja byta bodzcem dla Johna E. Mossa, 6wczesnego przewod-
niczacego Specjalnej Podkomisji ds. Informacji Rzadowej (Special Subcommittee
on Government Information), do rozpoczecia wnikliwych studiow nad dostepno-
$cig informacji pochodzacych z jednostek podlegajacych egzekutywie (Ginsberg
2009: 3, 4). Rozpoczeto to dhugi proces krystalizowania sie¢ idei kodyfikacji prawa
majgcego stac si¢ podstawg do rutynowego uzyskiwania niejawnych dokumen-
tow w ujednolicony i mozliwie zobiektywizowany sposob.

W swoim pierwotnym ksztatcie Freedom of Information Act zostata przy-
jetaw 1966 r., po kilkuletniej §ciezce legislacyjnej oraz pomimo ambiwalentnej
opinii prezydenta Lyndona B. Johnsona wobec tego typu przepiséw (Johnson
1966). Ostatecznie ustawa zaczeta obowiazywaé w 1967 r., lecz juz po siedmiu
latach w nastepstwie afery Watergate dokonano nowelizacji w celu przeciw-
dzialania strategiom zniechecenia wnioskodawcow przez instytucje rzadowe,
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w tym pobierania nadmiernych optat i znacznego przedtuzania termindéw. Ko-
lejne nowelizacje miaty miejsce w latach 1976, 1986, 1996, 2002, 2007, 2016
i wprowadzono w nich migdzy innymi zmiany w niektorych najbardziej newral-
gicznych obszarach: szereg wyjatkow wytaczajacych mozliwos¢ publikacji da-
nych; ograniczenie mozliwosci sktadania wnioskdw przez zagraniczne urze-
dy i jednostki rzadowe (oraz ich przedstawicieli); ograniczenie nadmiernych
op6znien po stronie podmiotéw publikujacych i wiktania sie w spory sadowe;
obowiazek proaktywnego publikowania dokumentacji; a takze wiele innych,
szczegOtowych rozwigzan usprawniajacych praktyke funkcjonowania ustawy
(Lee 2001: 371).

Obecny stan prawny i zakres obowiazywania

Obecnie jednolity tekst Freedom of Information Act skodyfikowany jest
w Kodeksie Stanéw Zjednoczonych (United States Code — U.S.C.) w dziale
5 dotyczacym organizacji rzadu i jego personelu (Government Organization
And Employees) i w sekcji 552, ktora znajduje si¢ w czesci opisujacej kwe-
stie procedury administracyjnej (5 U.S.C. §552). Zasadniczo wigc dominujace
w tresci ustawy sg formalne zagadnienia, ktore odnosza si¢ do praktyki dziatal-
nosci urzedéw w kontekscie postepowania z dokumentacjg 1 wszelkimi innymi
rodzajami informacji bedacymi w dyspozycji danej jednostki. Jesli za$ chodzi
0 wspomniane instytucje podlegajace zapisom ustawy, to ma ona zastosowanie
do wigkszo$ci departamentow i agencji w ramach wtadzy wykonawczej rzadu
federalnego, korporacji rzagdowych, organizacji nadzorowanych przez rzad oraz
do innych jednostek podlegajacych egzekutywie, takze z uwzglednieniem Biura
Wykonawczego Prezydenta (Executive Office of the President), lecz z wytacze-
niem samego Prezydenta, Wiceprezydenta oraz ich bezposredniego personelu
osobistego (5 U.S.C. §552 (f) (1)). Nie obowigzuje ona jednak takze przede
wszystkim centralnej wladzy ustawodawczej i sadowniczej ani podmiotow pod-
legajacych wtadzom stanowym lub lokalnym, gdyz tych dotycza inne przepisy
o dostepie do informacji publiczne;j.

Jako przyktady instytucji podlegajacych zapisom FOIA, ktorych bazy
danych moga by¢ przydatne w badaniach nad prawami czlowieka, mozna
wymieni¢: Departament Obrony, Departament Bezpieczenstwa Krajowego,
Departament Stanu, Departament Sprawiedliwo$ci, Biuro Prokuratora Ge-
neralnego, Centralng Agencje Wywiadowcza (CIA), Federalne Biuro Sled-
cze (FBI), Agencje Bezpieczenstwa Narodowego (NSA), Urzad Imigracyjny
(United States Citizenship and Immigration Services), Komisj¢ Praw Obywa-
telskich (Commission on Civil Rights), a takze Rad¢ Nadzoru nad Prywat-
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noscig i Wolnosciami Obywatelskimi (Privacy and Civil Liberties Oversight
Board) i Korpus Pokoju.

Warto nadmienié, ze ustawa zawiera tez szereg regulacji stanowiacych zestaw
wytycznych dla podmiotow zainteresowanych aplikowaniem o dostep do danych
bedacych w posiadaniu migdzy innymi wymienionych wyzej instytucji, co jest
najbardziej interesujagcym jej aspektem w kontekscie pozyskiwania informacji
niezbednych dla rozwoju badan nad prawami cztowieka (zostanie to rozwinigte
w dalszej czeSci artykutu). Nalezy jednak najpierw zauwazy¢, ze przede wszyst-
kim istnieje zapis motywujacy, a nawet zobowigzujacy agencje podlegajace oma-
wianemu prawu do podejmowania wlasnej inicjatywy w zakresie aktywnego pu-
blikowania posiadanych informacji nawet bez otrzymania konkretnego wniosku
o udostepnienie na podstawie przewidzianej procedury (5 U.S.C. §552 (a) (3)).
Wydaje si¢ to wigc by¢ jedng z istotniejszych regulacji przydatnych podczas pro-
wadzenia badan naukowych z wykorzystaniem dokumentéw zrodtowych, gdyz
jest ona podstawa do powstawania w ramach instytucji rzadowych powszech-
nie dostepnych baz danych. W praktyce powinny by¢ one w mozliwie szerokim
zakresie publikowane online na stronach internetowych odpowiednich urzg¢dow.
Daje to mozliwo$¢ przeszukiwania juz dostgpnych materiatéw bez koniecznosci
wnioskowania o nie, a takze lepszego sprecyzowania danych, ktore jeszcze nie sa
dostepne, lecz potencjalnie mozna je uzyskac, rozpoczynajac procedure.

Podstawowe zasady pozyskiwania danych
na podstawie FOIA

W przypadku, gdy interesujace dokumenty lub dane nie sg jednak udostep-
nione na zasadzie proaktywnej, to wlasciwa Sciezka wydaje si¢ uruchomienie
procesu wnioskowania o nie. Uprzednio nalezy natomiast zastanowi¢ si¢ nad
klasyfikacja wnioskodawcy do jednej z przewidzianych grup, gdyz wigze si¢ to
z inng skalg ewentualnych p6zniejszych kosztow postepowania administracyj-
nego. Freedom of Information Act rozroznia trzy typy wnioskodawcow: a) ko-
mercyjni; b) zwigzani z edukacjg lub nieckomercyjnymi badaniami naukowymi
oraz przedstawiciele medidow, ¢) wszyscy inni spoza dwoch pierwszych katego-
rii (5 U.S.C. §552 (a) (4) (A) (ii)). Dla potrzeb niniejszego artykutu najbardziej
adekwatna wydaje si¢ druga grupa, warto zatem blizej przyjrze¢ si¢ jej charak-
terystyce: ,,fees shall be limited to reasonable standard charges for document
duplication when records are not sought for commercial use and the request
is made by an educational or noncommercial scientific institution, whose pur-
pose is scholarly or scientific research; or a representative of the news media”
(5 U.S.C. §552 (a) (4) (A) (i1) (IT)).
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Zgodnie z trescig powyzszego artykutu mozemy stwierdzi¢, ze zostat uczy-
niony znaczny wyjatek dla tej kategorii podmiotéw, gdyz ewentualna optata
zostanie naliczona jedynie w granicach kosztow duplikacji dokumentow. Po-
nadto ustalone zostato dodatkowe udogodnienie w postaci pakietu pierwszych
stu stron kopii, ktore w tym konkretnym przypadku sg nieodptatne: ,,No fee may
be charged [...] for [...] the first one hundred pages of duplication” (5 U.S.C.
§552 (a) (4) (A) (iv) (II)). Obecny w ustawie jest tez zapis gwarantujacy brak
naliczania optat z wyprzedzeniem, chyba ze dana instytucja prognozuje prze-
kroczenie kosztow procedury ponad sume¢ 250 USD lub wnioskodawca we
wcezesniejszych postepowaniach nie uiscit naleznosci w odpowiednim czasie
(5 U.S.C. §552 (a) (4) (A) (v)). Zasadniczo prawo przystugujace danemu urze-
dowi do pobierania optat jest jeszcze dodatkowo ograniczone, jezeli nie dotrzy-
ma on ktéregokolwiek z okreslonych terminow (5 U.S.C. §552 (a) (4) (A) (viii)
(D). Dla przyktadu w orzecznictwie ugruntowat si¢ precedens zniesienia optat
za uzyskanie informacji na podstawie FOIA w przypadku nieokreslenia przez
organ administracji wysokoS$ci oplaty w terminie 20 dni roboczych (Bensman v.
National Park Service).

Przed sporzadzeniem wniosku w ramach procedury przewidzianej we Free-
dom of Information Act powinno si¢ ustali¢ z jak najwickszym stopniem prawdo-
podobienstwa, ktora instytucja federalna podlegajaca zapisom tej ustawy bedzie
w posiadaniu poszukiwanych danych. Co do zasady, informacje o charakterze
rejestrow i1 archiwow sg zamieszczane w powszechnie dostgpnych zrodtach doty-
czacych danej instytucji, takich jak biuletyny, ulotki, informatory i inne publikacje
tego typu oraz (a by¢ moze przede wszystkim) witryny internetowe 1 wszelkiego
rodzaju zasoby online.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze dostep do niektorych typdéw informacji
jest znacznie ograniczony lub calkowicie uniemozliwiony na mocy obecnych
w tresci FOIA wyjatkow. Dokumenty nie zostang upublicznione, jesli podle-
gaja pod ktdorgkolwiek z nastepujacych grup: 1) wrazliwe informacje zwigzane
ze sferag obrony narodowej lub polityki zagranicznej; 2) informacje dotyczace
wylacznie wewngtrznych zasad i praktyk odnoszacych si¢ do personelu danego
urzedu; 3) istnienie innych regulacji prawnych zabraniajacych danej publikacji
(praw tego typu jest wiele, lecz zazwyczaj chronig dane osobowe lub prywat-
ne dane wrazliwe, a takze utajnione osobowe zrddta informacji); 4) tajemnice
handlowe i finansowe przekazywane rzadowi przez osoby prywatne i firmy; 5)
dokumenty wewnatrzurzgdowe i miedzyurzedowe zwigzane z udziatem agencji
w postepowaniach sagdowych (dodatkowo dotyczy to rowniez ochrony tajem-
nicy adwokackiej i komunikacji migedzy petnomocnikiem a klientem); 6) akta
osobowe i medyczne oraz inne akta, ktorych ujawnienie stanowitoby nieuza-
sadniong ingerencj¢ w prywatnos¢; 7) informacje zebrane na potrzeby organow
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$cigania w sytuacji, gdy ich ujawnienie mogtyby zaszkodzi¢ postgpowaniu lub
przebiegowi procesu sadowego; 8) informacje dotyczace regulacji lub nadzoru
nad instytucjami finansowymi; 9) dane geologiczne i geofizyczne, w tym mapy
dotyczace odwiertow (5 U.S.C. §552 (b)).

Proces wnioskowania

Po ustaleniu podstawowych faktow opisanych powyzej mozna przysta-
pi¢ do sporzadzania wniosku, ktérego przykladowe formy udostepniane sg
w oficjalnych i nieoficjalnych materiatach. Podczas przygotowywania takiego
wniosku nalezy jednak pamigtac o tym, ze musi on spetnia¢ podstawowe wy-
magania: wskazane zadanie nalezy ztozy¢ w formie pisemnej; wniosek musi
zawierac jak najbardziej skonkretyzowany opis poszukiwanych danych i musi
by¢ zgodny z najwazniejszymi przepisami FOIA. W tym przypadku newral-
giczne wydaje si¢ by¢ odpowiednie sprecyzowanie, jakich informacji si¢ po-
szukuje, tak aby pracownicy danej instytucji mogli zidentyfikowaé i zebrac
dane bez zbytnich utrudnien. Nalezy wiec przede wszystkim unika¢ szerokich,
obszernych zapytan, poniewaz nie bedg oni w stanie doktadnie ustali¢, o jakie
konkretnie dokumenty zawnioskowano. Precyzyjne opisanie dokumentow,
ktorymi jesteSmy zainteresowani, wydaje si¢ trudne, w szczegdlnosci gdy
dazymy do pozyskania informacji niezbednych dla rozwoju badan na prawa-
mi cztowieka, gdyz zazwyczaj nie wiemy, co mozna znalezé w archiwach
konkretnych instytucji. W takim przypadku nalezy doktadnie przestudiowaé
struktur¢ danego urzedu oraz publikowane wcze$niej dokumenty o podobnym
zakresie.

Nastepnie wnioskujacy moze zadeklarowaé, w jakiej formie (sposrod do-
stepnych w danym przypadku) chcialby otrzymac przedmiotowe informacje.
Zaleznie od typu danych (np. tabele, notatki, e-maile, raporty, pliki audio lub
wideo) rézne formaty wydaja si¢ najbardziej praktyczne, cho¢ najczesciej beda
to fizyczne wydruki lub pliki elektroniczne o roznych rozszerzeniach. W pismie
nalezy takze podac rodzaj kategorii, w jakiej znajduje si¢ wnioskujacy, a kto-
re to kategorie zostaty wymienione we wczesniejszej czesci artykutu (komer-
cyjna; edukacyjno-badawcza lub zwigzana z mediami; inna), oraz ewentualnie
whnies¢ prosbe o zwolnienie z kosztow lub dodatkowych optat. R6zne instytucje
przyjmuja wnioski FOIA na rdzne sposoby, w tym poprzez poczte, e-mail, faks
i formularze na swoich stronach internetowych, takze poprzez EFOIA (Halstuk
1999: 73-75). Najwlasciwszym sposobem wydaje sie wiec by¢ zapoznanie
z konkretnymi zapisami regulaminu danych urzedow w celu ustalenia formy
ztozenia wniosku.
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Zakres wykorzystania FOIA w badaniach

Instytucje podlegajace zapisom Freedom of Information Act zobowigzane
sa do sktadania rocznych raportow, w ktorych musza wykaza¢ dane statystyczne
dotyczace migdzy innymi liczby otrzymanych wnioskow oraz czas potrzebny
na ich rozpatrzenie, a analiza tych danych sugeruje, ze niektore agencje otrzy-
mujg bardzo duzg liczbe wnioskow (Lee 2001: 372). Zestawienia te dowodza,
ze tego typu ustawowe regulacje sa chetnie wykorzystywane, lecz struktura
podmiotow, ktoére uczestnicza w tej procedurze, powinna by¢ przedmiotem
glebszej refleksji, w szczegolnosci w srodowisku akademickim.

Najnowsze dostepne informacje sugeruja, ze zainteresowanie naukowcow
1 instytucji badawczych $ciezka pozyskiwania materialow zrédtowych oparta
na zapisach Freedom of Information Act jest niklte. Ztozone kompilacje suro-
wych danych dotyczacych procesu sktadania zapytan i uzyskiwania dokumen-
tow, takie jak te generowane przez Maxa Galka na potrzeby FOIA Mapper
wspieranego przez Knight Foundation, ukazujg ogromne dysproporcje pomie-
dzy gléwnymi kategoriami wnioskodawcow. Przy wykorzystaniu bazy danych
229 000 pism ztozonych do 89 agencji federalnych stworzono wykres (rys. 1)
obrazujacy strukture podmiotow, ktore sktadaty te wnioski.

Who Makes FOIA Requests?

Share of FOIA requests by requester category (85 agencies combined)

39.0% 16.7% L 15%  45% 46%

Businlesses law firms Re:r{s Nnnplmﬁts| Indivildua!s Uncatelgnriled
Media Universities

FOIA Mapper Source: Agency FOIA request logs

Rys. 1. Wykres obrazujacy strukture podmiotéw skladajacych wnioski
Zrodto: FOIA Mapper, https://foiamapper.com/who-uses-foia/ (dostep: 9.12.2019).

Prezentowane wyniki ukazuja, ze podmioty zebrane w kategorii zatytulo-
wanej ,,Universities”, ktora w znacznym stopniu odpowiada ustawowej kate-
gorii dotyczacej edukacji i badan naukowych (scholarly or scientific research),
stanowig jedynie 4,5% ogolnej puli wnioskodawcow. Uszczegolowione analizy
prezentowane przez Maxa Galka w tym zakresie sg jeszcze bardziej pesymi-
styczne, gdyz ukazuja, ze wspomniane 4,5% zapytan jest skierowanych i tak
w wiekszosci do Narodowej Fundacji na rzecz Nauki (National Science Fo-
undation) i dotyczy pozyskiwania informacji zwigzanych z procedurami przy-
znawania grantow. Chlubnym wyjatkiem wydaje si¢ by¢ jedynie Uniwersytet
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Jerzego Waszyngtona aplikujacy o dostep do dokumentéw znacznie czgsciej niz
jakikolwiek inny. Powodem w tym przypadku jest jednak to, ze jest on instytu-
cja macierzystg dla National Security Archive (Galka 2017).

Jeszcze przed opublikowaniem powyzszych danych przez FOIA Mapper
niektorzy naukowcy zastanawiali si¢ nad zakresem wykorzystania Freedom of
Information Act do prowadzenia badan. Raymond M. Lee przytacza czgs$¢ prac
opublikowanych dzigki uzyciu tych rozwigzan prawnych przez takich badaczy
jak cho¢by Sigmund Diamond, David H. Price czy Mike F. Keen. Pomimo uzy-
skiwania zamierzonych rezultatow, a czasem nawet docierania do przetomo-
wych informacji w tego typu badaniach wskazywane tez s3 wyzwania i utrud-
nienia w dostepie do wnioskowanych zrodet (Lee 2001: 374-376). Nalezy
zatem zaznaczy¢, ze istnieje pewna luka w postaci niedostatecznego wykorzy-
stania FOIA jako narzedzia do prowadzenia badan przez srodowisko naukowe.
Mozna rozpatrywac to jako szerszy problem metodologiczny, gdyz mozliwos$ci
i korzysci wydaja sie by¢ znaczace w takich naukach, jak socjologia, politologia
czy historia, a nawet prawo i medycyna (Berger 2011: 428). Prawodawstwu do-
tyczacemu dostgpu do informacji warto jednak przyzna¢ w badaniach z zakresu
praw cztowieka szczegolne miejsce.

Zakonczenie

W artykule przedstawiono prawne rozwigzania zawarte w ustawie FOIA,
a takze nakreslono $ciezke legislacyjng oraz filozofi¢ bedaca przyczynkiem do
jej powstania. Zaprezentowano takze praktyczne mozliwosci wykorzystania jej
zapisoOw do pozyskiwania niejawnych dokumentow zrodlowych, kluczowych
dla badan dotyczacych ochrony i famania praw czlowieka. Niestety wydaje sig,
ze $rodowisko naukowe w niedostatecznym stopniu zdaje sobie sprawe z po-
tencjatu badawczego zrodet mozliwych do uzyskania dzigki takim regulacjom
prawnym, a podstawg do tego typu twierdzen sg analizy statystyczne charak-
teryzujace spektrum wnioskodawcow. Na koniec warto takze zastanowié sig
nad poziomem meta Freedom of Information Act. Z jednej strony nadrzgdnym
celem tej ustawy jest promowanie dostepu do informacji o administracji rzado-
wej 1 zapewnienie spoteczenstwu rzetelnych informacji zrodtowych umozliwia-
jacych uczestnictwo w demokratycznym sprawowaniu wtadzy, czyli realizacja
jednego z podstawowych praw cztowieka I generacji (prawa obywatelskie i po-
lityczne) — prawa do informacji. Z drugiej strony uzyskane na jej podstawie do-
kumenty, jak cho¢by te dowodzace okrutnego traktowania i torturowania przez
CIA wigznidw przetrzymywanych w Afganistanie, Iraku i Guantanamo, umoz-
liwiajg badanie i ochrong innych fundamentalnych praw czlowieka (The Torture
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Database 2019). Te dwa poziomy obrazuja, jak istotne jest tego typu ustawo-
dawstwo nie tylko w odniesieniu do Stanéow Zjednoczonych. Podobne prawo
wprowadzane w innych panstwach znaczaco przyczynia si¢ do inkluzywnosci
demokracji na calym $wiecie (Blanton 2002: 50-58). W wyniku takich regulacji
naukowcy, dziennikarze i opinia publiczna moga mie¢ dostep do historycznych
i aktualnych danych, dzigki ktorym mozna budowac bardziej $wiadome spote-
czenstwo obywatelskie oraz transparentne i odpowiedzialne rzady.
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PRAWO DO PRYWATNOSCI - PODSTAWOWE,
OGRANICZONE CZY ZBEDNE?

Wstep

Czlowiek jest istotg spoleczng, niemniej jednak zawsze gospodarowat sobie
pewna sfere niedostepng dla innych. Pomimo tej podstawowej potrzeby, prawo
do prywatnosci jako uprawnienie indywidualne i chronione zostato sformutowa-
ne na przetomie XVIII i XIX w. Zasadniczo taczy si¢ to ze stynnym artykutem
Brandeisa i Warrena dotyczacym koniecznosci ochrony informacji prywatnych.
Roéwnoczesnie koncepcje dotyczace prywatnosci byty ksztattowane w innych
panstwach — Wielkiej Brytanii, Francji czy w Niemczech, gdzie sformutowano
ogo6lne prawo do osobistosci (Sienczyto-Chlabicz 2006: 25-73).

Od tego czasu problematyka prywatnosci byta czesto podejmowana przez
przedstawicieli doktryny. Wynikalo to z niejednoznacznos$ci pojecia oraz che-
ci sprecyzowania tresci i granic prawa do prywatnosci. Wielos¢ koncepcji
nie pozwala na sformutowanie wspdlnych wnioskoéw. Niektorzy taczyli ja ze
sfera intymna, niedostepna nikomu, inni koncentrowali si¢ raczej na wolno-
$ci ksztattowania wlasnego zycia czy dyspozycyjnosci, mozliwosci kontro-
li nad informacjami dotyczacymi jednostki (na temat prawa do prywatnosci
zob. Zawadzka 2013: 60 i n.; Czubik 2013: 29 i n.; Uliasz 2018: 15 i n.).
Nawet Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze bezprzedmiotowe
jest tworzenie drobiazgowej definicji pojecia zycia prywatnego, skoro na jego
tre$¢ sktada si¢ szereg termindow niedookreslonych oraz klauzul generalnych
(Zawadzka 2013: 102).

Zadania tego nie utatwialy takze wielkie kodyfikacje z zakresu ochrony
praw cztowieka, ktore nie precyzowaty, co miesci si¢ w sferze prywatnosci i ja-
kie konkretnie uprawnienia nadaje si¢ jednostce. Sam jednak fakt, iz zarowno
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Konwencja o ochronie praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci czy Karta praw podstawowych UE zawieraja
regulacje odnoszace si¢ do prywatnosci, wskazuje, iz jest to istotny czynnik
ksztaltujacy funkcjonowanie jednostki w panstwie i1 spoleczenstwie. Z drugiej
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strony nie budzi raczej watpliwosci, iz nie jest to prawo absolutne. Pytanie od-
nie$¢ nalezy do stopnia ingerencji i jego uzasadnienia. Wtasnie te limity i ich
przyczyny buduja tak naprawde tres¢ prawa do prywatnosci.

Prawo do prywatnosci - od prawa wlasnosciowego
po prawo osobiste

.....

wskaza¢ jedynie nalezy, ze obszar tego, co uznajemy za prywatne lub dozwolo-
ne, w sferze ingerencji uzaleznione jest od r6znych czynnikow, cho¢by rozwoju
spoleczenstwa, jego otwarto$ci czy poczucia bezpieczenstwa.

Zasadniczo podejscie do prawa do prywatnosci zmieniato si¢ od koncepcji
bazujacej na prawie wlasnosci (ang. property right) do prawa osobistego (ang.
personal right). Od stanowiska Whitmana, ktoéry nadat jej miano doniostego
dobra o znaczeniu ogdlnoludzkim, wartosci, dzigki ktorej zycie jest warte zycia,
po opini¢ Marka Zuckerberga, ktory stwierdzit, ze w erze komputerowej prawo
do prywatnosci jest pojeciem przestarzatym, zbgednym, poniewaz nie stanowi
juz zadnej normy spotecznej (Lipowicz 2013: 53).

Oprocz ewolucji kwalifikowania i oceniania prawa do prywatnosci na prze-
strzeni lat poszerzy? si¢ tez wymiar ochrony. Poczatkowe podejs$cie wertykalne,
zgodnie z ktorym to panstwo jest gtbwnym gwarantem, ale tez najpowazniej-
szym, potencjalnym naruszycielem, rozciggnieto takze na wymiar horyzontal-
ny. Obecnie nie budzi watpliwosci, ze jednostka tak samo jak aparat panstwowy
moze by¢ niebezpieczenstwem dla sfery prywatnej. Dostep do tego co prywatne
ma réwnie duze znaczenie zardwno dla organow i instytucji publicznych, jak
i dla podmiotéw komercyjnych.

Prawo do prywatnosci dotyczy przyktadowo mozliwosci decydowania
0 swoim postepowaniu, samodecydowania o zakresie przekazywanych innym
informacji o sobie, obejmuje takze intymnos¢. Ze wzgledu na szerokie spek-
trum uprawnien, ktore sa zawarte w prawie do prywatnos$ci, dalsze rozwazania
ograniczono jedynie do pewnego jej aspektu, do sfery informacyjnej autonomii,
prywatnosci czy tozsamosci informacyjnej (w tym zakresie rOwniez nie ma jed-
nolitosci definicyjnej). Jest to obszar, ktory wobec rozwoju nowych technologii
charakteryzuje si¢ duza dynamika, tak jezeli chodzi o regulacje prawne, jak
i spoteczne poczucie potrzeby ochrony.

Zakres i tres¢ autonomii informacyjnej rowniez nie jest jednolicie postrze-
gany. W praktyce zasadniczo dotyczy ona dostepu, gromadzenia i przetwarza-
nia danych dotyczacych jednostki, w tym jej danych osobowych. Dlatego tez
wskazang sferg reguluje si¢ za pomoca przepiséw czy aktéw prawnych dotycza-
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cych ogolnie prawa do prywatnosci, ale takze norm wprost odnoszacych si¢ do
ochrony danych osobowych.

Oczywiscie konieczno$¢ uzyskiwania dostepu do danych osobowych jed-
nostki jest w pewnym sensie nieuchronng konsekwencja funkcjonowania pan-
stwa i warunkiem jego sprawnego dziatania. Do§¢ powszechna jest akceptacja
dla ujawniania pewnych danych w celu zabezpieczenia praw socjalnych czy
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, co byto mocno widocz-
ne po zamachach terrorystycznych w 2001 r. Obecnie nowe technologie daja
réwniez nowe mozliwosci w sferze bezpieczenstwa, ktore sg wykorzystywane
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Dlatego tez cho¢by inicjaty-
wy w stylu Google Flu Trends! czy Crisis Responses? odbierane sg pozytywnie.
Ingerencja na poziomie wertykalnym, cho¢ tez nie bez kontrowersji, ale mozli-
wa byla poprzez odniesienie do nadrzednych interesoOw panstwa.

Prawo do prywatnosci jako przedmiot obrotu prawnego

Relatywnie niedawno powstat jednak drugi obszar, w ktorym dostep do
danych dotyczacych jednostki stanowi podstawowa sfere zainteresowania. Cho-
dzi o sektor prywatny i wykorzystanie prywatnosci dla celow komercyjnych.
Zyjemy w erze informacji osobistych, w ktérej dane dotyczace naszej osoby
stanowig dobro o realnej wartosci (a prawo do prywatnosci pozostaje pewna
warto$ciowa ideg). Dotyczy to danych osobowych, ale tez tzw. danych o ruchu
i lokalizacji (ang. traffic data). Sfera ta obejmuje tez nasze doswiadczenia, emo-
cje, preferencje w zakresie kierowania swoim zyciem. Jednoczesnie nie chodzi
o ustalenie, kto z imienia i nazwiska przeglada w poniedziatki ofert¢ danego
sklepu internetowego, ale okreslenie stylu zycia anonimowego, niemniej kon-
kretnego uzytkownika.

Kazde logowanie do serwisu pozwala na przekazanie nowych danych doty-
czacych uzytkownika. Facebook przyktadowo uzyskuje prawo do uzyskania in-
formacji, gdzie i w jakim czasie dane zdjecie lub film zostaty wykonane. Dzieki
korzystaniu z systemu GPS portal otrzymuje dane geolokalizacyjne, ponadto
zbiera si¢ dane dotyczace wieku, pochodzenia czy znajomosci wtasciciela konta
(Chatubkinska-Jentkiewicz 2015: 357). Powstajag ogromne bazy danych, ktore
moga zosta¢ przekazane cho¢by reklamodawcom (Sobczak 2019).

! Jest to projekt Google’a, ktory mial na celu monitorowanie i przewidywanie zarazenia
grypa na podstawie danych wynikajacych z aktywnosci internautow.

2 Opcja wprowadzona przez Facebooka majaca na celu pomoc w czasie kryzysu poprzez
zbieranie i udostgpnianie informacji. W ten sposéb np. mozna przewidzie¢ migracj¢ ludnosci
w okresie zagrozenia czy po prostu uzytkownik moze poinformowac znajomych, ze jest bez-
pieczny.
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Nie da si¢ zatem ukry¢, ze wspotczesnie zmienia si¢ model zbierania in-
formacji o kliencie. Nie bazuje si¢ na danych wprost przekazanych przez jed-
nostke, zbierajac slady mimowolnie pozostawione podczas robienia zakupow
czy korzystania z uslugi. Ponadto znaczna cze$¢ aktywnosci zyciowej zostata
przeniesiona do przestrzeni cyfrowej, co utatwia zbadanie nie tylko zachowan
zakupowych, ale poznanie osobowosci, upodoban uzytkownika, a w zwigzku
z tym takze dostosowanie oferty do zindywidualizowanych potrzeb konsumen-
ta. Michat Kosinski z Uniwersytetu Stanforda na podstawie przeprowadzonych
badan okreslil, iz ,,wystarczy pokaza¢ 10 lajkéw danego cztowieka, aby (kom-
puter) byt doktadniejszy niz jego znajomi z pracy. 100 lajkéw, aby byt doktad-
niejszy niz jego rodzina. A przy 240 lajkach, aby byt doktadniejszy od jego
partnera zyciowego. Taka ilo$¢ lajkow niektorzy produkuja w ciagu tygodnia”
(Szymaniak 2017).

Z potencjalnie nic nieznaczacych ruchow tworzy si¢ trwaty wirtualny ta-
tuaz, algorytmy sg w stanie stworzy¢ profil naszej osobowosci. Wydaje sig
wigc, ze wchodzg duzo glebiej niz w poznanie danych osobowych, dziatajac
juz w sferze, rownie kontrowersyjnej do okreslenia, intymnosci. Na co dzien
przekazujemy mnoéstwo danych, ktére odpowiednio odczytane umozliwiajg
poznanie szczegdtow naszego zycia. Co wigcej, przewidywany rozwdj
i polaczenie osiggnie¢ biotechnologii i technologii informacyjnej pozwoli
na latwe poznanie naszych wewngtrznych reakcji, ktorych sami nie jesteSmy
czesto swiadomi, i przekazanie tych danych na zewnatrz. Celem jest nie tyl-
ko analizowanie ruchow uzytkownikow Internetu, ich potrzeb, dokonywanych
wyboréw konsumentow i ich czgstotliwo$ci, ale rowniez emocji zwigzanych
z okreslonym przekazem czy podjeta decyzja.

Prawo do prywatnosci jako przedmiot naruszen

Chyba wiekszos¢ korzystajacych z dobrodziejstw nowych technologii —
smartfonow, kart ptatniczych, interaktywnych lodowek czy aplikacji mobilnych
ma wigksze lub mniejsze rozeznanie co do ryzyka zwigzanego z wykorzysta-
niem wytworzonych przez nich danych. I s3 oni w stanie zaakceptowac te ryzyka
w imi¢ komfortowego, wygodnego, a nawet mozna by powiedzie¢ godnego zy-
cia. Uczestnictwo w forach internetowych, konta na mediach spolecznosciowych
majg zapobiega¢ samotnosci, zamknigciu. Jest to pewnego rodzaju paradoks,
poniewaz z eskalacja przestrzeni cyfrowej taczymy rozluznienie wig¢zi migdzy-
ludzkich. Tymczasem czesta przyczyna przenoszenia zycia do §wiata wirtualnego
jest poszukiwanie bliskosci. Internet daje mozliwos¢ znalezienia grupy wsparcia,
tworzy przestrzen wymiany do$§wiadczen i rozwoju wilasnej kreatywnosci.
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Niespotykany dotad wybor produktow z calego $wiata, dostgpnych przez
jedno kliknigcie, niemalze nieskonczony zasob wiedzy w przegladarkach daje
poczucie nieskrepowanych mozliwosci, anonimowosci i wolnosci. Oczywiscie
odczucia te moga okazac si¢ ztudne, biorac pod uwagg fakt, ze kazdy ruch moze
by¢ z tatwoscia Sledzony, utrwalony i przeanalizowany. W imi¢ realizacji wol-
nosci i godnosci, ktore w zaleznosci od podejscia stawia si¢ u podstaw prywat-
nosci, decydujemy si¢ na ograniczenie prywatnosci (Piotrowski 2016: 509).

Poki zbieranie danych o klientach traktuje si¢ jako podstawe dla poszerze-
nia kierowanej do nich oferty, umozliwiajac szybsze, wygodniejsze, a czasem
rowniez korzystniejsze warunki transakcji, uwazamy, ze jest to warte ingerencji
Ww naszg autonomi¢ informacyjna. Zasadniczo jednak tworzenie reklam szytych
na miar¢ stawia w watpliwos$¢ autonomie¢ jednostki. Doj$¢ do tego moze pro-
blem dyskryminacji, kiedy to sztuczna inteligencja na podstawie algorytmow
decydowac¢ bedzie o tym, czy dana osoba stanowi docelowego adresata, czy nie
jest warta uwagi ustugodawcy czy producenta. Podobnie oceni¢ nalezy opiera-
nie decyzji o przyjeciu do prestizowej szkoly na podstawie aktywnosci interne-
towej rodzicow (Czubik, Dziwisz, Szczepankiewicz-Rudzka, Tarnowski 2017:
124). Jednostki moga sta¢ si¢ suma $ladow pozostawionych w sklepie lub In-
ternecie. Emocje mogg zosta¢ zredukowane do reakcji chemicznej organizmu.
W takim przypadku nie ma miejsca na pomytki, nie jesteSmy w stanie zmazac
ztego wrazenia, wytlumaczy¢ si¢ z niewtasciwego zachowania. Liczby w kon-
cu nie klamig. Oczywiscie istnieje mozliwos¢ fatszowania, kreowania swojej
osobowosci poprzez generowanie ,,poprawnych” i ,,pozadanych” przez algo-
rytmy zachowan. Abstrahujac w takim wypadku od autonomii informacyjnej,
na wkroczenie w ktora si¢ zgodziliSmy, pozostaje jednak pytanie co do prawa
osobistosci, prawa do bycia soba, co jest nieodlgcznie zwigzane z prawem do
prywatnosci.

Mimo tak wielu zagrozen, wcigz jednak pozwalamy na poszerzanie mar-
ginesu dozwolonej ingerencji w zycie prywatne, co wigcej, sami decydujemy
si¢ na upublicznienie coraz wigkszego zakresu naszej sfery osobistej. Czesto
godzimy si¢ na zbieranie, przechowywanie i analizowanie danych o nas, aby
moéc skorzystaé z interesujacych nas ofert, czy uzyska¢ lepsze warunki poza-
danych przez nas $wiadczen, dochodzi wige do swojego rodzaju barteru, gdzie
$wiadczeniem sg informacje o nas. Jednak réwnie czesto upubliczniamy to, co
dotychczas bylo prywatne, tylko po to, aby inni ludzie to zobaczyli. Co wigcej,
nie mamy oporéw, zeby dysponowac takze cudza prywatnoscia.

W sieciach spolecznosciowych pojawiajg si¢ zdjecia dzieci, zanim si¢ one
urodzg. W Stanach Zjednoczonych dotyczy to ok. 1/3 dzieci. W 2018 1. co se-
kunde 11 oséb zaktadato konto w mediach spotecznosciowych. W pazdzierni-
ku 2019 r. na 7,734 miliarda ludzi 4,479 miliarda korzystato z Internetu, z tego
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3,725 miliarda byto zarejestrowanych na portalu spotecznosciowych (Digital
2019 Q4 Global Digital Statshot report 2019). Ilo$¢ i jakos¢ §ladow pozosta-
wianych w sieci moze budzi¢ watpliwosci co do tego, czy nasze pojgcie pry-
watnosci nie zmienito si¢. Joanna Braciak charakteryzujac prywatno$c¢, wska-
zuje, ze jednostka traci ja, kiedy staje si¢ przedmiotem zainteresowania, bez
wzgledu na to, czy zainteresowanie jest $wiadome i celowe, czy mimowolne
(Braciak 2004: 59). Dalej wskazuje, ze sfera zakazow zwigzanych z poszano-
waniem zycia prywatnego ulega ograniczeniu w stopniu, w jakim jednostka
sama wychodzi ze swoim zyciem prywatnym na widok publiczny (Braciak
2004: 79). O ile dane osobowe sg uzywane zgodnie z regutami spotecznymi,
nie mozna mowic o bezprawnosci dziatania (Braciak 2004: 34). Za pogladem
takim przemawia takze orzecznictwo, ktore dopuszcza dostep do sfery pry-
watnej osob, ktore poprzez swdj styl zycia i dotychczasowe eksponowanie
swojego zycia na widok publiczny niejako godza si¢ na poszerzanie zakresu
dozwolonego zainteresowani ich osoba, tym bardziej jezeli osoba sama de-
cyduje si¢ na pokazanie pewnych aspektow swojej prywatnej sfery, rodzi si¢
pytanie o to, czy dalej mozna mowic¢ o prywatnosci. Oczywiscie czasami pier-
wotny dostep do tresci ma tylko ograniczony krag osob, tyle ze uwzgledniajac
regulaminy platform internetowych, budzi watpliwosci mozliwo$¢ zabezpie-
czenia przed dostgpem czy rozpowszechnianiem publikowanych informacji.
Dziatania takie sa w pelni legalne, jezeli chodzi o portale, ktére w swoich
regulaminach przewiduja udzielenie na ich rzecz licencji co do zamieszcza-
nych tresci (co jest zazwyczaj standardowym punktem warunkéw korzystania
z serwisu). Nalezy takze skrupulatnie sprawdzi¢, co zgodnie z regulaminem
stanowi tresci publiczne, dostepne nie tylko dla spotecznosci danego portalu,
ale ktére maja charakter ogdlnodostepny. Czgsto bowiem cze$¢ przekazywa-
nych informacji, nawet stosujac zabezpieczenia prywatnosci, ma charakter
publiczny.

Ponadto oprocz dziatan zgodnych z prawem, ktore ingeruja w nasza pry-
watnosci, pojawia si¢ szereg sytuacji patologicznych. Niczym nowym nie jest
juz kradziez tozsamos$ci na podstawie danych przekazywanych w Internecie.
Czestym procederem jest rowniez wykorzystywanie zamieszczonych przez ro-
dzicow zdje¢¢ dzieci na stronach o charakterze pornograficznym. Dane udostep-
niane w Internecie pozwalajg takze na dokonywanie przestepstw w zyciu poza-
wirtualnym, przyktadem sa kradzieze utatwiane przez zamieszczanie informacji
o wyjezdzie na wakacje.

Wychodzenie na zewnatrz ze swoim zyciem nie oznacza jednak, ze nie
doceniamy prawa do prywatnosci. Afera PRISM pokazata, ze mimo praw-
nych ograniczen giganci ze sfery IT przechowuja i udostepniaja na zadanie
dane uzytkownikéw, co zbulwersowato opini¢ publiczng (Czubik, Dziwisz,
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Szczepankiewicz-Rudzka, Tarnowski 2017: 103). Wyniki sondazu przepro-
wadzonego w USA w 2010 r. wskazuja, ze 63% ankietowanych nie powie-
rzytoby danych Facebookowi, jednak 90% ma konta na tym portalu (Czubik,
Dziwisz, Szczepankiewicz-Rudzka, Tarnowski 2017: 111). Boimy si¢ o swoja
prywatnosci, podajac dane konieczne do rejestracji, mimo to liczba uzytkow-
nikow stale wzrasta. Raport Pew Research Centre, ktory dotyczy podejscia
i poczucia Amerykanéw wzgledem przekazywanych przez nich danych oso-
bowych, pokazuje, ze pomimo zwickszajacej si¢ aktywnosci internetowej, co-
raz bardziej obawiamy si¢ o prywatnos¢. Wigkszos¢ ankietowanych uwaza,
ze dotyczace ich informacje sg gorzej chronione niz wczesniej, a gromadzenie
danych powoduje wigcej zagrozen niz korzysci. Ponadto uwazaja, ze nie jest
mozliwe przezycie dnia bez $ledzenia ich (Auxier, Rainie, Anderson, Perrin,
Kumar, Turner 2019).

Prawo do prywatnosci jako przedmiot ochrony

Wobec zmian spotecznych i zagrozen wynikajgcych z przekazywania infor-
macji o osobie uznano za konieczne wprowadzenie odrebnych regulacji praw-
nych. Obecnie uznaje si¢, ze w zakresie ochrony danych osobowych przoduje,
zwlaszcza po aferze Snowgate, system Unii Europejskiej. Opracowanie szcze-
gblnych unormowan byto konieczne, biorac pod uwagg choc¢by fakt, ze po wy-
daniu orzeczenia w sprawie Google Spain SL i Google Inc. przeciwko AEPD
i Mariowi Costesze Gonzélezowi Google otrzymywal dziennie $rednio 1000
zgloszen o usunigcie danych (Sledzikowski 2015: 74).

Przyktadem takich dzialan jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, kto-
re stwarza ramy ochrony danych osobowych, rozwijajac unormowania Karty
praw podstawowych UE i przyjetego dotychczas orzecznictwa. Wydawac by
si¢ moglo, ze réwnolegle do tendencji wigkszej dostepnosci danych doty-
czacych jednostek ksztaltuje si¢ drugi trend polegajacy na rygorystycznym
mechanizmie ochrony. W rzeczywistosci jednak regulacje przede wszystkim
oddziatuja na sferg informacyjng i bazuja na zasadzie uzyskania zgody uzyt-
kownika. Przyktadem jest cho¢by orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-673/17 dotyczacej plikow Cookies (wyrok z dnia 1
pazdziernika 2019 r. w sprawie Bundesverband der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbidnde — Verbraucherzentrale Bundesverband eV przeciwko
Planet49 GmbH), w ktorej Trybunat analizowat przede wszystkim tryb udzie-
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lania zgody. Stwierdzit on za sprzeczne z prawem unijnym uzywanie domysl-
nej zgody na instalowanie plikow cookies. Klikniecie odpowiedniej opcji daje
wieksza gwarancje¢ tego, ze uzytkownik podejmuje Swiadoma decyzje zwlasz-
cza w sytuacji, gdy dostep do danych nie jest warunkiem zawarcia umowy.
Oczywiscie trudno polemizowaé ze stusznos$cig rozstrzygnigcia, ale pokazuje
to schemat przyjetej ochrony. Z jednej strony przyznaje si¢ podmiotom zbie-
rajacym dane duzg autonomig, jezeli spetnione sg wymagania formalne, z dru-
giej strony pozostawia si¢ duzy zakres wolnosci uzytkownikom. Zasadniczo
wszystko zalezy od ich zgody.

Kwestig budzaca watpliwosci jest jednak dobrowolnos$¢ zgody, kiedy za-
lezne od niej jest uzyskanie $wiadczenia czy ustugi. Ponadto odrgbnym proble-
mem jest faczenie przekazywania danych z preferencyjnymi warunkami zakupu
poprzez choc¢by przyznawanie znizek. Wskazuje si¢, ze dobrowolno$¢ przekre-
$la cho¢by oferowanie darmowej ustugi, produktu w zamian za przekazanie
danych. Przy proponowaniu wszelkiego rodzaju korzysci w zamian za prze-
kazywanie danych trzeba jednak uwzglednia¢ charakter zgody uzytkownika,
ktora w kazdym momencie moze by¢ odwotana. Odwotalnos¢ jest istotnym
zabezpieczeniem praw jednostki, chociaz skorzystanie z tej opcji nie powo-
duje, ze wczesniejsze przetwarzanie informacji jest niewazne. Ponadto rozwoj
techniki nie pozwala na dokladne okreslenie zakresu informacji, jakie zostana
wyinterpretowane z dostepnych, za naszg zgoda, danych. Dlatego tez proponuje
si¢ przerzucenie odpowiedzialno$ci na administratoréw, ktorzy sami ocenialiby,
czy dochodzi do naruszenia i konieczne jest zaniechanie dziatan (Czubik, Dzi-
wisz, Szczepankiewicz-Rudzka, Tarnowski 2017: 117).

Zakonczenie

Pozostaje watpliwos¢, czym jest dla nas prywatnos¢. Juz nie jest prawem
do odosobnienia, zbliza si¢ znowu do koncepcji prawa wlasnos$ci, dobra, ktore
wymienia si¢ na odpowiednio sprofilowang reklame i wyselekcjonowany pro-
dukt, szybsza podroz, uzyskanie informacji w interesujacej dziedzinie. Podnosi
sie, ze wartos¢ prywatnosci sie¢ dewaluuje (Czubik, Dziwisz, Szczepankiewicz-
-Rudzka, Tarnowski 2017: 115). Nie do konca jest to stwierdzenie precyzyjne.
Prywatno$¢ obecnie posiada sile nabywcza, wieksza niz kiedykolwiek. Wobec
powszechnej dostepnosci wielu danych dotyczacych osoby kurczy si¢ jednak
sfera pozostawiona jedynie dla jednostki.

Jakie zatem wspotczesnie jest prawo do prywatnosci? Jezeli chodzi o idee
— podstawowe, w praktyce prawnej — ograniczone, W rzeczywisto$ci czasami
traktujemy je jako zbedne.
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Marcin Podsiadlo

Zaktad Oczyszczania Miasta Mystowice

STAN WIEDZY DZIECI W WIEKU 5-13 LAT
DOTYCZACY SEGREGACJI ODPADOW
NA PRZYKLADZIE MYSEOWIC

Wstep

Swiadomo$¢ ekologiczna rozumiana jako obszar $wiadomosci spotecznej
odniesionej do §rodowiska przyrodniczego wpajana jest od najmtodszych lat.
W klasach poczatkowych szkoty podstawowej, ale takze wsrdd przedszkola-
kow prowadzone sa dzialania majace na celu ksztaltowanie $wiadomosci §rodo-
wiskowej poprzez edukacje ekologiczng. Upowszechnienie w spoleczenstwie
od najmlodszych lat $wiadomosci ekologicznej jest podstawowym warunkiem
ekorozwoju. Efekty braku rozwoju tej swiadomosci w poprzednich dziesigcio-
leciach dostrzegamy w aglomeracji gérnos$laskiej na kazdym kroku. Odpady,
zatrute wody, skazona gleba, zanieczyszczone powietrze sg nieodtagcznym ele-
mentem krajobrazu miast Gornego Slaska.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: ,,czy jesteSmy w stanie cokolwiek
zrobi¢, by $srodowisko naturalne naszego miasta ulegto poprawie?” Wydaje sie,
ze odpowiedz na tak postawione pytanie jest tatwa. Nie tylko jestesmy w stanie,
ale powinni$my podja¢ wszelkie dziatania w celu poprawy srodowiska naturalne-
g0 naszego miasta, regionu. Najprostszym codziennym dziataniem jest segregacja
odpadéw. Kazdy mieszkaniec miasta, i ten najmtodszy, i ten starszy, powinien
mie¢ §wiadomos¢, ze segregujac odpady, przyczynia si¢ do poprawy Srodowiska
naturalnego swojego miasta. Segregujac odpady, zmniejsza si¢ zanieczyszczenie
srodowiska poprzez ograniczenie ilosci sktadowanych $mieci na wysypiskach,
a sktadowane $mieci s mniej toksyczne niz te wyrzucane bez wstgpnej segregacii.
Segregowane odpady stanowig material do ponownego uzycia, np. szklto, metal,
plastik, papier. Recykling aluminium pozwala ograniczy¢ zanieczyszczenie
powietrza o 95%, a wody o 97%, z recyklingu butelek plastikowych mozna wy-
tworzy¢ regranulat do produkcji np. polaru, jedna tona papieru z makulatury po-
zwala zaoszczedzi¢ 17 drzew.
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Stan wiedzy dzieci w wieku 5-13 lat dotyczacy segregacji
odpadoéw na przykladzie Mystowic

Problem gospodarki odpadami nie jest nowy i wcigz aktualny. Juz od za-
mierzchtych czaséw rzadzacy podejmowali proby jego rozwigzania, nakazujac
sktadowania odpaddéw poza murami miejskimi, organizujac stuzby do sprzatania.
W potowie XIX w. zbudowano w Nottingham pierwsza spalarni¢ $mieci, w Ber-
linie zaczgta dziata¢ Armia Zbawienia zajmujgca si¢ zbiorkg i przetwarzaniem
$mieci, w Nowym Jorku powstal pierwszy na §wiecie system recyklingowy War-
gina. Na poczatku XX w. powstala pierwsza firma w Stanach Zjednoczonych
zajmujaca si¢ profesjonalnym sprzataniem ulic, utrzymaniem wysypisk $mieci
iich utylizacja. W latach 50. ubiegtego wieku zaczeto uzywaé workow na $mieci.
Niestety wraz z masowa produkcja workéw zaczeto rowniez produkowac foliowe
torebki oraz plastikowe torby i reklamowki (Rosik-Dulewska 2000: 12).

Coraz wigksza troska o §rodowisko naturalne wymusza na rzadzacych nowe
rozwigzania zwigzane z gospodarka odpadami. Prawodawstwo polskie dosto-
sowane do standardow Unii Europejskiej w podstawowych aktach prawnych
reguluje zagadnienia dotyczace ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpa-
dami. Artykut 80 traktatu pomigdzy Rzeczapospolita Polskg a Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi zobowigzuje strony ukladu do przeciwdziata-
nia pogarszajacemu si¢ stanowi srodowiska naturalnego. Wspoltpraca ta doty-
czy kontroli poziomu zanieczyszczen oraz zmniejszania ilosci produkowanych
odpadow, ich utylizacji i bezpiecznego sktadowania. Polska ratyfikujac traktat
o przystapieniu do Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ do dostosowania swojego
prawodawstwa takze dotyczacego gospodarki odpadami. Generalnie strategia
Unii Europejskiej, w tym Polski w dziedzinie gospodarowania odpadami oparta
jest na nastepujacych zasadach:

— zapobieganie ich powstawaniu przez wlasciwe technologie i produkty;

—recykling (powtdrne wykorzystanie odpadow jako surowcow wtornych oraz
m.in. jako zrodta energii);

— optymalne ostateczne usuwanie;

— regulacja dotyczaca przewozow (przepisy zabezpieczajace przed zagrozenia-
mi w transporcie);

— dziatania naprawcze w $rodowisku (Rosik-Dulewska 2000: 12, 13).

Gminy realizujac zapisy Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, sa zobowigzane do osiggni¢cia do 31 grudnia 2020 r. odpowiednich
poziomow:

—w odniesieniu do odpadéw komunalnych w postaci papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta — recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia w wy-
sokosci co najmniej 50% wagowo;
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— w odniesieniu do odpadow budowlanych i rozbiérkowych (innych niz niebez-
pieczne) — recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku w wy-
sokos$ci co najmniej 70% wagowo;

—nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow komunalnych ulega-
jacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (Domaradzka-Ziarek,
Jesionowska 2016: 14, 15).

Podstawowg wartoscig dobrze funkcjonujacego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi jest uswiadomienie wszystkim mieszkancom koniecz-
nos$ci ochrony srodowiska poprzez codzienne dbanie o nie cho¢by poprzez se-
gregacje odpadow. Segregacja powinna by¢ nie tylko przykrym obowigzkiem
kazdego z mieszkancow, ale nawykiem wpajanym kazdemu dziecku od naj-
miodszych lat. Dzieki segregacji duzo wigcej odpadéw mozna poddaé recy-
klingowi i odzyskowi. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze dzigki segregacji zmniej-
sza si¢ liczba odpadoéw deponowanych na sktadowiskach. Uzycie surowcow
wtornych przektada si¢ w procesie produkcyjnym na obnizenie zuzycia energii
w porownaniu do procesu opartego na surowcach pierwotnych o 95% w przy-
padku aluminium, o 85% przy wykorzystaniu miedzi, o 80% przy tworzywach
sztucznych, 74% przy stali, 65% przy papierze oraz o 30% w przypadku szkta
(Krawczyk 2015: 3).

Mimo ze obowiazek gospodarowania odpadami istnieje od do$¢ dawna,
wiele 0sob tego nie robi. Bez wzgledu na kolory pojemnikdw i ilo§¢ zbieranych
frakcji powinny by¢ przestrzegane ponizsze zasady:

— wszystkie opakowania przed wyrzuceniem powinny zosta¢ doktadnie oproz-
nione (mogg by¢ przeplukane, ale nie musza by¢ doktadnie umyte);

—z butelek po napojach powinno si¢ usungé¢ foliowe etykiety termokurczliwe
z PVC zgodnie z rekomendacja producenta;

—nie powinno si¢ segregowaé opakowan zatluszczonych, bardzo zabrudzo-
nych, pokrytych klejami,

— nie powinno si¢ thuc szkta, pamigtajac o mozliwosci segregacji wg kolorow;

—nie powinno si¢ miesza¢ ze szklem opakowaniowym szkla gospodarczego
(np. szyb, ceramiki, naczyn zaroodpornych i niettukacych);

— osobno powinno si¢ zbiera¢ zuzyty sprzet elektroniczny, baterie i akumulato-
ry, gruz i odpady niebezpieczne (w tym opakowania po olejach silnikowych,
puszki po farbach, swietlowki energooszczedne, przeterminowane leki), od-
pady wielkogabarytowe (Krawczyk 2015: 4).

Jak si¢ okazuje, wiele osob wcigz nie wie lub tez niewlasciwie segreguje
odpady. Pojemnik zo6tty przeznaczony jest na tworzywa sztuczne (plastikowe
butelki, reklamowki, puszki stalowe i aluminiowe, opakowania z tetra-paka
po napojach i zywnosci). Nie powinno wrzucac si¢ do niego opakowan po nie-
bezpiecznych substancjach, foli szeleszczacej (np. opakowan bombonierek)
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1 nierozciagliwej, paneli $ciennych i podtogowych, rur hydraulicznych, zde-
rzakéw samochodowych, plastikowych zabawek. Do pojemnika niebieskiego
przeznaczonego na makulatur¢ powinno si¢ wrzucac gazety, ksigzki w migkkich
oktadkach (Iub po usunigciu twardych), tekture, torby i worki papierowe, papier
pakowy, $cinki drukarskie, foldery. Nie powinno si¢ do nich wrzuca¢ z kolei
chusteczek higienicznych, papierowych recznikow, papieru samokopiujacego
(laminowanego), pergaminu czy tez papierow wielowarstwowych. Pojemnik
zielony przeznaczony jest na szklo (puste i przeptukane butelki szklane, stoiki,
szklane opakowania po kosmetykach). Nie powinno si¢ w nich znalez¢ szkto
ptaskie (szyby okienne i samochodowe, szkto zbrojone, lustra), a takze szklanki,
kieliszki, szkto krysztalowe i z naczyn zaroodpornych, ceramika (fajans, porce-
lana, naczynia typu arco, doniczki, miski, talerze), szklo okularowe, zaréwki,
swietlowki, szklane opakowania farmaceutyczne i chemiczne. Z kolei w pojem-
niku czarnym powinny znalez¢ si¢ odpady zmieszane (nieposegregowane odpa-
dy, resztki jedzenia, zuzyte artykuty higieniczne). Spotyka si¢ rowniez pojemni-
ki koloru bragzowego przeznaczone na odpady ulegajace biodegradacji, takie jak
odpady kuchenne czy tez odpady zielone, np. §cigta trawa (Domaradzka-Ziarek,
Jesionowska 2016: 8—11).

Badania wtasne zwigzane ze stanem wiedzy dzieci w wieku 5—13 lat doty-
czace segregacji odpadow przeprowadzono wsrod dzieci i mtodziezy w Mysto-
wicach w pazdzierniku 2019 r. W badaniach wzi¢to udziat 100 dzieci w wieku
przedszkolnym (47 chtopcow i 53 dziewczynki), 99 dzieci w wieku mtodszym
szkolnym z klas I-IV (47 chtopcow i 52 dziewczynki) oraz 101 uczniow klas
starszych szkot podstawowych (57 chlopcow i1 44 dziewczynki). Badane dzieci
1 mlodziez zamieszkiwata w domach jednorodzinnych i w blokach mieszkal-
nych (odpowiednio 33,66% i 66,34%).

Poprawa $wiadomosci dotyczaca ochrony srodowiska naturalnego poprzez
selektywna segregacj¢ odpadow zwigzana jest z edukacja ekologiczng juz od
najmtodszych lat. Dzieci w wieku przedszkolnym pierwszych zachowan zwig-
zanych z segregacjg odpadow uczg si¢ w domu rodzinnym. Niestety nie w kaz-
dej rodzinie dzieci, rodzice segreguja domowe odpady. Nieznacznie wigcej ro-
dzin dzieci w wieku przedszkolnym (53% wobec 47%) zard6wno zamieszkatych
w domach jednorodzinnych, jak i w blokach mieszkalnych (52,78% i 53,13%)
nie segreguje odpadow. Dane te przedstawiono na wykresie 1.

Rodzice sg odpowiedzialni za nauczenie dzieci prawidlowej segregacji. Jesli
ponad potowa rodzin dzieci nie segreguje domowych odpadow, to dzieci nie maja
dobrego przyktadu. Ponad potowa dzieci (55,0%) nie potrafi prawidtowo segrego-
wac $mieci, przy czym zdecydowanie wigcej dziewczynek niz chtopcow (67,93%
wobec 40,44%) nie ma takiej umiejetnosci. Zauwaza si¢ jednak, ze zdecydowanie
wigcej dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych niz w blokach miesz-
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kalnych potrafi segregowac odpady domowe (47,22% wobec 28,12%). Az 14,0%
dzieci nie udzielito na to pytanie odpowiedzi, co moze $wiadczy¢ o braku tego
rodzaju umieje¢tnosci. Nieumiejetnos¢ prawidlowej segregacji $mieci wigkszosci
dzieci wigze si¢ rowniez z brakiem wiedzy wsrdd wiekszosci z nich na temat
przeznaczenia pojemnikow na odpady. Tylko co czwarte dziecko w tym okresie
rozwojowym potrafi prawidlowo wskaza¢ przeznaczenie pojemnikow na odpady.
Jest to by¢ moze zwigzane z r6zng dostepnoscia kolorowych pojemnikoéw na od-
pady w okolicy zamieszkania dzieci. Wigkszos¢ dzieci (40,0%) nie ma zdania
na temat ilosci kolorowych pojemnikow na odpady w okolicy ich zamieszkania,
co trzecie z nich uwaza, ze takich pojemnikéw w ich miejscu zamieszkania jest
malo, a co czwarte jest przeciwnego zdania. Blisko 2/3 dzieci zamieszkatych
w domach jednorodzinnych uwaza, ze w ich okolicy jest mato pojemnikow do
segregacji odpadow, a 1/3 zamieszkatych w blokach mieszkalnych nie ma zdania
czy jest ich duzo, czy tez mato. Tylko co czwarte dziecko zamieszkate w bloku
i co pigte zamieszkate w domu jednorodzinnym uwaza, ze jest ich duzo.

Etak
HEnie

chtopcy dziewczynki

Wykres 1. Segregacja $Smieci w domach dzieci w wieku przedszkolnym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Edukacja ekologiczna to nie tylko prawidtowa segregacja odpadow, ale
rowniez $wiadomy wybor ekologicznych opakowan. Zdecydowana wigkszos¢
rodzin dzieci w wieku przedszkolnym (61,0%) wybiera na zakupy mocne torby
plastikowe, 28,0% torby tekstylne, a 6,0% koszyk wiklinowy. Inne ,,zwyczaje
zakupowe” prezentuja rodzice dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych
i w blokach mieszkalnych. Wiekszos$¢ rodzin dzieci zamieszkatych w domach
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jednorodzinnych robi zakupy w mocnych torbach plastikowych (47,22%), z ko-
lei zamieszkatych w blokach mieszkalnych — w torbach tekstylnych (47,22%).
Dane te przedstawiono na wykresie 2.

@torba tekstylna

@ mocna torba plastikowa

M jednorazowa reklamoéwka foliowa
Okoszyk wiklinowy

Winne

61%

Wykres 2. Uzywane przez rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym torby na zakupy

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Niestety zdecydowana wigkszo$¢ rodzin badanych dzieci (78,0%) zamiesz-
katych w domach jednorodzinnych i w blokach mieszkalnych (72,23% 1 78,48%)
wybiera napoje w butelkach plastikowych, zdecydowanie rzadziej w opakowa-
niach kartonowych (odpowiednio 27,77% i 18,75%). Zadne z dzieci nie wskazato
na opakowania szklane lub metalowe. Dane te przedstawiono na wykresie 3.

0%2%

@karton
W plastik
B szkio
Emetal

Erézne

Wykres 3. Preferowane przez rodziny dzieci opakowania napojéw kupowanych w sklepie

Zrédto: opracowanie wilasne.

Badania wsrod dzieci mtodszych klas (I-1V) wskazuja, ze nawyki dotycza-
ce segregacji odpadow domowych w duzej mierze wynoszone sg z domu. W co
trzeciej rodzinie badanych dzieci segreguje si¢ odpady domowe, takze w co
trzeciej rodzinie segreguje si¢ tylko niektore. Tylko w 17,17% rodzin dzieci nie
segreguje si¢ w ogole odpadéw domowych. Czesciej segreguja odpady domo-
we rodziny dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych niz w blokach
mieszkalnych (42,85% wobec 33,80%). Najczesciej segregacji podlega maku-
latura (57,57%), rzadziej tworzywa sztuczne (15,15%), metal (13,13%) i szkto
(12,12%). W rodzinach dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych se-
gregacji najczesciej podlega makulatura (67,87%) 1 szkto (32,14%), z kolei
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w rodzinach dzieci zamieszkatych w blokach makulatura (57,76%) i tworzywa
sztuczne (21,12%). Dane te przedstawiono na wykresie 4.

2%0%

Bmakulatura
Eszkio

Otworzywo sztuczne
Ometal

W odpady organiczne
@ inne

12%

Wykres 4. Rodzaje odpadow segregowanych w domach dzieci klas poczatkowych

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Mimo ze w wigkszosci domow segreguje si¢ odpady, to w dalszym ciagu
wigkszos$¢ dzieci w wieku mtodszym szkolnym (67,68%) nie potrafi prawidtowo
ich segregowac. Ponad potowa z nich (56,57%) nie potrafi prawidlowo wskazac
przeznaczenia pojemnika na okre$lony rodzaj odpadow, w tym przeznaczenia z61-
tego pojemnika (51,52%). Prawidtowe przeznaczenie zottego pojemnika na od-
pady wskazywaly czgéciej dzieci zamieszkale w domach jednorodzinnych niz
w blokach mieszkalnych (56,12% wobec 43,88%). By¢ moze na taki stan rzeczy
wplywa mata liczba kolorowych pojemnikéw, ktorych dzieci nie widzg w okolicy
miejsca zamieszkania (43,44%) lub ich catkowity brak (13,13%). Tylko 23,23%
dzieci zauwaza duzo takich pojemnikow w swoim miejscu zamieszkania.

Na edukacje ekologiczna maja wplyw codzienne zachowania. Dzieci
w mitodszym wieku szkolnym czesto nasladuja zachowania rodzicow, nauczycie-
li. Trudno wpoi¢ dziecku pozytywne zachowania dotyczace zachowan proekolo-
gicznych, jesli ponad potowa rodzicow badanych dzieci (52,53%) wykorzystuje
na zakupy jednorazowe reklamowki foliowe, zdecydowanie rzadziej ekologiczne
torby tekstylne (23,23%), mocne torby plastikowe (21,21%), czy tez kosze wikli-
nowe (3,03%). W rodzinach dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych
najczesciej na zakupy wybiera si¢ mocne torby plastikowe (46,44%), z kolei w ro-
dzinach dzieci zamieszkatych w blokach mieszkalnych — jednorazowe reklamow-
ki foliowe (63,39%). Dane te przedstawiono na wykresie 5.

3%
23%

M torba tekstylna

B mocna torba plastikowa

M jednorazowa reklamowka foliowa
O koszyk wiklinowy

21%

Wykres 5. Torby na zakupy uzywane przez rodzicow dzieci w wieku mlodszym szkolnym

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ponad potowa rodzicow badanych dzieci (59,60), zamieszkalych zarowno
w domach jednorodzinnych, jak i w blokach mieszkalnych, preferuje napoje
w butelkach plastikowych, zdecydowanie rzadziej w opakowaniach metalo-
wych (20,20%), szklanych (14,14%), czy tez kartonowych (6,06%). Dane te
przedstawiono na wykresie 6.

Ekarton
W plastik
Oszkio
Ometal

Wykres 6. Preferowane przez rodziny dzieci opakowania napojéw kupowanych w sklepie

Zrédto: opracowanie wilasne.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze blisko potowa rodzin dzieci (42,42%)
wyrzuca zuzyte butelki plastikowe po napojach do pojemnikéow do tego prze-
znaczonych. Prawidlowe nawyki w tym wzgledzie czg$ciej prezentujg rodzice
dzieci zamieszkatych w domach jednorodzinnych niz w blokach mieszkalnych
(53,57% wobec 43,66%). Jednakze w pozostatych rodzinach butelki te s palo-
ne w piecu (23,23%), wyrzucane do zwyklych pojemnikow (28,28%), czy tez
wyrzucane do lasu (2,02%).

Badania wlasne przeprowadzone w klasach starszych szkoty podstawowe;j
wsrdéd 101 uczniow klas V-VIII wskazujg wigkszg swiadomo$¢ ekologiczng
mtodziezy. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (75,25%) uwaza, ze $wiadomos¢
ekologiczna mlodziezy dotyczaca potrzeby segregacji odpadow jest na srednim
poziomie, kolejnych 16,83% — duza i tylko 7,92%, ze jest ona mata. Odpo-
wiedzi uczniéw dotyczace Swiadomosci ekologicznej w duzym stopniu deter-
minuje miejsce zamieszkania ankietowanych. Na duza swiadomo$¢ ekologicz-
ng dzieci 1 mlodziezy cze$ciej wskazujg ankietowani zamieszkali w blokach
mieszkalnych niz w domach jednorodzinnych (60,0% wobec 18,18%). Wsrod
dziatan proponowanych w celu podniesienia swiadomosci ekologicznej najczg-
Sciej wymieniana jest edukacja proekologiczna (43,56%) oraz wycieczki do za-
ktadu recyklingu (23,76%). Jednakze co trzeci uczen nie wie, jakie dziatania
nalezaloby podja¢ w celu podniesienia §wiadomos$ci ekologicznej. Takie spo-
strzezenia majg ankietowani zamieszkali zarowno w domach jednorodzinnych,
jak 1 w blokach mieszkalnych. Takze tylko co trzeci uczen potrafi poprawnie
okresli¢, czym jest recykling, czyli poddawanie odpadow odzyskowi w procesie
produkcyjnym. Ponad potowa z nich (53,46%) uwaza, ze recykling to wyrzu-
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canie $mieci do kazdego pojemnika, a 15,84%, Ze jest to palenie $mieci. Wigcej
0s0b zamieszkatych w domach jednorodzinnych niz w blokach mieszkalnych
uwaza, ze recykling oznacza palenie $mieci (22,85% wobec 12,12%).

Blisko potowa badanych uczniow (49,50%), w tym wigkszo$¢ zamiesz-
katych w blokach mieszkalnych (60,60%), deklaruje poparcie dla selektyw-
nej zbidrki $mieci i odpadow. Tylko 12,87% sposrod nich jest przeciwnych,
a 37,63% nie ma wlasnego zdania na ten temat (wigkszo$¢ zamieszkatych
w domach jednorodzinnych — 48,58%). Podobnie jak wsrod uczniow klas
mtodszych, takze w wigkszo$ci rodzin uczniéw klas starszych odpady segre-
guje si¢ wybiorczo (42,58%), zardbwno w rodzinach zamieszkatych w domach
jednorodzinnych, jak i w blokach mieszkalnych, przy czym wcale nie segreguje
az 28,71% ankietowanych. W tej grupie wiekowej segreguje tylko co piata ro-
dzina ucznia, a co dziesigta tylko czasami. Najczesciej segregowana jest maku-
latura (40,59%), rzadziej tworzywa sztuczne (31,68%), szkto (22,77%) i metal
(4,96%). Najczesciej w rodzinach uczniow zamieszkatych w domach jednoro-
dzinnych segreguje si¢ makulaturg (65,71%) 1 szkto (20,0%), a w rodzinach
uczniow zamieszkatych w blokach mieszkalnych tworzywa sztuczne (42,43%).
Dane te przedstawiono na wykresie 7.
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Wykres 7. Rodzaje odpadéw segregowanych w domach dzieci klas starszych
szkoly podstawowej

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W przypadku butelek plastikowych tylko blisko potowa rodzin badanych
ucznidéw (45,54%), czgsciej rodzin zamieszkatych w domach jednorodzinnych
(48,59%), postepuje proekologicznie, wyrzucajac je do specjalnych pojemnikow
na odpady. W pozostatych przypadkach butelki te sg palone w piecu (41,58%),
wyrzucane do zwyktych koszy (7,92%), a nawet do lasu (4,96%). Niestety do
lasu czesciej wyrzuca si¢ butelki plastikowe po napojach w rodzinach uczniow
zamieszkatych w domach jednorodzinnych (11,42%).

Jedna z form zachowan proekologicznych podejmowanych przez szkote jest
wpojenie uczniom odpowiedniego postgpowania z odpadami z tworzyw sztucz-
nych. W wielu szkotach znajduja sie specjalne pojemniki na butelki plastiko-
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we 1 nakretki. Tylko co trzeci z uczniow wyrzuca plastikowe butelki i nakretki
do specjalnie przygotowanych w szkole pojemnikéw, 30,70% z nich czasami
tak czyni. Pozostali (37,62%) nie wyrzucaja tego rodzaju odpadow w szkole
do specjalnie przygotowanych pojemnikow. Czesciej z pojemnikdéw na butel-
ki plastikowe w szkole korzystaja uczniowie zamieszkali w domach jednoro-
dzinnych niz w blokach mieszkalnych (37,14% wobec 27,27%). Wyrzucajac
plastikowe butelki do specjalnych pojemnikéw, powinno si¢ z nich odkrecic¢
nakretki i przed wyrzuceniem zgnies¢. Niestety zdecydowana wickszo$¢ bada-
nych uczniéw (79,21%) zapomina o tym, w tym cz¢$ciej uczniowie zamieszkali
w domach jednorodzinnych niz w blokach mieszkalnych (82,85% 1 77,28%).

Zachowania proekologiczne czesto sa wynikiem $wiadomos$ci rodzicow.
Codzienne dziatania proekologiczne wyrabiajg w$rdd dzieci i mtodziezy odpo-
wiednie nawyki. W rodzinach badanych uczniéw az 64,36% uzywa do codzien-
nych zakupoéw mocnych toreb plastikowych, bardzo rzadko uzywa si¢ w tym
celu koszy wiklinowych (6,93%) lub toreb tekstylnych (4,95%). W dalszym
ciggu 23,76% rodzin na zakupy wykorzystuje jednorazowe reklaméwki folio-
we. Dane te przedstawiono na wykresie 8.

Etorba tekstylna

B mocna torba plastikowa

M jednorazowa reklamoéwka foliowa
O koszyk wiklinowy

Wykres 8. Torby na zakupy uzywane przez rodzicow mlodziezy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Az 64,36% rodzin ucznidw zamieszkatych zar6wno w domach jednoro-
dzinnych, jak i w blokach mieszkalnych preferuje napoje w butelkach plastiko-
wych, zdecydowanie rzadziej (23,76%) w butelkach szklanych. Tylko nielicz-
ni kupuja napoje w opakowaniach metalowych i kartonowych (odpowiednio
6,93% 14,95%).

Dziatania proekologiczne podejmowane sg rowniez przez wlodarzy mia-
sta. Kolorowe pojemniki na $mieci majg na celu zacheci¢ mieszkancow do
segregacji odpadéw domowych. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych uczniow
(71,29%) zwraca jednak uwage, ze takich pojemnikéw jest w ich miejscu za-
mieszkania zbyt mato, przy czym na ten fakt czgéciej zwracali uwage uczniowie
zamieszkali w blokach mieszkalnych niz w domach jednorodzinnych (84,85%
wobec 45,71%), kolejne 12,87% z nich podkresla, Ze takie pojemniki s, ale nie
na wszystkie odpady, przy czym tak twierdzi 37,14% os6b zamieszkatych w do-
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mach jednorodzinnych. Tylko 12,87% z nich uwaza, ze jest ich duzo. Pozytyw-
nym aspektem zachowan proekologicznych jest zmniejszenie liczby ,,dzikich”
wysypisk w lesie. Tylko 28,71% uczniéw, wigcej zamieszkatych w domach jed-
norodzinnych (45,71%), zauwazylo takie nielegalne wysypisko $mieci w okoli-
Cy swojego miejsca zamieszkania.

Zakoniczenie

W Polsce gospodarka odpadami jest obecnie jednym z najwazniejszych
problemow srodowiskowych. Sprawne gospodarowanie odpadami nie jest moz-
liwe bez systemowych rozwigzan na poziomie gminy i edukacyjnych spote-
czenstwa.

Ustanowione przez gminy zasady gospodarowania odpadami komunalny-
mi dostosowane sg do obowigzujacego prawa oraz dopasowane do lokalnych
mozliwosci ich zagospodarowania. W zaleznosci od posiadanych w okolicy in-
stalacji lub inwestycji w tym zakresie zostat przyjety system optymalizujacy
konieczno$¢ osiggania odpowiednich pozioméw recyklingu i odzysku, standar-
dow srodowiskowych. Ponadto na kazdej gminie ciazy obowigzek poinformo-
wania mieszkancow o obowigzujagcym sposobie zagospodarowania odpadow
na jej terenie. Zaniedbania zwigzane z gospodarkag odpadami skutkujg karami
natozonymi zaré6wno na przedsigbiorcow odbierajacych odpady, gminne jed-
nostki organizacyjne oraz samych mieszkancow. Osoby pozostawiajace zuzyty
sprzet w miejscu do tego nieprzeznaczonym moga by¢ pociagni¢te do odpo-
wiedzialno$ci karnej w postaci grzywny do 5000 zt. W takiej samej wysokosci
kara grozi osobom spalajacym odpady w piecach domowych. Kodeks wykro-
czen (art. 162) penalizuje wyrzucanie $mieci, ztomu, zanieczyszczanie gleby
lub wody. Karze grzywny podlegaja takze osoby niewykonujgce obowigzkow
dotyczacych zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku na terenie nierucho-
mosci w zakresie ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminie, polegajacym m.in.
na zbieraniu i pozbywaniu si¢ odpadow komunalnych powstatych na terenie
nieruchomosci.

Wydaje si¢, ze wicksze korzySci przynoszg dzialania edukacyjne dzieci
i mtodziezy. Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy powinna by¢ prowadzona
dwutorowo — jako edukacja formalna i nieformalna. Edukacja formalna powin-
na by¢ prowadzona w przedszkolach, szkotach podstawowych, srednich i wyz-
szych, natomiast nieformalna przez domy rodzinne, pozarzadowe organizacje
ekologiczne, osrodki edukacji ekologicznej, parki narodowe i krajobrazowe, sa-
morzady terytorialne, wojewoddzkie stuzby ochrony srodowiska, koscioty i ru-
chy religijne oraz $rodki masowego przekazu (Tuszynska 2006: 104).
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Ochrona $rodowiska jest jednym z najwazniejszych wyzwan stawianych
przed cztowiekiem. Najtatwiej dziatania te rozpoczaé we wlasnym §rodowisku
lokalnym, poczynajac od segregacji odpadow domowych. Segregacji odpadow
powinni uczy¢ si¢ wszyscy od najmtodszych lat, by nawyk odpowiedniej go-
spodarki odpadami przekazywac nastgpnym pokoleniom, a tym samym chronic¢
nasza planete.
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BEZWARUNKOWY DOCHOD
PODSTAWOWY - UTOPIA
CZY URZECZYWISTNIENIE POWSZECHNE]
DEKLARACJI PRAW CZEOWIEKA?

Wstep

W artykule 25 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka czytamy: ,,1. Kaz-
dy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt
jego 1 jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke
lekarska i konieczne §wiadczenia socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia, choroby, niezdolno$ci do pracy, wdowienstwa, starosci lub
utraty srodkow do zycia w inny sposob od niego niezalezny.

2. Matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie
dzieci, zarowno matzenskie, jak i pozamalzenskie, korzystaja z jednakowe;j
ochrony spotecznej” (unesco.pl).

Postulat ten zapowiada realizacje idei, ktorej proba urzeczywistnienia, zda-
niem autora, jest koncepcja bezwarunkowego dochodu podstawowego. Ponizszy
artykut przybliza ide¢ bezwarunkowego dochodu podstawowego, wspotczesne-
go utopijnego konceptu ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii prekaryzacji
pracy i prekaryzacji zycia oraz konsekwencji, jakie kwestie te niosg w kontek-
Scie bezwarunkowego dochodu podstawowego i praw cztowieka. Artykul jest
takze proba odpowiedzi na pytanie, czy projekt ten jest tylko kolejng odstona
utopii, czy realng mozliwoscia urzeczywistnienia postulatéw Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka.

Czym jest bezwarunkowy dochdéd podstawowy?

Historia wspotczes$nie pojmowanego bezwarunkowego dochodu podstawo-
wego siega konca XVIII w., ale ideowe korzenie tej propozycji cofaja nas jesz-
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cze dalej. Jak przekonuja organizacje, ktore promuja bezwarunkowy dochod

podstawowy, a takze wielu teoretykdéw i aktywistow wiaze te ide¢ z pracami

m.in. Tomasza Morusa z poczatku XVI w. czy Thomasa Jeffersona i markiza de

Condorcet z XVIII w. Autorzy ci nigdy jednak nie przedstawili projektéw cho¢

w potowie zblizonych do wspotczesnej koncepcji powszechnego i gwarantowa-

nego dochodu, jaka promuje Swiatowa Sie¢ Dochodu Podstawowego (Basic In-

come Earth Network, BIEN) czy Polska Sie¢ Dochodu Podstawowego (PSDP)

(Szlinder 2018: 52). Wedtug definicji uzywanych przez BIEN i PSDP' dochod

podstawowy charakteryzuje osiem szczegodlnych cech, ktére mowia, ze BDP

jest to dochod:

1) bezwarunkowos¢ — nie jest zalezny od spetnienia jakichkolwiek warunkow
dotyczacych przeszitego, obecnego lub deklaracji co do przysztego zachowa-
nia (w tym podejmowania pracy najemnej, uczeszczania na szkolenia itd.);

2) bezkryterialnos¢ — nie zawiera kryterium dochodowego (ani majatkowego),
tym samym przystuguje wszystkim, a nie osobom uznanym za ubogie;

3) powszechnos¢ — przystuguje wszystkim obywatelom/obywatelkom, a nie ja-
kiej$ podgrupie populacji (np. osobom starszym lub nieletnim);

4) forma pieni¢zna — wyptacany jest w pienigdzu, a nie w formie dobr lub ustug;

5) indywidualny charakter — przystuguje jednostkom, a nie rodzinom;

6) regularno$¢ — wyplacany jest w regularnych odstepach czasu;

7) ma publiczne zrodto — wyptacany jest przez panstwo lub jednostke ponad-
lub subpanstwowa posiadajacg prerogatywy panstwowe, a nie przez organi-
zacje pozarzadowe czy instytucje prywatne (ta cecha wynika z tego, ze do-
chod podstawowy powinien by¢ prawem obywatelskim, a nie elementem
dziatalno$ci charytatywnej);

8) wystarczajaca wysokos¢ — dochod jest podstawowy w tym sensie, ze po-
zwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb biologicznych i spotecznych”
(basicincome.org; Szlinder 2018: 25).

Wymienione cechy sg oczywiscie uwarunkowane historycznie, geograficz-
nie, ekonomicznie, politycznie i spotecznie, a ich realizacja uzalezniona jest nie
tylko od pozycji danej gospodarki, ale takze rozwoju danego spoleczenstwa lub
dominujgcego w danej spotecznosci systemu etycznego. Za przyktad moze po-
stuzy¢ Szwajcaria, kraj wysokorozwiniety i w duzej mierze protestancki, gdzie

' BIEN definiuje bezwarunkowy dochdd podstawowy jako okresowa wyptate gotowki bez-
warunkowo dostarczang wszystkim w sposob indywidualny, bez wzglgdu na stan majatkowy i po-
siadanie pracy (basicincome.org), natomiast wedtug stanowiska PSDP bezwarunkowy dochod
podstawowy to ,,bezwarunkowe $wiadczenie pieni¢zne wyptacane regularnie przez panstwo lub
inng jednostke parapanstwowa indywidualnie wszystkim obywatelkom i obywatelom (wzglgdnie
rezydentkom i rezydentom) w wysokosci wystarczajacej do realizacji podstawowych potrzeb bio-
logicznych i spotecznych” (Szlinder 2018: 26).


http://basicincome.org
http://basicincome.org

196 Lukasz Ras

w 2016 r. Helweci odrzucili w referendum pomyst dochodu gwarantowanego?.
Pokazuje to, cho¢ w sposob jeszcze nie do konca zbadany, ze przyktadowo pro-
testancka etyka pracy moze by¢ powodem, dla ktorego bezwarunkowy dochod
podstawowy bedzie trudniejszy lub w ogoéle niemozliwy do wdrozenia. Inna
przeszkoda® jest czesto bledne zestawianie go z innymi na pozor podobnymi
rozwigzaniami: dotacjami kapitalowymi, dochodem partycypacyjnym, nega-
tywnym podatkiem dochodowym, minimalnym dochodem gwarantowanym
lub transferami pienigznymi (panstwo—obywatel) o charakterze socjalnym
plus politycznym. Jednak tylko bezwarunkowy dochdd podstawowy, oczywi-
$cie zdaniem jego zwolennikow, moze zapewnic ,,bezwarunkowos¢, powszech-
no$¢ indywidualnego $wiadczenia pieni¢znego zapobiegajacego wystgpieniu
ubodstwa, takze pod postacia roznych putapek, w ktore popadaja osoby ubogie
wchodzace w tryby panstwowej maszyny administracyjnej” (Szlinder 2018:
51). Zatem gltéwnym zadaniem bezwarunkowego dochodu podstawowego dla
kazdego jest sprawi¢, aby kazdy mogt wies¢ godne zycie i zeby zatrudnienie
nie byto koniecznoscia, lecz mozliwoscia dodatkowego dochodu. A poniewaz
zatrudnienie nie jest konieczne do przetrwania, powinnismy zastapi¢ prawo do
pracy prawem do rozwijania wlasnych mozliwosci, co jest realne jedynie w sy-
tuacji zagwarantowania podstawowego dochodu. Oczywiscie pojawig si¢ glosy,
ze gros ludzi tylko zadowoli si¢ tg ,,jatmuzna” i nie bedzie chciato si¢ rozwijaé,
ajedynie ,,wegetowac”. To, ze dochéd ma by¢ jednakowy dla kazdego, nie ozna-
cza, ze jego odbiorcy bedg jednakowo go konsumowali. Nawet w najmniejszej
grupie ludzi znajdziemy réznice dzielace jej cztonkéw, a co dopiero w sytuacji,
kiedy kwestia dotyczy catych spoteczenstw. Pojawig si¢ rowniez glosy, ze je-
dynym zrédtem dochodu cztowieka powinna by¢ jednak wytacznie praca. Taki
postulat mogt mie¢ racje bytu w powojennej ztotej erze kapitalizmu, ale wraz
z poczatkiem lat siedemdziesiatych liberalny projekt gloszacy utylitarystycz-
ng koncepcj¢ cztowieka zostaje zastapiony ,,paradygmatem kapitalistycznym”

2 Pomystodawcy referendum proponowali, zeby kazdy dorosty mieszkaniec kraju niezalez-
nie od dochoddéw otrzymywal co miesigc od panstwa nieopodatkowang kwote 2,5 tys. frankow,
a osoby niepelnoletnie 625 frankow. Szwajcarzy mieli w referendum odpowiedzie¢ jedynie na py-
tanie dotyczace tego, czy chca wprowadzenia takiego §wiadczenia, a nie dotyczace jego wysokosci.
23,1% glosujacych byto ,,za”, a inicjatorzy referendum uznali t¢ porazke za zwycigstwo, poniewaz
zaktadali poparcie dla swojego projektu na poziomie 15%, a sukcesem jest juz wprowadzenie idei
bezwarunkowego dochodu podstawowego do debaty publicznej (Gruszezynska 2016).

3 Ryszar Szarfenberg (2014; 2018) zwraca uwagg na dwa istotne fakty, ktore moga mieé¢
moim zdaniem istotny wptyw na realizacj¢ dochodu podstawowego. Po pierwsze dochdd gwaran-
townany traktowany jako element zabezpieczenia spotecznego nie ma duzej reprezentacji w lite-
raturze przedmiotu, co ma wptyw na odbior tej koncepcji w krggach np. ekonomistow. Po drugie,
przyktadowo, wprowadzane programy $wiadczen pieni¢znych w krajach rozwijajacych w miej-
sce trudnych do upowszechnienia tam ubezpieczen spolecznych zderzaja si¢ z szarg strefg i nie-
mocg administracji publicznej do realizacji polityki spoteczne;.
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(Szacki 1981: 165). Rodzaca si¢ wtedy wszechobecna wspolczesnie doktryna
neoliberalna wszystko podporzadkowata wzrostowi konkurencji i zréwnata
ogo6t ludzi z rynkiem, a reguty rynkowe przeniknety wszystkie aspekty zycia.
Rzady, ktore wdrozyty neoliberalny program, zaczely uelastycznia¢ rynek pra-
cy 1 aby utrzyma¢ zatrudnienie, ulegly presji pracodawcow i1 zaczely przenosic
ryzyko na pracownikow i ich rodziny*. Wywotato to ogromne poczucie nie-
pewnosci wsrdd pracobiorcow i przyczynito do wykreowania nowego zjawiska
spotecznego, do powstania prekariatu, a co za tym idzie — do prekaryzacji pracy
i zycia.

Prekaryzacja pracy, prekaryzacja zycia, prawa cztowieka

Pojecia prekariatu i prekarnosci prawdopodobnie po raz pierwszy zostaly
uzyte przez Pierre’a Bourdieu w referacie La précarité est aujourd hui partout
(Bourdieu 1997) — niepewnos¢ jest dzis wszedzie. W tytule tym zawiera si¢
w zasadzie wszystko, czym jest prekarnos¢. Jest ona niepewnoscig, brakiem
gruntu pod nogami i poczuciem bezsilnosci, ktore czgsto zamienia si¢ w re-
sentyment. Ten za$ pozniej znajduje swoje odbicie w wyborach politycznych
jednostek. Wymienione wyzej cechy sg to réwniez najdotkliwiej odczuwane
cechy wspotczesnego spoteczenstwa (Bauman 2006: 248, 249). Prekariuszami,
zdaniem Standinga, jednego z filarow BIEN, sg ludzie pozbawieni siedmiu ro-
dzajow bezpieczenstwa zwigzanych z praca, o ktore w latach powojennych wal-
czyli socjaldemokraci. I tak: prekariusz cierpi na brak bezpieczenstwa na rynku
pracy, zatrudnienia, miejsca pracy, bezpieczenstwa pracy, bezpieczenstwa repro-
dukcji umiejetnosci, bezpieczenstwa dochodu i reprezentacji (Standing 2014:
49). Mimo ze sytuacja prekarna jest bardzo demokratyczna i moze dotyczy¢
kazdego, to jednak mtodziez stanowi trzon prekariatu, to mtodziez jest tg grupa,
w ktorej najczesciej wystepuje wiele form prekaryzacji (Comaroff, Comaroff
2005; Blossfeld i in. 2011), i to ona bedzie musiata przeja¢ wiodaca rolg w two-
rzeniu realnej przysztosci prekariatu. Mtodziez, przede wszystkim miejska, co-
raz czgsciej pracuje w nietypowym i niepewnym miejscu pracy, co utrudnia im
spelienie oczekiwan od niezaleznego dorostego zycia. Prekaryzacja w pracy

* W czasie kryzysu 2008 r. ci¢zar, ktory zostal przeniesiony na pracobiorcow, jest coraz
wigkszy i dotyczy przede wszystkim zanizania ptac wérod mtodych ludzi, wsrod ktorych stopa
bezrobocia jest najwyzsza. Przyktadowo: Hiszpanie migdzy 16 a 19 rokiem zycia otrzymuja 45,5
proc. ptacy dorostych, ci migdzy 20 a 24 rokiem — 60,7 proc. Bezrobocie wsréd mtodych (16-24)
w 2010 r. w Hiszpanii wynosito 40%, w Irlandii 28%, w USA 52%. Dodajmy do tego, ze skutkiem
niskich ptac jest rosnacy odsetek tzw. pracujacych biednych, ktorzy nie sa w stanie si¢ utrzymac.
Najwyzszy jest w Rumunii — 17,9% i Grecji — 13,8%, dalej w Hiszpanii — 11,4%, na Lotwie —
11,1% i w Polsce — 11% (Smoczynski 2011).
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rozcigga si¢ zatem na inne dziedziny zycia. Przyktadowo na takie, jak mieszkal-
nictwo czy afektywne relacje spoteczne (Hall, Savage 2016). Prekariusze wy-
obcowuja sie ze spoteczenstwa, uwazajac, ze to, co robig, nie stuzy ani im, ani
celom, ktore cenig. Prowadzi to do czgstszych w tej grupie emigracji, zatama-
nia dzietnosci, wyboru singielskiego modelu zycia. Dodatkowo, na co zwraca
uwage Luc Boltanski, psychologowie regularnie podkreslaja, ze wynagrodzenie
jest niewystarczajace do wywotania zaangazowania i pobudzenia entuzjazmu
do zadania, do pracy. Placa stanowi co najwyzej motyw do pozostania w pracy,
a nie do angazowania si¢ w nig (Boltanski 1999: 45). Wedlug Standinga praca
prekarna nie daje mozliwosci rozwoju, poniewaz ,,prekariusze [...] wykonuja
zajecia nieznane tradycji spotecznej, bez poczucia przynaleznosci do spotecz-
no$ci zawodowej opartej na statych praktykach, kodeksach etycznych oraz nor-
mach zachowan, wzajemnosci i braterstwa. Prekariuszki i prekariusze nie czujg
sie, czeScia solidarnej spolecznosci pracowniczej, co sprawia, ze funkcjonuja
w poczuciu alienacji i instrumentalnego traktowania” (Standing 2014: 52, 53).
Fakt ten wigze si¢ niezaprzeczalnie z rola, jaka petni praca w ksztaltowaniu
stosunkow spotecznych i ze spadkiem jej spotecznego powazania. Sprekary-
zowana praca nie jest juz ,,fundamentalnym tworzeniem istnienia ludzkiego”
(Marcuse 1966: 69). Zanika tworczy charakter pracy i stawanie si¢ Cztowieka
przez prace jest niepewne, prekarne. Prawa cztowieka przechodza na dalszy
plan. Antidotum na prekaryzacje pracy i zZycia oraz na przywrocenie prawom
cztowieka odpowiedniego miejsca mogloby stanowi¢, zdaniem dziataczy BIEN
czy PSDP, wprowadzenie wlasnie bezwarunkowego dochodu podstawowego.

Sprawiedliwo$¢ i wolnos¢
a bezwarunkowy dochéd podstawowy

Fundamentem bezwarunkowego dochodu podstawowego, a takze podstawa
gldwnego argumentu za jego wprowadzeniem jest konkretne rozumienie spra-
wiedliwosci i wolnosci. Belgijski filozof Philippe van Parijs — jeden z gtownych
teoretykow BIEN — sprawiedliwo$¢ rozumie jako budowanie takich instytucji,
by najlepiej dbaty o realng wolno$¢ dla wszystkich (Van Parijs 1992: 14). I nie
chodzi tutaj jedynie o prawo do wolnos$ci, lecz realnos¢ tej wolnosci, o to, co
John Rawls nazwat ,,miarg wolnosci”. Wolnos¢ jest wartoscia, jesli jest realna
i jesli realny jest potencjat ludzki, ktéry ma ona uwalnia¢, a to moze by¢ moz-
liwe jedynie wtedy, jesli zostanie wsparta dochodem podstawowym (Bauman
2018: 197). Jak przekonuje Parijs, ,,miara lub prawdziwa warto§¢ wolno$ci kon-
kretnej osoby zalezy od srodkow, jakimi dysponuje ona, by mdc czyni¢ z owej
wolnos$ci uzytek”, i dodaje, ze warunkiem, aby cate przedsigwziecie stuzyto
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sprawiedliwosci spotecznej, ,,dystrybucja zyciowych szans — rozumianych jako
dostep do srodkéw potrzebnych, by robi¢ rzeczy, ktére cheialoby si¢ robi¢ —
[musi by¢] tak pomyslana, aby ludziom o najbardziej ograniczonych mozliwo-
$ciach da¢ najwicksza realng szanse dziatania” (Van Parijs 1992: 14).

Idee utopijne towarzysza cywilizacji europejskiej od jej zarania, a charak-
terystyczne jest to, ze powstawaty one w spoleczenstwach w stanie kryzysu: od
Platonskiej Grecji do wspdtczesnego nam swiata (Szacki 1980: 28). Koncepcje
bezwarunkowego dochodu podstawowego mozna uzna¢ za rodzaj alternatywy
dla wspolczesnego rozwoju, a alternatywa jest warunkiem utopii, poniewaz
,»mozliwo$¢ utopii dana jest razem ze zdolnoscia do wyboru™ (Szacki 1980:
28). Jednakze mozliwo$¢ utopii albo — jak pisat Karl Mannheim — konkretne
okreslenie utopijnosci realizuje sie¢ zawsze z konkretnego etapu rzeczywisto-
$ci. Dzigki temu ,,utopie dnia dzisiejszego moga staé si¢ rzeczywistoscig jutra”
(Mannheim 1992: 168). Pytanie tytulowe mozna zatem postawic inaczej, czy
bezwarunkowy dochdd podstawowy to utopia czy realna proba zmiany, reali-
styczna utopia?® Bauman w wydanej po$miertnie ksigzce Retrotopia. Jak rzg-
dzi nami przesztos¢ zestawia filozofie stojaca za wspotczesna nam neoliberalna
wersjg panstwa opiekunczego (lub tego, co po nim zostalo) z filozofig bezwa-
runkowego dochodu podstawowego, ktory jego zdaniem ,,zapowiada i niesie ze
soba polityke wiaczenia w miejsce polityki wykluczenia oraz solidarno$¢ i inte-
gracje spoteczng w miejsce luzowania wiezow owej solidarnosci i tendencji do
tworzenia podziatow w spoleczenstwie” (Bauman 2018: 194).

Zakonczenie

Walka z wykluczeniem, sprawienie, ze praca bedzie wyborem, a nie ko-
niecznoscig, co w konsekwencji przywroci godnosci ludzkiej nalezne miejsce
jako podstawy praw czlowieka (Mazurek 2011), czyni ide¢ bezwarunkowego
dochodu podstawowego blizsza realistycznej utopii, czyli mozemy postrzegac
ja jako propozycja realnej zmiany. Zdaniem Baumana idea ta jest ogromna,
spoteczng, a takze moralng korzyscig, ktorej nie jest w stanie zapewni¢ zad-
na alternatywna propozycja rozwigzania toczacego nas problemu nieréwnosci
i niesprawiedliwos$ci spotecznej (Bauman 2018: 195). Bezwarunkowy dochdd
podstawowy jako realna utopia ma szanse stac si¢ urzeczywistnieniem Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, cho¢ jak zauwazaja niektorzy komen-
tatorzy (Offe 2010), jedng z najpowazniejszych przeszkod, ktore moga stanaé

5 Realistyczng utopi¢” rozumiem jak John Rawls, czyli ze jest ona sondowaniem granic
realnych mozliwosci politycznych (Rawls 2001: 4). W przypadku bezwarunkowego dochodu
podstawowego tlumacze to w ten sposob, ze jest to propozycja realnej zmiany.
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na drodze do realizacji idei bezwarunkowego dochodu podstawowego, stanowi
prawdopodobienstwo, ze rzeczywista proba wprowadzenia rezimu bezwarun-
kowego dochodu podstawowego szybko potwierdzi podejrzenie, ze mozna go
wdrozy¢ albo powszechnie, albo wcale.
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IDEA WOLNOSCI - SEOWA
CYPRIANA NORWIDA NA TLE KONCEPCJI
JOHNA MILTONA

Wolnos¢ stowa jest dzi§ jednym z najwazniejszych praw jednostki ujetych
w miedzynarodowych dokumentach praw cztowieka. W czasach Cypriana Nor-
wida (1821-1863) tak jeszcze nie byto!, cho¢ o idei wolnosci stowa pisato juz
wczesniej wielu stawnych ludzi piéra, w tym John Milton (1608—1674) w mo-
wie Areopagitica (1644) i John Stuart Mill w eseju O wolnosci (On Liberty
1859). Obaj Anglicy uchodza do dzi§ za najbardziej wptywowych obroncow
klasycznej teorii wolnosci wypowiedzi, to znaczy takiej, w ktorej gtownym ar-
gumentem za jej ochrong staje si¢ poszukiwanie prawdy. Czy to samo mozna
powiedzie¢ o Norwidzie?

Z formalnego punktu widzenia mogloby si¢ wydawac, ze tak, bo w jego
Rzeczy o wolnosci stowa (1869) kwestia prawdy zajmuje réwniez centralne
miejsce. Mimo wszystko jednak, trudno nie dostrzec réznic pomigdzy rozwa-
zaniami Norwida a tre$cig wywodoéw Miltona i Milla. Najwazniejszg z nich jest
zdecydowanie religijny kontekst dociekan tego pierwszego, u drugiego dajacy
o sobie zna¢ w ograniczonym stopniu, u trzeciego za$ zupetnie niewidoczny.
Innym czynnikiem roznicujagcym pozostaje forma trzech wymienionych tek-
stow, w ktorych ich autorzy przedstawiajg swoje koncepcje wolnosci stowa.
Sa to odpowiednio: poemat, oracja i esej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze style
pisania Norwida i Miltona maja ze soba, mimo wszystko, duzo wspdlnego, co
fatwo wytlumaczy¢ tym, iz obaj zajmowali si¢ gtdéwnie poezjg. Jak odnotowuje
Alan Haworth (Haworth 1998: 121), Mill byl bardziej ,,prozaiczny” (,trudno
znalez¢ kogo$ mniej prozaicznego”) niz Milton — i z pewnos$cig duzo bardziej
niz Norwid.

' Oczywiscie trzeba przy tym pamigtac, ze zapis o wolnosci stowa znalazt si¢ juz w takich
katalogach praw, jak francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. oraz amery-
kanski Kodeks praw z 1791 r., w ktorym prawo do wolnosci stowa wpisano w tekst Pierwszej
poprawki do Konstytucji USA.
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Na marginesie wypada zauwazy¢, ze opinia ta bynajmniej nie dyskredytuje
zalet stylu angielskiego filozofa i ekonomisty, piszacego jasng i sugestywng pro-
z3. Thumaczy natomiast, dlaczego to stynna mowa Miltona, a nie réwnie stawny
esej Milla, jest tu plaszczyzna odniesienia do przemyslen Norwida zawartych
w Rzeczy o wolnosci stowa. Oprocz formy tekstow przesadzit o tym, jak pod-
kreslono wezesniej, w wigkszym lub mniejszym stopniu religijny charakter roz-
wazan polskiego i angielskiego poety. Otwiera to, jak sie wydaje, pole do cie-
kawych i waznych poréwnan w dyskusji o historii idei swobody wypowiedzi.

Wolnosé stowa a wolno$é méwienia

Rzecz o wolnosci stowa Norwid przedstawit ustnie 13 maja 1869 r., odczy-
tujac poemat podczas spotkania Stowarzyszenia Pomocy Naukowej w Paryzu.
Przed prezentacjg zwrdcit si¢ do publicznosci w nastgpujacych stowach:

Panie i Panowie! Dotad, wolno$¢ stowa jest tylko zdobywaniem wolno$ci objawiania

stowa. Jest przeto atrybutem wolnos$ci osobistej. Ale, o samejze wolnosci stowa, nikt

nie méwit. Tak, naprzyktad: jak wolno jest kazdemu puszcza¢ si¢ balonem albowiem to

nalezy do jego wolnosci osobistej, ale, zegluga powietrzna nie jest wcale uzasadniong.

To co nazywaja wolnoscia stowa jest dotad wolnoscia moéwienia la liberte de diré...

Zmigszanie tych dwoch poje¢ pochodzi z matej znajomosci stowa (Norwid 1869: 5)%

W tych kilku zdaniach bedacych poczatkiem wstepu Norwida do tekstu,
ktory miat odczytac, postawil on tez¢ majaca zasadnicze znaczenie dla tresci
niniejszych rozwazan: wolno$¢ wypowiedzi, rozumiana jako prawo osobiste,
nie jest esencjg wolnosci stowa. Mdéwigc inaczej, swoboda wypowiedzi, ktd-
rej wyktadnikiem ma by¢ wolno$¢ od cenzury, to zaledwie wspomniana wyzej
,»wolno§¢ moéwienia” (la liberte de diré), a wiec co$, co zdaniem Norwida tylko
ignoranci moga uwaza¢ za wolno$¢ stowa. Juz ten krotki wstep pozwala zro-
zumie¢, ze Rzecz nie miala by¢ z zatozenia pamfletem przeciwko ograniczaniu
swobody druku, jak to byto w przypadku Areopagitica Miltona. Co z tego wyni-
ka, Norwid nie mowit tu — lub przynajmniej zdawatl si¢ nie moéwi¢ — o wolnosci
stowa jako o prawie podmiotowym cztowieka analizowanym dzi§ w katego-
riach human rights.

Dwaj wymienieni klasycy, J. Milton i J.S. Mill, uchodza za ojcéw ducho-
wych koncepcji ,,wolnego rynku idei” (freemarketplace of ideas) gloszacej,
ze ludzie dochodza do prawdy na drodze swobodnej wymiany opinii. Koncep-
cja ta, wylozona zwie¢zle przez amerykanskiego sedziego Sadu Najwyzszego
Olivera Wendella Holmesa w sprawie Abrams przeciwko Stanom Zjednoczonym

2 Pisownia i interpunkcja jak w oryginale. W cytowanym fragmencie pomini¢to podziat
tekstu na akapity.
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(1919), zyskala sobie status jednej z najwazniejszych teorii wolnosci stowa.
Akcentowano w niej role ozywionej i nieskrepowanej dyskusji majgcej w natu-
ralny sposob sprzyja¢ odkrywaniu prawdy. Latwo dopatrzy¢ si¢ w niej racjona-
listycznego, o$wieceniowego sposobu myslenia siggajacego w swym rodowo-
dzie czas6w starozytnych Aten.
Nie wydaje sig, aby teoria ta zainspirowata Cypriana Norwida. Pisze on:
Stowa, cztowiek nie wywiodt z siebie sam, ale stowo bylo z cztowieka wywotane i dla
tego dwie przyczyny tam uczestniczyly: jedna, w sumieniu cztowieka, druga w harmonji
praw stworzenia.
A skoro tak wybrzmiewac poczgto stowo napotkalo jeszcze harmonj¢ form otaczaja-
cych wyobraznie mowigcego, czyli litere. Miato przeto od razu swdj wngtrzny stan
bytu i swoje zewngtrzne odbudowanie literg (Norwid 1869: 6).

Podzial na ,,wnetrzny stan bytu” stowa i jego ,,zewngtrzne odbudowanie
litera” zdaje si¢ juz wprowadza¢ metafizyczng nut¢ do rozwazan autora o wol-
nosci stowa. Pobrzmiewa ona takze w ostatnich zdaniach jego mowy do audy-
torium poprzedzajacej odczyt przygotowanego tekstu:

Glos zywy ma to do siebie, ze: nikt nigdy po dwa razy nie wypowiedziat tychze samych

rzeczy tymze samym wydzwigkiem i giestem. Stowo wigc raz rzeczone ma bezpowrot-

no$¢ swa. Czytanie wigc ma strone monumentalna, czytanie wigc sztuka jest...
Dokonczytem zadania autorskiego i obowigzek czytelnika rozpoczynam (Norwid 1869: 9).

Sygnalizowany wczesniej dystans Norwida do idei wolnos$ci stowa pojmo-
wanej jako swoboda mowienia daje o sobie zna¢ juz w pierwszej czesci jego
odczytu. Autor poematu (tak Norwid okresla w Rzeczy gatunek prezentowanego
przez siebie tekstu) zaznacza, ze gtlbwnym powodem tego dystansu jest niezro-
zumienie warto$ci samego stowa:

Najmniej-bo znang rzecza, lub, znang najbtedniej,
Bywa stowo — Natog je codzienny podrzgdni
I rozlewa jak wodg — tak, Ze nie ma chwili
Na globie, w ktorej nicby ludzie nie mowili,
A jako w gospodarskich zaprzetach bez konca,
Nieustanniej si¢ wody uzywa niz stonca,
Tak 1 stowo brzmi ciagle i ciagle jest w ruchu
Bardziej niz $wiatto$¢ jego promienigca w duchu.
I gdy wciaz wszyscy mowia, mato kto si¢ spyta,
Jaki tez jest cel stowa... jak stowo si¢ czyta
W sobie samém?... i dziejow jego promien caty
Rozejrzeé¢, mato kto jest ciekawy... zuchwaly?...
(Norwid 1869: 12-13).

Przekaz wydaje si¢ jasny: stowa nie powinno czynic¢ si¢ tylko narzedziem
moéwienia — nieustannego, czesto bezmyslnego. Nalezy je odkry¢, niejako otwo-
rzy¢ w ,,sobie samem” i ,,dziejow jego promien caty [r]ozejrze¢”. Kogos, kto
w taki sposob wypowiada si¢ o wadze stowa, trudno sobie wyobrazi¢ w roli
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adwokata ,,wolnego rynku idei”. Raczej tatwiej przyjac, ze koncepcje t¢ uznat-
by on za apoteoze¢ niekonczacej si¢ dyskusji, werbalnego rozpasania czy targo-
wiska proznosci. Wydaje si¢ to potwierdza¢ inny fragment cytowanego dzieta:
Nieustannie cztek mowi!... jak milczy, to komu?
Nie duchowi, ni sobie, ni wewngtrznej piesni. ..
— Stowo nizli narzgdziem, celem byto wczesniej!
I tak jest dzis... Tu, stowa uzasadniam wolnos¢:
Nie przez pisarska jaka replike lub zdoInos¢. ..

Dla tego to jest wolne stowo, jak stworzenie!

Dla tego to wymownem by¢ moze milczenie,

Dla tego nad wykrzyknik, jedno mgnienie oka
Donosniejsze!... jest cisza ptytka... jest glgboka...

Dla tego z wielu figur wymowy na scenie
Najsilniejsza, przestanek... gltosu zawieszenie...

I cisza ztad daleko jest szersza w swej gamie,

Od gromu ktory caty horyzont potamie

(Norwid 1869: 25).

Wymowa tego fragmentu moze zaskakiwa¢ w dyskusji o swobodzie wypo-
wiedzi juz choéby z tego wzgledu, ze akcentuje si¢ tu znaczenie milczenia. Ma
ono uwydatnia¢ wagg ,,wolnego stowa”, bedacego wczesniej ,,celem”, nie ,,na-
rzedziem”. Sformutowanie ,,Dla tego to jest wolne stowo, jak stworzenie!” wnosi
do poetyckiego wywodu Norwida element sakralizacji stowa. Jego antycypacja
okazata si¢ zreszta czes¢ wstepu, w ktdrej autor mowi:

Do epoki chrzescijanskiej sita stawa si¢ stowem... (i nawet w arcydzietach starozyt-
nych, moc gtdwnym jest wdzigkiem:)

Od epoki chrzescijanskiej: Stowo stawa sig¢ silg... i jezeli tamta dochodzita do arcy-
dziet poteznie plastycznych; tedy ta wlasnie ze przeciwnie doj$¢ ma do pozornej bez-
silno$ci bez-personalizmu, do bezstronnosci... do arcydzieta prawdy! Oto poczatek,
dzieje i cel (Norwid 1869: 7).

Naturalng kontynuacja tego wprowadzenia jest nastgpujacy urywek poematu:

Przyszta nareszcie chwila ciszy uroczystej
Stato si¢ — migdzy ludzi wszedl Mistrz-Wiekuisty
I do historji, ktora wielkich zdarzen czeka
Dotaczyt biografje¢ kazdego czlowieka
Do epoki, dzien kazdy, kazda dnia godzing,
A do stéw umiejetnych, wnetrzng stow przyczyneg
To jest: intencj¢ serca... wigc — zstapit sam na dno.
Zawtadnal, nie jak krole i uczeni, wtadna
(Norwid 1869: 46).

Posta¢ Chrystusa pojawiajaca si¢ w Rzeczy okresla charakter przemyslen
Norwida o wolnos$ci stowa. Nie chodzi w nich tyle o wolnos$¢ od cenzury, co
o odkrycie tajemnicy stowa, jego ponadczasowej wielkosci; o uswiadomienie
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sobie tego, ,,ze Swietos¢ stowa pierwsza jest co wota,/ Celem begdac zarazem
1 srodkiem — za$, dla niej / Litera, jaka przestrzen i czas, wsrdd otchtani” (Nor-
wid 1869: 33).

Sakralizacja stowa, tak widoczna w omawianym tek$cie, nabiera w nim
wymiaru eschatologicznego. Jak zauwaza Czestaw P. Dutka: ,,Norwid, odr6z-
niajgc »Stowo Wcielone« (Logos) od stowa ludzkiego, mial do dyspozyc;ji je-
dynie izolowane, mozaikowe stowo. Szto poecie o odbudowanie ontologiczne;j
jednosci $wiata 1 jezyka” (Dutka 2000: 47).

Kontekst religijny u Miltona i Norwida

Jak wspomniano, perspektywa religijna jest charakterystyczna nie tylko dla
omawianego tu przekazu Norwida, zna¢ ja bowiem wyraznie takze w tekscie
Miltona. Rowniez angielski poeta odnosit si¢ z pietyzmem do stowa pisanego,
a Bibli¢ uwazal za wyjatkowa lekturg. Nietrudno tez znalez¢ w Areopagitica
fragmenty podobne w tonie do tego, ktory w Rzeczy dominuje. W jednym z nich
Milton tak uzasadnia swoj protest przeciwko cenzurowaniu ksigzek:

Ksiazki nie sg bowiem jedynie martwymi przedmiotami, lecz zawieraja w sobie po-

tencjal zycia i moga dziata¢ z moca rowna duszy, ktora je zrodzita. Zaiste, zawarta jest

w nich, jak w fiolce, najczystsza intencja intelektu, ktérego sg potomstwem. Wiem,

iz s3 rownie zywotne i ptodne, jak legendarne smocze z¢by i po zasianiu moga wydac

plon zbrojnych mezéw. Z drugiej wszakze strony nalezy zachowac¢ wszelka ostroznose,

gdyz zabi¢ ksigzke to niemal jak zabi¢ cztowieka: kto zabija cztowieka, zabija istote
rozumna, stworzong na obraz Boga, lecz kto niszczy dobra ksiazke, zabija rozum sam

w sobie, obraz Boga w samej swej istocie (Milton 2012: 32; pominigto przypis).

Sakralizacja ksigzki jest tu argumentem przeciwko cenzurze, zdaniem Mil-
tona gotowej czasem zabi¢ ,,obraz Boga w samej swej istocie”. U Norwida mo-
tyw cenzury pojawia si¢ tylko w przelocie w nastgpujacym fragmencie:

Dhugo ztad inwokacje na pierwszej stronicy
Ksiazek: do muz na gorze i do prawd rodzicy:
(Co zmienito si¢ potem przez praktyczno$é czasow

Nie muzy inwokujac, ale mecenasow...

Dalej nareszcie piecze¢ tam siadla cenzora,

A dzi$ miejsce tego zajal portret autora)
(Norwid 1869: 27).

Wspomniang ,,piecze¢ cenzora” tatwo skojarzy¢ z napisem imprimatur (tac.
,»moze by¢ odbite”) umieszczanym dawniej w publikacjach koscielnych do-
puszczonych do druku. Dla Miltona praktyka ta stata si¢ historycznym symbo-
lem cenzury prewencyjnej, ktora z pasja zaatakowat w Areopagitica. W Rzeczy
nie znajdzie si¢ ataku na cenzur¢ urzgdowq. Przedmiotem troski autora tekstu
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jest sposob uzywania jezyka — daru otrzymanego przez ludzi od Boga, a nie pro-
duktu naturalnej ewolucji cztowieka®. Jak wynika z przytoczonego fragmentu,
w ktorym az nadto wyraznie pobrzmiewa charakterystyczna dla Norwida ironia,
0 niezrozumieniu tego, czym jezyk jest, §wiadczy nie tylko cenzorska pieczgc
w ksiazce, lecz takze inwokacje do muz, mecenasow czy tez zdjecia autorow
umieszczane na jej pierwszych stronach.

Istoty jezyka nie pojmuja czesto ci, ktorzy postuguja si¢ nim zawodowo,
w tym dziennikarze, pisarze i ksiggarze. Wszyscy oni staja si¢ ofiarami komer-
cjalizacji i zwigzanego z nig zaslepienia, co zdaniem Norwida prowadzi do
zniewolenia stowa:

Tedy i dzi$, i teraz, i wszelakiej doby,

Mimo druk i dzienniki: dwa nowe sposoby

Skoro ten druk, to pieniadz a ten pieniadz, sila;

Jak chcecie by si¢ wolno$¢ stowa rozszerzyta?...

Jesli 1 te wyrocznie ktore prawdy glosza,

Niewystowione w sercach niewole ponosza.

Heroizm sam jezli jest?... rolg bohaterow

Nie, powietrzem i szkota ludzkich charakterow

Czytelnik? jezli czyta wlasne w autorze,

Ksiggarz? wlasne kartuje — kazdy znie, nikt orze,

Pokad co jest na czasie, zwie si¢ dobrem wtedy,

A ksiazki sig $cigaja jak velocipedy...

(Norwid 1869: 53-54).

Uderzajac w komercjalizacje, ktora w drugiej polowie XIX w. silnie data
o sobie zna¢ na rynku mediéw zachodnich, Norwid przygotowuje grunt pod swoj
koronny argument w obronie wolnosci stowa. W cytowanym nizej fragmencie
Swietos¢ stowa zestawia si¢ z sakralnym charakterem budowli, jaka jest katedra,
ktérej poczatek dato stowo:

Jak przeto czyni owy budownik katedry,

Ze nie pierwej zwiazuje na poddaszu cedry

Ni obleka ich blachy tarcza, lecz, odwrotnie
Dziata, w glebie si¢ majac z taczkami samotnie.
I aby wznioste stawit, grzebie pierwej w ziemi
A potem mur utwierdza cegly czerwonemi.
Powtarzajac zasade budowli — pomatu —
Nareszcie, czaszke sklepi z okiem bez krysztatu,
Acz w zaciosach ciagg trzyma jeden i ten samy,
Od posad do kolumny trzesacej lisciami,

W sklep idacej gatazek nerwy... az co dalej
Stawiac, gdy si¢ juz wszystko skostni i ustali
Na jeden raz w ostatnig ujagwszy wiezyce
Calego gmachu obraz w niej trzyma jak §wiece

3 Do Darwinowskiej teorii ewolucji Norwid czyni sarkastyczne uwagi m.in. nas. 15-16,22-23.
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I zapala u stonca blach rozmaito$cia

Strzat¢ wiezy, jakoby duch btysnat nad kosci:
Tak — od $wigto$ci stowa rzecz snowac poczeta,
Zestrzelona w charakter, staje...jest dopigta,

Czlowiek — ktory na wstepie nieustannie mowit

Milczy i pisze na raz gdy si¢ zastanowil,

Naraz milczy i pisze bo zastanowienie

Ogotu iest objgciem, wigce jest okreslenie,

Wigc... to jest forma... przeto: litera i stowo

Z wewnatrz na zewnatrz zakwitnely mowa
(Norwid 1869: 69-70).

Przywotana wyzej uwaga C.P. Dutki, ze autor Rzeczy chciat ,,odbudowac
ontologiczna jednos¢ swiata i jezyka”, znajduje tu wyrazista egzemplifikacje.
Wilodzimierz Torun pisze w zwigzku z tym, iz ,,[a]rchitektoniczna koncepcja
stowa byta dla Norwida podstawa catej koncepcji poezji”, a ,,tworzenie poema-
tu” przypominato mu ,,budowe $wigtyni” (Torun 2003: 164; pomini¢to przy-
pisy). Ten sam autor cytuje takze opini¢ Juliana Przybosia podkreslajacego,
ze Norwid walczyt ,,z potocznym, zywym, codziennym stowem”, ,,[p]rzeina-
czal je, chciat z niego zrobi¢ stowo sakralne, jak w liturgii skamieniate” (Torun
2003: 8; pominigto przypis).

Jak w tym kontekscie analizowaé kwestie wolnosci stowa? Wydaje sie
oczywiste, ze w innym sensie niz w przypadku Miltona, dla ktérego glownym
wrogiem tej wolnosci byty sobor trydencki (1545-1563) i hiszpanska inkwizy-
cja kojarzone przez niego ze wspomnianym wczesniej terminem imprimatur
oraz katalogami i indeksami ksiag zakazanych, ,.ktore przeoraly wnetrznosci
niejednego uznanego dzieta, wyrzadzajac autorowi wickszg krzywde niz gdy-
by zbezczeszczono jego grobowiec” (Milton 2012: 40). Kontynuujac ten watek
swych wywoddw, angielski poeta nie szczedzi ztosliwych uwag katolickim du-
chownym odpowiedzialnym za cenzure:

Nie ograniczono si¢ tylko do tepienia herezji, bowiem wszystko, co nie odpowiadato

gustom cenzorow, byto przez nich albo potgpiane w stosownym zakazie, albo zsytane

prosto do nowego czy$éca, zwanego indeksem. Wreszcie, azeby zagarna¢ pehi¢ wia-

dzy, ustanowiono, iz zadna ksiazka, pamflet, ani gazeta nie moga by¢ wydane (jakby

$w. Piotr przekazat im z Raju takze klucze do pras drukarskich), jezeli nie zostang za-

twierdzone i dopuszczone do druku przez dwoch lub trzech otylych braciszkow (Mil-
ton 2012: 40).

Przekaz w Areopagitica jest prosty: wolno$¢ stowa ograniczaja katoliccy
duchowni. Autor tekstu, mimo swej religijnosci, nie ukrywat antypatii do in-
stytucji Kosciota katolickiego 1 wladzy papieza, czym roznit si¢ od Norwida.
Podczas gdy Milton za gtownych wrogéw wolno$ci stowa uwazal katolickich
cenzoréw, Norwid byl przekonany, ze trzeba ich dostrzega¢ w catej spotecz-
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nosci ludzkiej, w duzej cz¢sci nieczutej na §wigtos¢ stowa. Co istotne, wyraz
,,Wrog” wydaje si¢ w tym przypadku wlasciwy tylko w odniesieniu do Miltona;
w przypadku Norwida nalezatoby raczej méwi¢ o ignorancji i duchowym le-
nistwie szerokiej rzeszy uzytkownikow jezyka, skoncentrowanych wyltacznie
na jego funkcjach praktycznych, niezdolnych za§ do zrozumienia transcendent-
nego wymiaru stowa.

W $wietle swej oracji w obronie wolnos$ci druku, adresowanej do parlamen-
tu Anglii, Milton moze uchodzi¢ za wczesnego prekursora liberalizmu, z prze-
konaniem bronigcego zasady swobodnej wymiany pogladow. Norwida trudno
uzna¢ za liberala, mimo ze podobnie jak Milton taczyt on kwestie wolnosci
stowa z postulatem odkrywania prawdy. Warto tu nieco blizej przyjrze¢ si¢ temu
problemowi, ukazuje on bowiem wyraznie podobienstwa i roznice w podejsciu
obu pisarzy do relacji wolnos$¢ wypowiedzi — prawda.

Milton zwraca w tym konteks$cie uwagg na ,,niewinnos$¢ Prawdy, ktora gdy
tylko zostawic¢ jej wolna reke, przybywa predzej niz metoda i rozum, ktdre stara-
ja si¢ ja przescignac” (Milton 2012: 91), po czym tak uzasadnia bezsensowno$¢
1 szkodliwos$¢ cenzury: ,,I chociazby wiatry wszystkich doktryn zaczety, wypusz-
czone, hula¢ po powierzchni ziemi i Prawda znalazla si¢ w niebezpieczenstwie,
wyrzadzamy jej szkode, wprowadzajac cenzure oraz zakazy 1 niedowierzajac jej
sile. Niech stanie ona do walki z Falszem — czyz ktokolwiek kiedys styszal, by
Prawda poniosta kleskg¢ w wolnym i otwartym starciu?”’ (Milton 2012: 102).

Przekaz o omnipotencji prawdy, biorgcej zawsze gore w konfrontacji z fal-
szem, znajduje u Miltona swoje podstawy zar6wno w wierze chrzescijanskie;j,
jak 1 w starozytnej mitologii egipskiej. Ukazuje to ponizszy fragment, cho¢
jego wymowa nie jest az tak optymistyczna jak wydzwigk pytania retorycznego
na koncu fragmentu przywotanego wyzej:

Prawda bowiem przyszta kiedy$ na $wiat wraz ze swym boskim Mistrzem, a postaé

miata idealng i urzekajaca. Lecz kiedy On wstapit do nieba, a po nim odeszli Jego

apostolowie, powstato nikczemne plemi¢ ktamcow, ktorzy postapili z niewinng Praw-

da tak, jak wedlug podania Egipcjan Tyfon i jego poplecznicy z dobrym Ozyrysem

— ¢wiartujac jej pigkng postaé na tysiac kawatkow i rozrzucajac je na cztery wiatry.

Od tego czasu smutni przyjaciele Prawdy — ci, ktorzy maja odwagg si¢ ujawnic¢ — nasla-

duja niespokojne poszukiwania okaleczonego ciata Ozyrysa, ktérym oddata si¢ Izyda,

zbierajac kawatek po kawatku tam, dokad uda si¢ im dotrzeé. Jeszcze ich wszystkich

nie odnalezlismy, Lordowie i Postowie, i nie uda nam si¢ to az do czasu ponownego

przyjscia jej Mistrza. On polaczy znowu wszystkie stawy i czlonki i stworzy z nich

nie$miertelne, idealne pigkno. Nie pozwdlcie, aby cenzura stata przeszkoda na drodze
tych, ktorzy kontynuuja poszukiwania, dopetniajac za nas ostatniego obrzadku wzgle-

dem rozdartego ciata naszej umgczonej §wigtej (Milton 2012: 89-90).

Przedstawiona tu specyficzna koncepcja poszukiwania prawdy — sprowa-
dzona do zmudnego, cierpliwego i konsekwentnego gromadzenia jej porozrzu-
canych kawatkéw — unaocznia metaforycznie trudnosci z docieraniem do tego,
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co mozna uznac¢ za catg prawde. W tek$cie Norwida rownie plastycznym obra-
zem jest omoéwiona tu wezesniej parabola o doskonatosci katedry wywiedzionej
ze stowa. Lepiej jednak nie formulowac na tej podstawie zbyt daleko idacych
wnioskow, gdyz metafora Miltona pojawia si¢ w konteks$cie obszernych rozwa-
zan o cenzurze, podczas gdy u Norwida kontekst ten ma drugorz¢dne znaczenie.

Cenzura a prawda

Jak juz zaznaczono, autor Rzeczy o wolnosci stowa wspomina o cenzurze
mimochodem, wskazujac na zagrozenie, jakim dla wolnosci, o ktorej mowa,
okazuje si¢ komercjalizacja. Zdaniem Norwida zjawisko to prowadzi do profa-
nacji, wrecz wulgaryzacji prasy i literatury. W zwigzku z tym nie szczgdzi on
cierpkich uwag ludziom mediow, ktorym zarzuca brak zrozumienia dla §wieto-
$ci stowa:

Jakoz teraz stowo

Pojete jest technicznie, zamiennie, wekslowo,

I tylko jako s$rodek. I o zadnej dobie

Jako cel... i juz nie ma gdzie zmodli¢ si¢ w sobie.

A jako cel nie bedac dosy¢ powazane,

Bliskie jest strada¢ ceche jedna, ceche one,

O ktérej w umiejgtnym §wiecie ani mowa,

Powiedzie¢ chce, ze bliskie strada¢ swigtos¢ stowa!

»Swigtos¢ stowa?” — zapyta akademij cztonek,

Dziennikarz, opowiesciarz lub nadzorca czcionek,

Stowem cala Minerwa — o tym przymiotniku

Stowa nie wyczytawszy w spotczesnym dzienniku
(Norwid 1869: 61).

Do dziennikarzy, wymienionych tu mi¢dzy innymi obok autoréw opowie-
$ci 1 drukarzy, Norwid odnosi si¢ z wyrazng niechecia, ktorej czasem towarzy-
szy lekcewazenie. Oba uczucia wynikaja u poety z przekonania, ze postuguja
si¢ oni stowem jak narzgdziem, nie rozumiejac jego prawdziwej wartosci. Prze-
konaniu temu Norwid daje wyraz, kiedy pisze: ,,Bawi mig, gdy dziennikarz albo
publicysta / Klnie §redniowieczng ciemnos¢, z ktérej wciaz korzysta; / Ta ciem-
nota musiala niezle by¢ uzyta, / Gdy sie, jak §wieca, topi, a przy niej si¢ czyta.
/ Ciemnota, ktéra mimo niezgrabne praktyki / Stworzyta arcydzieta, stworzyta
jezyki!” (Norwid 1869: 81).

Dochodzi tu do glosu przekonanie autora Rzeczy, ze Sredniowiecze, cza-
sem okre§lane przez historykow zachodnich mianem ,,ciemnych wiekow”
(Dark Ages), zdominowanych teocentrycznym sposobem patrzenia na $wiat,
byto w rzeczywistosci okresem rozkwitu ludzkiej swiadomosci i kultury, a wige
czasem os$wiecenia. W Przyczynku do ,, Rzeczy o wolnosci stowa”, napisanym
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w roku 1871, a wigc dwa lata po odczytaniu w Paryzu analizowanego tu tekstu,
Norwid podkresla, z jakim niedowierzaniem przeczytat w oficjalnym dzienni-
ku Komuny Paryskiej informacje o koniecznos$ci usunigcia ze szkot wszelkich
symboli religijnych, takich jak krucyfiksy czy obrazy przedstawiajace postaci
religijne. Autora Rzeczy wzburzylo szczeg6lnie uzasadnienie tej decyzji po-
trzeba wychowywania dzieci w duchu neutralnosci $wiatopogladowej, tak aby
,mlodociany umyst obywatela byt niwa nijakg — «terrain neutre»...” (Furman
2020: 131).

Norwida mysl ta mrozita swa antyreligijnoscig, podobnie jak inne hasta
Komuny Paryskiej. Sam termin ,,wolno$¢ stowa” pozostawal w jego percep-
cji nierozerwalnie zwigzany z wiarg chrzesécijanska. Nie byla to ,,wolnos$¢ od
panstwa”, a wigc prawo negatywne — w dzisiejszym rozumieniu tego terminu,
charakterystycznym dla nurtu liberalnego. W Rzeczy o wolnosci stowa Norwid
z rozmystem nie zajmuje si¢ rolg wladz panstwowych, co uzasadnia w nastepu-
jacy sposob:

Najmniej! wszelako rzady, lub w ostatku, gani¢

Wierzac §wigtosci stowa, nie liczytem na nie.

Lecz chce, by obywatel czut u swojej wargi,

Co$ nad rzadow rekojmie, lub niewczesne skargi.

Chcg, by piodra dotknigcie, zeby ust otwarcie,

Nie na wiotkiej si¢ prawa osadzaty karcie,

Lecz same niosly z sobg umocnienia swoje,

Od pierwszego w $wiat kroku jak Minerwa zbrojg,

Widze — ze skoro wolno$¢ stowa jest w ucisku,

To co jej wzigto, cynizm daje posmiewisku

I ironja to bierze w opieke macosza,

Mowiac; niezniesli prawdy niech poswist jej znosza

(Norwid 1869: 63-64).

W $wietle tego rozumowania wolnos$¢ stowa, wigzana przez Norwida z termi-
nem ,,$wigto$¢ stowa”, nie powinna by¢ przedmiotem rozwigzan prawnych sank-
cjonowanych przez panstwo. Autor Rzeczy nie czyni si¢ w tym tekscie adwokatem
swobody wypowiedzi, a wigc ,,wolno$ci mowienia” — jak to okreslit w przedmowie
do odczytu w Paryzu. Gdyby tak byto, musiatby skierowa¢ swoj przekaz do wladz
panstwowych, co zrobit Milton w Areopagitica. Norwid, uzywajac okreslenia ,,wol-
no$¢ stowa”, ma na mysli autonomi¢ stowa, jego sakralny charakter wigzacy si¢
z tajemniczos$cig i imperatywem jej zglebiania przez uzytkownikow jezyka. Tak
pojmowana wolnos¢ implikuje wiec, paradoksalnie, nie swobodg, lecz moralny
obowigzek cigzacy na ludziach. Gdyby miat to by¢ obowigzek prawny, egzekwo-
wany przez panstwo, statby si¢ on zapewne przestankg ustanowienia rzadow de-
spotycznych. Norwid nie brat jednak pod uwage takiej mozliwosci, wspominajac
tylko oglednie, Ze nie krytykuje rzaddéw za pasywno$¢ w kwestii ,,swigtosci stowa”,
bo zyczyltby sobie, zeby ,,pidra dotknigcie” lub ,,ust otwarcie” — ,,nie na wiotkiej si¢
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prawa osadzaty karcie”. Bezposrednim adresatem Rzeczy sa wigc nie wladze pan-
stwa, jak u Miltona, lecz jego obywatele. Wigze si¢ to z relacjg prawdy i wolnosci
stowa w koncepcjach Norwida oraz autora Areopagitca.

Ani Milton, ani Norwid nie przedstawili w omawianych tu tekstach de-
finicji prawdy, czemu trudno si¢ dziwié, zwazywszy ze nie sg one traktatami
filozoficznymi. Mimo to pierwszy zajat si¢ w swej mowie kwestig poszukiwania
prawdy, czyniac ja gtownym argumentem przeciw cenzurze. Postrzeganie wol-
nosci stowa jako czynnika otwierajacego droge do prawdy jest charakterystycz-
ne dla wspomnianej wcze$niej teorii wolnego rynku idei.

Na stronach Rzeczy o wolnosci stowa wyraz ,,prawda” pojawia si¢ kilkana-
Scie razy, tyle ze zwiazek pomigdzy prawda a tytutowa wolnos$cia jest tu kwestia
bardziej ztozong niz w Areopagitica. Norwid silniej niz Milton uwydatnia sa-
kralng proweniencj¢ stowa, jego zwigzang z tym autonomig, niepozwalajacg go
sprowadzi¢ wylacznie do roli srodka komunikacji migdzyludzkiej. Tak pojmo-
wane stowo otacza nimb tajemnicy, co nakazuje postugiwac sie nim powsciagli-
wie, bo milczenie ma naturalng przewage nad werbalng rozrzutno$cia. Nieokiet-
znana che¢¢ ludzi do wyjasniania wszystkiego jak najszybciej 1 za wszelkg cene
prowadzi do profanacji prawdy:

Jeden gtéwnie kierunek, zeby jak najskorze;j,

Os$wieci¢ massy — tanio jak mozna, cho¢ gorzej...

Cho¢by zrubaszni¢ prawde, lecz uczyni¢ wzigta,

Znizy¢ o sto, to bedzie sto wiecej pojeta!...

Znizona tak, zaczerpnie namigtnosci katu,

Potem si¢ wyprze ojca swego... ideatu!

Lecz szeroka sig¢ zrobi jak pozar, a ilu

Pojrzy na tune, rzeknie: co za jasnos¢ stylu!

(Norwid 1869: 57).

,Zrubaszni¢ prawdg” to u Norwida tyle, co zbezczes¢ stowo, bo prawda w Rze-
czy jest inherentng wlasciwoscig stowa, trudng do odkrycia w potoku niezliczonych
wypowiedzi w zyciu codziennym. Wolne stowo, tozsame z prawdg, zawiera w so-
bie potege milczenia i dlatego powinno by¢ dla cztowieka uswigconym celem, a nie
tylko chlebem powszednim. To przestanie Norwida nie pozwala patrze¢ na Rzecz
o wolnosci stowa jak na glos w obronie koncepcji wolnego rynku idei bedacej wcigz
najpopularniejsza teorig swobody wypowiedzi w $wiecie zachodnim, zwlaszcza
w kregu anglosaskim. Porownanie tej teorii, za ktorej ojca duchowego uwaza sig
Miltona, do idei Norwida ujawnia zasadnicze rdznice mi¢dzy nimi.

Zarowno protestant Milton, jak i katolik Norwid nie ukrywali w omowio-
nych tu pismach swej religijnosci, tyle ze w Rzeczy jej obecnos¢ okazala si¢
zdecydowanie bardziej wyrazista niz w Areopagitica. Jak zauwaza Zbigniew
Sudolski, ,,[z]ycie, zdaniem Norwida, nalezy podporzadkowac prawdzie, ewan-
gelicznej madrosci”, ,,[j]ego system warto$ci ukierunkowany byt zdecydowanie
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na sacrum” (Sudolski 2002: 26). Wiadystaw Arcimowicz, jeden z pierwszych
badaczy piSmiennictwa Norwida, nazywa przemyslenia zawarte w Rzeczy
»teorja stajacego si¢ stowa”, zalecajaca w bezkompromisowy sposob ,,teocen-
tryzm w filozofji” i ,,teokracje w zyciu praktycznym”, co dowodzilo ,,$lepego
postuszenstwa Norwida wobec kosciota” (Arcimowicz 1935: 113; zachowano
pisowni¢ oryginalng). Mimo iz wydzwigk tej opinii wydaje si¢ negatywny, Ar-
cimowicz nie kryje swego uznania dla tworczosci polskiego pisarza.

Norwida trudno uzna¢ za patrona wspoétczesnych standardow ochrony swo-
body wypowiedzi. Przesadza o tym juz sam fakt, Ze nie uzywa on terminu ,,wol-
no$¢ stowa” w znaczeniu wolnosci od cenzury. W jego zamysle omowiony tu
poemat przedstawia sakralng wizje stowa zniewolonego przez prymitywny uzus
jezykowy, zdeterminowany proza ludzkiej egzystencji oraz ignorancja i duchowa
mialkos$cig cztowieka, instynktownie poswigcajacego sacrum dla profanum. Nie
pozwala to uzna¢ koncepcji C. Norwida za teori¢ wolnosci stowa w takim sensie,
w jakim mowi sie o projekcie J. Miltona, ktory w Areopagitica poddat krytyce
angielskie wladze ustanawiajace cenzure prewencyjng. Dzigki temu koncepcija
Miltona (i wspomnianego wyzej Milla) mogla sta¢ si¢ asumptem do sformutowa-
nia teorii wolnego rynku idei, zaadaptowanej p6zniej na potrzeby orzecznictwa
Sadu Najwyzszego USA w kwestiach dotyczacych swobody wypowiedzi.

W Rzeczy o wolnosci stowa naturalnymi cenzorami pozostajg ledwie tego
swiadomi uzytkownicy jezyka, niezdolni do pokonania wtasnych ograniczen
w dazeniu do prawdy pojmowanej tu w sposob religijny. Tekst, ktory Norwid
przedstawit ustnie w 1869 r. w Paryzu, jest hymnem na cze$¢ stowa, aktem
strzelistym utalentowanego i lekcewazonego za zycia poety, domagajacego si¢
uznania dla swego ducha i litery.
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O DIALOG I POJEDNANIE
- ,GAZETA WYBORCZA” W DEBACIE WOKOL
CENTRUM PRZECIWKO WYPEDZENIOM
W LATACH 2002-2003

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest analiza zarowno debaty wokot Centrum
przeciw Wypedzeniom w latach 20022003 (ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli, jaka odegrata w niej ,,Gazeta Wyborcza”), jak i jej konsekwencji dla dal-
szych loséw tego projektu upamigtniania, ktory w zaznaczonym okresie budzit
kontrowersje w Polsce i Niemczech, przyczyniajgc sie¢ do przejsciowego po-
gorszenia stosunkow miedzy obu krajami. Ze wzgledu na to, iz autor w swoich
badaniach ma do czynienia z tytutami prasowymi, naturalne bedzie korzystanie
z metody analizy zawarto$ci tresci. Analiza zostanie przeprowadzona w zgodzie
z zaleceniami i definicja tworcy tej metody — Bernarda Berelsona, a wigc zgodnie
z zasadami uwzglednienia syntaktycznych i semantycznych aspektow przekazu,
systematycznosci, obiektywizmu i zasadg ilosciows.

Debata publiczna dotyczaca Centrum przeciw Wypedzeniom obecna
jest w mediach polskich (oraz niemieckich) od roku 2002. Osig zagadnienia
byt pomyst zatozenia wyzej wspomnianej instytucji majacej upamigtnic¢ los
Niemcow wypedzonych z Polski i Czech pod koniec i zaraz po drugiej woj-
nie $wiatowej. 20 marca 1999 r. zarzad i prezydium Bund der Vertriebenen
(Zwiazku Wypedzonych) zdecydowaty o zatozeniu w Berlinie o$rodka ma-
jacego przedstawi¢ cierpienia mieszkancow wschodniej cze$ci 6wczesnych
Niemiec zmuszonych do opuszczenia swoich stron rodzinnych. Poczatkowo
jednak projekt budowy osrodka nie wzbudzit wigkszego zainteresowania me-
diow. Uwaza si¢, ze momentem przelomowym byta publikacja w lutym 2002 .
ksiazki Guntera Grassa Idgc rakiem o tragicznych losach Niemcow ucieka-
jacych w zimie 1945 r. przed armig sowieckg na poktadzie statku ,,Wilhelm
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Gustloff”. 22 lutego tego samego roku na konferencji w Poczdamie ,,Wie viel
Geschichte liegt im Osten”, po$§wigconej niemieckiemu dziedzictwu kultu-
rowemu w Europie Wschodniej, poset SPD Markus Meckel zaproponowat
budowe Centrum przeciw Wypedzeniom we Wroctawiu (Buras, Majewski
2003: 253; Zigba 2018: 219-221). Wypowiedz Meckela na ten temat ukazata
si¢ na tamach ,,Rzeczpospolitej” zaledwie kilkanascie dni p6zniej — 7 marca,
stajac si¢ zarzewiem dyskusji na ten temat w wielu polskich mediach (Buras,
Majewski 2003: 254-259; Zigba 2018: 219-221).

Debate wokot Centrum przeciwko Wypedzeniom mozna zaliczy¢ z pewno-
$cig do najwazniejszych debat medialnych dotyczacych stosunkow polsko-nie-
mieckich w Polsce. Byla tez jedng z najbardziej burzliwych, dochodzito w niej
czesto do polaryzacji stanowisk, ozywienia zadawnionych stereotypow, dawa-
nia upustu emocjom itp., co bylo zwigzane przede wszystkim z ciagle zywa
pamigcig o II wojnie §wiatowej w Polsce, kontrowersjami wokét wypedzen
Niemcoéw oraz organizacja odpowiedzialng za budowg Centrum — Zwigzkiem
Wypedzonych (Zigba 2018: 219-221).

,»Gazeta Wyborcza” miata istotne miejsce w powyzszej debacie, przede
wszystkim z uwagi na jej poczytno$¢, duza role, jaka odgrywato skupione wokot
niej Srodowisko w dialogu polsko-niemieckim oraz podjgcie inicjatywy w kwe-
stii budowy Centrum przeciw Wypedzeniom we Wroclawiu przez jej redaktora
naczelnego Adama Michnika (wspolnie z Adamem Krzeminskim z ,,Polityki”).

~Gazeta Wyborcza” w debacie wokot Centrum przeciwko
Wypedzeniom

Pod wzgledem chronologicznym powyzsza debata w ,,Gazecie” przedsta-
wiala si¢ nastepujaco: 14 maja 2002 r. ukazat si¢ na tamach ,,Gazety Wyborczej”
list otwarty redaktora naczelnego ,,Gazety” Adama Michnika i publicysty ,,Po-
lityki” Adama Krzeminskiego skierowany do kanclerza Schroedera i premiera
Millera. W liscie tym (nawiazujacym do podobnej koncepcji Meckela z lutego
tegoz roku) Michnik i Krzeminski postulujg budowe Centrum przeciwko Wy-
pedzeniom nie w Berlinie, a we Wroctawiu. Mialo to zapobiec nacjonalizacji
tematu przez Polakéw lub Niemcow, a poprzez lokalizacje w miescie bedacym
swiadkiem ucieczek i wypedzen Niemcow, ktore stato si¢ jednym z symboli po-
jednania, zwrdci¢ uwage na europejski wymiar wypedzen i czystek etnicznych
(Buras, Majewski 2003: 279-282).

List Michnika i Krzeminskiego zapoczatkowat debate na temat lokalizacji
i charakteru przysztego Centrum w ,,Gazecie Wyborczej”.
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W ciagu kilkunastu nast¢pnych dni na tamach czasopisma wypowiedzia-
lo si¢ wielu polskich i niemieckich osobistosci ze $§wiata nauki i polityki.
Charakterystyczne dla tej debaty byto to, ze spor na famach dziennika toczy?t
si¢ gldéwnie miedzy zwolennikami zalozenia Centrum we Wroctawiu i zwia-
zanego z tym bardziej mi¢edzynarodowego charakteru osrodka oraz tymi, kto-
rzy opowiadali si¢ za jego lokalizacja w Berlinie. Jednak nawet ci publicysci,
wedtug ktérych inicjatywa budowy Centrum jest przedwczesna i moze dopro-
wadzi¢ do reaktywacji antyniemieckich uprzedzen badz sg zdania, ze forma
osrodka jako jednej centralnej instytucji nie jest dobrym rozwigzaniem,
opowiadajg si¢ za cigglym dialogiem z Niemcami obejmujacym rowniez ten
fragment wspolnej historii (Buras, Majewski 2003: 292-294). Dla Wtodzi-
mierza Borodzieja lokalizacja przysztego Centrum we Wroctawiu i jego umie-
dzynarodowienie (obejmujace rowniez kwestie wspolczesnych wypedzen)
byta jedyna, majaca sens forma istnienia osrodka o takim charakterze (Buras,
Majewski 2003: 290-292). Wszyscy niemieccy uczestnicy debaty na famach
,»Gazety Wyborczej” opowiadali si¢ za powstaniem Centrum. Réznice mig-
dzy nimi dotyczyty jedynie lokalizacji i formy: Erika Steinbach — é6wczesna
szefowa Zwigzku Wypedzonych (w formie listu otwartego) oraz przewod-
niczaca stowarzyszenia kobiet w Zwiazku Wypegdzonych — Sibylle Dreher
wyraznie wskazywaty na Berlin (ta pierwsza zaproponowala w zamian bu-
dowe Centrum przeciwko Wypedzeniom we Wroctawiu przez strone polska),
natomiast postanka CDU i byla przewodniczaca Bundestagu Rita Stissmuth
oraz Heinrich Olschowsky — znawca i ttumacz literatury polskiej akceptowali
zarowno Berlin, jak i Wroctaw (Buras, Majewski 2003: 286-288, 297, 298;
Olschowsky 2003: 1). Z kolei Antje Vollmer — wiceprzewodniczaca Bunde-
stagu z ramienia partii Zielonych zaapelowala dwa miesigce pozniej, réwniez
na tamach ,,Gazety Wyborczej”, o ogélnoeuropejska debate w sprawie wype-
dzen i o zalozenie europejskiego osrodka naukowego zajmujacego si¢ nimi
(bez wskazania konkretnego miejsca jego lokalizacji) (Rubinowicz 2002: 15).
Rowniez Freimut Deve — niemiecki intelektualista i polityk opowiedzial si¢
za zatozeniem takiej instytucji, ale tylko o charakterze miedzynarodowym
(tj. upamigtniajacej wszystkie wypedzenia) (Zagrodzka 2002: 15).

Najwigcej kontrowersji w tej czgsci debaty na famach dziennika wzbudzit list
otwarty Steinbach, ktory doczekat si¢ emocjonalnej odpowiedzi ze strony Rézy
Wozniakowskiej-Thun (wowczas prezes zarzadu Polskiej Fundacji im. Roberta
Schumana), zarzucajacej jej skupienie si¢ na niemieckim wymiarze wypedzen:
,Pani projekt, odrzucajac projekt wspdlny, proponuje temu dramatowi, ktory
dotknat ogromng cz¢$¢ Europy, rozwigzanie niemieckocentryczne w ztym tego
stlowa znaczeniu — rozmowy niemiecko-polskie, niemiecko-czeskie, niemiec-
ko-wegierskie... Czy nie obawia si¢ Pani kolejnej kosci niezgody? Zimng woj-
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n¢ juz mielismy. Czy nie powinni$my budowaé wspolnych frontéw przeciwko
populistom, ktorzy chca utrzymaé podzialy w Europie? [...] Nie przeoczmy
szansy dla Niemcow, Polakow i calej Europy, jaka byloby Centrum przeciwko
Wypedzeniom we Wroctawiu” (Buras, Majewski 2003: 299-301). Wydaje sie,
ze oskarzenie Steinbach nie o neonazistowskie resentymenty, lecz o ,,antyeuro-
pejskos¢” (tak jak to uczynita Wozniakowska-Thun) moglo zapobiec oskarze-
niom jej ewentualnych adwersarzy o ,,polski nacjonalizm” i pozwolito na kon-
tynuacje dialogu na poziomie ponadnarodowym.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ w wigkszosci publicysci ,,Gazety” akceptowa-
li sam pomyst upamigtnienia cierpien wypgdzonych, to jednak nie w formie
i pod auspicjami organizacji kierowanej przez Erike Steinbach (Mencwel 2003;
Piskorski 2004). Krytycznie wobec budowy Centrum pod auspicjami BdV (lecz
nie przeciwko pomystowi zalozenia o$rodka o charakterze europejskim) wypo-
wiedziat si¢ rowniez na tamach ,,Gazety Wyborczej” 6wczesny premier Polski
Leszek Miller, podkreslajac akceptacje dla instytucji sprzyjajacej pojednaniu
(Mazur 2008).

Inicjatywa Michnika i Krzeminskiego dotyczaca lokalizacji Centrum we
Wroctawiu (cho¢ nie ich autorstwa) miata by¢, jak si¢ wydaje, proba kontynu-
acji dialogu miedzy Polakami a Niemcami w sytuacji, kiedy powstanie osrodka
upamigtniajacego wypedzonych stato sie, jesli nie przesadzone, to w kazdym
razie bardzo prawdopodobne. Miata by¢ to propozycja kompromisowa, za-
dowalajaca obie strony, zapewniajaca takze ponadto ,,europeizacj¢” tego pro-
blemu, tj. upamigtnienie nie tylko niemieckich ofiar wypedzen, o czym pisali
zreszta Michnik i Krzeminski w kolejnym artykule (zamykajacym wlasciwie
debatg na ten temat w ,,Gazecie Wyborczej”) (Buras, Majewski 2003: 303-309).

Dyskusja wokot lokalizacji Centrum przeciw Wypedzeniom nie za-
konczyta si¢ catkowicie wraz z ostatnim listem Michnika i Krzeminskiego
w czerwcu 2002 r. Rowniez pdzniej ukazalo sig¢ kilka artykuléw na ten te-
mat w ,,Gazecie Wyborczej”. W jednym z nich Wtodzimierz Borodziej pod-
dal analizie rozne warianty wyjscia z zaistniatego kryzysu, opowiadajac si¢
za rozwigzaniem kompromisowym: internacjonalizacja budowy Centrum
badz budowg Centrum przeciw Wypegdzeniom bez wsparcia rzadu federalne-
go, tj. jako inicjatywe¢ prywatna, ktore ,,nie bedzie $wiadectwem sterowanej
odgornie reorientacji niemieckiej polityki historycznej, lecz dzielem grupy
0sOb uwazajacych przymusowe przesiedlenia ludnosci za kluczowy sym-
bol zta w XX wieku [...]. I moze takie wlasnie wyjscie pozwoli Niemcom
i Polakom powrdci¢ do wazniejszych, dzisiejszych i perspektywicznych
problemo6w naszego sagsiedztwa, tak zdumiewajaco skutecznie przestonigtych
przez inicjatywe pani Steinbach” (Borodziej 2003: 18, 19).
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Dyskusja woké6t Centrum przeciwko Wypedzeniom
na lamach innych czasopism w Polsce

Debata w ,,Gazecie Wyborczej” dotyczaca lokalizacji Centrum przeciw Wy-
pedzeniom odbita sie szerokim echem w prasie polskiej, prowokujac do licznych
komentarzy i polemik. Dyskusja na famach innych czasopism miala jednak od-
mienny charakter i bardziej akcentowano w jej trakcie polskg wrazliwo$¢ zwiaza-
ng z druga wojna §wiatowa, wiecej osob opowiadato si¢ tez wyraznie przeciwko
upamigtnianiu wypedzonych w formie Centrum, zwlaszcza ze Niemcy nie uczcili
polskich ofiar w podobny sposob (Buras, Majewski 2003: 263-269). Podczas gdy
w ,,Gazecie Wyborczej” miat miejsce spor migdzy zwolennikami o$rodka upa-
mietniajgcego wypedzenia w kontekscie europejskim (za ktéorym opowiadata si¢
wigkszos$¢ publicystow) a tymi, ktorzy opowiadali si¢ za bardziej ,,niemieckim”
rozwigzaniem, w innych czasopismach polemizowali ze soba publicysci popiera-
jacy ,europejski” charakter Centrum oraz ci, ktorzy sprzeciwiali si¢ upamigtnieniu
cierpien niemieckich wypedzonych w ogole. Nie znaczy to, ze opinie na ten temat
nie byly podzielone, czesto na famach tego samego czasopisma. Przyktadem jest
»Lygodnik Powszechny”, gdzie propozycje ulokowania osrodka we Wroctawiu
pozytywnie ocenili m.in. Wojciech Pieciak i Stanistaw Lem, przeciw wypowie-
dziat si¢ natomiast Janusz Jasinski (Lem 2002: 1; Pigciak 2002: 1; Buras, Majew-
ski 2003: 309-312). Podobnie bylo w ,,Polityce”, na tamach ktdrej za powstaniem
Centrum we Wroctawiu opowiedzial si¢ oczywiscie wspolautor tej inicjatywy,
natomiast wedtug Adama Szostkiewicza osrodek o takim charakterze nie ma racji
bytu (Krzeminski 2002a, b: 1; Szostkiewicz 2002: 1). Bardzo duzo na ten temat
napisano w ,,Rzeczpospolitej”, na tamach ktorej toczyta si¢ w 2002 1 2003 r. od-
rebna debata w tej sprawie. Wiekszo$¢ jej uczestnikow (cho¢ z roznymi zastrze-
zeniami) opowiedziata si¢ za o$rodkiem (badz osrodkami) o charakterze europej-
skim, cho¢ glosy przeciwne jakiemukolwiek osrodkowi nie nalezaty do rzadkosci
(Bartoszewski 2003: 1).

Przeciwko jakiemukolwiek upamietnieniu ofiar wypedzen z Niemiec opo-
wiedzieli si¢ z kolei Teresa Kuczynska, Krystyna Grzybowska i Stefan Brat-
kowski na tamach ,,Wprost” i ,,Tygodnika Solidarnos$¢” (Kuczynska 2003: 1;
Grzybowska 2003a: 1; Bratkowski 2003: 1).

Nie tylko sama lokalizacja Centrum, lecz takze kwestia jego pomystodaw-
cow budzity w Polsce w tym czasie liczne kontrowersje (Kranz 2003: 1; Bach-
mann 2003: 1).Zwigzane to byto z tym, ze miato ono powsta¢ pod auspicjami
Zwiazku Wypedzonych, ktory nie budzit w Polsce dobrych skojarzen.

Organizacja ta postrzegana byta w tak negatywnym $wietle, ze odmawiano
akceptacji rowniez przysztemu kierowanemu przez nig Centrum, mimo niktej
wiedzy na temat charakteru przysztej ekspozycji. W istocie Zwigzek Wypedzo-



O dialog i pojednanie - ,Gazeta Wyborcza” w debacie wokot Centrum przeciwko... 219

nych uczynit niewiele, aby przyczyni¢ si¢ do pojednania polsko-niemieckiego
i zerwac z czarng legenda, jaka ,,cieszyt si¢” za czaséw PRL (z wyjatkiem indy-
widualnej dziatalno$ci niektorych jego cztonkow, np. Herberta Hupki na rzecz
Raciborza — miasta, w ktorym spedzit dziecinstwo), do czego z pewnoscia
W znacznym stopniu przyczynito si¢ stanowisko tej organizacji cho¢by w spra-
wie zawarcia uktadu granicznego migedzy Polska a Niemcami w 1990 .
Dlatego, wedtug opinii wielu publicystow prasy polskiej, patronat Zwiazku
nad powstaniem Centrum, jego forma oraz de facto polityczny charakter moga
doprowadzi¢ do ochtodzenia stosunkow migdzy Polska a Niemcami (co nie
znaczy jednak, ze nie nalezy kontynuowac procesu pojednania) (Wolff-Poweska
2003: 1). Inicjatywa upamigtnienia cierpien wypedzonych w ten sposéb poka-
zuje nie tylko proby reinterpretacji historii (na korzy$¢ Niemcow), ale takze do-
wodzi, ze nie traktowali oni powaznie pojednania z Polska (Kuczynska 2003:1).
Pojednanie polsko-niemieckie ufundowane bylo na bardzo kruchych fundamen-
tach i nie wytrzymato zmian w niemieckiej pamieci historycznej (Buras 2003:
1). Niektorzy publicy$ci uwazali, ze inicjatywa Michnika i Krzeminskiego oraz
akceptacja przez niektore srodowiska w Polsce (w tym przez ,,Gazetg Wybor-
czg”) pomystu zatozenia Centrum przeciw Wypedzeniom doprowadzita do
eskalacji sporu polsko-niemieckiego (Buras, Majewski 2003: 309-312).

Zakonczenie

Cho¢ Centrum przeciw Wypedzeniom nie powstato nigdy we Wroctawiu,
to jednak debata na ten temat, ktéra miata miejsce m.in. na tamach ,,Gazety Wy-
borczej”, sprawila, ze projekt jego budowy w ksztalcie proponowanym przez
Erike Steinbach nie doszedt do skutku. Podjety przez Michnika i Krzeminskie-
go, a wymyslony przez Markusa Meckela projekt usytuowania osrodka poswig-
conego wypedzonym w Wroctawiu nie przeszedt bez echa. Czwartego lipca
2002 r. Bundestag uchwalil wezwanie do utworzenia europejskiego Centrum
przeciwko Wypedzeniom, a najwigksze poparcie niemieckich deputowanych
uzyskal projekt SPD dopuszczajacy utworzenie takiego osrodka we Wroctawiu.
Grupa Kopernika, tj. nieformalna grupa polskich i niemieckich intelektualistow
zaangazowanych w pojednanie (w sktad ktorej wchodzit zreszta Adam Krze-
minski), zaproponowala w swoim raporcie z 2003 r. podjecie europejskiego
dialogu dotyczacego wypedzen oraz zatozenie podobnej instytucji w Zgorzelcu
(cho¢ dopuszczono rowniez inne lokalizacje). W Berlinie natomiast powstac
miata jedynie wystawa ukazujaca dzieje niemieckiego osadnictwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej, w tym wypedzenie. W styczniu 2004 r. niemal jedno-
czesnie na tamach ,,Gazety Wyborczej” i ,,Stiddeutsche Zeitung” ukazat sie list
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Markusa Meckela, w ktorym ponownie postulowat on konieczno$¢ europejskie-
go dialogu na temat powstania osrodka upamigtniajgcego wypedzenia, uznajac
jednak tym razem jego lokalizacj¢ za kwesti¢ drugorzedna. Miesigc pozniej,
podczas debaty panelowej zorganizowanej przez Przedstawicielstwo Fundacji
Konrada Adenauera w Warszawie, deputowany frakcji CDU/CSU Friedberg
Pfltiger wystapit z pomystem, by Centrum przybrato ksztalt sieci pod auspicja-
mi Rady Europy, a wreszcie 23 kwietnia 2004 r. ministrowie kultury panstw Eu-
ropy Srodkowej (rowniez Niemiec i Polski) uchwalili projekt Sieci Europejskiej
Pamigci i Solidarnosci, ktora miata si¢ zaje¢ problemem wypedzen (Lada 2006:
59, 60). Wspomniany projekt podlegalt w nast¢gpnych latach dalszej ewolucji,
jednak analiza tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego artykutu.

W ,,Gazecie Wyborczej” podczas wspomnianej debaty nie padto nigdy oskar-
zenie 0 rewanzyzm czy rewizjonizm, a ton debaty byt zréwnowazony i spokojny.
Do debaty zaproszono tu rowniez uczestnikow z Niemiec, co nie bylo bynajmnie;j
regula w przypadku innych tytutéw prasowych. W odrdznieniu od niektorych
innych periodykow, w ktorych padaty propozycje zatozenia konkurencyjnego
osrodka, upamigtniajagcego martyrologi¢ Polakow, bedacego czym$ w rodzaju
»anty-Centrum przeciw Wypedzeniom™ (jak np. Krystyna Grzybowska propo-
nujgca we ,,Wprost” utworzenie w Warszawie Europejskiego Centrum Pamigci
Zbrodni Niemieckich) (Grzybowska 2003b: 1) publicysci ,,Gazety Wyborczej”
konsekwentnie opowiadali si¢ za wspotpraca z Niemcami w tym wzgledzie. Moz-
na wigc zatozy¢, ze debata na tamach ,,Gazety Wyborczej” i inicjatywa Michni-
ka i Krzeminskiego — 0sob znanych w Niemczech i cieszacych si¢ w tym kraju
sporym prestizem (idacych w §lady M. Meckela niebedacego w RFN politykiem
anonimowym — m.in. przewodniczacego delegacji Bundestagu przy NATO) byly
jednym z tych czynnikéw, ktére doprowadzity do znaczacych zmian w pierwot-
nym ksztalcie tego przedsiewzigcia.
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Krzysztof Zarna

Uniwersytet Rzeszowski

MAJOWY KRYZYS 1938 R. W PIERWSZE]
REPUBLICE CZECHOSEOWACKIE]

Niniejszy artykul dotyczy sytuacji, jaka miata miejsce w 1938 r. po zaje¢-
ciu Austrii przez III Rzesz¢. Kolejnym obszarem zainteresowan nazistowskich
Niemiec stata si¢ Czechostowacja, bedac symbolem uleglej polityki Francji
i Wielkiej Brytanii okreslanej mianem appeasmentu. O ile wrzesniowy kry-
zys w Czechostowacji 1 uktad monachijski doczekaty si¢ w literaturze przed-
miotu szerszego opracowania, o tyle majowy kryzys juz nie. Celem niniejsze-
go artykutu jest ukazanie wydarzen, jakie miaty miejsce w maju 1938 r., i to
zaréwno jezeli chodzi o sytuacje wewngtrzna, jak i otoczenie migdzynarodowe.
Artykut opiera si¢ na zatozeniu, ze w przeciwienstwie do wrzesniowego kryzys
majowy poprzez zdecydowang postawe rzadu w Pradze oraz stanowczo$¢
czesci mocarstw pozwolil powstrzymac¢ plany III Rzeszy. W celu odpowiedzi
na pytanie badawcze i weryfikacje hipotezy postuzono si¢ metodg analizy
historycznej, analizy czynnikowe;j i analizy zawartosci dokumentow. W niniej-
szym artykule wykorzystano zrodta archiwalne ze Stowackiego Archiwum Na-
rodowego w Bratystawie, wspomnienia Jozefa Becka, Nicolausa von Belowa,
Anthony’ego Edena, Nevile’a Hendersona, Pawta Starzenskiego oraz opraco-
wania Henryka Batowskiego, Ladislava Deaka, Piotra M. Majewskiego, An-
drzeja Szefera, Krzysztofa Zarny.

Czechostowacja w okresie dwudziestolecia migdzywojennego byla pan-
stwem wielonarodowosciowym, a Niemcy byli druga nacjag po Czechach.
Zamieszkiwali oni zwarte tereny wzdtuz granic z Trzecia Rzesza, co rodzilo
potencjalne zagrozenie dla Pierwszej Republiki. Poza tym od polowy lat 30.
mniejszos¢ ta byta znakomicie zorganizowana i w wigkszosci podporzadkowa-
na ruchowi narodowosocjalistycznemu. Mato tego po wyborach parlamentar-
nych Partia Niemcoéw Sudeckich (SdP), na czele ktorej stal Konrad Henlein,
stata si¢ najwigksza sitg polityczng w praskim parlamencie. Wobec Niemcow
zamieszkujacych Czechy, Morawy i Slask przylgnelo okreslenie Niemcy sudec-
cy, natomiast wobec Niemcow zamieszkujacych Stowacje Niemcy karpaccy,
ktorzy skupieni byli w ramach Partii Niemcoéw Karpackich, na czele ktorej stat
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Franz Karmasin. Ugrupowanie to byto pod wyraznym wptywem SdP. Z ko-
lei pewng przeciwwagg na ziemiach stowackich byta Partia Niemcow Spiskich
(ZdP), ktoérzy byli zorientowani prowegiersko.

Anschluss Austrii byt jednym z bardzo waznych etapéw budowy Rzeszy
Wielkoniemieckiej, oznaczal jednocze$nie powazng grozbe dla Czechostowa-
cji. Wydluzyta si¢ granica z Niemcami, co w przypadku konfliktu zbrojnego
stawiato ja w trudnej strategicznie sytuacji. Ladislav Dedk uwaza, ze doszto
wowczas do porozumienia Niemiec z Wegrami i Polska (Dedk 1986: 219, 220)".
W zasadzie sugeruje to wspotprace. Tymczasem minister Jozef Beck byt jedynie
informowany w lutym 1938 r. przez Hermanna Gdringa o zamiarze anektowa-
nia Austrii (Zarna 2011: 88).

Z kolei ruch henleinowski miat na celu dezorganizowac sytuacje w Czecho-
stowacji. Konrad Henlein w odezwie z 17 marca 1938 r. okreslit swoja parti¢
jako jedynego przedstawiciela Niemcow sudeckich, wzywajac pozostatych, aby
przytaczyli si¢ do jego ruchu. Przedstawiciele niemieckich partii politycznych
stojacych dotad w opozycji wobec Henleina zrozumieli, Ze ich potozenie jest
teraz beznadziejne. Jako pierwsi przylaczyli si¢ do ruchu agrariusze ze Zwiazku
Rolnikéw (BdL), wkrétce poszli w ich §lady chrzescijanscy socjalisci. To ozna-
czalo porazke niemieckiego aktywizmu (zwolennikéw wspotpracy z rzadem)
w Czechostowacji (Zarna 2011: 88).

18 marca 1938 r. poset 11l Rzeszy w Pradze Ernst Einsenlohr raportowat do
Berlina o rozmowie z przywodcg Niemcow sudeckich Konradem Henleinem
i jego zastepca Karlem Hermannem Frankiem (ADAP, D. II: 90-97). Sugerowat
wysuwanie postulatow mozliwych do spehnienia przez rzad w Pradze, do kto-
rych nalezaty: zadanie amnestii, rozwoju samorzadnosci, zaprzestania budowy
szko6t majacych na celu czechizacje¢, udziat SdP w rzadzie. Program Eisenlohra
nie zadowalat jednak ani Henleina, ani tym bardziej Adolfa Hitlera. Sam poset
niemiecki w Pradze obawiat si¢ tego, Ze moze powstac sytuacja, w ktorej trzeba
bedzie zostawi¢ SAP swojemu losowi, albo zosta¢ weiggnietym w nowy konflikt
(Zarna 2011: 88). 28 marca 1938 r. Henlein z Frankiem udali si¢ do Hitlera.
Tu w obecnosci Rudolfa Hessa, Joachima von Ribbentropa i szefa Gtéwnego
Urzedu Kolonizacyjnego dla Niemcow Etnicznych SS (VOMI) Wernera Lo-
renza ustalono taktyke wobec Czechostowacji. SdP miata wysuwa¢ wobec rzg-
du czechostowackiego zadania, ktérych ten nie bylby w stanie spetni¢. Tu juz
nie chodzito o zadania narodowe, ale o rozbicie i likwidacjg¢ Czechostowacji,
przy ktorej znaczaca rola miata przypas¢ SdP (ADAP, D. II: 158-160; Hoensch
2001: 42). Stowacka Partia Ludowa Hlinki (HSIS) 29 marca 1938 r. oficjalnie

!'Na ten temat szeroko L. Deak, Zdapas o strednii Europu 1933—1938. Politické a diplomatic-
ké vztahy, Bratislava 1986, s. 219, 220. W przypadku konfliktu wojennego z Niemcami po zajeciu
przez nich Austrii pas silnych fortyfikacji wzdtuz granicy z III Rzeszg tracit na znaczeniu.
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przystapita do ,,frontu mniejszo$ciowego” z Partiag Niemcoéw Sudeckich, Zjed-
noczong Partiag Wegierska (EMP) 1 Zjednoczong Partig Polska (ZPP), z ktorymi
na forum parlamentu zadata autonomii politycznej (Hoensch 2001: 42).

10 kwietnia 1938 r. w Niemczech zostaly przeprowadzone wybory parla-
mentarne oraz plebiscyt? majacy legitymizowac przytaczenie Austrii do IIT Rze-
szy. W zwiazku z tym wsrod obywateli Rzeszy i Austrii przebywajacych na te-
renie Stowacji panowata mobilizacja i organizowano wyjazdy majace na celu
umozliwienie im oddania gtosu. Wzmozong aktywno$¢ na tym polu przejawialy
konsulaty w Bratystawie i Koszycach. Mieszkancy Bratystawy i okolic udali
si¢ do pogranicznego Hainburga. Miejscowos¢ byla przyozdobiona w proporce
i plakaty z podobiznami Adolfa Hitlera. Na miejscu przywitali ich cztonkowie
NSDAP, ktérzy podzigckowali im za przybycie i nie ukrywali, ze licza na to,
ze beda glosowac za przytaczeniem Austrii do Niemiec. Glos oddawano przy
samej komisji, ktorej cztonkowie w sytuacji, gdy ktos dtuzej wahat sie, sugero-
wali, aby oddat glos na ,,tak”. Kazdy uczestnik gtosowania otrzymat za drobna
optata odznake ze swastyka i napisem: ,,Ein Volk, ein Reich, ein Fithrer — Vol-
ksabstimmung 10. April 1938”. Oprocz tego kazdy za darmo otrzymatl odznake
z podobizng Hitlera z napisami: ,,Ein Volk, ein Reich, ein Fiihrer” i inne mate-
riaty propagandowe, po czym wszystkich zaproszono na projekcje filmu pro-
pagandowego. Przekazano im tez informacje, ze jest mozliwos$¢ zatrudnienia
w fabryce Eisenwerke Goring w Linzu. Glosujacy po kilkugodzinnym pobycie
w Hainburgu wracali do Bratystawy na dwoch statkach, na ktérych otrzymali
pamigtkowa widokowke przedstawiajacg bratystawski zamek z napisem: ,,Wir
Auslandsdeutschen aus Pressburg Stimmen mit Ja Pressburg — Hainburg 10.
April 1938”. Przeprowadzano tez zapisy do organizacji Hilfsverein Deutscher
Reichsangehoriger. Podczas drogi powrotnej jeden z uczestnikow mial powie-
dzie¢, ze za trzy miesiace Niemcy wkrocza do Bratystawy (SNA, KU 259,
13.04.1938). W drodze powrotnej przez Berg, Petrzalke i Remize granice prze-
kroczyto 97 0s6b z paszportami austriackimi i 26 z niemieckimi.

Praktycznie juz od poczatku 1938 r. Konrad Henlein i jego partia zaczeli
organizowa¢ wedhug wzoru SA uzbrojone paramilitarne oddziaty, ktére miaty
prowadzi¢ dziatalno$¢ dywersyjna, ale przede wszystkim mieli by¢ uzbrojona
organizacja henleinowcéw — Dobrowolng Stuzba Ochronng (FS). W kwietniu
byly przygotowane statuty. Rzad czechostowacki, ktory znajdowal si¢ w nie-
korzystnej sytuacji mi¢dzynarodowej, wyrazit pod koniec maja 1938 r. zgode
na ich organizowanie. FS staly si¢ w ten sposob uzbrojonymi legalnymi grupami
henleinowcow, a ich organizowanie przebiegato bardzo sprawnie nie tylko na te-
renie czeskich okregdw przygranicznych, ale rowniez w Stowacji. Cztonkowie

2 Plebiscyt to dosy¢ nietypowe rozwiazanie jak na panstwo totalitarne, niemniej Adolf Hitler
decydowat si¢ na niego w sytuacji, gdy byl pewien zwycigstwa.
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FS przy okazji swoich wystgpien otwarcie glosili ideologi¢ narodowego socja-
lizmu (SNA, KU 261). Na terenie Niemiec organizowano Legion Sudeckonie-
miecki, do ktorego byli przylaczeni mtodzi ludzie, ktorzy uciekli przed stuzba
wojskowa w Czechoslowacji. Proceder ten stosowali rowniez stowaccy Niem-
cy. Ziemskie Dowddztwo Zandarmerii w Bratystawie wymieniato osobe Alojza
Zabojnika, ktory 11 kwietnia 1938 r. przed komisja wojskowa w Turczanskim
Swigtym Marcinie zostal uznany za zdolnego do odbycia stuzby wojskowe;.
W lipcu przekroczyt bez paszportu granice z Niemcami i przebywat w Dreznie,
gdzie prawdopodobnie wstapit w szeregi Legionu Sudeckoniemieckiego (SNA,
KU 258, 22.08.1938). Komenda Zandarmerii w Pezinoku wymieniala tez osobe
Jitiego Hubera, ktory bedac powotanym do stluzby wojskowej, zbiegt do Au-
strii, gdzie prawdopodobnie rowniez wstapit w szeregi Legionu (SNA, KU 258,
24.03.1938). Czes¢ z uciekinierow znalazta si¢ w Wiedniu, skad zostali wystani
na ¢wiczenia do Linzu. Dato si¢ w$rdd nich stysze¢ glosy: ,,Bomben iiber Prag
spitestens im August” (SNA, KU 258, 11.07.1938).

21 maja 1938 1., a wigc w szczytowym okresie kryzysu majowego, Komen-
da Zandarmerii z Czeskich Budziejowic raportowala, iz 17 0s6b z tego obwodu
opuscito Czechostowacje, zasilajac szeregi Legionu. Uchodzcy z Dolnej Pribra-
mi i Beli przebywali w zamku Schlosshaus w okolicach Linzu, prawdopodobnie
w miejscowosci Klein-Miinchen. W budowe koszar zaangazowana byta grupa
miodych mezezyzn, ktdrzy weszli nastepnie w sktad Legionu. Wedhug niekto-
rych relacji uciekinierzy byli przemieszczeni nad granice francuska (SNA, KU
258, 19.08.1938). Zandarmeria uzyskata informacje od jednego z mieszkancow
Austrii, ze pojawito si¢ tam wielu uciekinierow z Czechostowacji. Ci, ktérym
zezwolono na pobyt w Austrii i Niemczech, beda powotani od 1 pazdziernika
1938 r. do Legionu Sudeckoniemieckiego. W wypadku konfliktu militarnego
z Czechostowacja Legion miat si¢ zwrdci¢ przeciwko niej wraz z wojskiem
niemieckim. W razie konfliktu wszyscy czechostowaccy poborowi narodowosci
niemieckiej mieli przekroczy¢ granice. W Linzu rzekomo przygotowano kosza-
ry dla tysigca poborowych (SNA, KU 258, 30.06.1938).

Po przytaczeniu bylych aktywistycznych partii do SAP na marginesie po-
zostali jedynie socjaldemokraci. Ci jednak w wyniku przytaczenia Austrii do
IIT Rzeszy 1 zwigkszonej aktywno$ci Konrada Henleina przechodzili duzy kry-
zys. Liczba cztonkéw SdP wzrastata w bardzo szybkim tempie i w kwietniu
1938 r. liczyta juz million (Szefer 1967: 181; “Neues Tagblatt”, 23.03.1938).
5 kwietnia 1938 r. przeszedl w rgce Henleina Niemiecki Urzad Pracy wraz ze
swoim majatkiem (Die Deutschen...: 151), a w przeciggu maja SAP definityw-
nie owladne¢ta swoim wptywem wszelkie organizacje.

Przetomowym momentem dziatalnos$ci SdP byt zjazd partii w Karlowych
Warach 23-24 kwietnia 1938 r. Konrad Henlein zadat m.in. robwnouprawnie-
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nia niemieckiej grupy narodowej, naprawienia aktow bezprawia w stosunku do
Niemcow po 1918 r., gloszenia §wiatopogladu hitlerowskiego (Kana 1963: 75;
Batowski 1968: 158, 159; idem 1973: 17; Kozenski 1989: 42; Tomaszewski
1997: 66; Majewski 2001: 134, 135). Program, ktéry na tym zjezdzie oglosit
Konrad Henlein, byt w zgodzie z tajnymi umowami z Berlinem i miat jasny
cel: prowadzit do wywotania kryzysu w maju 1938 r. Ten proces przebiegat
rowniez wsrod niemieckiej mniejszosci w Stowacji. KdP jako czes$¢ organiza-
cyjna SdP realizowala taktyke henleinowska. Anschluss Austrii zaktywizowat
1 inne mniejszo$ci w srodkowej i potudniowo-wschodniej cz¢$ci Europy. Row-
niez u stowackich Niemcow rosly wplywy ideologii nazistowskiej. Po zajeciu
Austrii przez Niemcy Stowacja, a zwlaszcza okreg bratystawski, znalazta si¢
w bezposrednim sasiedztwie z Trzecig Rzesza. Na terenie srodkowej i wschod-
niej Stowacji program autonomii Konrada Henleina miat mniejsze poparcie, ale
réwniez tutaj kierownictwo KdP bylo pod kontrolg Franza Karmasina i realizo-
walo lini¢ polityczng SdP.

Juz w kilka dni po zajeciu Austrii przez Trzecig Rzesz¢ do sekretariatu Par-
tia Niemcow Karpackich w Bratystawie zgtosito si¢ 1200 os6b chcacych zasili¢
szeregi tej partii. Podobno kierownictwo KdP miato zleci¢ jej cztonkom zadanie
polegajace na tym, aby kazdy z nich stal si¢ aktywnym agitatorem i przyprowa-
dzit dziesigciu nowych cztonkow (SNA, KU 258, 05.04.1938).

Po ogtoszeniu punktacji karlsbadzkich nieodzowne wydawalo si¢ uzgod-
nienie jednolitego stanowiska przez Francj¢ i Wielka Brytani¢. W tym tez celu
pod koniec kwietnia 1938 r. zostala zwotana w Londynie konferencja. Obie
strony wskazywaly na konieczno$¢ wznowienia wspotpracy sztabowej, Zywo
dyskutowano tez o napigtej sytuacji w Sudetach. Rozmowy te nie doprowa-
dzity jednak do ztozenia wigzacych deklaracji wobec Czechostowacji (Heck,
Orzechowski 1969: 308-311). Minister spraw zagranicznych Francji Georges
Bonnet w rozmowie z ambasadorem polskim Jerzym tukasiewiczem nie kryt
swojego zadowolenia z faktu, ze zdotano porozumie¢ si¢ z Wielka Brytania
odnosnie wspolnego stanowiska w Europie (Lukasiewicz 1995: 114, 115). Jed-
nocze$nie zarowno brytyjski minister spraw zagranicznych Halifax, jak i Bon-
net zapewnili przedstawicieli polskich ambasad, ze wspodtpraca sztabowa obu
krajow nie jest wymierzona przeciwko zadnemu z europejskich panstw. Bonnet
dodat, ze Francja podejmie wszelkie kroki ku temu, by rzad praski wyszedt na-
przeciw zadaniom Niemcow sudeckich.

Wydaje si¢ to dziwne, poniewaz Francja byla zobowigzana do udzielenia
pomocy Czechostowacji, gdyby ta znalazta si¢ w jakimkolwiek niebezpieczen-
stwie. W marcu utworzony zostat lewicowy rzad z Leonem Blumem i Jose-
phem Paulem Boncourem, ktory otrzymat teke ministra spraw zagranicznych.
Taki uktad wydawat si¢ by¢ korzystny dla Pragi, jednak gabinet Bluma zdotat
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sie utrzymac¢ zaledwie przez kilka tygodni, ustepujac miejsca rzadowi Edouar-
da Daladiera, ktory byt oredownikiem podobnej polityki, jakg reprezentowata
Wielka Brytania (Baszkiewicz 1997: 83-87). W maju 1937 r. na czele rzadu
stangt Neville Chamberlain. Byt zwolennikiem polityki okre$lanej mianem ak-
tywnego appeasmentu — prowadzacej do usunigcia wszelkich przeszkod sto-
jacych na drodze pokoju bez wzgledu na ceng, jaka przysztoby za to zaptacic.
Skutki tej polityki byly widoczne. Jej ofiara padia juz przytaczona do Trzeciej
Rzeszy Austria. W kierunku przeciwnikow appeasmentu (Winston Churchill,
Robert Vansittart, Clement Attlee) zaczal ewoluowa¢ minister spraw zagranicz-
nych Anthony Eden. Podat si¢ jednak do dymisji w momencie, gdy Chamber-
lain podjat rozmowy z Wtochami poza jego plecami. Swojg decyzje thumaczyt
catkowicie odmienng wizja polityki niz ta, ktora reprezentowal premier (Eden
1972: 7). Od momentu objecia teki ministra spraw zagranicznych przez Hali-
faxa mozna mowic¢ juz o catkowitym przejeciu dominacji w rzadzie brytyjskim
przez zwolennikow aktywnego appeasmentu. W chwili nominacji Halifax miat
juz na swoim koncie spotkanie z Hitlerem i liczne kontakty z nazistowskimi
przywodcami (Baumgart 1993: 212, 213).

Jeszcze w kwietniu 1938 r. Hitler przedstawil swojemu sztabowi gene-
ralnemu dyrektywy do prac nad militarng rozprawa z Czechostowacja, ktorg
opatrzono kryptonimem ,,Fall Griin”. 30 kwietnia na naradzie w Jiiterborgu za-
komunikowatl on Naczelnemu Dowddztwu Wehrmachtu, Ze: ,,jego ostateczng
i nieodwracalng decyzja jest rozgromienie Czechostowacji w akcji zbrojne;j,
przewidzianej w niedalekiej przysztosci” (Jackel 1989: 74, 75).

Jak przedstawia jeden z adiutantow Adolfa Hitlera Nicolaus von Below,
kanclerz Il Rzeszy, oceniajac mocarstwa zachodnie, doszedl do wniosku,
ze w tym roku mozna liczy¢ na to, ze nie b¢dg interweniowaé. Wielka Brytania
data dowod, ze potrzebuje jeszcze czasu na dozbrojenie, natomiast Francja bez
jej pomocy nie jest w stanie nic zrobi¢, mimo tego ze istniejacy uktad zobowia-
zywal jg do udzielenia pomocy Czechostowacji. Uwazat on Francje za stabsza
militarnie niz w roku 1914. Poza tym Niemcom nie wolno czekac, az uksztattuje
si¢ nowa Ententa. Na ten rok Hitler rozwazal mozliwo$¢ ograniczenia konfliktu
tylko do Niemiec i Czechostowacji za sprzyjajaca (von Below 1990: 97, 98).
Owczesny szef Sztabu Generalnego generat Ludwig Beck byt przekonany co
do tego, ze akcja zbrojna Niemiec przeciw Czechostowacji moze doprowadzi¢
do zbrojnej interwencji Francji, a co za tym idzie — Wielkiej Brytanii. W kon-
sekwencji doprowadzitoby to do wybuchu wojny $wiatowej, ktora zakonczyta-
by si¢ najprawdopodobniej katastrofg dla Niemiec. Poglady te podzielata czgsé
generalicji, a takze niemieckiej dyplomacji. Wtasnie wokot tego srodowiska
narodzita si¢ opozycja antyhitlerowska, do ktorej oprocz Becka nalezeli m.in.
generatowie Franz Halder, Erwin von Witzleben, a takze politycy odsunigci
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weczesniej od wladzy: Hjalmar Schacht, Carl Goerdeler, Constantin von Neurath
(Masson 1995: 37, 38).

W dniach 9-13 maja 1938 r. rozpoczgto si¢ posiedzenie Rady Ligi Naro-
dow. Obecny w Genewie Georges Bonnet chcial wysondowac stanowisko Pol-
ski i Rumunii wobec kryzysu sudeckiego. Minister spraw zagranicznych Polski
Jozef Beck celowo nie przybyl do Genewy, aby unikngé¢ konieczno$ci dekla-
rowania si¢ po jednej ze stron. W zwiazku z propagowang przez siebie idea
»~miedzymorza” udat si¢ w podroz po krajach skandynawskich. W rozmowach
z Rickardem Sandlerem, szwedzkim ministrem spraw zagranicznych, kilkakrot-
nie poruszyl problem Czechostowacji. Sandlera niezmiernie interesowaty trud-
no$ci w utozeniu stosunkéw Polski z jej potudniowym sgsiadem. Beck w swoim
,»Ostatnim raporcie” przytoczyl zdanie ministra spraw zagranicznych Szwecji:
,Panstwo tak ukonstytuowane i tak geograficznie potozone jak Czechoslowacja
nie powinno prowadzi¢ takiej polityki zagranicznej, jakg prowadzi p. Benesz.
Czesi nie umieja utozy¢ stosunkéw z zadnym ze swoich sasiadoéw, a poza tym
cheg taczy¢ polityke swego kraju z kazda najbardziej fantastyczng kombinacja
polityczng na $wiecie. Dzigki temu wszystkie konflikty, ktore si¢ na Swiecie
zarysowywujga, muszg mie¢ na ich terenie reperkusje” (Beck 1987: 143).

Pracownik polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Pawet Starzenski
starat si¢ przedstawi¢ wizje polityki lansowanej przez Becka: ,,Potega Niemiec
rozbijata stary porzadek rzeczy, nikt nie umiat powaznie si¢ temu przeciwsta-
wia¢. Beck nie robil sobie zadnych ztudzen, by w owczesnej chwili Polska
mogta na kims$ jako tako polega¢. W tym nietatwym potozeniu jedyny sposob
postepowania widzial w niewigzaniu si¢ z nikim. Ani z Zachodem, by nie zna-
lez¢ si¢ w zalezno$ci od nich, a tez jak zawsze ze wzgledu na Rosj¢. Dlatego
pozostawiat drogi otwarte na wszystkie strony i staral si¢ zabezpieczy¢ interesy
Polski od wypadku do wypadku” (Starzenski 1991: 82).

Problemem, nad ktérym zywo dyskutowano w Genewie, byta ewentualna po-
moc, jakiej Czechostowacji moglby udzieli¢ ZSRR. 8 i1 12 maja przewodniczacy
Rady Najwyzszej ZSRR Michait Kalinin i ludowy komisarz spraw zagranicznych
Maksym Litwinow ztozyli os§wiadczenie o gotowosci wykonania przez Zwigzek
Radziecki zobowigzan wobec Czechostowacji, pod warunkiem uzyskania od wta-
$ciwych rzadow zgody na przemarsz przez ich terytoria Armii Czerwonej. Nega-
tywne stanowisko Polski wobec tego faktu przedstawit marszatek Edward Rydz-
-Smigly generatowi Maurice Gamelinowi juz w 1936 r. podczas jego kurtuazyjnej
wizyty w Warszawie (Mirowicz 1988: 254). Podobne zdanie zaprezentowata Ru-
munia, mimo tego ze z Czechostowacja nalezata do jednego bloku politycznego
— Matej Ententy (Batowski 1985: 254). W tej sytuacji negatywny dla Czechosto-
wacji wynik rozmow genewskich wydawal si¢ przesadzac¢ jej los. Trudna pozycje
Pragi pogarszato stanowisko Polski i Wegier. Wyraznie antyczeski charakter mia-
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ty rozmowy przeprowadzone w Warszawie jeszcze w lutym 1938 r., w ktorych
ze strony wegierskiej brali udziat regent Mikl6és Horthy i minister spraw zagra-
nicznych Kalman Kanya. Do zblizenia doszto takze pomiedzy Wegrami a Trzecia
Rzesza. Oba te panstwa taczylo zjawisko silnego rewizjonizmu wystepujacego
w tamtych spoleczenstwach po przegranej wojnie §wiatowej. Wiazaty si¢ z tym
straty terytorialne obu panstw. Niemcy tymczasowo propagowaly polityke rozbi-
jania Czechostowacji od wewnatrz, popierajac dgzenia mniejszo$ci narodowych
zamieszkujacych ten kraj (Zgoérniak 1993: 91).

12 maja 1938 r. Konrad Henlein udat si¢ do Londynu i w mys$l instruk-
cji Adolfa Hitlera w rozmowach z oficjalnymi osobistosciami mial za zadanie
przedstawia¢ dziatalnos¢ SdP jako niezaleznej od wptywdw Berlina. Wskazy-
wat on istnienie odsrodkowych dazen poszczegolnych narodowosci, akcentujac
postawe rzadu w Pradze, ktory jakoby miat nie panowa¢ nad sytuacja. Zabiegi
Henleina w Londynie przynosily rozmaite rezultaty. Z jednej strony cz¢s¢ poli-
tykow brytyjskich z Winstonem Churchillem na czele wypowiadata si¢ publicz-
nie za tym, ze Wielka Brytania ponosi moralng odpowiedzialno$¢ za Czecho-
stowacje, z drugiej padaty glosy atakujace rzad w Pradze za jego nieustepliwosc¢
(Zarna 2011: 68).

20 maja 1938 r. kryzys sudecki osiggnat apogeum. Juz w pierwszej potowie
maja doszto do gwattownych star¢ pomiedzy bojowkami Freikorpsu (henleinow-
skich grup szturmowych zorganizowanych na wzor SS) a policjg i zandarmeria
czeska. Przeprowadzono liczne rewizje, wiele 0sob aresztowano. W nocy z 19
na 20 maja 1938 r. w Domu Niemieckim w Pradze odbyt si¢ olbrzymi wiec, a na-
stepnie pochdd przez Vaclavskie Namesti. Demonstrujacy wznosili antyrzadowe
okrzyki i wzywali Niemcoéw sudeckich do samoobrony. Agitacja przedwybor-
cza prowadzona byla przez SAP w sposob terrorystyczny. Doszto nawet do tego,
ze rzad praski zmuszony zostal do przedsiewzigcia nadzwyczajnych $srodkow.
Pogtoski o rychtym wkroczeniu wojsk niemieckich doprowadzity do obsadzenia
przez jednostki czechostowackie fortyfikacji przygranicznych. Wzmocniono tak-
ze w znacznym stopniu liczebno$¢ oddzialow policji 1 zandarmerii. Nie zdotato
to jednak powstrzymac henleinowcoéw. Do najwiekszych star¢ z ludnoscig czeska
doszto w Morawskiej Ostrawie, Brnie i Chomutowie. Po tym fakcie miata miejsce
kilkugodzinna formalna bitwa pomig¢dzy szturmowcami Freikorpsu a regularny-
mi oddziatami wojskowymi (Zgérniak 1993: 96).

Wiadomosci o koncentracji wojsk niemieckich wywotaty niepokdj w Pra-
dze. 20 maja na posiedzeniu rzadu z udziatem generalicji postanowiono zarza-
dzi¢ cze$ciowg mobilizacje trzech rocznikow, ktorg przeprowadzono w nocy
z 20 na 21 maja. Szacunki co do liczebno$ci zmobilizowanych wahaty si¢ od
100 do 180 tys. zotnierzy. Polski attaché wojskowy w Pradze miat nawet prze-
kaza¢ informacj¢ o 220 tys. zmobilizowanych (Zgorniak 1993: 98).
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21 maja 1938 1. na granicy w poblizu Chebu czeska straz graniczna za-
strzelita dwoch tacznikoéw henleinowskich — Hofmanna i B6hma, ktérzy mimo
kilkukrotnych wezwan do zatrzymania si¢, usitowali przekroczy¢ granice cze-
sko-niemiecka. Incydent ten byl przystowiowa iskra w beczce prochu. Henlein-
owcy zaatakowali ludnosc¢ czeska, rozpoczeli demolowanie sklepow i urzedow. Za-
barykadowane oddzialy policji bronity si¢ az do momentu przybycia regularnych
oddziatéw wojskowych. Pogrzeb dwdch zastrzelonych henleinowcow stat sie oka-
zja do demonstracji. W uroczysto$ciach wzigt udziat sam Henlein, ktory wygtosit
przemowienie w prowokacyjnym tonie. Jak informowata Polska Agencja Telegra-
ficzna: ,,na trumnach zabitych ztozono 2 wience, jeden od rzadu czecho-stowac-
kiego, drugi od kanclerza Hitlera. Wieniec od kanclerza ma by¢ niesiony podczas
pogrzebu przez attache wojskowego poselstwa niemieckiego w Pradze, ktory ma
reprezentowac rzad Rzeszy” (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”, 29.05.1938).

Zaczgto rozpowszechnia¢ informacje o koncentracji wojsk niemieckich
wzdtuz granicy z Czechostowacjg. Do ambasadora brytyjskiego w Berlinie Ne-
vile’a Hendersona dochodzily pogtoski o niepokojach panujacych w regionie
sudeckim. Poselstwo brytyjskie w Pradze zostato poinformowane o koncentra-
cji armii niemieckiej. Henderson w rozmowie z generatem Wilhelmem Keitlem
i sekretarzem stanu w MSZ Ernstem von Weizsickerem otrzymat zapewnienie,
iz wiadomosci o koncentracji wojsk nie odpowiadaja prawdzie. To samo miat
stwierdzi¢ wystany przez ambasadora attaché wojskowy. Jednak na terenach
sasiadujacych z Czechami juz od dawna zgromadzone byty znaczne sity (Hen-
derson 1970: 98).

Dosy¢ nieoczekiwanie Wielka Brytania i Francja skierowaty wobec Berlina
demarché ostrzegajace przed podejmowaniem jakiejkolwiek akcji zbrojnej. Hi-
tler byt zaskoczony takim obrotem sprawy. W wyniku tej akcji dyplomatycznej,
a takze sprawnie przeprowadzonej mobilizacji armii czeskiej kanclerz Trzeciej
Rzeszy zmuszony zostat do ostudzenia nieco swoich zamiaréw. Po ogloszeniu
mobilizacji napigcie ulegto odprezeniu. Niemcy starali si¢ zrzuci¢ odpowie-
dzialnos¢ na strong czeska, podkreslajac, ze zadna koncentracja wojsk nie miata
miejsca (Zgorniak 1993: 99)°.

Sam Hitler w odpowiedzi na ogloszong w Pradze mobilizacj¢ zwotat w swo-
jej rezydencji w Berghofie Rade Wojenng. W obliczu grozby wystapienia mo-
carstw doradcy Hitlera nakazywali mu odwrét, na co wscieklty musiat wyrazi¢
zgode. Na tajnej naradzie z 28 maja 1938 r. nakazat zakonczy¢ prace nad ,,Fall
Griin”. Mimo ze opinia publiczna byla pewna co do tego, ze kryzys majowy
zakonczyt si¢ pomysinie, Hitler nie zrezygnowat z rozprawy z Czechostowacja
(Bullock 1975: 401).

3 Na temat majowego kryzysu w Czechostowacji w 1938 1. zob. tez: Batowski 1973: 17, 18;
Mnichov 1938... 2000: 22-27; Majewski 2001: 138-140; Zarna 2002: 36-55.
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Tymczasem na marginesie tej wielkiej polityki rosta pewnos$¢ siebie przy-
wodcow KdP, gtownie Franza Karmasina, ktérzy domagali si¢, aby kierow-
nictwo SdP miato wigkszy wzglad na interesy KdP. Jeszcze przed zjazdem
w Karlowych Warach Karmasin zwrdcit si¢ listownie do Henleina, domaga-
jac si¢ konkretyzacji programu dla Niemcow karpackich. Karmasin zadal, aby
poswieci¢ wigcej uwagi stowackim Niemcom (Die Deutschen... 1964: 199).
Jego euforia po zajeciu Austrii przez Trzecig Rzesze doszta do tego stopnia,
ze w maju 1938 r. wybrat si¢ do Berlina, gdzie na Wydziale Politycznym Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i podczas spotkania z referentem na Europ¢ Po-
hudniowo-Wschodnig Altenburgiem referowat mu, ze migdzy Niemcami w Cze-
chostowacji panuje wielkie wzruszenie i ze wszyscy, wiec 1 stowaccy Niemcy,
zadaja przylaczenia do Niemiec. Zwrdcit si¢ z prosbg do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych o instrukcje. Gorliwo$¢ Karmasina nieco ochtodzono. Odestano
go do VOMI, gdzie powiedziano mu, ze ma trzymac si¢ instrukcji Henleina.
W berlinskich kuluarach wizyte Karmasina uznano za brak subordynacji i wy-
raz megalomanii (ADAP, D. II: 229).

Karmasin i jego ludzie wykorzystywali bliskos¢ Bratystawy 1 Wiednia, po-
glebiajac kontakty z organizacjami nazistowskimi. Samochody z czechostowac-
kimi rejestracjami kursowaly po Wiedniu, przystrojone dodatkowo w swastyki.
Niektore tak whaénie wracaty do Bratystawy (SNA, KU 245). Poza tym po przy-
taczeniu Austrii do Niemiec bratystawscy Niemcy poczuli si¢ znacznie pewniej.
W Dewinie odleglym od Bratystawy o kilka kilometrow, bedacym popularnym
miejscem wypoczynkowym, miejscowa mtodziez niemiecka witala si¢ za po-
mocg nazistowskiego pozdrowienia. Przy uj$ciu Morawy do Dunaju kilku mez-
czyzn stojacych po stronie niemieckiej mialo krzycze¢ do swych znajomych,
ze za dwa miesigce nie beda potrzebowaé granicy, aby sie spotka¢ (SNA, KU
259, 22.04.1938).

Po zdobyciu wladzy w Niemczech przez nazistow Adolf Hitler za jeden
z glownych celéw obrat sobie rewizje Traktatu wersalskiego. W drugiej potowie
lat 30. jego polityka zmierzata w tym kierunku. W 1936 r. wojska niemieckie
wkroczyly do zdemilitaryzowanej Nadrenii. Gdyby wowczas wojska francu-
skie zareagowaty, prawdopodobnie Niemcy byliby zmuszeni do wycofania sig.
W 1938 1. Trzecia Rzesza przylaczyla Austrie. Rowniez w tym przypadku bra-
kowato zdecydowanej reakcji mocarstw zachodnich. Woéwczas w polityce Fran-
cji 1 Wielkiej Brytanii zaczal dominowa¢ model tzw. aktywnego appeasmentu,
pokoju za wszelka ceng. Adolf Hitler decydujac si¢ na kolejne ,,pokojowe anek-
sje”, sprawdzat, na ile sobie moze pozwoli¢. Kolejnym obiektem agres;ji stala si¢
Czechostowacja. Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkujaca to panstwo stala si¢ na-
rzedziem w rekach Trzeciej Rzeszy. Nazisci w sposob niezwykle sprawny skupili
wokot Partii Niemcow Sudeckich i ich przywddey Konrada Henleina wigkszo$¢
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niemieckich partii politycznych i organizacji. Jednocze$nie SdP byta najsilniej-
szym ugrupowaniem w czechostowackim parlamencie. W kwietniu 1938 r. Adolf
Hitler przedstawit zatozenia planu ,,Fall Griin” — ataku na Czechostowacje. W ko-
lejnym miesigcu Niemcy sudeccy rozpoczeli dzialania majace na celu wysuwanie
takich zagdan wobec rzadu w Pradze, ktore nie bylyby mozliwe do spetnienia.
Eskalacja napigcia zar6wno w samej Czechostowacji, jak i na arenie mi¢dzyna-
rodowej doprowadzita do sytuacji, w ktorej Europa staneta na krawedzi wojny.
Ostatecznie stanowcze stanowisku rzadu w Pradze, ogloszenie mobilizacji, a tak-
ze ostrzegawcze demarché z Londynu i1 Paryza zdecydowaly o tym, ze Adolf Hi-
tler musiat na kilka miesigcy wycofac si¢ ze swoich plandéw.
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