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Wstep

Przyjecie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych jest zadaniem
obligatoryjnym, przypisanym wiadzom gminy I powiatu na mocy przepisOw ustawy o pomo-
cy spotecznej. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wieloletnim dokumen-
tem sektorowym, wpisujagcym si¢ w system strategicznego zarzadzania na poziomie lokal-
nym.

W zwiazku z szerokim zakresem tematycznym pomocy spotecznej, dokument ten sta-
nowi z jednej strony podstawe dla przyjecia wykonawczych programéw o charakterze pro-
blemowym, z drugiej za§ pozostaje zbiezny z celami strategicznymi, zalozeniami rozwojo-
wymi oraz kierunkami rozwoju jednostki lokalnej przyjetej w strategii rozwoju gminy oraz
powiatu.

Ztozono$¢ 1 wieloaspektowos¢ obszaru pomocy spotecznej wymaga wspodtczesnie no-
wego podejscia zarowno do planowania systemu pomocy na szczeblu gminy i powiatu, jak
rébwniez jego organizacji i realizacji. W obliczu ogélnoswiatowych tendencji kreowania
1 wdrazania polityk publicznych, zgodnie z koncepcja rzadzenia wielopodmiotowego i wielo-
poziomowego, tworzone dokumenty strategiczne, w tym dotyczace obszaru pomocy spolecz-
nej, powinny uwzglednia¢ zatozenia nowych modeli rzadzenia, proponowane przez nie in-
strumenty i sposoby realizacji dziatan.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2022
dla miasta Rzeszowa spetnia wymagania stawiane nowoczesnym, kompleksowym dokumen-
tom strategicznym, wprowadzajac podstawe¢ do dziatan rozwojowych w perspektywie najbliz-
szych lat. Opracowujac niniejszy dokument, jego autorzy zmierzali do wypracowania rozwia-
zan na miar¢ mozliwosci 1 oczekiwan mieszkancow Rzeszowa, jego wtadz oraz administracji
samorzadowej, jako kluczowych aktorow procesu wdrazania dokumentu.

Niniejsza strategia zachowuje standardowy uktad wtasciwy dla dokumentu i obejmuje
nastepujace czgsci:

- obszerng cze$¢ diagnostyczng, poszerzong o sfery powigzane z pomocg spoteczng,
ktére oddzialuja na wystgpujace w Rzeszowie problemy spoteczne, i w obrgbie kto-
rych dziatania powinny by¢ skoordynowane z dziataniami w ramach pomocy spotecz-
nej;

- cze$¢ prognostyczng, majacag na celu wskazanie gtownych problemoéw Rzeszowa,
z ktérymi miasto zetknie si¢ w najblizszych latach, a ktoérych zniwelowanie zdetermi-

nuje system organizacji pomocy spolecznej oraz dziatan w obrgbie sfer powigzanych;
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- poglebiong analiz¢ SWOT dla systemu pomocy spotecznej Rzeszowa oraz sfer z nig
funkcjonalnie powigzanych;

- faktyczng czegs¢é strategiczng, wskazujaca zidentyfikowane obszary strategicznej in-
terwencji, odpowiadajace im cele strategiczne i operacyjne, a w ich obregbie propono-
wane dziatania. W tej czesci, dla kazdego z zaproponowanych dziatan, przedstawiono
sugerowane wskazniki, pozwalajace na monitorowanie zmian, a takze wskazano pod-
mioty odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu i potencjalnych partnerow. W ta-
belach wskazano ponadto mozliwe zZrodla finansowania zaproponowanych dziatan
w perspektywie do 2022 roku;

- czg$¢ koncowa dokumentu, zawierajaca informacje na temat systemu realizacji oraz
monitoringu realizacji strategii rozwigzywania problemow pomocy spotecznej dla
Miasta Rzeszowa.

Odchodzac od typowego ujecia pomocy spolecznej na poziomie gminy oraz powiatu,
zawezajacego zadania w tym zakresie wyltgcznie do zadan osrodkéw pomocy spotecznej, au-
torzy strategii podjeli probe szerszego podejscia do zagadnienia pomocy spotecznej, analizu-
jac problemy w tym obszarze z uwzglednieniem sfer powigzanych, takich jak edukacja, rynek
pracy, bezpieczenstwO publiczne, sektor spoteczny, polityka senioralna, a takze wykazujac
wzajemne oddzialywania i zaleznosci.

Niniejszy dokument jest efektem wspotpracy 1 zaangazowania licznych $srodowisk
Rzeszowa, w tym pracownikow administracji samorzadowej, przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych, a takze §rodowisk naukowych i gospodarczych. Powstat on jako efekt wspot-
dzialania srodowisk eksperckich 1 akademickich.

Model prowadzenia badan, przyjety na potrzeby niniejszej strategii, obejmowat bada-
nia ilosciowe i jakosciowe. Nieocenionym zrodtem danych — zwtaszcza dla czesci diagno-
stycznej — byly zasoby Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, Wydziatu
Zdrowia Urzedu Miasta Rzeszowa, Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, a takze dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Istotnym elementem prowadzonych badan, pozwalajacym pozyskaé informacje od
ekspertow 1 praktykow pomocy spolecznej, byly badania fokusowe realizowane w obrgbie
dziewigciu obszardw tematycznych, powigzanych ze sfera pomocy spotecznej. Badania te
pozwolily zgromadzi¢ przedstawicieli zréznicowanych $rodowisk Rzeszowa 1 spojrze¢ na
konkretne problemy z szerokiej perspektywy. Wnioski oraz koncepcje rozwigzan poszczegol-
nych kwestii spotecznych wystepujacych w Rzeszowie, ktdre zostaty wypracowane podczas

paneli fokusowych, organizowanych od sierpnia do pazdziernika 2016 r., zostalty uwzglednio-
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ne w czeSci strategicznej dokumentu, w ramach proponowanych dziatan do realizacji do
2022 r.

Przyjete ramy czasowe obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecz-
nych na lata 2016-2022 obejmuja okres wystarczajaco dtugi, by méc dostrzec zmiany w ob-
szarze pomocy spotecznej. Majg tez wymiar czysto praktyczny i odnosza si¢ do okresu pro-
gramowania Unii Europejskiej, dajac szanse na pozyskanie zewngtrznego wsparcia finanso-
wego dla planowanych dziatan.

Przedktadajac niniejszy dokument liczymy, ze stanie si¢ on praktycznym przewodni-
kiem zmian w obszarze pomocy spotecznej w Rzeszowie, inspiracja do kreowania nowych
dziatan i przyczynkiem do dalszych prac nad doskonaleniem systemu pomocy spotecznej
w miescie. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2022 to nie tylko
dokument dla wladz miasta, ale takze dla wszystkich mieszkancéw Rzeszowa, ktory pozwoli
zrealizowaé gtowne zatozenie przyjetej wizji, czyli poprawe jako$ci zycia Rzeszowian, stwo-
rzy warunki dla ich rozwoju osobistego i zawodowego oraz zapewni poczucie bezpieczenstwa
i stabilnosci.

Z uwagi na udzielone wsparcie merytoryczne oraz udostepnienie danych dzigkujemy
Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie — Jackowi Gotubowi-
czowi oraz wszystkim pracownikom MOPS, z ktérymi mieliSmy okazje wspolpracowaé
w ramach badan fokusowych, jak rowniez podczas wywiadow i spotkan merytorycznych.
Szczegbdlne podzickowania kierujemy takze do dyrekcji Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta
Rzeszowa W osobie Renaty Zukowskiej oraz pracownikéw Wydzialu za wsparcie, koordyna-
cje procesu opracowywania Strategii oraz pomoc w pozyskaniu danych. Za wkiad meryto-
ryczny wyrazy wdzigcznosci kierujemy rowniez do Radnych Miasta Rzeszowa, ktorzy ak-

tywnie uczestniczyli w procesie tworzenia dokumentu.

Autorzy
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1. Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata
2016-2022

1.1 Metodologia opracowania dokumentu strategicznego

Powstanie niniejszego dokumentu strategicznego zostato zdeterminowane obowigzu-
jacymi przepisami ustawy o pomocy spolecznej!, obligujacymi wiadze gmin i powiatow do
przyjecia i realizacji dokumentu strategicznego w zakresie rozwigzywania probleméw spo-
tecznych. Ustawodawca, naktadajac na wladze szczebla gminnego i powiatowego obowiazek
realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej na podstawie strategii rozwigzywania proble-
moéw spotecznych, wskazat na kluczowe elementy konstrukceji dokumentu, tj. diagnoze¢ sytua-
cji spolecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategig oraz okreslenie: a) celow strate-
gicznych projektowanych zmian, b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikow realizacji dziatan?. Ustawodawca nie doo-
kreslit sposobu konstrukcji dokumentu ani jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego.
Niemniej jednak stosujac okreslenie ,,strategia rozwigzywania problemow spotecznych” (a nie
na przyklad ,strategia pomocy spolecznej”) wskazal na gldowny element konstrukcyjny do-
kumentu, jakim powinna by¢ identyfikacja probleméw spolecznych w danej jednostce
1 wskazanie sposobow ich rozwigzania.

W zwigzku z obowigzkiem posiadania przez jednostki szczebla gminnego oraz powia-
towego dokumentu strategicznego w zakresie rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej
oraz faktem, iz zakonczyl si¢ okres obowigzywania poprzedniego dokumentu strategicznego
na lata 2009-2015, przyjetego przez Rade Miasta Rzeszowa uchwatg nr LIV/902/2009
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2009-2015,
konieczne stalo si¢ wypracowanie nowej Strategii.

Dokument strategiczny dla Rzeszowa powstat w efekcie prac wielu interesariuszy lo-
kalnego systemu pomocy spotecznej. W procesie tworzenia dokumentu — podobnie jak
w przypadku wigkszosci dokumentdéw strategicznych — zastosowano podejscie partycypacyj-
no-eksperckie, ktoére uzupelniono o komponent akademicki (podejscie ekspercko-
akademickie), co pozwolilo zderzy¢ zagadnienia teoretyczne z praktyka realizacji dziatan

z zakresu pomocy spotecznej przez pracownikéw jednostek organizacyjnych miasta Rzeszo-

L Art. 16b pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 j.t.
2 Tamze.
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wa, zwlaszcza Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Wydziatu Zdrowia Urzedu Mia-
sta. Dokument powstat w efekcie wspolpracy réoznych $rodowisk. Zatozeniem autorow bylo
przyjecie takiej metodologii badan, ktora pozwoli na zaangazowanie szerokiego grona lokal-
nych aktoréw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktorym zalezy na rozwigzaniu konkret-
nych problemow, ktorzy stykajg si¢ z nimi na co dzien, badz tez takich, ktorzy chcieliby za-
sygnalizowa¢ nowe problemy w obszarze pomocy spotecznej, dotad nie rozpoznane przez
wtladze i nie objete dziataniami miasta. W opracowaniu dokumentu strategicznego rozwiazy-
wania problemow spotecznych wykorzystano elementy paradygmatu miejskiego planowania
tzw. planowania partycypacyjnego (participatory planning)®.

W zwigzku z powyzszym, istotne dla procesu badawczego poprzedzajacego powstanie
dokumentu strategicznego, okazaly si¢ badania fokusowe. Same badania fokusowe sg waz-
nym podejsciem w obregbie badan jakosciowych, stosowane jako samodzielna, niezalezna
metoda, badz tez metoda o charakterze uzupetniajacym. Na potrzeby niniejszego dokumentu
badania fokusowe uzupetniono innymi metodami jakosciowymi i ilosciowymi. Badania foku-
sowe — z uwagi na specyficzng konstrukcj¢ oraz organizacje paneli badawczych (w przypadku
niniejszej strategii — paneli eksperckich) — pozwolity nie tylko na analize opinii i twierdzen
dotyczacych konkretnych problemdéw spolecznych, ale takze umozliwily analize kontekstu
interakcji uczestnikow badania — wiodacych interesariuszy lokalnego systemu pomocy spo-
tecznej. Badania fokusowe byty prowadzone na postawie przygotowanego scenariusza, kon-
struowanego dla kazdego panelu. Obserwacje z badan fokusowych staty sie podstawa do kon-
strukcji scenariuszy wywiadow (potustrukturyzowane wywiady poglebione, prowadzone
w oparciu o scenariusz wywiadu), ktoére byly realizowane w pozniejszych etapach procesu
badawczego i miaty na celu uscislenie lub wyjasnienie kwestii poruszonych podczas badan
fokusowych.

Wsréd pozostatych metod badawczych zastosowano: metodg¢ instytucjonalno-prawna,
metode komparatystyczng, metode decyzyjng oraz elementy analizy systemowej. Badania
jakosciowe obejmowatly wspomniane badania fokusowe oraz pétustrukturyzowane wywiady
poglebione. Ponadto dokonano analizy danych zasadnych, w tym analizy aktow prawnych,
istniejagcych dokumentoéw strategicznych, planistycznych i prognostycznych, literatury przed-
miotu oraz zawartosci mediow lokalnych. Dane ilosciowe, niezbg¢dne do opracowania czesci
diagnostycznej, zostaly w wiekszo$ci udostepnione przez MOPS oraz Wydzial Zdrowia

Urzedu Miasta, a takze pochodzity z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Staty-

3 Zobacz szerzej: F. Fisher, Building Bridges through Participatory Planning. Between Citizens and Local Gov-
ernments to Work More Effectively Together, Part 1, Concepts and Strategies, UN-HABITAT, 2001.
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stycznego oraz podmiotow dziatajagcych w ramach obszaréw powigzanych ze sferg pomocy
spotecznej, w tym m.in. Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie.

Przy konstrukeji czgéci diagnostycznej przyjeto zatozenie, ze przedstawiane dane begda
obejmowaty okres 2009-2015, a wiec horyzont czasowy obowigzywania poprzedniej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Rzeszowie. Z uwagi na zmiany prawne,
narzucajace modyfikacj¢ zasad gromadzenia danych oraz wprowadzanie nowych rozwigzan,
ktére nastgpnie byly uwzglednianie w statystykach publicznych (np. nowe rodzaje §wiad-
czen), prowadzonych przez podmioty pomocy spotecznej (MOPS), poréwnanie danych za
okres 2009-2015 nie byto mozliwe w kazdym przypadku.

Konstruujac czes$¢ diagnostyczng, autorzy uwzglednili wymiar prognostyczny strategii
rozwigzywania probleméw pomocy spotecznej i — 0 ile bylo to mozliwe — zamieszczali dane
wykraczajace poza cezur¢ domykajaca dla czgsci diagnostycznej, czyli rok 2015. Do tych
danych odwotywali si¢ z kolei w cze$ci prognostycznej niniejszego dokumentu.

Badania na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu strategicznego prowadzone
byly zgodnie z zasadami: partnerstwa, wspotpracy, szacunku dla wiedzy i do$wiadczenia,
tolerancji (akceptacji odmiennych punktéw widzenia), nalezytej staranno$ci, checi pomocy

i wypracowania ,,wspolnego” dokumentu strategicznego dla miasta.

1.2 Organizacja prac nad powstaniem dokumentu strategicznego

Proces powstawania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2016-
2022 byt koordynowany przez Dyrekcje i pracownikow Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta
Rzeszowa. Uzgodniono, iz opracowywany dokument powstanie z uwzglgdnieniem:
- istniejagcych juz dokumentdow strategicznych, w tym Strategii Rozwoju Miasta Rze-
szowa do roku 2025 oraz sektorowych dokumentow strategicznych i prognostycznych;
- zalozen dokumentow opracowywanych rownolegle — Lokalnego Programu Rewitali-
zacji dla Gminy Miasto Rzeszow do roku 2023;
- ogolnych zasad realizacji polityk publicznych w miescie z uwzglednieniem kontekstu
prawnego i organizacyjnego;
- zasad funkcjonowania jednostek Urzedu Miasta oraz innych miejskich jednostek or-

ganizacyjnych;
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- racjonalnosci dziatan i faktycznych mozliwosci realizacji projektowanych rozwigzan
z uwzglednieniem zasobow pomocy spotecznej (w tym kadrowych, organizacyjnych,
instytucjonalnych);

- ustalonej metodyki opracowania dokumentu oraz obszaréw prowadzonych badan na
potrzeby cz¢sci diagnostycznej Strategii (dziewig¢ zidentyfikowanych obszarow sko-
relowanych z systemem pomocy spotecznej, ktorych przedstawiciele uczestniczyli
w badaniach fokusowych).

Aktywne zaangazowanie pracownikow Wydzialu Zdrowia — na etapie badan poprze-
dzajacych przygotowanie dokumentu strategicznego — mialo miejsce zwlaszcza przy realizacji
badan fokusowych. Wigzato si¢ ono z naktadem prac organizacyjnych i logistycznych pod-
czas organizacji dziewigciu paneli fokusowych, tj.:

- edukacja i system ksztalcenia;

- rozwdj rynku pracy i poprawa zatrudnienia,;

- polityka senioralna;

- bezpieczenstwo publiczne;

- sektor spoteczny i ekonomia spoleczna,

- ochrona zdrowia i profilaktyka;

- pomoc spoteczna;

- Wsparcie 0sob niepelnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem,;

- system wsparcia rodziny i gospodarstw jednoosobowych.
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2. Uwarunkowania formalno-prawne Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spolecznych na lata 2016-2022

2.1 Podstawy prawne

Zdania z zakresu polityki spotecznej zostaty podzielone pomiedzy administracje cen-
tralng oraz wtadze samorzadowe réznych szczebli. W przypadku jednostek gminny, pomoc
spoleczna stanowi jedng z kluczowych 1 wymagajacych polityk publicznych, ktora wymaga
uwzglednienia w dlugofalowych planach dziatan. Strategia rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych, przyjmowana w kazdej jednostce gminnej I powiatowej, jest instrumentem plano-
wania strategicznego, ktory uzupetnia zatozenia gldwnej strategii rozwoju catej jednostki i/lub
uzupetnia katalog strategii i programow 0 charakterze sektorowym, przyjmowanych na po-
ziomie gminy oraz powiatu.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych gminy i powiatu jest dokumentem
o0 charakterze obligatoryjnym, wynikajacym z zadan z zakresu pomocy spotecznej, przypisa-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego. Podstawy prawne do przygotowania strategii
zostaty sformulowane w ustawie o pomocy spotecznej*. Zgodnie z artykutem 16b ust. 1 gmi-
ny oraz powiaty sa zobligowane do przyjecia strategii rozwigzywania probleméw spolecz-
nych. Z kolei samorzad wojewodztwa zostal zobowigzany do przyjecia strategii dotyczacej
polityki spotecznej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dokument strategiczny w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych powinien zawiera¢ cze$¢ diagnostyczng, opisujaca
sytuacje zastang w danej jednostce terytorialnej, prognoze zmian, ktore moga wystgpié
W okresie objetym ramami czasowymi strategii, a takze zawiera¢ okre$lenie celow strategicz-
nych planowanych zmian, przyjete kierunki interwencji, wskazywaé sposoby realizacji strate-
gii oraz nakre$la¢ mozliwos$ci finansowania planowanych dziatan, jak réwniez zawieraé pro-
pozycje wskaznikow weryfikacji zachodzacych zmian w obszarze pomocy spotecznej®.

Poza ustawa o pomocy spotecznej, w przypadku jednostek szczebla gminnego, pod-
stawy prawne uchwalenia strategii rozwigzywania problemow spolecznych nalezy wyprowa-
dza¢ takze z ustawy o samorzadzie gminnym® oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’, zaliczajac te strategie do dokumentéw sektorowych. Dokumenty te wpisujg sie

w system strategicznego zarzadzania panstwem 1 w zwigzku z powyzszym powinny by¢

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 j.t.

5 Art. 16b, ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 j.t.

b Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 2016.446 j.t.

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2016.383 z p6zn. zm.
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zgodne z innymi dokumentami strategicznymi obowigzujagcymi w danej jednostce. Jednocze-

$nie ustawodawca pozostawit szeroki margines dowolnosci, nie precyzujac w zadnym akcie

prawnym, jaka powinna by¢ konstrukcja dokumentu, zakres obowigzywania czy podstawowe

standardy i zasady®,

Ze wzgledu na szeroki zakres problemowy pomocy spolecznej, faktyczne podstawy

catego systemu oraz planowane dziatania wynikaja z przepisow szeregu szczegdtowych ak-

tow prawnych, w tym:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz.U. 2016.487 j.t.

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 2015.2156 j.t.

Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. 2016.546
j-t.

Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz.U. 2011.127.721. j.t.

Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U. 2013.966
Z p6zn. zm.

Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. 2016.1610 j.t.

Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2011.43.225 j.t.
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, Dz.U. 2016.239 j.t.

Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2016.1518 j.t.
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2016.645 j.t.

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, Dz.U. 2015.581 z p6zn. zm.

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. 2016.224
Z pézn. zm.

Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U.
2015.1390 j.t.

Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, Dz.U. 2011.205.1211

Z pOzn. zm.

8 Por. M. Krupecka, Ekspertyza prawno-ustawowa gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
Standard Pomocy, Poznan 2011, s. 8-9.
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15. Ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, Dz.U. 2015.833

Z pOzn. zm.

16. Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw,

Dz.U. 2016.169 z p6zn. zm.

17. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Dz.U. 2016. 575 z p6zn. zm.

18. Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U.

2016.195

19. Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 2012.1059 z p6zn. zm.
20. Ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundw,

Dz.U. 2014.567.

Do roku 2015 dokumentem strategicznym Rzeszowa w zakresie rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych byla Strategia rozwigzywania problemow pomocy spotecznej na lata
2009-2015. Niniejszy dokument uwzglednia perspektywe czasowa do roku 2022. Przyjecie
takiej cezury czasowej wynika z ram perspektywy finansowej Unii Europejskiej oraz mozli-
wosci finansowania czg$ci przewidzianych dziatan ze $rodkéw zewnetrznych, ktore w per-
spektywie 2014-2020 begdg zgodnie wydatkowane az do 2023 roku (rozszerzenie zasady n+2
do n+3)°.

2.2 Zbieznosé¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2016-2022

z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji miasta Rzeszowa
uwarunkowania, problemy oraz mozliwosci rozwojowe pomocy spotecznej oraz sfer z nig
powiagzanych, znalazty odzwierciedlenie w opracowanej analizie SWOT, wyrdznionych czte-
rech obszarach priorytetowych, w ramach ktorych powinny koncentrowac si¢ dziatania
wszystkich interesariuszy lokalnego systemu pomocy. Wskazanym obszarom przypisano wila-
sciwe cele strategiczne oraz pakiety celow operacyjnych oraz dziatan. Pozostaja one w zbiez-
nosci z zalozeniami polityki spolecznej Unii Europejskiej, krajowej polityki spotecznej,
a takze polityki spotecznej kreowanej i realizowanej na poziomie regionalnym. Wskazane

kierunki dzialan oraz zalecane sposoby ich realizacji, jak réwniez rekomendowane instrumen-

¥ Serwis Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
https://www.power.cpe.gov.pl/strony/zasada-n-3 (25.08.2016).
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ty wdrazania, wpisuja si¢ W ogo6lng tendencje rzadzenia w sektorze publicznym, oparta na
strategicznym, wielopodmiotowym i wielopoziomowym podejsciu.

Z uwagi na specyfike obszaru jakim jest pomoc spoleczna, niniejszy dokument strate-
giczny wpisuje sie zarowno w cele ujete w ogolnych dokumentach strategicznych, przyjmo-
wanych na poszczegolnych szczeblach decyzyjnych, jak rowniez odnosi si¢ do dokumentow
programowych o charakterze sektorowym (polityka spoteczna), a nawet tematycznych,
uszczegotawiajacych wybrane kwestie z zakresu polityki spotecznej (np. wykluczenia spo-
tecznego, niepelnosprawnosci, polityki senioralnej).

Zbieznos¢ ztozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2016-2022
z innymi dokumentami wynika z konieczno$ci zapewnienia spojnosci polityki spotecznej,
w ktorej tworzenie i realizacje zaangazowane sg rozne poziomy decyzyjne, a takze catego
systemu wsparcia, ktorego efektywnos¢ i sprawno$¢ dziatania jest uzalezniona od wspotpracy
szeregu aktorow publicznych oraz interesariuszy zewnetrznych. Polityka spoteczna, a w jej
obrebie system pomocy spotecznej, maja charakter ,,poprzeczny” w stosunku do innych poli-
tyk publicznych, stanowiac szczegoélny przyktad meta-polityki publicznej. Nie sposob wyod-
rebni€ jej 1 traktowac jako niezalezny, odrebny i hermetyczny obszar dzialania wiadz lokal-
nych, bez konieczno$ci uwzgledniania uwarunkowan zewngtrznych (w tym formalno-
prawnych, organizacyjnych, spotecznych, gospodarczych). Przenikanie si¢ zadan
i uwzglednianie innych obszardéw interwencji jest warunkiem skutecznosci dziatania. Spdj-
no$¢ dokumentu strategicznego, przyjetego na poziomie lokalnym, z innymi dokumentami
jest istotna takze w konteks$cie finansowania dziatah i pozyskiwania $srodkdw zewngtrznych
na planowane przedsiewzigcia. Tym samym realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej
wymaga stosowania zasady rzadzenia wielopoziomowego 1 wielopodmiotowego, bedacej
gldwna zasada polityki spojnosci.

Pomimo istotnej roli, jaka w systemie realizacji poszczegolnych polityk petnig doku-
menty strategiczne, nalezy pamigtac, ze strategia to ogolny dokument o charakterze rekomen-
dacyjnym, a nie operacyjnym (wykonawczym). Skala problemow i zakres zagadnien pomocy
spotecznej wymagaja — dla efektywnego dziatania — przyjecia dokumentow operacyjnych,
majacych charakter (wewnatrz)sektorowy (tematyczny). Niniejsza Strategia powinna zatem
stanowi¢ ,,parasol” wskazujacy nadrzedne cele dziatania oraz oczekiwane kierunki rozwoju

systemu pomocy spotecznej w Rzeszowie (zobacz Schemat 1).
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Schemat 1. Planowanie strategiczne w obszarze pomocy spoleczne;j.

Gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych na lata 2016-2022

program wspierania rodziny program rozwoju

: ; _
program dziatan pieGzyzasicRcze]

na rzecz oséb program wspotpracy
niepetnosprawnych Z organizacjami pozarzgdowymi

programy profilaktyki | inne programy
sektorowe
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2.2.1 Dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie Unii Europejskiej

Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju spriyjajgcemu

wlgczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 jest unijng strategia Wzrostu wskazujaca kierunki rozwoju catej
Unii Europejskiej do 2020 roku. Jednoczesnie dokument ten stanowi najwyzszy poziom od-
niesienia przy programowaniu strategicznym prowadzonym we wszystkich panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Ma zatem charakter spajajacy i zmierzajacy do koordynacji dzia-
tan w realizacji procesow rozwojowych w Unii. Przyjeta w Strategii 2020 wizja rozwoju Eu-
ropy zostata sformutowana w ramach trzech priorytetow, ktore sa ze sobg wzajemnie powig-
Zane:
a) rozw@j inteligentny, ktory ma zosta¢ osiagnigty dzigki inwestycjom W edukacje, nauke oraz
dziatania badawczo-rozwojowe
b) rozwoj zrownowazony — skoncentrowany na gospodarce niskoemisyjnej
C) rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — ukierunkowany na dziatania w obszarze ryn-
ku pracy, tworzenia nowych miejsc zatrudnienia oraz przeciwdziatania ubostwu®,

Wskazane priorytety maja zmierza¢ do realizacji nastgpujacych celow Unii Europej-
skiej do 2020 roku:

- zatrudnienie, ktore w 2020 roku powinno osiggna¢ poziom 75% w grupie osob w wie-
ku 20-64 lat;

- badania i rozw¢j, na ktore w 2020 roku powinno by¢ przeznaczane 3% PKB Unii Eu-
ropejskiej;

- zZmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii, ktore beda obejmowaty ogra-
niczenie gazow cieplarnianych o co najmniej 20% (w poréwnaniu z 1990 r.), pocho-
dzenie 20% energii ze zrodet odnawialnych oraz poprawe efektywnosci energetycznej
0 20%;

- edukacja, na ktorg sktada¢ beda si¢ dziatania majace ograniczy¢ poziom ucznidw
przedwczesnie konczacych edukacje (ponizej 10%) oraz osiggng¢ wskaznik co naj-

mniej 40% osob w wieku 30-34 powiadajgcych wyksztalcenie wyzsze;

¥ Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecz-

nemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
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- walka z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, ktora pozwoli zredukowac liczbg
0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min'?.
Realizacji wskazanych celow majg stuzy¢ inicjatywy przewodnie, odpowiadajac przy-

jetym priorytetem (zobacz Tabela 1).

Tabela 1. Inicjatywy europejskie stuzace realizacji Strategii Europa 2020.

Priorytet Unii Europejskiej Nazwa inicjatywy

Europejska Agenda Cyfrowa

Inteligentny wzrost gospodarczy Unia innowacji

Mobilna mlodziez

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow

Trwaly wzrost gospodarczy i _
Polityka przemystowa w erze globalizacji

Wazrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu Program na rzecz nowych umiej¢tnoscei i zatrudniania

spotecznemu Europejski program walki z ubdstwem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Europa 2020. Inicjatywy przewodnie,
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_pl.htm
(25.08.2016).

Dla realizacji polityki spotecznej na poziomie lokalnym kluczowe wydaja si¢ zwtasz-
cza inicjatywy zmierzajace do wilaczenia spotecznego. Pierwsza z nich — ,,Program na rzecz

nowych umiejetnosci i zatrudnienia”!?

— ma zmierza¢ do osiggnigcia trzech gldéwnych celow
UE, tj. zwigkszenia odsetka osob aktywnych zawodowo w grupie 24-64 lata do poziomu
75%, obnizenia wskaznika przerywania nauki przez dzieci do poziomu 10% oraz zwigkszenia
grupy Europejczykéw z wyksztatceniem wyzszym do 20 min. Wérod dziatan przewidzianych
w ramach programu sg m.in.:
- podjecie reform zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na rynku pracy oraz
zwigkszenia elastycznos$ci (model flexicurity) (w tym dostosowanie umow o prace, aby

utatwi¢ znalezienie zatrudnienia i podnosi¢ kwalifikacje, uelastycznienie systemu

1 Tamze.

12.0d 2008 r. w ramach UE funkcjonuje inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”. Byla ona
punktem wyjscia dla dzialah Komisji ukierunkowanych na analizowanie potrzeb rynku pracy, poprawe
ksztatcenie pracownikéw oraz bardziej efektywne skorelowanie systemow ksztalcenia z oczekiwaniami pra-
codawcow. Jest to inicjatywa odr¢bna i rownolegle realizowana w stosunku do ,,Programu na rzecz nowych
umiejetnoscei i zatrudnienia”. Zobacz szerzej: Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoteczne, Nowe
umiejetnosci  w  nowych miejscach pracy, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=822&langld=pl
(29.08.2016).
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swiadczen dla osob bez pracy, personalizacja doradztwa dla poszukujacych pracy oraz

aktywne metody wsparcia bezrobotnych);

- skorelowanie kompetencji pracownikow z potrzebami rynku pracy (w tym szkolenia
w zakresie doksztalcania, przekwalifikowywania, pomoc w poszukiwaniu zatrudnie-
nia, prognozowanie zawodow i umiejetnosci oczekiwanych przez pracodawcow);

- koncentracja na jakosci pracy oraz warunkach zatrudnienia (w tym higiena i bezpie-
czenstwo pracy, poprawa skutecznosci przepiséw dotyczacych zatrudniania);

- koordynacja dziatan otoczenia na rzecz tworzenia miejsc pracy*®.

Druga z inicjatyw europejskich zmierzajacych do realizacji celéw Strategii Europa
2020 kluczowa dla sfery pomocy spotecznej to ,,Europejski program walki z ubéstwem”, uru-
chomiona w 2010 roku. Dziatania podejmowane w ramach tego programu majg obejmowac:

- dziatania obejmujace wszystkie obszary polityki, w tym: rynek pracy, gwarantowany
dochdd minimalny, opieka zdrowotna, edukacja, warunki mieszkaniowe 1 dostep do
podstawowego rachunku bankowego;

- skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE wspierajacych wiaczenie spoteczne’;

- Wspieranie rzetelnego sprawdzania skuteczno$ci innowacyjnych rozwigzan w obszarze
polityki spotecznej, zanim zostang one powszechnie wdrozone;

- partnerstwo ze spoteczenstwem obywatelskim oraz zaangazowanie 0osob zagrozonych
wykluczeniem i ubostwem, majace na celu poprawg skutecznosci polityki spotecznej;

- koordynacja polityk poszczegélnych krajow cztonkowskich UE w ramach otwartej
metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego (spolecz-

na OMK)®,

13 Program na rzecz nowych umiejetnoéci i zatrudnienia: europejski wktad w pene zatrudnienie, Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionow, COM(2010) 682 (wersja ostateczna), Luxemburg 2011.

14W tym z uwzglednieniem propozycji Komisji Europejskiej, aby 20% Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczy¢ na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zobacz szerzej: Zatrudnienie, sprawy spo-
feczne 1 wlaczenie spoteczne, Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=pl (29.08.2016).

15 Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlaczenie spoteczne, Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=pl
(29.08.2016).
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2.2.2 Dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie krajowym

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK)

Polska 2030 to naczelny dokument strategiczny rozwoju panstwa o charakterze reko-
mendacyjnym, ktorego przyjecie wynikato z przepiséw ustawy 0 zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku'®. Dokument ma charakter kompleksowy i obejmuje
zaréwno kierunki rozwoju, trendy i cele rozwojowe Polski o charakterze spotecznym, gospo-
darczym, jak i przestrzennym. Istotnym aspektem ujetych w Strategii proceséw rozwojowych
jest ich zrownowazony charakter, a takze realizacja dziatan rozwojowych w wymiarze srodo-
wiskowym, terytorialnym i instytucjonalnym. Caty dokument ma zmierza¢ do realizacji ,,no-
wego projektu cywilizacyjnego”, ktory powinien zosta¢ osiggniety w 2030 r.17. Przyjety
w Strategii Polska 2030 model rozwoju panstwa oparty jest na zasadzie solidarno$ci, ktora
powinna by¢ obecna w nastepujacych obszarach:

- terytorialnym wymiarze prowadzonej interwencji solidarnosci;
- innowacyjnosci realizowanych dziatan;
- solidarnosci  miedzypokoleniowej, szczeg6lnie istotnej dla  konstruowania

i funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j®.

Celem nadrzednym Strategii Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw, ktora
zalezy nie tylko od kondycji gospodarczej kraju, ale takze od poziomu sp6jnosci spoteczne;,
redukcji dysproporcji spotecznych, ale i poziomem rozwoju cywilizacyjnego polskiego spote-
czenstwa. W dokumencie wskazano trzy obszary strategicznej interwencji:

- obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji);
- obszar rownowazenia potencjalu rozwojowego regionow (dyfuzji);
- obszar efektywnosci 1 sprawnosci panstwa (efektywnosci).

Dla rozwoju systemu pomocy spotecznej Rzeszowa oraz rozwoju spolecznego miasta

kluczowe jest odniesienie celow oraz kierunkéw wskazanych w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spolecznych na lata 2016-2022 do zalecen Strategii Europa 2030 w zakresie po-

16 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku dnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2016.383 z pézn.
zm.

7 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, Informacje,
http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci/
(29.08.2016). Zobacz szerzej: Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, M.P. 2013.121.

18 Tamze, s. 25.
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prawy jakosSci zycia ludnosci. Jako$¢ zycia zostata zdefiniowana w strategicznym dokumencie
rozwoju panstwa jako ,,dobrostan w réznych obszarach zycia, w tym: dlugosci zycia w ogole;
dhugosci zycia w zdrowiu; satysfakcji z wykonywania pracy; lepszych warunkow laczenia
kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym; sprawnej sieci bezpieczenstwa so-
cjalnego poprawiajacej aktywnos¢ spoteczng i zawodowa oraz zapobieganie wykluczeniu
(spotecznemu i zawodowemu); dostgpnosci dobr i ustug publicznych (standard ushug); moz-
liwosci uczestnictwa w zyciu publicznym; zabezpieczenia spotecznego w wieku podesziym;
bezpieczenstwa ekologicznego; dostepno$ci do kultury oraz poczucia satysfakcji
z zycia®®.

Ponadto kluczowe jest uwzglgdnienie kierunkéw rozwoju w wymiarze spotecznym,
ktére w Strategii Polska 2030 zostaty ujete posrednio w ramach obszaréw: Konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ gospodarki oraz Efektywnos¢ i sprawnos$¢ panstwa. Dziatania proponowane
w ramach obszaru Konkurencyjno$¢ 1 innowacyjnos¢ gospodarki majace zwigzek
Z wymiarem spotecznym to przede wszystkim szeroko rozumiane wsparcie kapitatu ludzkie-
go, w tym poprzez popraw¢ jakosci ksztalcenia, motywowanie do edukacji przez cate zycie,
wspieranie postaw przedsigbiorczych i ksztatcenie w kierunku przedsiebiorczosci®®.

Z kolei w ramach obszaru Efektywnos$¢ i sprawnos¢ panstwa kluczowe sa odniesienia do
zagadnien zwigzanych z poprawg dostepnosci i1 jakosci ustug publicznych, poprawa efektyw-
nos$ci ich $§wiadczenia, satysfakcja klientow, a takze wlaczeniem innych podmiotow w proces
$wiadczenia ustug publicznych, przy zachowaniu wtasciwych standardow i powszechnej do-
stepnosci (np. zdrowie i edukacja). Wazne z punktu widzenia konstrukcji rzeszowskiego sys-
temu pomocy spotecznej jest odniesienie si¢ do zagadnien zwigzanych z poprawg partycypa-
cji spotecznej obywateli w procesach wspotdecydowania o kierunkach polityk rozwojowych

panstwa, wspieraniem procesOw wspotpracy, budowy kapitatu spotecznego, tworzenia wa-

runkéw dla dialogu spotecznego?!.

19 Tamze, s. 42-43.
20 Tamze, s. 46-47.
2 Tamze, s. 58-60.
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Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spoleczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka,
Sprawne panstwo (SRK 2020)

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju to kolejny dokument, do ktérego zatozen
powinna nawigzywacé Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2022
dla miasta Rzeszowa. SRK 2020 jest najwazniejszym dokumentem rozwoju panstwa
w perspektywie Sredniookresowej. Zawiera ona cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r.
oraz okresla dziatania rozwojowe, ktoére moga zosta¢ sfinansowane takze z wykorzystaniem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020. Istotne zna-
czenie SRK 2020 wynika z faktu, iz jest ona podstawg dla dziewigciu zintegrowanych strate-
gii sektorowych zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wsrod dziewigciu dokumentéw sektorowych, bazujacych na SRK 2020, znajduja si¢
takze kluczowe dla rozwoju polityki spolecznej 1 systemu pomocy spotecznej. Do tych strate-
gii sektorowych zaliczy¢ nalezy:

- Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;
- Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego?®.

Sredniookresowa strategia rozwoju Polski do 2020 roku wskazuje na trzy obszary
dziatan kluczowych dla rozwoju panstwa tj.:

- konkurencyjna gospodarka;
- Spojnos¢ spoteczna i terytorialna;
- sprawne 1 efektywne panstwo.

Obszary te sg zbiezne z obszarami strategicznej interwencji wskazanymi w Strategii
Polska 2030. Wskazane w ich obregbie dziatania majg charakter bardziej szczegotowy i zastaty
zaplanowane z uwzglednieniem krotszej perspektywy czasowej. Kwestie dotyczace szeroko
rozumianej polityki spolecznej posrednio zostaty ujete w kazdym z obszarow. Kluczowy jed-
nak jest obszar spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna. W ramach tego obszaru wskazano trzy
glowne cele:

- integracja spoteczna (cel 1);

- zapewnianie dostepu i okreslony standard ustug publicznych (cel 2);

22 Czym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020?, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/strategia-
rozwoju-kraju/ (29.08.2016).
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- wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéw regionalnych (cel

3)%.

Zalozenia przyjetych celow sg zbiezne ze Strategig Europa 2020 oraz inicjatywami:
Europejskim programem walki z ubostwem oraz Programem na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia. W ramach realizacji celu 1 wskazano dziatania zmierzajace do walki
z ubostwem — uznanym za gtéwng przyczyne wykluczenia spotecznego — oraz jego skutkami,
jak rowniez przeciwdziatanie ubdstwu wsrod Polakéw. Wskazano na zroéznicowanie teryto-
rialne i obszary silniej narazone na wystepowanie réoznych probleméw spotecznych, w tym
ubostwa. Ponadto wskazane dziatania maja koncentrowac si¢ na poprawie dostepu do ustug
publicznych, w tym opiekunczo-wychowawczych, pozwalajac rodzicom podejmowac zatrud-
nienie. W celu zapobiegania ubostwu prowadzona interwencja ma koncentrowac si¢ takze na
edukacji, doksztatcaniu, przekwalifikowywaniu zawodowym, wlaczaniu spotecznym i1 zawo-
dowym 0s6b niepetnosprawnych (poprzez przystosowywanie infrastruktury do podjecia przez
nich zatrudnienia). Istotnym elementem dziatan zapobiegawczych i zwalczajacych ubdstwo
ma by¢ podnoszenie $wiadomosci calego spoteczenstwa, integracja réznych grup spotecznych
oraz poprawa warunkéw mieszkaniowych (zwigkszenie dostepu do mieszkan socjalnych oraz
mieszkan chronionych).

Waznym aspektem dziatan wskazanych w Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest dazenie
do poprawy jakosci i okreslenia standardow ustug publicznych (cel 2). Dziatania majg zmie-
rza¢ do zwigkszenia dostepu obywateli do ustug publicznych, poprawy efektywnosci zarza-
dzania systemem ushlug, uelastycznieniem jednostek (jednostki organizacyjne samorzadow)
bedacych najczesciej bezposrednim dostarczycielem ustug oraz ich szybkiego reagowania na

zmiany zachodzace w otoczeniu?®,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministrow

w 2013 roku®, jako jeden z dziewieciu dokumentéw sktadajacych sie na system strategiczne-

2 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju
2020, M.P. 2012.882.

% Tamze, s. 148-152.

% Uchwala nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, M.P. 2013.640. Zatacznik.
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go zarzadzania panstwem?®. Celem dziatan przyjetych w dokumencie jest wpieranie potencja-
hu polskiego spoteczenstwa i wlasciwe jego wykorzystanie w sferze spotecznej, gospodarczej
I politycznej. SRKL 2020 obejmuje pigc celow szczegotowych:

- wzrost zatrudnienia (cel 1);

- wydluzenie aktywnos$ci zawodowej i1 zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania

0sob starszych (cel 2);

- poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (cel 3);
- poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnos$ci opieki zdrowotnej (cel 4);
- podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli (cel 5)%’.

Zgodnie z zatozeniami SRKL 2020 wskazane cele maja by¢ realizowane
z uwzglednieniem etapow cyklu zycia oraz kariery zawodowej, ktore sa wzajemnie sprz¢zo-
ne. Kapitat spoleczny to gtéwna determinanta wyborow zyciowych kazdego cztowieka, a tak-
ze zasob catego spoteczenstwa i potencjal panstwa. Bezposrednio w zadania z zakresu pomo-
cy spotecznej wpisujg si¢ trzy cele, tj.: wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej | zapew-
nienie lepszej jakoSci funkcjonowania 0sob starszych (cel 2), poprawa sytuacji 0osob i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (cel 3) oraz poprawa zdrowia obywateli oraz efek-
tywnosci systemu opieki zdrowotnej (cel 4). Z kolei cel 1 i cel 5 dotycza odpowiednio rynku
pracy i systemu edukacji oraz ksztalcenia. Obszary sg posrednio zwigzane z systemem pomo-
cy spolecznej. Stanowig element szeroko rozumianej polityki spotecznej (polityka zatrudnie-
nia, polityka rynku pracy jako subpolityki w systemie polityki spotecznej) i sa silnie powigza-
ne z pozostalymi celami, w duzej mierze warunkujac specyfike polityki senioralnej, polityke
zdrowotng oraz oddzialuja na wlaczenie/wykluczenie spoteczne.

Z punktu widzenia projektowania rzeszowskiego systemu pomocy spotecznej, klu-
czowe bylo uwzglednienie dziatan wskazanych w ramach cel 2, celu 3 i celu 4 SRKL 2020,
ktore obejmuja m.in.:

- cel 2: wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funk-
cjonowania osob starszych;

- dziatania: rozw0j opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi, rozwdj oraz poprawa jakosci
ustug opiekunczych dla dzieci i rodzicéw, zwigkszenie dostepnosci mieszkan, wspie-

ranie aktywno$ci zawodowej osOb starszych (tzw. srebrnej gospodarki), promocja

26 W mys$l przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategia ta jest
zaliczana do tzw. ,,innych strategii rozwoju”. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, Dz. U. 2016.383 z p6zn. zm.

2" Uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, M.P. 2013.640. Zatacznik.
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ksztalcenia przez cate zycie, w tym wsrdd osob starszych, wsparcie osob samotnych
oraz potrzebujacych wsparcia ze strony systemu pomocy spotecznej (ustugi opiekun-
cze $wiadczone w domach oraz w systemie instytucjonalnym)?;

- cel 3: poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

- dzialania: skorelowanie systemu ksztalcenia z mozliwosciami zatrudnienia, reformy
w obrgbie systemu $wiadczen spolecznych, poprawa instrumentoéw rynku pracy oraz
form wspierania aktywno$ci zawodowej, rozbudowa katalogu instrumentow umozli-
wiajacych integracje i reintegracje spoteczng 1 zawodowa, rozbudowa systemu dziatan
profilaktycznych kierowanych do réznych grup wiekowych, wsparcie rodzin oraz po-
moc rodzinom z trudno$ciami, jak réwniez ochrona dzieci (system pieczy zastgpczej),
przeciwdziatanie przemocy oraz zapobieganie r6znym formom wykluczenia np. cy-
frowego?’;

- cel 4: poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej;

- dziatania: dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do tendencji demograficznych,
profilaktyka zdrowotna kierowana do roznych grup wiekowych, poprawa higieny
i warunkow bezpieczenstwa pracy, promocja zdrowego stylu zycia, wspolpraca
w zakresie ksztalcenia kadr medycznych, adekwatnie do potrzeb spolecznych, promo-
cja i wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie ochrony zdrowia, rozbudo-

wa systemu wsparcia chorych psychicznie®.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020 (SRKS 2020)

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 jest kolejng z dziewigciu strategii zin-
tegrowanych, stanowigcych czg$¢ strategicznego systemu zarzadzania panstwem, zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku. Prace nad tym dokumentem
strategicznym koordynowato Ministerstwo Kultury 1 Dziedzicowa Narodowego. Dokument
obejmuje cztery cele strategiczne, zmierzajace do osiggnig¢cia celu nadrzednego jakim jest
wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Ze-
staw celow strategicznych obejmuje:

- cel 1: ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, Kreatywnosci oraz komunikacji;

2 Tamze, s. 40.
2 Tamze.
%0 Tamze, s. 41.
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- cel 2: poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne;

- cel 3: usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;,

- cel 4: rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego®!.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2022 dla miasta Rze-
szowa odnosi si¢ do SRKS 2020 zwtlaszcza w zakresie realizacji celu 1, celu 2 oraz celu 3.
Dziatania przewidziane w ramach celu strategicznego 1 maja stuzyé poprawie kooperacji,
kreatywnosci oraz efektywnej komunikacji spolecznej 1 publicznej. W obregbie tego celu
szczegblny nacisk ktadzie si¢ na ksztalcenie, w tym takze pozaformalne. Poza rozwojem
kompetencji spotecznych wazne jest ksztalcenie w zakresie poczucia obywatelskosci. Jest to
kluczowe w kontekécie wdrazania rzadzenia wielopodmiotowego i1 wielopoziomowego
W procesach kreowania 1 wdrazania polityk publicznych (w tym takze w obszarze pomocy
spotecznej w Rzeszowie). Odpowiedzialno$¢ za ksztalt sfery publicznej jest warunkiem
uczestnictwa w zyciu publicznym, poczucia wptywu na podejmowane decyzje i wynikiem
rozumienia zachodzacych procesow. Niezbedne jest w tym celu podjecie edukacji, stworzenie
sieci animatorow spotecznych oraz dziatania na rzecz wylaniania lideréw spotecznych
i inicjatoréw dziatan.

Sama wiedza na temat sfery publicznej oraz istniejgcych mozliwosci dziatania nie jest
wystarczajgca. Niezbedne jest wzmocnienie partycypacji (cel strategiczny 2). Cel ten bedzie
realizowany w ramach SRKS 2020 m.in. poprzez: upowszechnianie mechanizméw dialogu
spotecznego, wspieranie tworzenia partnerstw lokalnych oraz innych form kooperacji, wyko-
rzystywanie potencjatu instytucjonalnego sektora publicznego na poziomie lokalnym do an-
gazowania i1 aktywizowania obywateli. Przygotowanie obywateli na uczestnictwo w zyciu
publicznym powinno by¢ ukierunkowane na ich udziat w procesie $wiadczenia ustug publicz-
nych, a takze podejmowanie oddolnych inicjatyw 1 dzialania samopomocowe. Inicjatywy
W obrebie tego celu powinny zmierza¢ takze do promocji wolontariatu. Ponadto w ramach
tego celu nalezy podejmowac dziatania zmierzajagce do wzmocnienia integracji spotecznej
i solidarnosci, a w tym zwlaszcza wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej, przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz inicjowania akcji samopomocowych®?,

Rowniez zatozenia celu 3 SRKS 2020 sg uwzglednione w Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych na lata 2016-2022 dla miasta Rzeszowa. Spojnos¢ dotyczy zawtasz-

31 Uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Spo-
tecznego 2020, M. P. 2013.378. Zatacznik, s. 39.
%2 Tamze, s. 46-53.
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cza kwestii dostepu do informacji publicznej, poprawy wizerunku instytucji publicznych, po-
prawy relacji pomi¢dzy instytucjami publicznymi a spoteczenstwem, jak rowniez kanatow
komunikowania. W ramach tego celu w SRKS 2020 silnie zostata zasygnalizowana rola me-

diow, m.in. jako instrumentu wsparcia partycypacji publicznej.

Inne dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie centralnym

Poza przywotanymi strategiami sektorowymi sktadajacymi si¢ na system strategiczne-
go zarzadzania panstwem, istnieje szereg dokumentoéw obejmujgcych dlugofalowg perspek-
tywe czasowa 1 wskazujacych kierunki rozwoju poszczegdlnych obszaréw polityki spoteczne;j
(subpolityk polityki spotecznej) np. polityki senioralnej, ekonomii spotecznej, przeciwdziata-
nia ubostwu 1 wykluczenia spotecznego czy ochrony zdrowia. Mimo, iz nie naleza one do
systemu strategicznego zarzadzania panstwem, to sg kluczowe dla wdrazania zardwno beda-
cych przedmiotem ich zainteresowania subpolityk, jak i polityki spolecznej panstwa jako ca-

osci.

Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (ZDPS 2014-
2020)

Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 sa dokumen-
tem ramowym, wyznaczajacym kierunki niezbednych dziatan w obszarze polityki senioralnej,
ktora staje si¢ — z uwagi na zachodzace zmiany demograficzne — jedng z kluczowych subpoli-
tyk polityki spolecznej. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2013 r. Podmio-
tami, do ktorych kierowane sa zatozenia polityki senioralnej jest cate spoteczenstwo, odgry-
wajace istotng rolg w procesie aktywnego starzenia si¢, a takze wtadze publiczne ulokowane
na wszystkich szczeblach decyzyjnych, z uwagi na przekrojowy i wielopoziomowy charakter
polityki senioralnej. Nadrzednym celem dziatan przewidzianych w dokumencie jest poprawa
sytuacji 0sOb w podeszlym wieku, pozwalajaca na godne, samodzielne, niezalezne 1 satysfak-
cjonujace zycie, nawet przy ograniczeniach wynikajacych z naturalnych procesow starzenia®*.

Istota ZDPS 2014-2020 jest przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu spoleczne-

mu 0s6b starszych poprzez zapewnienie:

3 Tamze, s. 53-60.
3 Uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia Diugo-
falowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M. P. 2014.118. Zatacznik, s. 6.
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- poczucia bezpieczenstwa (socjalnego, zdrowotnego, fizycznego, ochrony prawnej);

- mozliwosci nabywania niezbednych we wspotczesnym swiecie kompetencji, rozwija-
nia zainteresowan oraz kreatywnosci,

- mozliwosci integracji w wymiarze zaréwno wewnatrz, jak i miedzypokoleniowym®.

W dokumencie wskazano nastepujgce priorytety dzialan w ramach obszaréw: zdrowie
1 opieka medyczna 0sob starszych, bezpieczenstwo, miejsce zamieszkania, aktywnos¢ zawo-
dowa, aktywno$¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna oraz tzw. srebrna gospodarka. Z punktu
widzenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2016-2022 dla miasta
Rzeszowa kluczowe sg przede wszystkim zdrowie 1 opieka medyczna oraz aktywno$¢ eduka-
cyjna, spoteczna i kulturalna oséb starszych.

Dziatania w ramach wiodacego obszaru, tj. zdrowie i opiecka medyczna 0sob starszych,
maja zmierza¢ do stworzenia systemowych rozwigzan, ktore pozwola na: rozwoj ustug me-
dycznych dla osob starszych, w tym rozwoj geriatrii jako specjalizacji, doskonalenie zawo-
dowe kadry medycznej w kierunku catosciowej i kompleksowej opieki zdrowotnej nad star-
Szym pacjentem, wspieranie i rozwdj poradni i opieki geriatrycznej w Polsce, a takze promo-
cje zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, przygotowanie do procesu starzenia (pod wzgledem
psychicznym i fizycznym), promocje¢ aktywnego stylu zycia i aktywnosci fizycznej oraz roz-
woj ustug spotecznych i opiekunczych, dostosowanych do potrzeb o0sob starszych, zapewnie-
nie odpowiedniej opieki nad osobami o ograniczonej samodzielno$ci poprzez rozwoj ustug
opiekunczych, wdrozenie systemu teleopieki, wykorzystanie innowacyjnych technologii
w opiece nad osobami starszymi oraz wypracowanie systemu wsparcia dla nieformalnych
opiekunow=°.

Rownie istotne w kontekscie planowania polityki senioralnej, w tym na poziomie lo-
kalnym w Rzeszowie, sa odniesienia do obszaru: aktywno$¢ edukacyjna, spoteczna
i kulturalna. Dziatania w ramach tego obszaru maja zmierza¢ do rozszerzenia oferty eduka-
cyjnej i ksztatcenia 0sob starszych w systemie formalnym i pozaformalnym, w tym tworzenia
uniwersytetow trzeciego wieku, oferty ksztatcenia z wykorzystaniem nowych technologii,
rozwoju systemow komunikowania osob starszych i przekazywania informacji (platformy),
tworzenia warunkow do edukacji migdzypokoleniowej. Ponadto, w ramach uczestnictwa osob
starszych w kulturze, znalazty si¢ dziatania dotyczace rozbudowy oferty kulturalnej dla senio-
réw oraz wspotpracy w zakresie tworzenia oferty dla senioréw. Z kolei w ramach poprawy

aktywnosci spotecznej (obywatelskiej) osob starszych za konieczne dziatania uznano m.in.

% Tamze, s. 49.
% Tamze, s. 16-21.
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zaangazowanie w sprawy spotecznosci lokalnych, udziat w dialogu spotecznym, promocje
wolontariatu osob starszych (tzw. wolontariat kompetencji), a wigc dzialania pozwalajace

wykorzysta¢ potencjat i doswiadczenie 0séb starszych®”.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat przyjety w 2014 r. przez Rade
Ministréw. Dokument powstal w wyniku trwajacych od 2009 r. prac Zespotu ds. Rozwigzan
Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, pod przewodnictwem Ministra Pracy i Poli-
tyki Spoleczne. Jest to pierwszy program krajowy dotyczacy ekonomii spotecznej, stanowiacy
podstawe do budowy systemu ekonomii spotecznej w Polsce oraz regionalnych systemow
ekonomii spolecznej. Przyjecie dokumentu zostalo podyktowane koniecznoscig uregulowania
obszaru gospodarki — dotad silnie zréznicowanego pod wzgledem form prawnych, mozliwo-
$ci dziatania i wsparcia podmiotow zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej — z uwagi na
jego rosnace znaczenie oraz mozliwosci finansowania ze srodkow UE w perspektywie 2014-
2020, ale takze istotng role, jaka przedsigbiorstwa spoleczne odgrywaja zarowno w systemie
gospodarek krajowych panstw cztonkowskich UE oraz ich efektywno$¢ w wymiarze spotecz-
nym.

Do celow KPRES zaliczono m.in.: stworzenie 35 tys. miejsc pracy, zwigkszenie liczby
organizacji obywatelskich o 20%, wsparcie 1 tys. inicjatyw lokalnych. Ponadto, istotnym za-
tozeniem KPRES jest, iz do 2020 r. podmioty ekonomii spolecznej, w tym organizacje spo-
teczne, spotdzielnie (socjalne) oraz centra integracji spoltecznej bedg wiodagcymi podmiotami
wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielem ustug publicz-
nych®. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzigki: umocnieniu podmiotéw ekonomii spo-
tecznej w jednostkach terytorialnych, ich stabilizacji i popularyzacji, a takze zwigkszeniu ich
efektywnosci gospodarczej i stworzeniu nowych miejsc pracy, stworzeniu systemu wsparcia
finansowego 1 merytorycznego podmiotow ekonomii w celu zapewnienia trwalosci nowo-
powstalym podmiotom. KPRES wskazuje na istotne znaczenie podmiotéw ekonomii spolecz-

nej w dzialaniach na rzecz oséb wykluczonych oraz zagrozonych marginalizacja, a takze

87 Tamze, S. 29-44.

38 Rzad przyjat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5533,6862,rzad-przyjal-krajowy-program-
rozwoju-ekonomii-spolecznej.html (29.08.2016).
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mlodziezy, ktora w tego typu podmiotach rowniez moze znalez¢ zatrudnienie, jak i je samo-
dzielnie tworzy¢ (chociazby w ramach akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci)*®.

Dziatania przyjete w ramach KPRES zostaty ujete w obrgbie pigciu priorytetow:

- priorytet I. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium;

- priorytet II. Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej;

- priorytet III. System wsparcia ekonomii spolecznej;

- priorytet IV. Wlaczenie ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicznych
na poziomie krajowym i regionalnym;

- priorytet V. Edukacja dla ekonomii spoteczne;.

Cele oraz dzialania przyjete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na
lata 2016-2022 dla miasta Rzeszowa sg zbiezne z dziataniami uwzglgdnionymi w ramach
priorytetu | KPRES, w tym zwlaszcza wspieraniem lokalnej samoorganizacji i aktywnosci
obywatelskiej (dziatanie 1.2), w ktoérego uzasadnieniu wskazano, iz rozwdj ekonomii spotecz-
nej nie bedzie mozliwy bez udziatu obywateli i ich aktywnej postawy. Zaangazowanie oby-
wateli w rozwoj sektora ekonomii spotecznej bedzie mozliwe w zwigzku z uproszczeniem
przepisow dotyczacych zakladania i rozliczania dziatalnosci, rozwojem instytucjonalnym
i wsparciem catego sektora spotecznego (naturalnego zaplecza dla ekonomii spotecznej),
m.in. poprzez system finansowania (granty) oraz szkolenia, promocj¢ powigzan kooperatyw-
nych i bazujacych na sieciach kontaktow i wymiany, zachg¢canie wtadz lokalnych i regional-
nych do angazowania si¢ w rozwdj ekonomii spotecznej. Istotne z punktu widzenia rozwoju
ekonomii spotecznej w Rzeszowie i wykorzystania jej potencjatu w ramach systemu pomocy
spotecznej, jest odniesienie do koniecznos$ci wspotpracy wiadz publicznych z podmiotami
ekonomii spotecznej w zakresie S$wiadczenia ustug publicznych. Podmioty te moga by¢ natu-
ralnym partnerem wiadz 1 uzupetnia¢ dziatalnos$¢ sektora publicznego, zwtaszcza w zakresie
ushug opiekunczych, zdrowotnych, edukacyjnych (dziatanie 1.3)%.

Podmioty ekonomii spotecznej moga by¢ szczegoélnie uzyteczne w dzialaniach na
rzecz wspierania solidarnosci lokalnej, tozsamosci oraz solidarnosci pokolen. Moga sta¢ si¢
szansa na zatrudnienie osob zaréwno bardzo miodych, majacych trudno$ci ze znalezieniem

pracy z uwagi na brak do$wiadczenia, jak osob starszych (dziatanie 1.4). Jednym z gtéwnych

3 Tamze.
40 Uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, M.P. 2014.811. Zatacznik, s. 36-38.
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walorow podmiotow ekonomii spotecznej, a jednoczesnie ich istota jest pelnienie funkcji in-

stytucji aktywnej integracji spoteczno-zawodowej*!.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotlecznemu 2020. Nowy wy-
miar aktywnej integracji (KPPUIWS 2020)

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji jest programem rozwoju o0 charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, stuzacy realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz in-
nych strategii sktadajacych si¢ na system strategicznego zarzadzania panstwem, w tym Stra-
tegii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Podstawg prawna dla przyjecia Programu jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju. Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne zostaty wydzielone jako warunek 9 Wspdlnych Ram
Strategicznych*? z uwagi na szczegélne znaczenie tych kwestii dla polityki spotecznej pan-
stwa, stanowigc jednoczesnie cze$¢ dziatan na poziomie krajowym, sktadajacych si¢ na bu-
dowe Europejskiego Modelu Spotecznego®.

Program odpowiada na zalozenia dotyczace kwestii ubostwa i1 wykluczenia spoteczne-
go przyjete w 2010 r. w ramach Europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z ubo-
stwem [ wykluczeniem spolecznym. europejskie ramy na rzecz spojnosci spolecznej i teryto-
rialnej. Zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2014 r.%4,

We wskazanym dokumencie, dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania ubdstwa
oraz wykluczenia spotecznego zostaly ujete w ramach szesciu priorytetow:

- priorytet I. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

- priorytet Il. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
na rzecz dzieci i mtodziezy;

- priorytet Ill. Aktywna integracja w spotecznos$ci lokalnej;

- priorytet IV. Bezpieczenstwo i aktywnos$¢ osob starszych;

4 Tamze, s. 41.

42 Wspdlne ramy strategiczne: precyzyjne priorytety dotyczace inwestycji w ramach $rodkéw unijnych,
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=67&langld=pl&newsld=7936 (29.08.2016).

43 M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoleczna a proces integracji spotecznej, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Przedstawicielstwo w Polsce wspolnie z Fundacjg Migdzynarodowe Centrum Badan i Analiz (ICRA), War-
szawa 2014, s. 4.

4 Uchwata nr 165 Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji,
M.P. 2014. 787.
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- priorytet V. Zapobieganie niepewno$ci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomno-
$ci;
- priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.
Dziatania zaplanowane w Programie kierowane sg do wszystkich grup wiekowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci 1 mlodziezy oraz oséb starszych, jako coraz wigkszej
I coraz silnej narazonej na wykluczenie grupy spotecznej. W ramach Priorytetu I przewidzia-
no dziatania, ktore beda tworzyty warunki materialne dla rozwoju dzieci i mtodziezy i zapo-
biegaty deprywacji materialnej w tej grupie spotecznej, a dodatkowo bedag dotyczyty stworze-
nia systemu ustug spotecznych, pozwalajgcych na kontynuacje edukacji i rozwdj kompetencji
w grupie dzieci i mtodziezy. Ponadto dziatania powinny mie¢ kompleksowy charakter i by¢
adresowane do catych rodzin, zmierzajac do aktywizacji zawodowej i spolecznej rodzicow
oraz poprawy jako$ci zycia catych rodzin. Wérdd zaplanowanych dziatan znalazty si¢ m.in.
zabezpieczenie zywno$ciowe rodzin, §wiadczenie ushug opiekunczych i edukacyjnych, profi-
laktyka wykluczenia spotecznego, wsparcie kryzysowe dla rodzin, wsparcie w powrocie na
rynek pracy osob po przerwie zwigzanej z wychowaniem dzieci®.
Z kolei dziatania w ramach Priorytetu II koncentrujg si¢ na przygotowaniu dzieci
i mlodziezy do aktywno$ci zawodowej w przysztosci, poprzez system edukacji formalnej, ale
I rozwijaniu kompetencji spotecznych, niezbgdnych do podjgcia zatrudnienia. Dziatania
w tym zakresie maja dotyczy¢ m.in. koordynacji dzialan interwencyjnych pomigdzy szkotami
a placowkami specjalistycznymi (wczesna diagnoza problemow), ksztalcenia w obrgbie kom-
petencji kluczowych dla podjecia zatrudnienia tj. kreatywnosci, wspotpracy oraz przedsig-
biorczo$ci, promocji systemu ksztatcenia zawodowego powigzanego z rynkiem pracy, pro-
gramow wsparcia dla os6b mtodych, wchodzacych na rynek pracy.
Priorytet Il Programu obejmuje dziatania ukierunkowane na aktywng integracje
W spotecznosci lokalnej. Dziatania w ramach tego priorytetu maja zmierza¢ m.in. do koordy-
nacji dziatan réznych podmiotow na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
prowadzac do wypracowania lokalnego systemu wsparcia, kumulowania si¢ efektow podej-
mowanych przedsiewzig¢ 1 poprawy efektywnosci. W tej grupie dziatan przewidziano zarow-
no majace charakter wsparcia finansowego, jak i poprawy dostgpnosci do ustug srodowisko-
wych oraz dzialania aktywizujace, zorientowane na udziat w spotecznos$ci lokalnej oraz pod-

jecie zatrudnienia. Celem dziatan jest dazenie do usamodzielnienia si¢ 0s6b z grup ryzyka.

4 Tamze, s. 55-61.
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Szczegblnym wsparciem w ramach podejmowanych dziatan nalezy obja¢ osoby niepeino-
sprawne?®.

Dziatania w ramach Priorytetu IV zostaty ukierunkowane na grupg osob starszych,
koncentrujgc si¢ na wsparciu aktywnosci zawodowej senioréw, wypracowaniu nowych roz-
wigzan w systemie opieki nad osobami starszymi i wymagajacymi pomocy, zwigkszeniu do-
stepnosci ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych i medycznych dla osob starszych, wspieraniu
srodowiskowych form wsparcia i dziatalno$ci seniorow (wolontariat).

Interwencja w ramach Priorytetu V ma dotyczy¢ przeciwdzialania bezdomnosci oraz
rozwoju systemu mieszkalnictwa spotecznego, jako kluczowego warunku aktywnosci spo-
tecznej i zawodowej 0sob z grup ryzyka. Bezpieczenstwo mieszkaniowe powinno zosta¢ za-
pewnione poprzez dziatania na rzecz budownictwa spotecznego, inicjatyw na rzecz utrzyma-
nia mieszkania w przypadku osob zadluzonych 1 zagrozonych eksmisja oraz rozwigzan sys-
temowych w zakresie problemu bezdomnosci®'.

Priorytet VI koncentruje si¢ na usprawnieniu systemu zarzadzania pomocg spoteczng
oraz zmodernizowaniu form dziatania stuzb publicznych, w tym koordynacj¢ dziatan podmio-
tow sektora publicznego 1 niepublicznego w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
i marginalizacji. Dzialania w ramach tego priorytetu maja dotyczy¢ zmian w zakresie progra-
mowania systemu wsparcia, rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych, finansowania, jak

i kompetencji oraz przygotowania kadr®,

Narodowy Program Zdrowia 2016 — 2020 (NPZ 2016-2020)

Narodowy Program Zdrowia2016-2020 * zostat przyjety przez Rade Ministréow na
podstawie ustawy o zdrowiu publicznym®. Jest on podstawowym dokumentem polityki
zdrowia publicznego, ktory wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz wskazuje kluczowe
zadania do realizacji zmierzajace do poprawy stanu zdrowia i jakos$ci zycia catego spoteczen-
stwa. Odniesienia w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2022 dla
miasta Rzeszowa dotyczg zwlaszcza zagadnien zwigzanych z poprawa jako$ci zycia miesz-

kancow miasta, podejmowania dziatan profilaktycznych rekomendowanych przez wtadze

4% Tamze, s. 70.

47 Tamze, s. 87.

4 Tamze, s. 92.

49 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020, Dz. U. 2016.1492. Zatacznik.

%0 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, Dz.U. 2015.1916 z p6zn. zm.
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centralne oraz ochrony zdrowia psychicznego w tym wsparcia z uwagi na zwigkszajace si¢

potrzeby w tym obszarze®!,

Nadrzgdnym celem NPZ 2016-2020 jest ,,wydluzenie zycia w zdrowiu, poprawa

zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia ludno$ci oraz zmniejszenie nierownosci spotecznych

w zdrowiu”. Cel ten zostal uzupetiony poprzez wskazanie nastepujacych celow szczegdto-

wych oraz zmierzajacych do ich realizacji dziatan:

Cel 1: poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spote-
czenstwa, poprzez nastepujace dzialania: poprawe nawykéw zywieniowych, promo-
cje aktywnosci fizycznej, prozdrowotng polityka publiczna, dziatania edukacyjne, pro-
filaktyke w zakresie nadwagi i otytosci, badania naukowe nad otytoscia;

Cel 2: profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykow-
nymi, poprzez nastepujace dzialania: ograniczanie stosowania srodkow odurzajacych
i substancji psychoaktywnych, dziatania edukacyjne i informacyjne, informacje na te-
mat dostepu do placéwek leczenia uzaleznien, polityke ograniczajgca popyt i podaz
srodkow odurzajacych, nadzor nad substancjami psychoaktywnymi, wspotprace insty-
tucji na rzecz przeciwdziatania naduzywaniu substancji psychoaktywnych, szkolenia
kadr, rozszerzanie zakresu profilaktyki, analogiczne dziatania na rzecz przeciwdziata-
nia alkoholizmowi oraz uzaleznieniu od substancji tytoniowych;

Cel 3: profilaktyka problemow zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicz-
nego spoteczenstwa, poprzez nastepujace dzialania: wspieranie zdrowia psychicznego
poprzez odpowiednig polityke panstwa i tworzenie warunkéw dla ochrony zdrowia
psychicznego, upowszechnianie dziatan na rzecz zdrowia psychicznego, wzmacnianie
zdrowia psychicznego dzieci, zapobieganie zaburzeniom psychicznym, poprawe kom-
petencji kadr medycznych, wsparcie psychologiczne i psychiatryczne poszczegolnych
grup spotecznych 1 zawodowych;

Cel 4: ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, che-
micznych i biologicznych w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania,
rekreacji oraz nauki, poprzez nastepujace dzialania: oddziatywanie na §rodowisko aby

sprzyjato zdrowiu spoteczenstwa, dzialania edukacyjne oraz badania naukowe;

%1 Problematyka ochrony zdrowia psychicznego zostala szczegdtowo ujeta w odrebnym programie — przyjetym
na poziomie krajowym — Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Szerzej: Rozporzadzenie Ra-
dy Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
Dz. U. 2011.24.128.
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- Cel 5: promocja zdrowego i aktywnego starzenia si¢, poprzez nastepujgce dzialania:
utrzymanie jak najdluzej aktywnos$ci spolecznej, zdrowotnej i Srodowiskowej osob
starszych, dostosowanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb osob starszych (ustugi
opiekuncze), edukacje w zakresie gerontologii wsrod kadr medycznych, pracownikow
systemu pomocy spolecznej oraz catego spoteczenstwa;

- Cel 6: poprawa zdrowia prokreacyjnego, poprzez nastgpujace dziatania: programy
poprawy zdrowia prokreacyjnego, edukacje zdrowotng w zakresie czynnikéw wpty-

wajacych na zdrowie prokreacyjne®.

2.2.3 Dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie regionalnym

W przypadku dokumentéw przyjetych na poziomie regionalnym kluczowe byto sko-
ordynowanie dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2022 ze
Strategiq rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 oraz — z uwagi na spe-
cyfike pomocy spotecznej — Podkarpackim Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2016-
2020.

Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020

Strategia rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2020° jest wiodgcym dokumentem
strategicznym wskazujacym na obszary, priorytety rozwoju, cele oraz kierunki dziatan. Do-
kument dla wojewodztwa podkarpackiego zostat przygotowany z uwzglednieniem perspek-
tywy czasowej 2007-2020. W zwigzku ze zmiang podej$cia do polityki rozwoju konieczna
byla aktualizacja przyjetego dokumentu. Proces aktualizacji rozpoczat si¢ w 2011 r. Ostatecz-
na wersja dokumentu zostala uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
w 2013 r. Strategia jest nadrzednym dokumentem w stosunku do innych programoéow sektoro-
wych, ktére powinny zmierza¢ do jej realizacji. Wdrazanie Strategii odbywa si¢ poprzez

zrdéznicowane instrumenty pozostajagce w gestii wladz samorzadu wojewodztwa, bedacego

52 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020, Dz. U. 2016.1492. Zatacznik, s. 8-48.

%8 Uchwata nr XXXVI1/697/13 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 26 sierpnia 2013 r.
w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2020. Zatacznik nr 1.
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kluczowym aktorem polityki rozwoju na poziomie regionu oraz innych interesariuszy regio-
nalnych. W pespektywie 2014-2020 istotnym instrumentem realizacyjnym (wykonawczym)
jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

W Strategii rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2020 wskazano na cztery obszary
interwencji: 1. konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, 2. kapitat ludzki i spoteczny, 3. sie¢
osadnicza, 4. srodowisko i energetyka. Z punktu widzenia wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2016-2022 dla miasta Rzeszowa istotna jest spojnos¢ dziatan
miasta z zalozeniami przyjetymi przez wladze wojewodztwa w ramach obszaru: Kapitat ludzki
i spoteczny. Celem gloéwnym w ramach tego obszaru jest ,rozwdj kapitatu ludzkiego
I spotecznego jako czynnikéw: innowacyjno$ci regionu oraz poprawy poziomu zycia miesz-
kancow”, ktory bedzie realizowany poprzez dziatania ujete w ramach szes$ciu priorytetow:
edukacja, kultura i dziedzictwo kulturowe, spoteczenstwo obywatelskie, wiaczenie spoteczne,
zdrowie publiczne oraz sport powszechny.

Z punktu widzenia rozwoju systemu pomocy spolecznej oraz rozwigzywania proble-
méw spotecznych miasta Rzeszowa istotne jest skoordynowanie przedsiewzie¢ podejmowa-
nych z wladzami wojewodztwa, zwlaszcza w ramach priorytetow: wiaczenie publiczne oraz
zdrowie publiczne. Celem dziatan wtadz regionalnych na rzecz wiaczenia spolecznego jest
poprawa poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej. Cel ten powinien zostac¢
osiggniety poprzez dziatania ukierunkowane na:

e ograniczanie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w regionie, m.in. poprzez:
- rozwd] nowych form wsparcia indywidualnego 1 srodowiskowego, pozwalaja-
cych na integracj¢ spoteczng i zawodowa,
- poprawg dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi;
- podnoszenie kwalifikacji 0s6b bez pracy;
- wykorzystanie potencjalu ekonomii spolecznej w procesie integracji
i reintegracji spotecznej i zawodowej;
- zwiekszanie aktywnosci spotecznej osob z grup ryzyka (objetych pomoca)
wtym miodziezy (do 30 roku zycia), osoby w wieku 50+, osoby
Z niepelnosprawnoscia, poprzez aktywne instrumenty wspierania zatrudnienia;
e wzrost aktywnos$ci 0sd6b majacych trudnosci z wejSciem 1 utrzymaniem si¢ na rynku
pracy, m.in. poprzez:
- kompleksowe dziatania aktywizacyjne (w tym indywidualne programy aktywizacji

zawodowej);
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- uzupehianie kwalifikacji i przekwalifikowywanie zgodnie z potrzebami rynku

pracy,
- promocje przedsiebiorczosci wsrod osob bez pracy;

- wspieranie przedsigbiorcoéw w procesie tworzenia nowych miejsc zatrudnienia;

- wspdlprace i koordynacje dziatan instytucji zatrudnienia oraz dziatajagcymi na

rzecz 0sob bez pracy;

e budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla srodowisk zagrozonych marginalizacja

i wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez:

zintegrowanie i koordynowanie dziatan na rzecz oso6b zagrozonych marginali-
zacja w celu podjecia przez nie zatrudnienia,

realizacje¢ kompleksowych programéw wsparcia 0sob  wykluczonych
I zagrozonych wykluczeniem;

wdrozenie pakietow wsparcia dla réznych grup, adekwatnie do ich potrzeb np.
rodzin wielodzietnych;

wsparcie kadr pomocy spotecznej;

rozbudowe infrastruktury pomocy spotecznej;

rozw0j systemu mieszkalnictwa umozliwiajacego wlaczenie spoteczne;
rozbudowe systemow informatycznych, pozwalajacych na przekazywanie da-
nych i koordynowanie dziatan r6znych stuzb w obszarze pomocy spoteczne;j

i zatrudnienia®.

Drugim, kluczowym z punktu widzenia rozwigzywania problemoéw spotecznych Rze-

szowa, obszarem dzialania wladz wojewodztwa podkarpackiego jest zdrowie publiczne. Ce-

lem nadrzednym dziatan w tym obszarze jest ,,zwickszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spo-

teczenstwa poprzez poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdro-

wia”, ktore powinno by¢ realizowane poprzez nastepujace kierunki dziatan:

e poprawe dostepu do specjalistycznej opieki medycznej, w tym:

zmniejszenie wskaznikéw $miertelnosci na skutek choréb nowotworowych;
zmniejszenie wskaznikéw $miertelnosci noworodkow;

poprawg infrastruktury zdrowotnej i zwigkszenie dostepu do specjalistycznych
oddziatow;

koordynacj¢ dziatan w ramach polityki zdrowotnej w regionie;

poprawe dostepu do opieki medycznej 0sob starszych;

5 Tamze, s. 50-51.
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- poprawe dostepu do opieki psychiatryczne;;
- wykorzystanie podkarpackich uzdrowisk do rozwoju lecznictwa;
e promocje¢ zdrowia, m.in. poprzez:
- profilaktyke zdrowotng i wezesng wykrywalno$¢ schorzen;
- wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie promocji zdrowia;
- poprawe swiadomosci spotecznos$ci dotyczaca uzaleznien;
- popularyzacj¢ zdrowego stylu zycia wsréd mieszkancow;
e profesjonalizacje kadr medycznych, m.in. poprzez:
- zwickszenie dostepu do specjalistow;
- wspolpracg z osrodkami ksztatcenia kadr medycznych w regionie (Uniwersytet

Rzeszowski)®®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO
WP 2014-2020)

Zbiezno$¢ zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-
2022 z RPO WP 2014-2020°° jest kluczowa dla sfinansowania wskazanych dziatan. RPO WP
2014-2020 zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 3 marca 2015
r. Dziatania wskazane w programie bedg wspotfinansowane do roku 2020 ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ra-
mach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla regionu podkarpackiego w Pol-
sce®’. Kwestie dotyczace pomocy spotecznej zostaty ujete w RPO WP 2014-2020 w ramach
trzech osi:
- O$§ priorytetowa VI — Spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna,
- O$ priorytetowa VII — Regionalny rynek pracy;
- Of$ priorytetowa VIII — Integracja spoteczna.
W ramach osi VI — Spdjnosé przestrzenna i spoteczna, sfinansowane majg by¢ dziata-

nia zmierzajace do wyrOwnania szans mieszkancow calego spoteczenstwa regionu w dostepie

% Tamze, s. 52-53.

% Uchwata nr 33/629/15 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Zatacz-
nik nr 1. Dalej: RPO WP 2014-2020.

5" Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, Serwis Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dokumenty-programowe/278-regionalny-program-operacyjny-
wojeodztwa-podkarpackiego-na-lata-2014-2020 (29.08.2016).
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do infrastruktury publicznej, gdyz ograniczony dostep do ustug jest jednym z gtéwnych po-
wodow wykluczenia spotecznego. Dziatania w ramach tej osi powinny dotyczy¢ rozwoju sek-
tora ochrony zdrowia, systemu pomocy spolecznej, poprawy jako$ci i dostgpnosci ustug pu-
blicznych (w tym edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych, kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych) oraz tworzenia warunkow umozliwiajacych zaangazowanie w sprawy pu-
bliczne i1 spoleczne (w tym dzialan rewitalizacyjnych, ksztalcenia, szkolen zawodowych,
promocji ksztatcenia przez cate zycie) 8.

W ramach osi VII — Regionalny rynek pracy, wsparciem zostang objete dziatania
zmierzajgce do zwigkszenia dostgpu do rynku pracy dla osob dilugotrwale bezrobotnych
I poszukujacych pracy m.in. poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz mobilno$ci
zawodowej, wspieranie rozwoju przedsiebiorczos$ci 1 promocja samodzielnej dziatalnosci go-
spodarczej wsérdd osob bez pracy, dazenie do wyréwnywania szans zawodowych kobiet
I mezczyzn, zarowno w dostepie do stanowisk, wynagradzania, jak i rozwoju kariery zawo-
dowej, przygotowanie osob zatrudnionych na zmiany wynikajace z dynamiki sektora gospo-
darczego i koniecznosci dostosowywania sig, jak rowniez dzialania na rzecz aktywnego sta-
rzenia sie mieszkancow regionu®.

Z kolei w ramach osi priorytetowej VIII — Integracja spoteczna, finansowane majg by¢
inicjatywy dotyczace m.in. aktywnego wiaczenia spotecznego i zawodowego, poprawy doste-
pu do ustug pomocy spotecznej, a zwlaszcza ustug opiekunczych oraz wspierania i rozwoju
podmiotéw ekonomii spolecznej, z uwagi na ich szczegdlne znaczenie w wymiarze spotecz-

nym i gospodarczym (podmioty integracji spotecznej i zawodowe;)®°.

Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2016-2020

Podkarpaci Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2016-2020 wpisuje si¢ w krajowy
system rozwoju ekonomii spotecznej, ktorego ramy formalne ustanowiono w 2014 r. wraz
z przyjeciem Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W 2012 r. uchwalg Sejmi-
ku Wojewodztwa Podkarpackiego przyjeto plan dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecz-

nej®:, ktorego jednym z elementéw bylto wypracowanie regionalnego programu.

%8 Tamze, s. 117.

% Tamze, s. 205-231.

% Tamze, s. 232-253.

61 Uchwata nr XX/336/2012 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie uchwa-
lenia Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim.

Aleksander Noworol Konsulting Strona 40




Podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej sg kluczowe dla aktywnych form
wsparcia pomocy spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do aktywizacji spotecznej i zawodowej
0s0b z réznych grup spotecznych (w tym wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym) oraz wiekowych. Z uwagi na korzysci wynikajace z tworzenia podmiotow eko-
nomii spotecznej w obszarze pomocy spotecznej (zwlaszcza centrow integracji spotecznej,
kluboéw integracji spotecznej, spotdzielni socjalnych czy zaktadow aktywnosci zawodowej),
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spoftecznych na lata 2016-2022 dla miasta Rzeszowa
wskazano je jako kluczowej formy aktywizacji 1 integracji spotecznej oraz zawodowej.

Zalozenia strategii sg zbiezne z dziataniami wskazanymi w ramach II celu szczegoto-
wego Podkarpackiego Programu Spofecznej 2016-2020% — wspieranie istniejacych i tworze-
nie nowych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, ktore obejmujg m.in.:

- ksztalcenie i ustugi doradcze w zakresie zaktadania i prowadzenia podmiotow ekono-

mii spotecznej;

- poprawa kompetencji i umiejgtnosci w zakresie tworzenia i prowadzenia podmiotow
ekonomii spoteczne;j;

- wsparcie finansowe na rzecz tworzenia nowych miejsc zatrudnienia w podmiotach
ekonomii spotecznej;

- wsparcie o charakterze zindywidualizowanym (pomostowe) dla oséb bezrobotnych
ukierunkowane na podjecie dziatalnosci w ramach podmiotow ekonomii spotecznej;

- dziatania animacyjne w sferze ekonomii spotecznej®.

2.2.4 Dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie subregionalnym

Strategia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny zostat utworzony w ramach krajowej polityki roz-
woju jako instrument zarzadzania uktadami terytorialnymi oparty na wspolpracy jednostek
gminnych zlokalizowanych wokot wigkszych osrodkow miejskich, z ktorymi sa powigzane
funkcjonalnie. Miejskie obszary funkcjonalne zostaty zaplanowane jako instrumenty wspoi-

pracy, ktore jednocze$nie maja przyspiesza¢ procesy metropolizacji. Opracowanie Strategii

62 Uchwata nr XXIV/424/16 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Podkarpackiego Programu Ekonomii Spotecznej 2016-2020. Zatacznik.
8 Tamze, s. 47.
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Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego po-
przedzito podpisanie porozumienia w sprawie okreslenia zasad wspodtpracy przy realizacji
zadan przewidzianych dla Zwigzku ZIT, powotanie Stowarzyszenia Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktérego cztonkami sg wszystkie gminy ROF. Podmiot ten bedzie pehit
funkcje¢ instytucji posredniczacej dla dziatan realizowanych w ramach ZIT, ktore w perspek-
tywie 2014-2020 beda finansowane w ramach RPO WP 2014-2020.

Strategia Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego powstalego w efekcie realizacji
projektu: Opracowanie dokumentdéw strategicznych dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonal-
nego, w ramach ktorego powstato szes¢ dokumentoéw: Plan gospodarki niskoemisyjnej Rze-
szowskiego Obszaru Funkcjonalnego; Studium rozwoju transportu publicznego Rzeszowskie-
go Obszaru Funkcjonalnego; Koncepcja lokalizacji stref zwigkszonej aktywnos$ci gospodar-
czej na terenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego; Program rewitalizacji dla Rzeszow-
skiego Obszaru Funkcjonalnego; Studium programowo-przestrzenne wraz z koncepcja roz-
wigzan technicznych w zakresie odprowadzania wod opadowych z terenu Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego; Studium programowo-przestrzenne gospodarki wodno-§ciekowej
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego; Diagnoza potrzeb senioré6w zamieszkatych na tere-
nie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb osob
dotknietych zespotami otepiennymi, Formy i kierunki wsparcia spotecznego, kulturalnego
i zdrowotnego®.

Strategia ROF zostata pozytywnie zaopiniowana przez Zarzad Wojewodztwa Podkar-
packiego po przeprowadzonej ocenie zgodnosci dokumentu z mozliwosciami finansowania
w ramach RPO WP 2014-2020% przez Ministerstwo Rozwoju w zakresie zgodnosci z Umo-
wa partnerstwa. W dokumencie strategicznym dla ROF jako cel nadrzedny dzialan wskazano
rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru jako czynnik integrujacy i podnoszacy jakos¢ Zycia
jego mieszkancoéw. Cel nadrzgdny zostal uzupehiony trzema celami rozwojowymi ZIT.
W kontekscie systemu pomocy spotecznej Rzeszowa kluczowe sg:

e wramach celu 1:

64 Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/realizowane-projekty/rzeszowski-
obszar-funkcjonalny1 (29.08.2016).

8 Uchwata nr 191/3904/16 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie pozy-
tywnego zaopiniowania Strategii ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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- Priorytet 2.4. Wlaczenie spoteczne (cel: wzrost poziomu adaptacyjnosci zawo-
dowej 1 integracji spotecznej w regionie) — poprzez kompleksowy program ak-
tywizacji 0sob bezrobotnych na terenie ROF®®;

e wramach celu 2:

- Priorytet 2.4. Wigczenie spoteczne (cel: wzrost poziomu adaptacyjnosci zawo-
dowej 1 integracji spotecznej w regionie) — poprzez zwickszenie dostepnosci
do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi oraz tworzenie zintegrowanego
wsparcia dla srodowisk zagrozonych marginalizacja rowniez w zakresie rewi-
talizacji spoteczne;j;

- Priorytet 2.5. Zdrowie publiczne (cel: zwickszenie bezpieczenstwa zdrowotne-
go spoteczenstwa poprzez poprawe dostepnosci i jakosci funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia) — poprzez zwigkszanie dostepnosci do wyspecjalizo-
wanych ustlug zdrowotnych mieszkancom terendw podmiejskich lezacych
w granicach administracyjnych ROF®’.

Planowane dziatania maja zmierza¢ do rozwoju nowoczesnych ustug publicznych na
obszarze ROF. Szczegdlng role wskazano w przypadku Rzeszowa, ktory jako najsilniejszy
pod wzgledem instytucjonalnym, organizacyjnym i finansowym samorzad powinien §wiad-
czy¢ ustugi dostgpne dla wszystkich mieszkancow ROF, zwlaszcza w zakresie uslug zdro-
wotnych, pomocy spotecznej oraz transportowych. Ponadto wskazano na dziatania z zakresu
rewitalizacji, w tym z uwzglednieniem kwestii spotecznych, promocji aktywnos$ci gospodar-
czej 1 aktywnych instrumentoéw wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem, poprawe dostepu
do ustug opiekunczych, zdrowotnych i z zakresu pomocy spolecznej, dziatania na rzecz
wsparcia rodziny. Projekty wskazane w strategii ZIT wpisuja si¢ w zakres RPO WP 2014-
20208, Poprawa jakosci ustug oraz rozszerzenie ich zakresu na terenie ROF moze by¢ istot-
nym czynnikiem przyciggania kapitatu ludzkiego oraz budowy konkurencyjnosci wzgledem
innych o$rodkow. W ramach planowanych przedsiewzie¢ niezbedne sg dzialania integracyjne,

zmierzajace do likwidacji dysproporcji w systemie $wiadczenia ustug w ramach samego ROF.

% Strategia ZIT — Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodar-
czych Delta Partner, Rzeszow-Cieszyn 2016, s. 176-179.

57 Tamze, s. 180-200.

88 Zobacz szerzej wykaz zintegrowanych projektow przewidzianych do realizacji w formule ZIT. Strategia ZIT,
s. 215.
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2.2.5 Dokumenty strategiczne i programowe przyjete na poziomie lokalnym

Strategia Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025

Strategia rozwoju miasta jest wiodagcym dokumentem strategicznym wyznaczajacym

kierunki rozwoju calej jednostki terytorialnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym oraz

przestrzennym. Dokument ten powinien stanowi¢ rame¢ dla lokalnych programéw sektoro-

wych, ktére powinny uzupetiac i rozwija¢ ogdlne zalozenia dokumentu strategicznego. Stra-

tegia Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025 zostata przyjeta w 2016 roku na mocy uchwaty

Rady Miasta Rzeszowa. Dokument sktada si¢ z pieciu czesci (odrgbnych dokumentow):

1.

. Przedsigwziecia i dziatania stuzace realizacji Strategii Rozwoju Miasta Rzeszowa®.

Raport o stanie miasta. Przeksztalcenia strukturalne i tendencje rozwoju spoleczno-

gospodarczego Rzeszowa w 2015 r.;

. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe

strony rozwoju Rzeszowa w 2015 roku.;

. Wizja i misja rozwoju Miasta Rzeszowa do 2025 r.;

. Gléwne 1 szczegdlowe cele strategiczne rozwoju Miasta Rzeszowa,;

69

Strategia Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025 zawiera cztery sektorowe cele stra-

tegiczne cele, w tym:

C.1. Inteligentne Miasto;

C.2. Miasto spotecznie spdjne 1 zintegrowane;

C.3. Mobilno$¢ miejska i infrastruktura;

C.4. Wykorzystanie zasobow — Czysta energia i bogate dziedzictwo.

Wskazane powyzej cele strategiczne zostaly skorelowane z czterema celami

0 charakterze horyzontalnym, majacymi kluczowe znaczenie w procesie zarzadzania mia-

stem:

CH.1. Sp6jnos¢ terytorialna,
CH.2. Bogate (Zasobne) Miasto;
CH.3. Miasto wspotpracy;
CH.4. Marka ,,Rzeszow”"°.

89 Uchwata nr XX11/452/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025. Zatacznik nr 4, s. 20-22.
0 Tamze.
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Cele szczegotowe rozwoju miasta wynikajg z nalozenia celow horyzontalnych i1 celow
sektorowych. W dokumencie strategicznym rozwoju Rzeszowa do 2025 r. tacznie wskazano
pieédziesigt sze§¢ obszarow powigzan’t. Powigzania celow niniejszej Strategii Rozwigzywa-
nia Probleméw Spotecznych na lata 2016-2022 z gtownym dokumentem strategicznym roz-
woju miasta sg widoczne w obrgbie nastepujacych celow szczegétowych (wyodrebnionych
dla celu gtdéwnego sektorowego C.2. Miasto spotecznie spdjne i zintegrowane — Poprawa wa-
runkow zycia mieszkancow i stanu bezpieczenstwa publicznego):

- Cel szczegbdtowy 4: Rozwo6j mieszkalnictwa komunalnego;
- Cel szczegbdtowy 5: Systemy wsparcia stuzagce mozliwosci taczenia zycia zawodowego

z rodzinnym,;

- Cel szczegdlowy 6: System aktywnych form poprawy sytuacji na rynku pracy (szcze-
golnie wobec absolwentow szkot wyzszych);

- Cel szczegdtowy 7: Dobra dostgpnosc do ustug i opieki zdrowotnej, m.in. w szpitalach
oraz na rzecz osob starszych;

- Cel szczegotowy 8: Sprawny system wsparcia 0so6b z grup nieuprzywilejowanych;

- Cel szczegdtowy 10: Wykorzystanie sieci spoteczno$ciowych do wsparcia grup spo-
tecznie marginalizowanych (m.in. os6b niepetnosprawnych);

- Cel szczegotowy 12: Platforma wspolpracy organizacji spotecznych;

- Cel szczegotowy 13: Promocja modelu ekonomii spotecznej, jako formy integracji

spotecznej’.

Akty prawa miejscowego

Cele, kierunki rozwoju oraz proponowane dziatania, wskazane w niniejszej strategii,
pozostaja zbiezne z uchwalami Rady Miasta Rzeszowa dotyczacymi pomocy spotecznej,
a W szczeg6lnosci:

- Uchwatg Nr LVI/1068/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Rzeszowa Programu ,,Rodzina Wielodzietna 3+; Rodzina
zastepcza”,

- Uchwalg Nr XIII/273/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 czerwca 2011 r. w spra-

wie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym

"L Petne zestawienie celdw zawiera matryca celow zamieszczona w Strategii Rozwoju Rzeszowa do 2025 roku.
Zobacz: Glowne i szczegdtowe cele strategiczne rozwoju Miasta Rzeszowa. Zatacznik nr 4 do uchwaty nr
XXI11/452/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przyj¢cia Strategii rozwoju Rze-
szowa do roku 2025.

2 Tamze, s. 31-33.
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dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Rzeszoéw, zmieniong Uchwalg
Nr XXVIII/534/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2012 r. oraz Uchwata
Nr XI1I/225/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 czerwca 2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Rzeszow;
Uchwata Nr LIV/47/2006 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie
ustanowienia jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka,;

Uchwatg Nr LXXIV/1338/2014 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 kwietnia 2014 r.
W sprawie przyjecia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Po-
moc Gminy w zakresie dozywiania na lata 2014-20207;

Uchwatlg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

Uchwatg Nr XI1I/247/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie
ustanowienia ulg za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w za-
kresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasa-
zerskich na terenie Gminy Miasto Rzeszow;

Uchwatg Nr XXXI/674/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 wrze$nia 2016 r.
w sprawie podniesienia kwoty dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i re-
habilitacji dziecka niepetnosprawnego;

Uchwatg Nr X/210/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
podniesienia kwoty dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowania dziecka w ro-
dzinie wielodzietnej;

Uchwatg Nr XX/417/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 grudnia 2015 r. w spra-
wie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoho-

lowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
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3. Sytuacja spoleczna miasta Rzeszowa
— analiza obszarow problemowych

3.1 Charakterystyka demograficzna miasta

Rzeszow jest dynamicznie rozwijajgcym si¢ miastem, o korzystnym potozeniu geogra-
ficznym i komunikacyjnym. Potozony jest w centrum regionu Polski potudniowo-wschodniej,
w obszarze Euroregionu Karpaty oraz w rozwijajacym si¢ z zachodu na wschod pasmie euro-
pejskiej przestrzeni infrastrukturalnej i komunikacyjnej, w odlegtosci okoto 90—-100 km od
przejs¢ granicznych z Ukraing i Stowacja. Miasto jest centralnym osrodkiem Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego (ROF), obejmujacego 13 gmin z terenu powiatdow: m. Rzeszow,
rzeszowskiego, tancuckiego i strzyzowskiego liczacego ok. 356,3 tys. o0sob.

Rzeszow (po rozszerzeniu granic w latach 2006-2010) w 2016 r. liczy 187 569 miesz-

3 i zajmuje powierzchnie 116,37 km?, ponad dwukrotnie wieksza niz przed zmianami

kancow
terytorialnymi. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 1609 0s6b na km?. Pod wzgledem liczby ludnosci
znajduje si¢ na 18 miejscu wsréd miast w Polsce, natomiast pod wzgledem powierzchni — na
21 miejscu.

W aspekcie demograficznym Rzeszow mozna oceni¢ bardzo dobrze. W latach 2009-
2016 w Rzeszowie obserwuje si¢ staty przyrost ludnosci. Dzigki temu miasto wyr6znia sig
pozytywnie na tle miast wojewodzkich Polski Wschodniej, w ktorych w ostatnich latach
mozna obserwowac negatywng tendencje demograficzng (za wylaczeniem Bialegostoku) (zo-

bacz Tabela 2). Jest rowniez jednym z nielicznych miast wojewodzkich w kraju, ktore syste-

matycznie zwieksza liczbe mieszkancow.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnos$ci Rzeszowa na tle miast wojewodzkich Polski Wschodniej w latach 2009-2016.

Rok Rzeszoéw Kielce Lublin Biatystok
2009 172770 204 835 394 440 294 685
2010 179199 202 450 349 483 294 155
2011 180 031 201 815 348 567 294 298
2012 182 028 200938 347 678 294 921
2013 183108 199 870 343598 295 282

8 Stan na 2 grudnia 2016 r., zgodnie z ewidencjg ludno$ci prowadzong przez Wydzial Spraw Obywatelskich
Urzgdu Miasta Rzeszowa (liczba 0sob zameldowanych na pobyt staty i czasowy). Liczba ludnosci Rzeszowa
od stycznia 2017 r. zwigkszy si¢ o okoto 580 osob, na skutek wiaczenia do Rzeszowa sotectwa Bzianka.
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2014 185123 198 857 341722 295 459
2015 185 896 198 046 340 727 295 981
2016 187 569° 194 488> - 296 310°

aStan na 2 grudnia 2016 r.
bStan na 31 sierpnia 2016 .
¢ Stan na 30 czerwca 2016 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS oraz stron internetowych miast.

Liczba Iudno$ci w Rzeszowie zmieniata si¢ nierownomiernie w poszczegolnych osie-

dlach. Najwigkszy przyrost mieszkancow odnotowano na osiedlach Drabinianka i Dabrow-

skiego, najwickszy za$ spadek liczby mieszkancéw na osiedlach Nowe Miasto i Kmity (zo-

bacz Tabela 3).

Tabela 3. Zmiana liczba ludnosci w osiedlach Rzeszowa (zameldowani na stale i czasowo).

Lp. | Nazwa osiedla 2009 2016 Zmiana
. (liczba osdb)
1. | Srédmiescie Ponoc 4711 4 592 - 119
2. | Srédmieicie Potudnie 3511 3464 -47
3. | K. Putaskiego 5174 5043 -131
4. | Generata Roweckiego ,,Grota” 8181 7789 -392
5. | Piastow 4922 4672 - 250
6. | Dabrowskiego 5011 8523 3512
7. | Staroniwa 2574 3083 509
8. | Kmity 7470 7071 - 399
9. | Generata Wtadystawa Andersa 11812 11773 -39
10. | Staromiescie 3109 4301 1192
11. | 1000-lecia 9 005 8997 -8
12. | Pobitno 4043 4 052 9
13. | Mieszka | 9719 10 349 630
14. | Nowe Miasto 15 384 14 495 - 889
15. | Wilkowyja 4380 5663 1283
16. | Stocina 5140 6 530 1390
17. | Zalesie 6232 8131 1899
18. | Przybyszowka 6 520 8 597 2077
19. | Baranowka 10 812 10 766 - 46
20. | Krola Stanistawa Augusta 5544 5 466 -78
21. | Paderewskiego 4 340 4222 -118
22. | Drabinianka 7679 11 461 3764
23. | Krakowska Potudnie 8 159 7867 - 292
24. | F. Kotuli 4163 5602 1439
25. | Zalgze 1675 2228 553
26. | Zwigczyca 3084 3473 389
Aleksander Noworol Konsulting Strona 48




27. | Biata 2171 2477 306
28. | Milocin - 930 -
29. | Budziwoj - 5591 -
RAZEM 164 525 187 208 22 683

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Rzeszowa.

Poszerzenie granic miasta, przeprowadzone w latach 2006-2010, spowodowato zna-
czacy spadek przecietnej gestosci zaludnienia Rzeszowa — z blisko 3 tys. osob/km? przed po-
szerzeniem do okoto 1,5 tys. 0s6b/km?po 2010 r. W roku 2015 wskaznik ten osiagnat blisko
1,6 tys. osob/km?, za$ w 2016 r. t¢ warto$é przekroczyt (zobacz Tabela 4).

Tabela 4. Powierzchnia i ludno$é Rzeszowa w latach 1990-2016.

Ludnos¢
Rok Powierzchnia [km?] - — —
liczba przecigtna gesto$¢ zaludnienia
[0s6b/km?]
2005 53,7 158 539 2952
2009 97,6 172770 1770
2010 116,4 179 199 1539
2011 116,4 180 031 1546
2012 116,4 182 028 1563
2013 116,4 183 108 1573
2014 116,4 185 123 1590
2015 116,4 185 896 1597
2016 116,4 187 5692 1611

aStan na 2 grudnia 2016 r.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (dane dla 2016 r. ze strony www.rzeszow.pl).

Poszerzenie granic nie mialo natomiast znaczacego wplywu na strukture plci
w Rzeszowie. Kobiety stanowig niespetna 53% populacji (zobacz Tabela nr 5). Wspotczynnik

feminizacji w 2016 r. wynosi 112 kobiet na 100 me¢zczyzn.

Tabela 5. Ludno$¢ w Rzeszowie wedlug plci w latach 2005-2015.

Ludno$é Kobiet Roczny

L Powierzchnia o . Kobi 100y przyrost

ata [km?] ogdlem mezezyzni obiety na.l ludnosci

0s6b 0s6b % 0s6b % MEZEZYZN 1 656b %
2005 53,7 158,539 74789 472 83 750 52,8 112 - 481 -03
2009 97,6 172770 81527 472 91243 52,8 112 2117 1,2
2010 116,4 179 199 84 670 472 94529 52,8 112 6429 3,6
2011 116,4 180 031 85 031 472 95 000 52,8 112 832 0,5
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2012 116,4 182028 85 964 47,2 96 064 52,8 112 1997 11
2013 116,4 183 108 86 456 47,2 96 652 52,8 112 1080 0,6
2014 116,4 185123 87 580 473 97 543 52,7 111 2015 11
2015 116,4 185 896 87890 47,3 98 006 52,7 111 773 0,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tendencje rozwoju populacji Rzeszowa okresla wysoki na tle kraju przyrost naturalny.

Wskaznik ten, liczony na 1 tys. mieszkancow, do roku 2012 systematycznie wzrastal, nato-

miast po 2013 r. zaobserwowa¢ mozna tendencje spadkowa. Pomimo tego w kolejnych latach

przyrost pozostat dodatni, wynoszgc w roku 2015 ponad 2 urodzenia na 1000 ludnosci (zo-

bacz Tabela 6), przy czym dla Polski w tym samym roku przyjat on warto$¢ ujemng i wyniost

-0,7 promila (zobacz Tabela 7).

Korzystne wartosci przyjmuje réwniez wspotczynnik dynamiki demograficznej, ktory

wyraza stosunek liczby urodzen do liczby zgonéw w konkretnym roku. W latach 2005-2015

przyjmuje on corocznie warto$ci powyzej 1, co oznacza, ze roczna liczba urodzen daje nad-

wyzke nad roczng liczbg zgondw. W przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci w 2015 r. w Rzeszowie

zanotowano 10,2 urodzen.

Tabela 6. Ruch naturalny ludnos$ci Rzeszowa w latach 2005-2015.

Lt Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny WZI;?]{;;};E?ik

na 1000 ludnosci demograficznej
2005 9,3 7,5 1,9 1,25
2009 11,1 8,6 2,4 1,29
2010 10,3 7,4 2,9 1,39
2011 10,5 7,4 31 1,42
2012 11,0 7,3 3,7 1,51
2013 10,7 7,7 3,1 1,40
2014 10,7 7,3 3,3 1,45
2015 10,2 8,02 2,2 1,27

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Rzeszow na tle kraju, wojewddztwa oraz innych miast wojewddzkich Polski Wschod-

niej charakteryzuje si¢ wysokimi wartosciami przyrostu naturalnego (zobacz Tabela 7).
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Tabela 7. Przyrost naturalny w Rzeszowie na tle Polski, regionu oraz miast wojewédzkich Polski Wschodniej.

Jednostka terytorialna Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska -0,1 0,9 0,9 0,3 0,0 -0,5 0,0 -0,7
Wojewodztwo podkarpackie 1,1 1,8 1,7 1,4 1,3 0,8 0,7 0,1
Rzeszow 1,9 2,4 29 31 3,7 3,1 3,3 2,2
Biatystok 1,1 2,7 2,4 1,9 1,8 11 1,6 1,8
Kielce -0,3 1,2 0,4 0,3 -0,4 -1,3 -1,1 -1,7
Lublin 0,0 1,4 0,9 0,6 0,7 0,1 0,4 0,6

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Miasto ma réwniez dobrg strukturge wickowa ludnos$ci, wyrazajacg si¢ w stosunku lud-
nos$ci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym do ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
W 2015 r. liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym wyniosta 32,9 tys., w wieku produk-
cyjnym — 117,7 tys., natomiast w wieku poprodukcyjnym — 35,2 tys. (zobacz Tabela 8).

W latach 2010-2015 w Rzeszowie mozna zaobserwowac kilka charakterystycznych
trendow:

1. wzrost liczby i odsetka najmtodszych mieszkancow miasta:
a. w wieku 0-4 lat odpowiednio z blisko 9,6 tys. — 5,3% w roku 2010 do prawie 10,2
tys. — 5,5% w 2015 r.;
b. w wieku 5-9 lat odpowiednio z 7,7 tys. — 4,3% w roku 2010 do prawie 9,5 tys. —
51% w 2015 r.;
2. staly spadek w pozostatych grupach dzieci i mtodziezy (10-14 lat, 15-19 lat, 20-24

lat), przy czym jest on najwickszy w przypadku mtodziezy w wieku 20-24 lat (z 16,2

tys. — 9,0% w 2010 r. do 11,6 tys. — 6,2% w 2015 r.);

3. zmniejszenie si¢ ogdlnego udziatu oséb do 24 roku zycia wérdéd mieszkancéw Rze-

szowa z 29,1% w 2010 r. do 26,2% w 2015 r.;

4. niewielki, ale systematyczny wzrost udzialu os6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17

lat) z 30,8 tys. — 17,2% w 2010 r. do 32,9 tys. — 17,7% w 2015 r;

5. spadek liczby i odsetka ludno$ci w wieku produkcyjnym ze 119,3 tys. — 66,6% w 2010

r.do 117,7 tys. — 63,3% w roku 2015;

6. wyrazny wzrost liczby i odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym — z blisko 29 tys. —

16,2% w 2010 r. do 35,2 tys. — 18,9% w 2015r.;

7. wzrost udzialu najstarszej grupy wiekowej (powyzej 80 lat) — z 3,0% w 2010 r. do

3,9% w 2015 .
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Ostatnie dwie sposrod wymienionych tendencji wskazujg na istnienie w Rzeszowie
zjawiska podwojnego starzenia si¢ ludnosci. Zasada ta oznacza, ze przy generalnym wzroscie
liczby ludnosci w starszym wieku, w jej ramach najszybciej ro$nie liczebno§¢ zbiorowosci
0s0b najstarszych. Swiadczy o tym rowniez systematyczny wzrost wskaznika podwojnego
starzenia si¢ — z 15 w 2005 r. do blisko 21 w 2015 r. W warto$ciach bezwzglednych oznacza
to dwukrotny wzrost liczby najstarszych obywateli miasta w ciggu dekady (z 3,5 tys.
w 2005 r. do 7,0 tys. w 2015 r.).
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Tabela 8. Struktura wiekowa ludno$ci Rzeszowa w latach 2005-2015.

2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Zmiana
Wskaznik
0s0b % 0s0b % 0sob % 0s0b % 0sob % 0sob % 0sob % 0sob % 2010-2015
Ogoétem, w tym w wieku: | 158 539 | 100 | 172770 | 100 | 179199 | 100 | 180031 | 100 | 182028 | 100 | 183108 | 100 | 185123 | 100 | 185896 | 100 103,7
04 6 904 4,4 8 658 5,0 9 546 53 9739 54 10115 5,6 10 206 5,6 10199 55 10194 55 106,8
5-9 7237 4,6 7580 4,4 7728 4.3 7927 4,4 8 246 4,5 8 641 4.7 9144 4,9 9464 51 122,4
10-14 8 454 5,3 7829 4,5 7974 4,4 7797 4,3 7760 4,3 7652 4,2 7622 4,1 7652 41 96,0
15-19 12447 | 79 11 640 6,7 10 654 59 9496 53 9461 5.2 9378 51 9477 51 9812 53 92,1
20-24 18140 | 11,4 | 15690 91 16 187 9,0 15 836 8,8 14 638 8,0 13 596 7,4 13108 7,1 11 583 6,2 71,6
ogblem 0-24 53182 | 335 | 51397 | 29,7 | 52089 | 29,1 | 50795 | 28,2 | 50220 | 27,6 | 49473 | 27,0 | 49550 | 26,8 | 48705 | 26,2 93,5
w Wiek(L(J)p;-ZYE;dprOd. 29452 | 186 | 30253 | 175 | 30860 | 17,2 | 30717 | 17,0 | 31375 | 17,2 | 32040 174 | 32433 175 | 32900 | 17,7 106,6
w wieku prqdukcyjnym 106299 | 67,0 | 115067 | 66,6 | 119387 | 66,6 | 119266 | 66,2 | 119322 | 65,6 | 118431 | 64,7 | 118705 | 64,1 | 117746 | 63,3 98,6
(18-64 M i 18-59 K)
poprodukcyjnym 22788 | 14,4 | 27450 | 159 | 28952 16,2 | 30048 | 16,7 | 31331 17,2 | 32637 17,8 | 33985 | 184 | 35250 | 18,9 121,6
wtympowyzej 80 Tat | 3478 | 22 | 5073 | 29 | 5454 | 30 | 5854 [ 33 | 6267 | 34 | 6564 | 36 | 7001 | 38 | 7343 [ 39 | 1346
wskaznik obcigzenia 49,1 50,1 50,1 50.9 525 54,6 56,0 57,8 -
demograficznego™
w wieku poprod./100 21,4 23,0 24,3 25,2 26,3 27,6 28,6 29.9 -
0s6b w wieku prod.
wskaznik podwojnego 15,3 18,5 18,8 19,5 20,0 20,1 20,6 20,8 -
starzenia™
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
"4 Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
75 Udziat 0sob powyzej 80 lat w liczbie 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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Proces starzenia si¢ ludnosci jest zjawiskiem uniwersalnym, charakterystycznym nie
tylko dla Rzeszowa, ale i calej Polski, w ktorej wzrost odsetka osob w podesztlym wieku na-
stepuje w coraz szybszym tempie. Na tle kraju i miast wojewodzkich Polski Wschodniej (za
wytaczeniem Biategostoku), zar6wno Rzeszow, jak 1 wojewddztwo podkarpackie charaktery-
zuja si¢ stosunkowo dobrg strukturg wiekowg. Odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym
W miescie jest nizszy niz w Polsce oraz wskazanych miastach wojewddzkich (zobacz Tabe-

la9).

Tabela 9. Struktura wiekowa ludno$ci Rzeszowa na tle Polski, regionu oraz miast Polski Wschodniej.

Odsetek [%] 0sob w wieku
wskaznik obcigzenia

Jednostka terytorialna | przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Polska 18,8 18,0 64,4 62,4 16,8 19,6 55,3 60,3
wojewodztwo podkar-
packie 20,3 18,5 63,9 63,2 15,9 18,2 56,7 58,0
Rzeszoéw 17,2 17,7 66,6 63,3 16,2 19,0 50,1 58,0
Biatystok 17,1 17,0 66,3 63,7 16,5 19,3 50,7 57,0
Kielce 15,8 15,5 65,2 61,1 18,9 234 53,2 63,7
Lublin 16,4 16,5 65,5 61,6 18,1 22,0 52,7 61,0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Zgodnie z prognozg GUS proces starzenia si¢ 1 zmiany struktury ludnosci bedzie po-
stepowal we wszystkich wojewodztwach. W Rzeszowie, w latach 2017-2022, spodziewany
jest systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o ok. 4 tys.), w tym

zwlaszcza grupy osob najstarszych, powyzej osiemdziesiatego roku zycia (o blisko 800 oséb).

Tabela 10. Prognozowana liczba i struktura wiekowa ludnos$ci Rzeszowa w latach 2016-2022*.

Ludnos¢ ogodtem [w tys.]
Rok w wieku przedprodukcyjnym | w wieku produkcyjnym W wieku poprodu\l:vci/:'/ :’g‘m
2017 32 542 118 914 34 612 7690
2018 32794 118 678 35251 7 855
2019 33174 118 308 35 862 7991
2020 33 556 117 957 36 415 8187
2021 33910 117 328 37 229 8 247
2022 34191 116 760 38 008 8213

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050 (opracowanej w 2014 r.), GUS.

*Z uwagi na dat¢ opracowania prognozy przez GUS dane zawarte w tabeli moga rozni¢ si¢ ze stanem rzeczywi-

stym (np. w 2017 r. liczba ludno$ci Rzeszowa przekroczy 188 tys.), jednak prognozowane tendencje w odniesie-

niu do zmiany struktury ludnosci zostang zachowane.
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W kolejnych latach w Rzeszowie prognozowany jest dalszy spadek odsetka ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym do okoto 15% w okresie 2045-2050 oraz systematyczny wzrost
odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym do ok. 27% w 2050 r. (zobacz Wykres 1).

Wykres 1. Prognozowana liczba i struktura wiekowa ludnos$ci Rzeszowa w latach 2020-2050.
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Zrédto: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne
i stabe strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r., S. 48.

3.2 Migracje ludnosci

Proces przemieszczen przestrzennych ma istotne znaczenie dla stanu i struktury ludno-
$ci Rzeszowa. W latach 2005-2006 oraz 2008-2009 saldo migracji byto ujemne, co oznacza,
ze liczba wymeldowan byla wigksza niz zameldowan (zobacz Wykres 2). Pozytywny trend
rozpoczat si¢ w roku 2010, od kiedy liczba 0s6b meldujacych si¢ w miescie corocznie byla
wyzsza niz tych, ktorzy zdecydowali si¢ wyjecha¢ z Rzeszowa (zobacz Tabela 11). Najwigk-
sza r6znica migdzy naplywem i odptywem ludnosci zaistniata w 2012 r., kiedy wyniosta 678
osob. W tym roku korzystniejsze saldo migracji na pobyt staly miaty jedynie: Warszawa
(6623 0s6b), Wroctaw (866 0s6b) i Krakoéw (738 0s6b)’®.

8 Demograficzny rozwdj Rzeszowa, GUS, http://rzeszow.stat.gov.pl/dla-mediow/konferencje-prasowe/temat-
konferencji-demograficzny-rozwoj-rzeszowa,2,1.html (14.10.2016).
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Ogolne saldo migracji w latach 2009-2014 byto dodatnie i wyniosto 1883 osoby (zo-
bacz Tabela 12). Stanowily one nadwyzke ludnos$ci naptywowej (meldujacej si¢ na pobyt sta-
ty) nad liczba oséb opuszczajacych miasto. Przewaga Rzeszowa nad pozostalymi miastami
wojewodzkimi Polski Wschodniej jest w tym zakresie bezdyskusyjna. Zarowno bowiem Bia-
tystok, jak tez Kielce i Lublin nieprzerwanie od 2005 r. odnotowujg wyrazny odptyw ludnosci
(przyktadowo w Lublinie w latach 2009-2014 liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ o ponad

6 tys. osob). Ujemne saldo migracji notuje rowniez wojewodztwo podkarpackie.
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Tabela 11. Migracje w Rzeszowie w latach 2005-2014 na tle regionu oraz miast wojewédzkich Polski Wschodniej (w tys.).

Jednostka 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014
terytoriama zameldo- wymeldo- zameldowa- wymeldo- zameldowa- wymeldo- zameldowa- wymeldo- zameldowa- wymeldo- zameldowa- wymeldo- zameldowa- wymeldo-
wania wania nia wania nia wania nia wania nia wania nia wania nia wania
wojewodz- 20317 22702 18 767 20642 19 486 21 415 19 648 21 825 18 156 20103 19729 22831 19 025 21274
two podkar-
packie
Rzeszow 1652 1966 1648 1723 2063 1876 2071 1796 2211 1533 2229 1841 2298 1868
Biatystok 2737 3031 2 309 2727 2752 2940 2734 3148 2 805 2731 2700 2979 2 786 2751
Kielce 1265 2291 1411 2 257 1425 2547 1561 2 260 1398 2085 1408 2283 1424 2003
Lublin 3047 3991 2611 3408 2482 3795 2631 3755 2 564 3521 2 946 3817 2788 3731
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
Tabela 12. Saldo migracji w Rzeszowie w latach 2005-2014 na tle regionu oraz miast wojewddzkich Polski Wschodniej.
Wojewoddztwo podkarpackie Rzeszow Biatystok Kielce Lublin
Rok osoby na 1000 osoby na 1000 osoby na 1000 osoby na 1000 osoby na 1000
mieszk. mieszk. mieszk. mieszk. mieszk.
2005 -2 385 -1,1 -314 -2,0 -294 -1,0 -1026 -4,9 -944 -2,7
2009 -1875 -0,9 -75 -0,4 -418 -1,4 -846 -4,1 =797 -2,3
2010 -1929 -0,9 187 1,0 -188 -0,6 -1122 -55 -1313 -3,8
2011 -2177 -1,0 275 15 -414 -1,4 -699 -35 -1124 -3,2
2012 -1 947 -0,9 678 3,8 74 0,3 -687 -34 -957 -2,7
2013 -3102 -1,5 388 2,1 -279 -0,9 -875 -4.4 -871 -2,5
2014 -2 249 -1,1 430 2,3 35 0,1 -579 -2,9 -943 -2,7
2009-2014 -13 279 - 1883 - -1190 - -4 808 - -6 005 -
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 2. Migracje w Rzeszowie w latach 2009-2014.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Na ksztaltowanie si¢ salda migracji w Rzeszowie wigkszy wptyw mialy migracje kra-
jowe niz zagraniczne. Najwigksze nat¢zenie migracji zagranicznych (i najwigksze ujemne
saldo) z Rzeszowa wystgpowato w okresie 2005-2007 (co zwigzane jest z ogolnopolskim
trendem wyjazdow po akcesji do UE), przy czym tylko w 2006 r. migracje zagraniczne miaty
zasadniczy wptyw na ksztattowanie si¢ salda migracji dla Rzeszowa. W nastepnych latach
natgzenie migracji zagranicznych spadto, a w 2011 r. zanotowano nawet wigksza liczbe przy-
jazdow z zagranicy niz wyjazdow. Negatywne saldo migracji zagranicznych odnotowano po-
nownie w latach 2012-2014. W przypadku migracji krajowych po 2009 r. zauwazono znaczne
dodatnie saldo migracji z miast (zobacz Tabela 13). Natomiast w przypadku migracji ze wsi
trend nie jest tak jednoznaczny — w analizowanym okresie przewazaly lata z odptywem lud-
no$ci na wie$, w ostatnich czterech latach kierunek migracji zostal odwrdcony. Niemniej
wcigz ok. 60% wymeldowan w ruchu wewnetrznym z Rzeszowa to wymeldowania na wies.

Mozna zatem, zwlaszcza po uwzglednieniu danych dla gmin Rzeszowskiego Obszaru Funk-
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cjonalnego’’, przypuszczaé, iz statemu naptywowi ludnosci do Rzeszowa towarzyszy takze

odplyw mieszkancow z miasta do gmin podmiejskich (proces suburbanizacji)’®.

Tabela 13. Saldo migracji w Rzeszowie w latach 2005-2015 wedlug kierunku migracji.

Kierunek migracji 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
saldo migracji z miast 173 75 248 267 376 285 356 438
saldo migracji ze wsi -436 -148 -51 5 305 197 121 275
saldo migracji krajowych ogotem -263 -73 197 272 681 482 477 713
saldo migracji zagranicznych -51 -2 -10 3 -3 -94 -47 -
saldo migracji ogotem -314 -75 187 275 678 388 430 -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

3.3 Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo jest podstawowa wartoscia 1 naczelng potrzeba cztiowieka. Od zawsze
stanowi element funkcjonowania spoteczenstwa. Najogdlniej mozna je okresli¢ jako stan,
W ktéorym niezagrozone jest zycie, zdrowie i mienie cztowieka. Bezpieczenstwo ma wymiar
obiektywny (odnoszacy si¢ do istnienia lub braku realnych zagrozen niezaleznych od indywi-
dualnych spostrzezen) i subiektywny (odnoszacy si¢ do uswiadomienia sobie istnienia badz
braku istnienia zagrozen oraz braku wiedzy o mozliwo$ciach zapobiezenia niebezpieczen-
stwu). Obok pojecia bezpieczenstwo (w tym bezpieczenstwo publiczne) funkcjonuje réwniez
pojecie porzadku publicznego, rozumiane jako okreslony stan faktyczny, regulowany norma-
mi prawnymi i pozaprawnymi (obyczajowymi, moralnymi, religijnymi, zasadami wspotzycia
spolecznego itp.), ktorych przestrzeganie pozwala na normalne wspotzycie jednostek w pan-
stwie, w okreslonym miejscu i czasie®.

Dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw jest jednym z wazniejszych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Podejmuja one nie tylko bezposrednie dziatania

interwencyjne, ale wykonuja rowniez szereg takich, ktore w sposdb posredni ograniczajg

" Program Rewitalizacji dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, Instytut Rozwoju Miast w Krakowie.
8 Za: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe
strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r., s. 51.

1. Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczehistwa publicznego jako zadanie wiasne samorzqdu lokalnego,
,,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 168.
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przyczyny stanowigce podtoze przestepczosci oraz patologii spotecznych®. W wiekszosci sa
to dziatania scharakteryzowane w innych czg¢sciach diagnozy (edukacja, wychowanie, ochro-
na zdrowia, rozw0j gospodarczy, przeciwdzialanie bezrobociu, narkomanii, alkoholizmowi,
przemocy w rodzinie itp.). W tym fragmencie skoncentrowano si¢ na bezpieczenstwie rozu-
mianym jako stan, w ktérym nie sg popetniane przestepstwa, zwlaszcza przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu.

Instytucjami zabezpieczajacymi w sposob bezposredni porzadek i bezpieczenstwo
publiczne w Rzeszowie s3 Komenda Miejska Policji w Rzeszowie oraz Straz Miejska w Rze-
szowie. Komenda Miejska Policji swoim zasiggiem obejmuje obszar miasta Rzeszow 1 powia-
tu rzeszowskiego. W 2015 r. w sktad struktury komendy wchodzito dziewi¢¢ komisariatow
oraz siedem Policyjnych Punktow Przyje¢ Interesantéw, przy czym w miescie funkcjonuja
trzy komisariaty (Komisariat Policji | w Rzeszowie, Komisariat Policji Il w Rzeszowie oraz
Komisariat Rzeszow — Srodmiescie), w ktorych zatrudnionych byto 186 policjantow.

Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w 2015 r. na terenie miasta i powiatu rze-
szowskiego wykryto 2 358 przestepstw (spadek o 923 (16,8%) w stosunku do roku 2014).

Najbardziej dokuczliwe spolecznie sg przestepstwa o charakterze kryminalnym.

Tabela 14. Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie Rzeszowa w wybranych kategoriach w latach 2011-2015.

Przestepstwa stwierdzone 2011 2012 2013 2014 2015
kradziez z wtamaniem 614 523 415 322 320
kradziez 1272 1381 1508 1120 841
kradziez i kradziez z wlamaniem do 66 44 61 51 25
samochodu
rozboj i wymuszenie rozbojnicze 70 72 81 73 46
bojka i pobicie 67 72 50 42 32
Razem 2089 2092 2115 1608 1264

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie w 2015 roku, . 3.

80| . Jaworski, Gmina musi zapewnié bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, ,Gazeta Prawna.pl”, 17.12.2010,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/472764,gmina-musi-zapewnic-bezpieczenstwo-i-porzadek-
publiczny.html (10.11.2016).
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Wykres 3. Trend liczby stwierdzonych przestepstw na terenie Rzeszowa w wybranych kategoriach w latach
2011-2015.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rze-
szowie w 2015 roku.

Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 14 oraz Wykresu 3 na przestrzeni ostatnich
pigciu lat zaobserwowano w Rzeszowie malejaca liczbg najbardziej dokuczliwych prze-
stepstw (za wyjatkiem kradziezy w latach 2011-2013, kiedy okresowo zanotowano tendencj¢
rosnaca). Odpowiada to trendowi ogélnopolskiemu®?.

W zwiazku z cigglym wzrostem liczby pojazdow poruszajacych si¢ po ulicach miasta,
coraz wigkszego znaczenia nabiera bezpieczenstwo w ruchu drogowym. W latach 2012-2015
na terenie dzialania Komendy Miejskiej, mimo nieznacznych wahan, liczba zdarzen drogo-
wych utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. Za korzystny nalezy uzna¢ spadek liczby wy-

padkow (poczawszy od 2013 r.) oraz spadek liczby przestepstw drogowych (zobacz Wy-
kres 4).

Tabela 15. Zdarzenia drogowe na terenie dzialania Miejskiej Komendy Policji w Rzeszowie w latach 2012-2015.

Rodzaj zdarzenia drogowego 2012 2013 2014 2015
kolizja 4129 4530 4077 4435
wypadek 605 646 642 637
Ogotem 6296 5176 4719 5072

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rzeszo-
wie w 2015 roku.

8 Postgpowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i wykrywalnoéé w latach 19992015, Komenda Glowna
Policji, www.statystyka. policja.pl (10.11.2016).
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WyKkres 4. Przestepstwa drogowe w Rzeszowie i powiecie rzeszowskim w latach 2012-2015.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rze-

szowie w 2015 roku.

Wtadze Rzeszowa wspotpracuja z policja w zakresie prewencji. Od 2005 r. podpisy-

wane sg porozumienia Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie z Prezydentem Miasta,

dotyczace finansowania z budzetu miasta tzw. stuzb ponadnormatywnych. Dzigki tym $rod-

kom wzrasta liczba patroli i policjantow skierowanych do stluzby poza godzinami pracy. Sys-

tematyczno$¢ dziatan sprzyja ograniczeniu wystegpowania niepozadanych zachowan i przy-

czynia si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa w miescie. Nie bez znaczenia jest rowniez wigk-

sza ,,widoczno$¢” patroli, co dodatkowo wzmacnia poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Tabela 16. Wspélpraca miasta Rzeszowa z Komenda Miejska Policji w Rzeszowie.

Wskaznik 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
kwota‘ przek.azanych srodkow 950 295 250 230 105 1220
z budzetu miasta (tys. zt)
liczba skierowanych do stuzby |y gya | 1641 | 1203 | 1136 978 6591
policjantow
liczba zorganizowanych 747 782 618 560 477 477
dodatkowych patroli
liczba przepracowanych 9936 | 11282 | 9344 | 8544 | 7192 | 46298
godzin
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie w 2015 roku.
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Samorzad miasta wspolpracuje réwniez z policja w realizacji programow profilak-

tycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy, jak rowniez do oséb dorostych. W ostatnich

latach przeprowadzono mi¢dzy innymi programy prewencyjne:

,,otop Patologiom — Razem Bezpieczniej” — mial za zadanie ograniczenie zjawisk pa-
tologicznych, podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancoOw, zmniejszenie stra-
chu przed staniem si¢ ofiarg przestgpstwa oraz podniesienie Swiadomosci prawnej
spoleczenstwa, przeciwdzialanie zjawiskom godzacym w dobra osobiste obywateli.
Na realizacj¢ programu zlozyty si¢ dzialania zorganizowane pod hastami:
,,Bezpieczne wakacje 2014” — miejsko-powiatowy etap konkursu plastycznego dla
dzieci i mlodziezy,
- ,.Bezpieczna droga do szkoty” — adresatami dziatan byly dzieci w wieku 7 lat,
- ,,Alkohol — ograniczona dostepno$¢” — dzialania zmierzajace do ograniczenia
sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim,
- "Ogolnopolski Glos Profilaktyki" — przygotowane przez mtodziez oraz studentow
przedstawienia i happeningi;
»Bezpieczny ogrdd”, ktorego gtdéwnym celem jest ograniczanie zjawiska przestepczo-
$ci na terenach ogrodkoéw dziatkowych;
,,Zyjmy bezpieczniej” — glownym celem jest ograniczenie zdarzen przestepczych do-
tykajacych osoby starsze, samotne;
,,Ostroznie pies”, ktory ma na celu ograniczenie przypadkéw pogryzien dzieci oraz
0sOb dorostych przez psy;
,,Bezpieczne targowiska”, ukierunkowany na zapobieganie przestgpstwom o charakte-
rze kryminalnym 1 zwigkszenie wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli;
,,Nie bierz kota w worku” zainicjowany przez Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
Dziatania skierowane byly do wszystkich oso6b szukajacych pracy poza granicami kra-
ju 1 mialy zwréci¢ uwage na ryzyko zwigzane z wyborem niesprawdzonych ofert;
Kontynuowano réwniez ogodlnopolskie dziatania profilaktyczne pod nazwa
,,Bezpieczne wakacje” i ,,Bezpieczne ferie”, podczas ktorych propagowano bezpiecz-

ne formy spedzania czasu wolnego®?.

82 Sprawozdanie z dziatalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie w 2015 roku, s. 14—17.
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Ponadto Komeda Miejska Policji w Rzeszowie realizuje nastgpujace dziatania prewencyjne:

,Bezpieczna droga do szkoty” — dziatania kierowane do uczniow klas I-11I szkét pod-
stawowych, obejmujace zaje¢cia edukacyjno-prewencyjne majace na celu ksztattowa-
nia wlasciwych zachowan w zakresie ruchu drogowego, potaczone z profilaktyczng
naukg przechodzenia przez jezdnig;

,Bezpieczne wakacje” — dzialania ogdlnokrajowe, zwigzane z zapewnieniem bez-
piecznego wypoczynku dzieci i mtodziezy podczas wakacji, w tym m.in. przedwaka-
cyjna edukacja dzieci 1 mlodziezy w zakresie odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich,
unikania zagrozen, kontrole miejsc i placowek letniego wypoczynku w zakresie wia-
sciwego ich przygotowania do pobytu dzieci i mtodziezy;

,,Bezpieczne ferie” — dzialania ogdlnokrajowe, zwigzane z zapewnieniem bezpieczne-

go wypoczynku dzieci 1 mtodziezy podczas ferii zimowych;

- Ogolnopolski gtos profilaktyki®®.

Dziatania Policji wspierane sg przez Straz Miejska w Rzeszowie. W 2015 r. zatrud-

nionych w tej formacji byto 58 straznikow, ktorzy podjeli prawie osiem tysiecy interwencji.

Tabela 17. Zestawienie wybranych dzialan prewencyjnych Strazy Miejskiej w 2015 r.

Dzialanie Liczba
nieruchomosci 16647
kontrole
z udziatem Urzgdu Miasta, Strazy Pozarnej, PIH, Sanepid, MZD itp. 276
Wspolne patrole z Policja 58
spotkania z radami osiedli i mieszkancami osiedli 89
pouczenia wydane sprawcom wykroczen 3008
doprowadzono o0s6b do izby wytrzezwien 37
zatozono blokad na kota pojazdow 601
sporzadzono karty informacyjne — punkty karne 1153
wylegitymowano 0s6b w zwigzku z czynno$ciami stuzbowymi 4509
wraki pojazdow usuniete przez wihascicieli wskutek polecen strazy 37
usunieto pojazdoéw parkujacych w miejscach zabronionych 66
ilos¢ stuzb funkcjonariuszy zabezpieczajacych imprezy masowe w 2015r. 297
ilos¢ wnioskow o ukaranie do sadu rejonowego sporzadzona w 2015r. 43
zabezpieczone miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsca zagrozone takim zdarzeniem 43
8 Informacje otrzymane z Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie.
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kontrole koczowisk bezdomnych 375

kontrole punktow sprzedazy alkoholu 301

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Rzeszowie w 2015 r.

Podejmowane dziatania przez Komende Miejska Policji przy wsparciu finansowym
miasta oraz przez Straz Miejska przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa i w potaczeniu
Z innymi korzystnymi czynnikami sprawiaja, ze Rzeszow jest jednym z najbezpieczniejszych
miast w Polsce. W rankingu bezpieczenstwa miast, sporzgdzonym na podstawie danych Ko-

4 za$ w Rankingu

mendy Glownej Policji za 2014 r., Rzeszoéw znalazt si¢ na trzecim miejscu®
Jjakosci miejskiego Zycia ,,Polityki”, uwzgledniajacym réwniez bezpieczenstwo — na miejscu
czwartym®. Osiggniete przez Rzeszéw wysokie miejsca w rankingach sporzadzonych na pod-
stawie obiektywnych wskaznikow korespondujg z subiektywnym postrzeganiem bezpieczen-
stwa przez mieszkancoéw. Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych w ramach diagno-
zy spotecznej Rzeszowa w 2015 roku. Pokazaly one, ze mieszkancy Rzeszowa czuja si¢ bez-
piecznie. W stosunkowo nielicznych przypadkach do$wiadczyli przestepstwa na osobistym
przyktadzie badz byli jego $wiadkiem. Sposrod badanych ponad 8% zostato okradzionych.
»Niespetna trzy procent badanych bylo ofiarg wypadku samochodowego, nieco ponad dwu
procent badanych okradziono dom, mieszkanie, piwnice, dziatke, lub budynek gospodarczy.
Blisko dwa procent respondentéw byto ofiarg innego przestgpstwa. Mniej jak jeden procent
mieszkancoOw Rzeszowa zostato pobitych lub umys$lnie zranionych badz tez zostato napadnig-
tych lub obrabowanych. Zaledwie jedna osoba badana byla $wiadkiem zabojstwa (0,1%).
Odwolujac si¢ do tych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze Rzeszow jest bezpiecznym miastem,
a skala zjawisk, ktore rzutowatyby na jego poziom 1 byly bezposrednio doswiadczane przez

mieszkancow, sg na niskim lub bardzo niskim poziomie™®.

84 Oto bezpieczne i niebezpieczne miasta w Polsce, Portal Samorzadowy,
http://www.portalsamorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/oto-bezpieczne-i-niebezpieczne-miasta-w-
polsce,70777.html (10.11.2016).

8 E. Benedyk, Nasze migejsca, ,,Polityka” 2014, nr 46, s. 16.

8 Rzeszowska diagnoza spofeczna 2015, H. Kotarski, K. Malicki, M. Palak, K. Pirdg, Rzeszow 2016, s. 84—85.
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3.4 Edukacja

3.4.1 Wychowanie przedszkolne

Realizacja obowigzku wychowania przedszkolnego odbywa si¢ w przedszkolach lub
innych formach wychowania przedszkolnego, tj. oddziatach przedszkolnych w szkotach pod-
stawowych oraz punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego®’, stuza-
cych upowszechnianiu dostepu do edukacji przedszkolnej dzieciom w wieku 3-5 lat. Samo-
rzad miasta finansuje funkcjonowanie przedszkoli publicznych, ktorych liczba po 2005 r.
wzrosta o 10 placéwek (z 33 w 2005 r. do 43 w 2014 1 2015 r.). W tym samym czasie wzrosta
réwniez liczba placowek niepublicznych, wspétfinansowanych z budzetu gminy, ktére za-
pewniajg coraz wigkszg liczbe miejsc przedszkolnych: w 2009 r. bylo to 498 miejsc — 11%,
natomiast w 2015 r. — 1983 miejsca — 28% (zobacz Tabela 18).

Tabela 18. Wychowanie przedszkolne w Rzeszowie w latach 2005-2015 (bez przedszkoli specjalnych).

Rodzaj placowki 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ogbdlem 37 43 52 56 63 73 78 81
rzedszkola
P prowadzone 33 36 37 38 39 41 43 43
przez gming
_ ogdlem 163,00 | 197,00 | 227,00 | 238,00 | 261,00 | 294,00 | 314,00 | 315,00
oddziaty d
w przedszkolach | Prowadzone 154,00 | 179,00 | 184,00 | 189,00 | 194,00 | 213,00 | 21500 | 209,00
przez gming
- ogolem 4067 | 4896 | 5568 | 5856 | 6333 | 7342 | 7427 | 7278
miejsca
prowadzone

w przedszkolach 3802 4398 4634 4855 5051 5610 5493 5295

przez gming

oddziaty przed-

*S";'zgi;‘ghp;%s . | ogotem 15 20 21 17 13 12 3 2
wowych

oddziaty (klasy, grupy) 24 29 25 20 15 14 4 2
dzieci w oddziatach 443 537 494 414 311 271 45 17
punkty przedszkolne (ogotem) 0 0 1 1 5 6 8 9
oddziaty 0 0 1 1 5 8 7 10
miejsca 0 0 18 18 97 115 215 247

87 Tworzenie punktéw przedszkolnych oraz zespotéw wychowania przedszkolnego zostalo umozliwione na
mocy zmian wprowadzonych 5 sierpnia 2010 r. ustawg o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U.
2010.149. 991) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie ro-
dzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia iorganizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. 2010.161.1080), zmienionego rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowa-
nia przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.2011.
143.839).
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dricci  objete| e W WKU3 | 9020 | 3954 | 4510 | 4875 | 5203 | 5642 | 5845 | 6088
wychowaniem dieci okU 3
przedszkolnym 62||aetCI WWISKU S =1 4314 | 5406 | 6005 | 6208 | 6758 | 7306 | 7079 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Pod wzglgdem liczby dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym Rzeszéw bardzo
dobrze wypada na tle kraju i wojewddztwa. Po 2005 r. odsetek dzieci uczgszczajacych do
przedszkoli oraz korzystajacych z innych form wychowania przedszkolnego systematycznie
wzrastal, siegajac w 2015 r. 98,9% (dotyczy to zaréwno dzieci w wieku 3-5 lat, jak i dzieci
starszych). Rownie pozytywnie wypada miasto na tle innych miast wojewodzkich Polski
Wschodniej. W odniesieniu do grupy dzieci w wieku 3-5 lat wyzszy odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym jest tylko w Biatymstoku, natomiast w przypadku dzieci star-
szych korzystniejsza sytuacje ma Lublin (w 2015 r. 99,7% dzieci w wieku 3-6 lat ma tam za-
pewnione miejsca w przedszkolach i1 zespotach wychowania przedszkolnego (zobacz Tabela
19).

Tabela 19. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Rzeszowie na tle regionu oraz miast wojewddz-
kich Polski Wschodniej w latach 2005-2015.

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym [%]
Jednostka — - — -
. dzieci w wieku 3-5 lat dzieci w wieku 3-6 lat
terytorialna
2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Polska 40,9 | 59,7 | 62,6 | 69,2 | 69,7 | 741 | 794 | 84,2 | 555 | 67,3 | 68,0 | 70,8 | 71,5 | 75,2 | 82,3 -
Wojewodztwo

) 324 | 51,3 | 543 | 61,7 | 63,8 | 68,2 | 736 | 79,3 | 494 | 61,1 | 61,7 | 65,6 | 67,3 | 71,6 | 78,9 -
podkarpackie
Rzeszow 69,4 | 80,7 | 86,4 | 87,7 | 87,7 | 91,9 | 946 | 989 | 76,6 | 84,3 | 884 | 86,1 | 884 | 91,5 | 989 -
Biatystok 68,3 | 88,1 | 88,0 | 90,8 | 90,2 | 90,0 | 94,8 | 99,5 | 76,3 | 91,4 | 90,1 | 89,7 | 89,9 | 90,7 | 97,6 -
Kielce 56,9 | 76,6 | 836 | 83,3 | 81,1 | 853 | 91,0 | 96,1 | 67,6 | 80,3 | 84,7 | 81,7 | 82,1 | 85,0 | 92,4 -
Lublin 63,8 | 84,9 | 857 | 90,9 | 88,0 | 93,9 | 96,8 | 101,2 | 73,7 | 88,2 | 87,7 | 884 | 87,0 | 91,1 | 99,7 -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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3.4.2 Szkolnictwo podstawowe

W latach 2005-2015 liczba szkot podstawowych w Rzeszowie systematycznie rosta

(zobacz Tabela 20). Najwiecej sposrdd nich (27 szkét) prowadzi gmina Miasto Rzeszow.

Tabela 20. Szkoly podstawowe w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzacego).

Rok Szkoty
ogblem organ prowadzacy
gmina organizacje organizacje wyzna- | pozostate organiza-
i stowarzyszenia niowe cje

2005 23 20 2 1 0
2009 28 25 2 1 0
2010 29 26 2 1 0
2011 29 26 2 1 0
2012 29 26 2 1 0
2013 30 26 2 1 1
2014 31 26 3 1 1
2015 33 27 3 1 2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W kolejnych latach zwigkszata si¢ rowniez liczba uczniéw uczeszczajacych do szkodt

podstawowych. W roku szkolnym 2015/2016 w 33 szkotach podstawowych uczyto si¢ ponad

11 tys. ucznidw, w tym zdecydowana wigkszo$¢ — 95% — w szkotach, dla ktorych organem

prowadzacym jest gmina Miasto Rzeszow (zobacz Tabela 21). Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze

systematycznie maleje liczba absolwentow szkot podstawowych (zobacz Tabela 22).

Tabela 21. Uczniowie w szkolach podstawowych w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowa-

dzgacego).
Uczniowie w szkotach
Rok organ prowadzacy
ogdtem mina organizacje organizacje pozostate
g i stowarzyszenia wyznaniowe organizacje

2005 9233 9015 96 122 0
2009 9151 8750 93 308 0
2010 9 368 8935 100 333 0
2011 9498 9096 91 311 0
2012 9508 9102 96 310 0
Aleksander Noworol Konsulting Strona 68




2013 9615 9201 99 312 0

2014 10424 9979 118 310 17

2015 11 363 10 852 161 307 43

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 22. Absolwenci szkol podstawowych w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzgce-
9o0).

Absolwenci szkot
Rok organ prowadzacy
ogbtem mina organizacje organizacje pozostate
g i stowarzyszenia wyznaniowe organizacje

2005 1887 1862 25 0 0
2009 1659 1610 23 26 0
2010 1548 1507 15 26 0
2011 1594 1504 16 74 0
2012 1524 1460 13 51 0
2013 1947 1886 9 52 0
2014 1504 1425 27 52 0
2015 1540 1471 17 52 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2015 r. uczniowie szkot podstawowych prowadzonych przez miasto byli ulokowani
w 491 oddziatach, w ktorych $rednio uczylo si¢ po 22 wychowankéw. Pod wzgledem zagesz-
czenia znacznie lepiej wypadly szkoty prowadzone przez organizacje 1 stowarzyszenia,
w ktorych na jeden oddzial szkolny przypadlo $rednio 11 uczniow, natomiast zdecydowanie
gorzej szkoty, dla ktérych organami prowadzacymi sg organizacje wyznaniowe (25 uczniow

w oddziale).

3.4.3 Szkolnictwo gimnazjalne

W 2015 r. w Rzeszowie funkcjonowato 21 szkét gimnazjalnych, w ktdrych uczyto si¢
tacznie ponad 5,1 tys. ucznidéw. W odniesieniu do roku 2009 oznacza to spadek o blisko 400
uczniéw, przy czym w gronie absolwentéw spadek ten byt nieco mniejszy i wynidst 308
uczniow (zobacz Tabela 23).

Sposrdd rzeszowskich gimnazjow az 16 jest prowadzonych przez gming Miasto Rze-

szow. W roku 2015 uczgszczato do nich blisko 87% wszystkich gimnazjalistow, jednak nale-
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zy zaznaczy¢, ze odsetek ten systematycznie spada (w roku 2009 w gimnazjach prowadzo-
nych przez gming uczylo si¢ blisko 92% ucznidéw).

Poza gimnazjami dla mtodziezy w Rzeszowie funkcjonowaly réwniez gimnazja dla
dorostych. W roku 2009 — jedno, w latach 2010-2011 — dwa, w 2012 — trzy, w latach 2013-
2014 — dwa i w roku 2015 — jedno (prowadzone przez samorzad powiatowy), w ktorym uczy-

to si¢ 134 osoby.

Tabela 23. Gimnazja w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzacego).

Rok Szkoty Oddziaty w szkotach | Uczniowie ogétem Absolwenci

gimnazja dla mtodziezy ogotem

2005 16 233 6243 2 164
2009 18 213,00 5501 1954
2010 18 204,00 5207 1827
2011 19 201,00 5178 1729
2012 21 199,00 5093 1846
2013 20 203,00 5148 1524
2014 20 203,00 5097 1681
2015 21 206,00 5116 1646

gimnazja dla mtodziezy prowadzone przez gmine

2005 12 211 5739 2 047
2009 15 195,00 5055 1792
2010 15 186,00 4800 1673
2011 15 181,00 4730 1575
2012 16 175,00 4569 1699
2013 15 174,00 4494 1404
2014 15 174,00 4416 1479
2015 16 178,00 4 449 1415

gimnazja dla mtodziezy prowadzone przez organizacje spoleczne i stowarzyszenia

2005 3 9 98 31
2009 2 6 78 32
2010 2 6 69 31
2011 2 6 63 28
2012 3 7,00 61 31
2013 3 9,00 98 22
2014 3 9,00 124 35
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2015 3 9,00 144 39
gimnazja dla mtodziezy prowadzone przez organizacje wyznaniowe
2005 1 13 406 86
2009 1 12 368 130
2010 1 12 338 123
2011 2 14 385 126
2012 2 17,00 463 116
2013 2 20,00 556 98
2014 2 20,00 557 167
2015 2 19,00 523 192

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Przecigtna liczba uczniow w oddziale w szkotach podstawowych i gimnazjach w Rze-
szowie w 2015 r. byta wigksza niz w Polsce oraz w regionie. W przypadku szkolnictwa pod-
stawowego ten sam poziom wartosci mozna odnotowaé w pozostatych miastach Polski
Wschodniej. W szkotach gimnazjalnych sytuacja w Rzeszowie byta najmniej korzystna (zo-
bacz Tabela 24).

Tabela 24. Liczba uczniow przypadajacych na oddzial w szkolach podstawowych i gimnazjach (bez specjalnych)
w Rzeszowie w roku 2015.

Jednostka terytorialna Liczba uczniéw na oddziat
szkoly podstawowe gimnazja
Polska 19 22
Wojewddztwo podkarpackie 16 21
Rzeszow 22 25
Bialystok 22 24
Kielce 22 24
Lublin 22 24

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

3.4.4 Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkolnictwo ponadgimnazjalne realizowane jest w trzech zasadniczych typach szkot:

3-letnich liceach ogdlnoksztatcacych, 4-letnich technikach oraz 3-letnich zasadniczych szko-
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tach zawodowych, zarzadzanych przez powiat Miasto Rzeszow. Od roku szkolnego
2012/2013 zlikwidowane zostaty licea profilowane, uzupetniajace licea ogoélnoksztatcace oraz
technika uzupetniajace, ktore zostaty zastgpione przez licea ogolnoksztatcace dla dorostych.
We wszystkich rodzajach szkot w latach 2009-2015 odnotowa¢ mozna spadek liczby
uczniéw, przy czym najwickszy dotyczyt zasadniczych szkot zawodowych — 0 25% oraz lice-

6w ogodlnoksztatcacych — 0 18% (zobacz Tabela 25).

Tabela 25. Szkoly ponadgimnazjalne w Rzeszowie w latach 2009-2015.

Szkoty Uczniowie
Typy szkot zZmia
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | na
[%]
liceaogol- 1 40\ 17 | 15 | 18 | 16 | 16 | 15 | 7884|7693 | 7285|6994 | 6687 | 6516 | 6284 | -18.4
noksztatcace
licea 3 2 2 2 0 0 0 | 255 | 170 | 115 | 60 0 0 0 -
profilowane
technika 13 | 14 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 6870|6749 | 6334 | 6086 | 6149 | 6128 | 6218 | -10,5
technika

uzupehiaja- | 2 2 2 1 1 0 0 124 99 91 55 22 0 0 -7,9
ce

zasadnicze
szkoly 8 8 7 7 6 6 6 |1459|1304|1120| 996 | 921 | 960 | 979 | -25
zawodowe
szkoly 6 6 6 6 6 6 6 | 748 | 747 | 740 | 747 | 739 | 830 | 799 | +6,9
artystyczne

. 17 16 15 14 14 14 14
ogbtem 48 49 48 47 42 41 40 340 | 762 | 685 | 938 | 518 | 434 | 280 -16,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2015 r. w Rzeszowie funkcjonowalo 15 liceow ogolnoksztalcacych, w ktorych
ksztalcito si¢ blisko 6,3 tys. ucznidow — o 1,6 os6b mniej niz w 2009 r. Ro6wnoczesnie zmniej-
szyla si¢ takze liczba absolwentow: w 2015 r. licea ukonczylo 578 oséb mniej niz szes¢ lat
wczesnie;j.

Najwickszy odsetek mlodziezy ksztalcit si¢ w liceach prowadzonych przez Miasto
Rzeszow — w 2015 r. uczgszczalo do nich 87% wszystkich licealistow. Wskaznik ten spadt
W poroéwnaniu z 2009 r. o 7%. Wynika to z coraz wigkszej popularnosci wsréd mlodziezy

i rodzicow szkot niepublicznych, ktore znaczaco lepiej wypadaja pod wzgledem liczebnosci
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uczniéw w oddziale (najlepsza sytuacja jest w szkotach prowadzonych przez organizacje spo-
teczne i stowarzyszenia, gdzie $rednio liczba ucznidow w oddziale wynosi 15). W oddziatach
szkoty niepublicznej prowadzonej przez zwigzek wyznaniowy liczba ucznidow w klasie nie
odbiega od sytuacji w szkotach publicznych i wynosi srednio 31 os6b w oddziale.

Od 1 wrzesnia 2015 r. przy Uniwersytecie Rzeszowskim funkcjonuje Dwujezyczne
Liceum Uniwersyteckie — szkota niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej. Jest jedyna
w Rzeszowie szkola ponadgimnazjalng, ktora realizuje nauczanie w trybie dwujezycznym:
polsko-angielskim. Liceum prowadzi nauczanie w nielicznych klasach (maksymalnie 15-
osobowych) oraz proponuje uczniom szereg przedmiotow uzupetniajgcych i zaje¢ dodatko-
wych.

W analizowanym okresie znaczgco wzrosta w Rzeszowie liczba licedéw ogdlnoksztat-
cacych dla dorostych: z 1 w 2005 r. do 12 w 2015 r. Wsrod nich tylko jedno byto prowadzo-
ne przez Miasto Rzeszow, trzy przez organizacje i stowarzyszenia, osiem przez pozostate

organizacje (wedtug stanu na 2015 r.). Lacznie uczyto si¢ w nich blisko 1,5 tys. osob.

Tabela 26. Licea ogélnoksztalcgce w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzacego).

Rok Szkoly wos(icll(Zoif;zh ngr(;iigvrglie ucznilz')iv(\:;(t))gdzial Absolwenci
licea ogdlnoksztalcace dla mtodziezy ogbtem
2005 16 232 7895 34 2691
2009 16 238 7884 33 2728
2010 17 236 7693 33 2661
2011 18 227 7285 32 2579
2012 18 216 6994 32 2474
2013 16 208 6687 32 2391
2014 16 205 6516 32 2201
2015 15 201 6284 31 2150
licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy prowadzone przez gmine
2005 13 217 7560 35 2582
2009 13 219 7423 34 2584
2010 14 219 7297 33 2483
2011 14 209 6844 33 2430
2012 14 195 6445 33 2337
2013 12 183 6012 33 2272
2014 12 177 5763 33 2017
2015 11 172 5524 32 1912
licea ogblnoksztatcace dla mtodziezy prowadzone przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia
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2005 1 3 22 7 5
2009 1 3 29 10 8
2010 1 3 33 11 9
2011 1 3 29 10 14
2012 2 4 53 13 15
2013 2 5 73 15 11
2014 2 6 91 15 8
2015 2 6 93 15 34
licea ogolnoksztatcace dla mtodziezy prowadzone przez organizacje wyznaniowe
2005 1 9 258 29 83
2009 1 12 368 31 123
2010 1 12 333 28 135
2011 1 12 353 29 114
2012 1 12 371 31 113
2013 1 12 405 34 108
2014 1 13 426 33 130
2015 1 14 436 31 133
licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy prowadzone przez pozostate organizacje
2005 1 3 55 18 21
2009 1 4 64 16 13
2010 1 2 30 15 34
2011 1 3 59 20 21
2012 1 5 125 25 9
2013 1 8 197 25 0
2014 1 9 236 26 46
2015 1 9 231 26 71
licea ogo6lnoksztatcace dla dorosty

2005 1 3 82 27 92
2009 7 39 1042 27 103
2010 9 40 1036 26 131
2011 9 44 1129 26 208
2012 12 59 1495 25 282
2013 11 62 1596 26 337
2014 11 60 1549 26 396
2015 12 60 1484 25 513

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2015 r. edukacje zawodowa w 13 technikach w Rzeszowie (w tym tylko jednym

technikum spolecznym) pobierato pond 6,2 tys. uczniéw. Przy niezmienionej ilosci szkot,
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liczba uczniow spadta o 10% w porownaniu z rokiem 2009 (zobacz Tabela 27). To spadek

0 3% wigkszy, niz w przypadku liceow ogolnoksztatcacych. Zdecydowana wickszo$¢ — 96%

mlodziezy — uczg¢szczata do technikow publicznych.

Tabela 27. Technika w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzgcego).

Rok Szkoly Wosc;cll(Zoif;zh Ugggilzxie ucznilgiv(\:;(?dadziai Absolwenci
technika dla mtodziezy ogotem
2005 13 207 6 558 32 0
2009 13 225 6870 31 1554
2010 14 224 6 749 30 1718
2011 13 214 6334 30 1722
2012 13 209 6086 29 1649
2013 13 2145 6 149 29 1 466
2014 13 214 6128 29 1405
2015 13 220 6218 28 1339
technika dla mlodziezy prowadzone przez gming
2005 12 199 6 287 32 0
2009 12 213 6488 30 1453
2010 13 213 6381 30 1627
2011 12 203 5999 30 1625
2012 12 198 5756 29 1568
2013 12 202,5 5830 29 1391
2014 12 205 5847 29 1330
2015 12 212 5972 28 1271
technika dla mtodziezy prowadzone przez stowarzyszenia i organizacje spoleczne
2005 1 8 271 34 0
2009 1 12 382 32 101
2010 1 11 368 33 91
2011 1 11 335 30 97
2012 1 11 330 30 81
2013 1 12 319 27 75
2014 1 9 281 31 75
2015 1 8 246 31 68
technika uzupehiajace dla mtodziezy prowadzone przez gming
2005 3 6 206 34 -
2009 2 6 124 21 61
2010 2 5 99 20 45
2011 2 4 91 23 28
2012 1 2 55 28 15
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2013 1 1 22 20 27
2014 1 1 - 22 22
2015 - - - - -
technika dla dorostych
2005 0 0 0 - 0
2009 0 0 0 - -
2010 0 0 0 - 0
2011 1 1 21 21 0
2012 1 1 17 17 0
2013 1 1 19 19 18
2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W rzeszowskich szkotach zawodowych dla mlodziezy, w wigkszosci publicznych,

W oku 2015 uczyto si¢ blisko 1 tys. osob. Od roku 2009 zaobserwowa¢ mozna znaczacy

(30%) spadek liczby osob ksztatcacych sie w tym typie szkét oraz zmniejszenie si¢ liczby

absolwentow (zobacz Tabela 28). Podobna sytuacja dotyczy takze szkolnictwa zawodowego

dla dorostych, ktore z roku na rok stawato si¢ coraz mniej popularne.

Tabela. 28 Szkoly zawodowe w Rzeszowie w latach 2005-2015 (z uwzglednieniem organu prowadzacego).

Rok Szkoly wOs(iz?(Z()if:Zh Ugggiigxie ucznilz)iv(ijggdziai Absolwenci
zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy ogdlem
2005 7 40 1272 32 357
2009 8 49 1459 30 411
2010 8 43 1304 30 464
2011 7 39 1120 29 422
2012 7 33 996 30 405
2013 6 31 921 30 335
2014 6 35 960 27 265
2015 6 35 979 28 262
zasadnicze szkoly zawodowe dla mtodziezy prowadzone przez gming
2005 6 33 1025 31 333
2009 7 39 1160 30 342
2010 7 33 974 30 403
2011 6 29 796 27 320
2012 6 24 686 29 298
2013 5 21 607 30 244
2014 5 24 632 26 174
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2015

5

24

652

27

192

zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy prowadzone przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne

2005 1 7 247 35 24
2009 1 9 299 33 69
2010 1 10 330 33 61
2011 1 10 324 32 102
2012 1 9 310 34 107
2013 1 10 314 31 91
2014 1 11 328 30 91
2015 1 11 327 30 70
zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych

2005 1 3 85 28 12
2009 1 6 118 20 37
2010 1 5 115 23 31
2011 1 5 90 18 28
2012 1 3 44 15 31
2013 1 1 20 20 13
2014 0 0 0 0 17
2015 - - - 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Poza wymienionymi szkotami, w Rzeszowie w 2015 r. funkcjonowato takze 6 szkot

policealnych dla mtodziezy oraz 24 szkoty policealne dla dorostych.

3.4.5 Szkolnictwo specjalne

W Rzeszowie szkolnictwo specjalne jest realizowane na wszystkich poziomach edu-
kacyjnych. Funkcjonuje 7 ztobkéw, do ktérych dzieci niepelnosprawne przyjmowane sg na
zasadach og6lnych, tzn. na podstawie za§wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego mozliwos¢
uczgszcezania do ztobka, oraz trzy przedszkola z oddziatami specjalnymi i integracyjnymi:

- Przedszkole Nr 28 (ul. Obroncéw Poczty Gdanskiej 5) — oddzial integracyjny dla
dzieci z niepelnosprawnos$cig ruchowa, autyzmem oraz niedostuchem. Funkcjonuje od

1 wrzes$nia 2014 r.;

- Przedszkole Nr 29 (ul. Wyspianskiego 16 A) — oddziat specjalny dla dzieci z uposle-

dzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym;
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Przedszkole Nr 35 (ul. bpa J. Pelczara 3) — oddziat integracyjny dla dzieci z niepetno-

sprawnos$cig ruchowg oraz autyzmem.

Nauczanie dzieci niepetnosprawnych na poziomie szkoty podstawowej odbywa sie

W nastepujacych placowkach:

si¢ w:

Szkole Podstawowej nr 16 (ul. Bohaterow 1) — jeden oddziat specjalny dla dzieci au-
tystycznych (od 1 wrzes$nia 2014 r.);

Szkole Podstawowej nr 17 (ul. Bulwarowa 1) — osiem oddziatow integracyjnych, do
ktorych uczgszczajg dzieci z autyzmem, uposledzeniem umystowym w stopniu lek-
kim, wadami wzroku, wadami stuchu oraz z niepetnosprawnoscia ruchowa;

Szkole Podstawowej nr 22 (ul. Ptasia 2) — sze$¢ oddziatéw integracyjnych, do ktoérych
uczeszczajg dzieci z niepelnosprawno$cig ruchowa, autyzmem, zespotem Aspergera,

afazja, wadami sluchu, wadami wzroku oraz upo$ledzeniem umystowym w stopniu

lekkim.

Na poziomie szkoty ponadpodstawowej nauka dzieci z niepelnosprawnoscig odbywa

Gimnazjum Integracyjnym Nr 17 (ul. Ptasia 2) — trzy oddzialy integracyjne, do kto-
rych uczgszczaja dzieci z niepelnosprawno$cig ruchowsa, autyzmem, wada wzroku
oraz uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim;

Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 4, w sktad ktorego wehodzg Gimnazjum Nr 7
Z Oddziatami Integracyjnymi 1 XII Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami Integra-

cyjnymi (ul. Rejtana 30) — po jednym oddziale od 1 wrzesnia 2014 r.

Ponadto w Rzeszowie funkcjonuja dwa publiczne Zespoly Szkot:

prowadzony przez gming Zespot Szkot Specjalnych im. UNICEF (ul. Ofiar Katynia 1)
— nauczanie dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowa-
nym, znacznym i glebokim oraz dzieci z autyzmem. W skiad Zespolu wchodza:
Przedszkole Specjalne Nr 30, Szkota Podstawowa Specjalna Nr 20, Gimnazjum Spe-
cjalne, Szkota Zawodowa Specjalna, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy,

Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy dla dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 25
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lat®. W roku szkolnym 2014/2015 w Zespole uczyto sie tacznie 334 uczniéw, uloko-
wanych w 45 oddziatach®;

- prowadzony przez samorzad wojewddztwa Zespot Szkot przy Klinicznym Szpitalu
Wojewodzkim nr 2 w Rzeszowie dla dzieci przebywajacych w szpitalu, w ktorym na-

uka prowadzona jest w szkole podstawowej, gimnazjum i liceum ogo6lnoksztatcgcym.

Na potrzeby ksztatcenia specjalnego uchwatg Rady Powiatu z dnia 13 czerwca 2014 r.
utworzono Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii w Rzeszowie, w sktad ktorego wchodzi Gim-
nazjum Specjalne nr 15%. Jest to placowka podlegla powiatowi rzeszowskiemu, stanowiaca
jedyny tego typu osrodek w wojewodztwie podkarpackim (przykladowo w wojewodztwie

lubelskim funkcjonuja cztery)®?.

3.4.6 Poradnictwo

Poradnictwo w Rzeszowie jest prowadzone przez dwie poradnie psychologiczno-
pedagogiczne: nr 1 oraz nr 2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 prowadzona jest
przez Starostwo Powiatowe (powiat ziemski).

Gmina Miasto Rzeszoéw jest organem prowadzacym dla Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej nr 2 (ul. Rejtana 3). Wérdd celow poradni znajduja sie: udzielanie dzieciom
I mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia 1 zawodu; udzielanie rodzicom 1 nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci 1 mlodziezy; wspomaga-
nie przedszkoli, szkot 1 placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowaw-
czych 1 opiekunczych. Zadaniami poradni s3: diagnozowanie dzieci i mtodziezy, udzielanie
dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawcza i edukacyjng funkcje
przedszkola, szkoty i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemow

dydaktycznych i wychowawczych oraz organizowanie i prowadzenie wspomagania przed-

8 Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych na lata 2014-2018, s. 17-18.

8 www. rzeszow.pl/mieszkancy/oswiata (05.11.2016).

0 Uchwata nr XL1/407/14 Rady Powiatu w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2014 r., https://bip.powiat.rzeszow.pl
(05.11.2016).

%1 Miodziezowe Osrodki Socjoterapii — ilos¢ (stan na dzier 31.03.2015 r.),
https://www.ore.edu.pl/images/files/resocjalizacja/Liczba_MOS_2015.pdf, (05.11.2016).
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szkoli, szkot 1 placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i1 opie-
kunczych®,

W poradni zatrudnionych jest 14 pedagogow, 15 psychologow, dwoch logopedow
oraz jeden socjolog — terapeuta. W latach 2009-2015 poradnia wydata tgcznie 1612 orzeczen.
Najmniej dotyczyto potrzeb ksztalcenia specjalnego dla mtodziezy niedostosowanej spotecz-
nie lub zagrozonej niedostosowaniem spotecznym, najwigcej za§ orzeczen wydano dzieciom
Z autyzmem, w tym z Zespotem Aspergera (354 orzeczenia). W latach 2009-2015 zaobser-
wowano niepokojace zjawisko — znaczacy, dziewigciokrotny Wzrost czestos$ci diagnozowania
autyzmu, w tym Zespotu Aspergera (zobacz Tabela 29).

W roku szkolnym 2014/2015 w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 przyjeto
3 680 dzieci. Poradnia wydata tacznie 506 orzeczen m. in. dla uczniéw niestyszacych i stabo
styszacych, niepelnosprawnych ruchowo, z zaburzeniami sprz¢zonymi, z autyzmem, uposle-
dzonych umystowo oraz kolejnych 231 o potrzebie indywidualnego nauczania. W tym samym
okresie placowka wystawita rowniez 2 184 opinie oraz 149 informacji w sprawach: objecia
ucznidw pomoca psychologiczno-pedagogiczng w szkole, dostosowania wymagan edukacyj-
nych oraz warunkow i formy sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego
i egzaminu zawodowego. Na terenie przedszkoli i szkot z terenu miasta Rzeszowa odbyly sie
123 dyzury i1 52 punkty konsultacyjne prowadzone przez pracownikéw poradni, z ktoérych
ogobtem skorzystato 489 0sob. Ponadto pracownicy poradni przeprowadzili 34 prelekcje i wy-
ktady dla rodzicow, w ktdrych uczestniczyto 738 rodzicow; 29 szkolen dla rad pedagogicz-
nych, w ktorych wzigto udziat 712 nauczycieli oraz 26 warsztatow dla uczniéw, w ktorych
wzigto udziat 651 ucznidw. W psychoterapii indywidualnej oraz terapii rodzin uczestniczyto
30 osob, w terapii pedagogicznej 13 dzieci, a w terapii logopedycznej — 240 dzieci. Na terenie
szkot 1 przedszkoli prowadzono takze zajgcia integracyjne, badania logopedyczne oraz bada-

nia przesiewowe przedszkolakow, w ktorych wzigto udziat 564 dzieci w wieku 3-6 lat®,

92 http://bip.erzeszow.pl/edukacja/samorzadowe-jednostki-edukacyjne/placowki-pozaszkolne/poradnia-
psychologiczno-pedagogiczna-nr-2 (05.11.2016).
% Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rzeszowa na lata 2016-2018, s. 8.
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Tabela 29. Dzialalno$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 w Rzeszowie w latach 2009-2015.

Rodzaj wydanego orzeczenia Rok szkolny Lacz-
nie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
/2010 | /2011 | /2012 | /2013 | /2014 | /2015 | /2016

Niestyszace i stabo styszace 10 15 26 17 17 26 20 131
Niewidome i stabo widzgce 4 6 9 5 7 4 4 39
Niepelnosprawnos$¢ ruchowa, 20 22 33 29 35 39 42 220

w tym afazja

Niepelnosprawnos¢ intelektualna 39 47 39 33 40 51 36 285
w stopniu lekkim

Niepelnosprawno$¢ intelektualna 5 19 14 2 18 15 11 84
w stopniu umiarkowanym lub
znacznym

Autyzm, w tym Zespot Aspergera 12 19 29 34 73 78 109 354

Niepelnosprawnos$¢ sprzezona 21 36 38 33 59 62 35 284
Zagrozenie niedostosowaniem 6 16 31 16 24 15 6 114
spotecznym

Niedostosowanie spoteczne 1 0 1 1 0 0 1 4
Zajecia rewalidacyjno- 7 8 13 22 18 16 13 97
wychowawcze

Ogolem 125 188 233 192 291 306 277 1612

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2.

3.4.7 Pozostale placowki oswiatowo-wychowawcze

Do zadan wlasnych Miasta Rzeszowa w analizowanym okresie nalezato prowadzenie
I finansowanie: Mtodziezowego Domu Kultury, Mi¢dzyszkolnego Osrodka Sportowego, Cen-
trum Ksztatcenia Ustawicznego, Centrum Ksztatcenia Praktycznego oraz szesciu internatow.
Budzet ww. placowek w 2014 r. zostat wykonany w kwocie 20 709 871 zt%,

MDK jest publiczng placowka oswiatowag prowadzaca zajecia o charakterze okreslo-
nym statutem 1 przepisami prawa oswiatowego. Uczestnikami zaje¢ sa dzieci i mtodziez
szkolna. Nabor do pracowni, ko, zespotow 1 sekcji MDK prowadzony jest z poczatkiem kaz-
dego roku szkolnego bezposrednio przez nauczycieli prowadzacych zajecia. Udzial w zajg-

ciach jest bezplatny. Zajecia odbywajg sie¢ w Rzeszowie w dwoch budynkach MDK: przy ul.
Pitsudskiego 25, przy ul. Osmeckiego 51, a takze w lokalu przy ul. Krakowskiej 20 (Galeria

% http://www.rzeszow.pl/mieszkancy/oswiata (05.11.2016).
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,Nowy Swiat”) oraz pomieszczeniach uzyczonych przez szkoly (sale gimnastyczne, aule)
I inne instytucja, tacznie w 10 miejscach na terenie miasta Rzeszowa. Z zaje¢ statych MDK
korzysta $rednio 3 000 0s6b®.

MOS jest placowka prowadzong przez Urzad Miasta Rzeszowa, realizujacg zadania
zwigzane ze stwarzaniem warunkéw do rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy szcze-
golnie utalentowanej w réznych dziedzinach sportu. Umozliwia podnoszenie sprawnosci fi-
zycznej poprzez ksztaltowanie nawykoéw czynnego wypoczynku oraz uprawianie wybranej
dyscypliny sportowej, a takze zajgcia sprzyjajace rozwojowi fizycznemu wychowankow. Or-
ganizuje wymiang¢ sportowa i rekreacyjng z innymi tego typu placowkami w kraju i za grani-
cg, obozy 1 warsztaty w okresie ferii 1 przerwy wakacyjnej dla dzieci i mlodziezy, konkursy,
zawody oraz masowe imprezy sportowe dla mtodziezy szkolnej z uwzglgdnieniem bezpie-
czenstwa, w tym ochrong przed przemoca, uzaleznieniami oraz innymi przejawami patologii
spoteczne;.

CKU, do ktoérego naleza: Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych, Szkota Policealna
dla dorostych, Gimnazjum dla dorostych oraz Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe, wchodzi
w sktad Zespotu Szkot Ksztatcenia Ustawodawczego.

CKP jest publiczng placowka o$§wiatowo-wychowawcza powotang do realizacji zadan
z zakresu przygotowania praktycznego mtodziezy i dorostych, wynikajacych z programow
nauczania zaje¢¢ praktycznych w zakresie nauczania zawodu. Do jego zadan nalezy organizo-
wanie egzaminOw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie oraz organizowanie ksztalcenia

ustawicznego w formach pozaszkolnych®.

3.4.8 Pomoc stypendialna dla uczniow

Istotnym elementem wsparcia kierowanym do rodzin jest system pomocy materialnej
przyznawanej uczniom w celu wyrownywania szans w dostgpie do edukacji, pokonywania
barier w dostepie do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej oraz wspierania
uczniéw zdolnych. W oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o$wiaty uczniom przysluguja $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze so-

% Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Rzeszowa na lata 2016-2018, s. 7.
% Informacje o placowkach o$wiatowo-wychowawczych w Rzeszowie za: http://bip.erzeszow.pl/edukacja
(05.11.2016).
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cjalnym: stypendium szkolne i zasitek szkolny oraz stypendia 0 charakterze motywacyjnym:
za wyniki w nauce lub za osiggni¢cia sportowe.

Na mocy ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne
lub lokalne programy wyrownywania szans edukacyjnych lub wspierania edukacji uzdolnio-
nych dzieci i mtodziezy. W Rzeszowie w roku 2015 realizowano Program Stypendialny Mia-
sta Rzeszowa ,Mlody Inzynier”, zgodnie z kryteriami zawartymi w Uchwale Nr
LXVIII/1262/2014 Rady Miasta z dnia 28 stycznia 2014 r. oraz z Zarzadzeniami Prezydenta
Miasta z 12 stycznia 2015 r. W oparciu o Uchwatg Nr LXVIII/1263/2014 Rady Miasta z dnia
28 stycznia 2014 r. 1 Zarzadzenia Prezydenta z dnia 13 stycznia i 17 kwietnia 2015 r. wypta-
cono takze Stypendia Miasta Rzeszowa za wybitne osiggni¢cia oraz Stypendia Miasta Rze-
szowa za wyniki w nauce.

Zasady, warunki i tryb przyznawania stypendiéw szkolnych okresla ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2016.1010) oraz Uchwata Nr XII1/273/2011
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzie-
lania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Gminy Miasto Rzeszow, Uchwata Nr XXVIII/534/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28
lutego 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Miasto
Rzeszow, Uchwata Nr X11/225/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 czerwca 2015 r. zmie-
niajaca uchwat¢ w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charak-
terze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Miasto Rzeszow.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego przystu-
guje mieszkancom Rzeszowa, ktorych miesigczna wysoko$¢ dochodu na osobg w rodzinie
ucznia uprawniajgca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢ wigksza niz kwota,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2016.930 z p6zn. zm.); obecnie wynosi ona 514 zl netto. W szczegolnosci tego rodzaju
wsparcia udziela si¢, gdy w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetno$ci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito
zdarzenie losowe.

Zasilki szkolne — zasady, warunki i tryb ich przyznawania okresla ustawa z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2015.2156 j.t.) oraz Uchwata Nr XI11/273/2011

Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzie-
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lania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Miasto Rzeszow.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego przystuguje
mieszkancom Rzeszowa, ktorzy znalezli si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z po-
wodu zdarzenia losowego, ktore miato wptyw na pogorszenie si¢ sytuacji materialnej rodziny.
Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolne-
go. Wysokos$¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowigcej pig-
ciokrotno$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych, tj. 590,00 zi.

Stypendium Miasta Rzeszowa za wyniki w nauce — zasady jego udzielania reguluje
Uchwata Nr XX/438/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie Pro-
gramu Stypendialnego Miasta Rzeszowa. Stypendium moze by¢ przyznane uczniom, ktorzy
na dzien klasyfikacji rocznej bezposrednio poprzedzajacej okres, na ktéory ma by¢ przyznane
stypendium, spetniajg tacznie nastepujace kryteria: 1. posiadajg state zameldowanie na terenie
Gminy Miasto Rzeszow lub — w przypadku ucznidow objetych piecza zastepcza w placowkach
prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow — zameldowanie na pobyt czasowy, 2. uczesz-
czajg do szkoty, ktorej siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Miasto Rzeszow, 3. uzyskali
srednig ocen z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych co najmniej: a) 5,60 — w przypadku
uczniéw szkot podstawowych, b) 5,40 — w przypadku uczniéw szkot gimnazjalnych, ¢) 5,10 —
w przypadku uczniow szkot ponadgimnazjalnych, 4. uzyskali co najmniej bardzo dobra ocene
zachowania, 5. nie majg nieusprawiedliwionych nieobecnosci z zaje¢ edukacyjnych. Do $red-
niej ocen nie wlicza si¢ dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wprowadzonych do szkolnych pla-
now nauczania na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 7 lute-
go 2012 r. w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. 2012.
204). Uczniom, ktorzy uczeszczali na religie lub etyke, do $redniej ocen wlicza si¢ takze
roczng oceng z tych zajeé. W przypadku uczniow uczgszczajacych na zajecia z religii i etyki
do $redniej ocen wlicza si¢ ocen¢ ustalong jako $rednia z rocznych ocen kwalifikacyjnych
uzyskanych z tych zajec.

Stypendium Miasta Rzeszowa za wybitne osiggniecia — zasady jego udzielania re-
guluje Uchwata Nr XX/438/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
Programu Stypendialnego Miasta Rzeszowa. Stypendium moze by¢ przyznane uczniom, kto-

rzy na dzien klasyfikacji rocznej bezposrednio poprzedzajacej okres, na ktory ma by¢ przy-
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znane stypendium, spetniajg tacznie nastepujace kryteria: 1. posiadajg stale zameldowanie na
terenie Gminy Miasto Rzeszow lub — w przypadku ucznidow objetych piecza zastepcza w pla-
cowkach prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszéw — zameldowanie na pobyt czasowy,
2. uczeszczajg do szkoty, ktorej siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Miasto Rzeszow,
3. uzyskali jedno z nastepujacych osiggnie¢: a) tytut laureata konkursu przedmiotowego na
szczeblu wojewodzkim, ponadwojewoddzkim Iub tytut laureata zawodow trzeciego stopnia
olimpiady, konkursu lub turnieju obejmujacego problematyke zwiagzang z przygotowaniem do
podjecia pracy zawodowej o zasiegu ogolnopolskim, organizowanych na podstawie Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organi-
zacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow, turniejow i olimpiad (Dz. U. z 2002 r. nr 13,
poz. 125 z pézn. zm.), b) tytut laureata olimpiady na szczeblu migdzynarodowym, c) tytut
laureata konkursu sportowego, zawodoéw sportowych na szczeblu co najmniej ogdlnopolskim
— w przypadku ucznia bedacego reprezentantem szkoty, 4. uzyskali co najmniej bardzo dobra
ocen¢ zachowania, 5. nie maja nieusprawiedliwionych nieobecnosci z zaje¢ edukacyjnych.
Stypendium moze by¢ roéwniez przyznane uczniowi, ktéry w sposob szczegodlny przyczynit
si¢ do promocji Gminy Miasta Rzeszowa w kraju lub poza jego granicami.

Program Stypendialny Miasta Rzeszowa pn. ,,Mlody inzynier” — zasady udzielania
stypendium reguluje Uchwata Nr XX/439/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie Programu Stypendialnego Miasta Rzeszowa pn. ,,Mlody inzynier”. Stypen-
dium dla mtodego inzyniera moze by¢ przyznane uczniom szkét publicznych i niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, z wytaczeniem szkot dla dorostych. Moze ono by¢ przy-
znane uczniom, ktorzy na dzien klasyfikacji rocznej bezposrednio poprzedzajacej okres, na
ktory ma by¢ przyznane stypendium, spetniajg tacznie nastepujace kryteria: 1. posiadajg za-
meldowanie na pobyt staty na terenie Rzeszowa lub — w przypadku uczniéw objetych piecza
zastepczg w placowkach prowadzonych przez Gming Miasto Rzeszow — zameldowanie na
pobyt czasowy, 2. uczeszczaja do szkoty, ktorej siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Mia-
sto Rzeszow, 3. w wyniku klasyfikacji rocznej bezposrednio poprzedzajacej okres, na ktory
ma by¢ przyznane stypendium, uzyskali, co najmniej dobrg ocen¢ zachowania, 4. w roku
szkolnym poprzedzajacym okres, na ktory ma by¢ przyznane stypendium nie mieli nieuspra-
wiedliwionych nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych, 5. w wyniku klasyfikacji rocznej
bezposrednio poprzedzajacej okres, na ktory ma by¢ przyznane stypendium, uzyskali co naj-
mniej dostateczne oceny z zaje¢ edukacyjnych, 6. w wyniku klasytikacji rocznej bezposrednio
poprzedzajacej okres, na ktory ma by¢ przyznane stypendium, uzyskali $rednig ocen z obo-

wigzkowych zaje¢ edukacyjnych (uczniom, ktérzy uczeszczali na religie lub etyke do sredniej
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ocen wlicza si¢ roczne oceny uzyskane z tych zaj¢¢) co najmniej 4,50, 7. w wyniku klasyfika-
cji rocznej bezposrednio poprzedzajacej okres, na ktory ma by¢ przyznane stypendium, uzy-
skali §rednig ocen z wybranych obowigzkowych przedmiotow ogdlnoksztatcacych (matema-
tyczno-przyrodniczych), zawodowych albo ogodlnozawodowych co najmniej: a) 5,60 —
w przypadku gimnazjum, b) 5,30 — w przypadku liceum ogélnoksztatcagcego, ¢) 5,00 —
w przypadku technikum, zasadniczej szkoty zawodowej oraz szkét ponadgimnazjalnych arty-
stycznych, 8. Uzyskali co najmniej ocen¢ dobrg z przedmiotow wymienionych w ust. 4 pkt
197,

Liczbe i wysokos¢ wyptaconych stypendiow w Rzeszowie w latach 2009-2015 pre-
zentuje Tabela 30.

9 Warunki przyznawania wszystkich stypendiéw za: http://bip.erzeszow.pl/edukacja/wydzial-edukacji/oddzial-
stypendiow (02.11.2016).
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Tabela 30. Pomoc stypendialna dla uczniéw Miasta Rzeszowa w latach 2009-2015.

Rodzaj udzielonej pomocy Rok
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
stypendia szkolne ilo¢ 979 1963 1163 - 1365 1385 1197
kwota 465 490,00 819 447,95 818 597,64 908 880,26 1307 966,22 | 146190908 | 137083500
zasilki szkolne ilogé 20 127 79 69 88 66 39
kwota 5 680,00 42 275,00 27 425 26 110,00 31930,00 30 670,00 13 430,00
stypendia za wyniki w nauce ilo$¢ - - - - 1687 1915 -
kwota - - - 228 046,00 307 034,00 348 530,00 353 116,00
Program Stypendialny Miasta Rze- ilos¢ - - 67 203 425 631 905
szowa ,Miody Inzynier” kwota - - 64 680 262 494,00 548 316,00 891 050,00 1195 837,00
Stypendia Miasta Rzeszowa za wy- ilo$¢ - 273 243 139 166 274 315
bitne osiggniccia kwota - 219 786,00 226 226 122 600,00 143 500,00 214 600,00 253 033,00 t
Stypendia Miasta Rzeszowa za wy- ilogé 542 1359 1313 1260 1354 1432 1449
niki w nauce kwota 599 954,00 1360 671,00 1410 999 1319506,00 | 136560000 | 149060500 | 1526417,00
zasitek losowy ilo§¢ - - - - 9 9 -
kwota - - - - 6 500,00 5000 -
Rzadowy Program Pomocy Uczniom | ilo$¢ - 651 713 1341 1572 1533 742
»Wyprawka szkolna™® kwota - 127 765,22 151 720,36 334 364,34 406 234,96 390 074,35 174 256,61
Miejski Program ,,Podrecznik dla ilos¢ - - 395 - - - -
ucznia” kwota - - 95 347,22 - - - -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Miasta Rzeszowa z lat 2009-2015, http://bip.erzeszow.pl/wladze-miasta/finanse/budzet, on-line

05.11.2016.

% W 2010 r. realizowano Rzadowy Program Pomocy Uczniom ,,Wyprawka szkolna oraz wyptaty uczniom zasitku powodziowego na cele edukacyjne”.
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3.4.9 Szkolnictwo wyzsze®

Rzeszow jest gtownym os$rodkiem naukowym wojewodztwa podkarpackiego, na ob-
szarze ktorego zlokalizowanych jest 14 szkot wyzszych. W samym Rzeszowie funkcjonuje
5 uczelni wyzszych, ktore sa najwigkszymi osrodkami ksztatcenia w regionie. Nalezg do nich:
Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadza-
nia, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji oraz Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna.
Na uczelniach wyzszych Rzeszowa studiowato w 2014 r. ponad 57 tys. studentow.

Cho¢ ogolna liczba studentow ulega od kilku lat zmniejszeniu, Rzeszow jest miastem
o najwickszej liczbie studentéw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow w calej Polsce
i w Unii Europejskieji®. Staje sic takze coraz bardziej atrakcyjnym osrodkiem akademickim
dla studentéw zagranicznych.

Rzeszowskie uczelnie stale rozbudowuja swoja oferte naukowa i dydaktyczng, probu-
jac dostosowac ja do zapotrzebowania na rynku pracy. Coraz cz¢sciej widoczna jest takze
wspotpraca z sektorem gospodarczym i spotecznym.

Uniwersytet Rzeszowski, bedacy najwicksza uczelnia Rzeszowa i regionu, ksztalci
studentéw w ramach blisko 50 kierunkéw studidw. Uczelnia powstala 1 wrze$nia 2001 r., na
mocy ustawy uchwalonej przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 7 czerwca 2001 r.,
z trzech samodzielnych jednostek: Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Uniwersyte-
tu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie — Filii w Rzeszowie oraz Wydziatu Ekonomii w Rze-
szowie Akademii Rolniczej im. Hugona Kotgtaja w Krakowie.

W strukturze Uniwersytetu znajduje si¢ 10 wydziatéw oraz samodzielna jednostka na
prawach wydziatu. Ponadto uczelnia posiada 8 centrow badawczo-rozwojowych (Centrum
Transferu Technologii 1 Badan Podstawowych, Centrum Innowacji 1 Wdrozen Technologii
W Przemysle Spozywczym, Centrum Przetwarzania Biomasy 1 Odpadow na Energie, Centrum
Marketingu Produktéw Spozywczych, Centrum Biotechnologii Stosowanej i Nauk Podsta-
wowych, Centrum Mikroelektroniki i Nanotechnologii, Interdyscyplinarne Centrum Modelo-
wania Komputerowego, Uniwersyteckie Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy Techniczno-
Przyrodniczej, Osrodek Badawczo-Dydaktyczny i Transferu Wiedzy Tekst-Dyskurs-

Komunikacja). W trakcie powstawania s3: Przyrodniczo-Medyczne Centrum Badan Innowa-

9 Za: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe
strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r.

10 Urzqd Statystyczny: Rzeszéw ma ogromny potencjat demograficzny, http://wiadomosci.onet.pl/urzad-
statystyczny-rzeszow-ma-ogromny-potencjal-demograficzny/x0brl (28.06.2015).
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cyjnych, Centrum Innowacyjno-Badawcze Srodowiska w Rzeszowie, Laboratorium Biotech-
nologii. Obecnie jednostka posiada prawa nadawania stopnia doktora w 10 dyscyplinach oraz
prawo nadawania stopnia doktora habilitowanego w 4 dyscyplinach. Istotnym osiggnigciem
uczelni jest rozpoczecie od roku akademickiego 2014/2015 ksztatcenia na kierunku lekar-
skim.

W Uniwersytecie Rzeszowskim ksztatci si¢ ponad 21 tys. studentéw. Kadra naukowa
wedlug stanu na rok 2013 obejmowata: 1284 nauczycieli akademickich, w tym 115 profeso-
row tytularnych, 194 doktorow habilitowanych, 669 doktorow i 316 magistréw. Od lat priory-
tetem dziatan uczelni jest rozwoj kadrowy oraz rozbudowa infrastruktury naukowo-badawczej
i zaplecza dydaktycznego, zwlaszcza na potrzeby wdrazanych nowych kierunkow studiow.
Cze$¢ prac inwestycyjnych Uniwersytet realizowal w ramach konsorcjow, np. Biotechnologie
Przyjazne dla Srodowiska w ramach Rozbudowy Podkarpackiego Parku Naukowo-
Technologicznego; Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego dla Celow Ba-
dawczych; Interdyscyplinarne Centrum Zaawansowanych Technologii Ochrony Srodowi-
skal®, Uczelnia dysponuje zapleczem sportowo-rekreacyjnym oraz baza noclegows i konfe-
rencyjng obejmujaca domy studenckie, Patac Zaluskich w Iwoniczu oraz obiekty mieszkalne
dla pracownikow.

Politechnika Rzeszowska obecnie oferuje kierunki ksztalcenia w ramach 6 wydzia-
tow, na ktérych tacznie ksztalci si¢ ponad 17 tys. osob. Kadra akademicka uczelni (wedtug
stanu na rok 2014) liczy 771 nauczycieli w tym: profesorowie zwyczajni — 34, profesorowie
nadzwyczajni z tytutem naukowym profesora — 25, profesorowie nadzwyczajni ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego — 94, profesorowie wizytujacy — 5, adiunkci ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego — 6, adiunkci — 337, asystenci ze stopniem naukowym
doktora — 9 oraz asystenci — 15912,

Uczelnia ksztatci m.in. pilotow lotnictwa cywilnego jako jedna z dwoch placowek
w Polsce. Uczelnia powstata na bazie Wieczorowej Szkoty Inzynierskiej powotanej w 1951 r.
z inicjatywy pracownikow Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Rzeszow” zrzeszo-
nych w Stowarzyszeniu Inzynierow i Technikéw Mechanikow. Byta to pierwsza instytucja
naukowo-dydaktyczna w regionie, w ktorym nie istnialy tradycje akademickie. Prezna rozbu-

dowa uczelni od lat 60. XX w. doprowadzita do powotania z dniem 1 pazdziernika 1974 r.

101 Strategia rozwoju Uniwersytetu Rzeszowskiego na lata 2013-2020. Zatgcznik do uchwaly Senatu UR nr
123/05/2013 z 23 maja 2013 r., Rzeszow 2013, s. 5-6.

102 Liczba pracownikow Zatrudnionych na Politechnice Rzeszowskiej, http://bip.portal.prz.edu.pl/dane-
statystyczne/liczba-pracownikow/ (29.06.2015).
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rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 wrze$nia 1974 r. Politechniki Rzeszowskiej im.
Ignacego Lukasiewiczal®,

Uczelnia posiada rozbudowang baz¢ naukowo-dydaktyczng, na ktora sktada si¢ m.in.
Akademicki Osrodek Szybowcowy w Bezmiechowej, obejmujacy Osrodek Szkolenia Lotni-
czego z certyfikatem Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Ponadto inwestycje realizowane w ciggu
ostatnich lat umozliwity rozbudowe i doposazenie Osrodka Ksztatcenia Lotniczego Politech-
niki (zakup nowych samolotéw), budowe¢ Regionalnego Centrum Dydaktyczno-
Konferencyjnego i Biblioteczno-Administracyjnego, a takze rozbudowe Laboratorium Badan
Materiatlow dla Przemystu Lotniczego oraz doposazenie w aparatur¢ naukowo-badawczg la-
boratoriow poszczegdlnych wydziatowych uczelni®.

Najwicksza uczelnig prywatng zlokalizowang w Rzeszowie jest Wyzsza Szkola In-
formatyki i Zarzadzania. Osrodek funkcjonuje od 25 lat 1 ksztatci w ramach 4 wydziatow.
Uczelnia posiada rozbudowang baze naukowo-dydaktyczng zlokalizowana w kampusach
w Rzeszowie, Kielnarowej oraz Tyczynie. Ponadto obejmuje ona Centrum Edukacji Migdzy-
narodowej (sktadajace si¢ z 17 specjalistycznych laboratoriéw z nowoczesnym, zaawansowa-
nym technologicznie sprzetem), roboty humanoidalne, jaskini¢ 3D i laboratorium symulujace
gielde oraz inne laboratoria naukowo-badawcze. Kadra uczeni liczy ponad 400 pracownikow
naukowo-dydaktycznych, w tym 52 profesoréw i doktorow habilitowanych, 80 doktorow oraz
72 asystentow, stazystow i starszych wykladowcow 1%, Uczelnia jest silnym o$rodkiem
wspolpracy zagranicznej oraz ksztalcenia obcokrajowcoéw. Realizuje programy ksztalcenia
w jezyku angielskim, m.in. w takiej formie ksztalci specjalistow obstugi sektora lotniczego na
kierunku aviation management.

Wyzsza Szkola Prawa i Administracji Rzeszow-Przemysl jest uczelnig niepublicz-
na utworzong w 1995 r. Jako jedna z nielicznych uczelni niepublicznych w Polsce posiada
prawa nadawania stopnia naukowego doktora nauk prawnych. WSPiA ksztatci okoto 7 tys.
0sOb w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym. W ramach systemu ksztatcenia praktycznego
osrodek ksztalci studentow na trzech kierunkach: prawo, administracja i bezpieczenstwo we-
wnetrzne. Kadra uczelni obejmuje okoto 200 pracownikéw naukowych, w tym profesorow,
doktorow habilitowanych, doktoréw i magistrow. W skfad kadry wchodza takze s¢dziowie

I prokuratorzy. Uczelnia dysponuje nowoczesng infrastrukturg dydaktyczng zlokalizowang

103 Historia Politechniki Rzeszowskiej, https://portal.prz.edu.pl/pl/uczelnia/informacje/historia/historia-prz/
(29.06.2015).

104 Tamze.

105 pracownicy naukowo-dydaktyczni WSIZ,
https://www.wsiz.rzeszow.pl/pl/Uczelnia/kadra/Strony/pracownicy-naukowo-dydaktyczni.aspx (29.06.2015).
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w centrum Rzeszowa (budynki dydaktyczne Collegium Administrativum, Collegium luridi-
cum, Collegium Securitatis), posiada takze zaplecze mieszkaniowe dla studentow?®.

Wyisza Szkola Inzynieryjno-Ekonomiczna jest kolejng niepubliczng uczelnig Rze-
szowa, ktora obecnie ksztatci w ramach 4 kierunkow studiow o profilu praktycznym: geode-
zja i kartografia, coaching i zarzadzanie zasobami ludzkimi, praca socjalna oraz mediacje
I negocjacje. Uczelnia oferuje ksztatcenie na studiach inzynierskich i licencjackich (studia
| stopnia), uzupehiajacych studiach magisterskich (studia II stopnia) oraz podyplomowych.
Dysponuje dobrze wyposazong bazg dydaktyczna, na ktorg sktadajg sie¢ m.in. sale dydaktycz-
ne, laboratoria i pracownie komputerowe oraz infrastruktura okotodydaktyczna. Kampus
WSIE zlokalizowany jest przy ulicy Mitocinskiej. Kadra uczelni liczy okoto 50 pracownikéw

dydaktycznych®?’.

3.5 Stan i ochrona zdrowia

Miasto realizuje zadania w zakresie promocji i ochrony zdrowia mieszkancow zarow-
no jako gmina, jak i miasto na prawach powiatu.
Miasto jest organem zatozycielskim dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej nr 1, $wiadczacego ustugi w zakresie:
- podstawowej opieki zdrowotnej: w Przychodni POZ nr 5,
- ambulatoryjnej opieki specjalistycznej: w 3 przychodniach specjalistycznych (nr 1198
nr 2, nr 3) oraz Szpitalu Miejskim im. Jana Pawta II,
- leczenia szpitalnego: w Szpitalu Miejskim im. Jana Pawtla II,
- $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej —
w Zaktadzie Opieki Dtugoterminowej,
- rehabilitacji leczniczej — w dwu przychodniach specjalistycznych (nr 1 i 3) oraz Szpitalu
Miejskim im. Jana Pawtla II,

- medycyny pracy — w Przychodni Medycyny Pracy,

16 Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Rzeszow-Przemy$l, Podstawowe informacje o uczelni,
http://www.wspia.eu/uczelnia/podstawowe-informacje-o-uczelni (29.06.2015).

107 Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna, http://wsie.edu.pl/ (29.06.2015). Fragment nt. szkolnictwa wyz-
Szego za: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne
i stabe strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r., s. 125-128.

108 W ramach przychodni specjalistycznej nr 1 (ul. Hetmanska 21) funkcjonuje Podkarpackie Centrum Diagnozy
i Leczenia Zaburzen ze Spektrum Autyzmu oraz Psychiatrii Dzieci i Mlodziezy — jedyna tego typu placowka
w wojewddztwie podkarpackim.
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- higieny szkolnej — w gabinetach w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach po-
nadgimnazjalnych.

Miasto Rzeszow jest takze organem zatozycielskim dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Uzaleznien, ktory $wiadczy ambulatoryjne
i calodobowe stacjonarne (Oddzial Leczenia Uzaleznien) ustugi w zakresie leczenia uzalez-
nienl®,

Ponadto, lecznictwo w Rzeszowie jest realizowane w szpitalach, przychodniach i po-
radniach prowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz podmioty prywatne, w tym np. w nastepujacych jednost-
kach:

- Klinicznym Szpitalu Wojewodzkim nr 1 im. Fryderyka Chopina (w tym Podkarpackim
Centrum Onkologii),

- Klinicznym Szpitalu Wojewédzkim nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowe;,

- Podkarpackim Centrum Choréb Ptuc,

- Szpitalu MSWiA (Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki Zdrowotnej MSWiA),

- Szpitalu Specjalistycznym Pro—Familia Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig Spot-
ka Komandytowa,

- Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego,

- Wojewddzkim Zespole Specjalistycznym,

- Centrum Medycznym MEDYK Spoétka z Ograniczong Odpowiedzialnosciag Spotka Ko-
mandytowa,

- Centrum Medycznym PROMEDICA Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;,

- MEDICOR Centrum Medyczne Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia,

- Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,PALOMED” Sp. z 0. 0.1,

W 2014 r. tacznie funkcjonowalo w Rzeszowie 181 przychodni (o 70% wigcej niz
w 2005 r.), w tym 29 samorzagdowych (o 24% mniej w stosunku do 2005 r.). Ponadto zareje-
strowane byly 43 praktyki lekarskie (mniej o 17% niz w 2005 r.). Przychodnie w Rzeszowie
stanowily w 2014 r. 16% wszystkich przychodni Podkarpacia®'.

Podmiotami realizujacymi zadania z zakresu ochrony zdrowia w Rzeszowie sg row-

niez organizacje pozarzadowe.

109 Tamze, s. 130.

110 Na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta NFZ, https://zip.nfz.gov.pl (08.11.2016).

1 Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe
strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r.
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W oparciu o dostepne dane mozna stwierdzi¢, ze wskaznik zgonow po roku 2009

utrzymywat si¢ na mniej wigcej stalym poziomie, przy niewielkim wzroscie w roku 2015 (zo-

bacz Tabela 31). Sytuacja ta przedstawia si¢ korzystnie nie tylko na tle Polski, ale tez woje-

wodztwa podkarpackiego 1 miast wojewoddzkich Polski Wschodniej, wsrod ktorych Rzeszow

ma najnizszy wskaznik zgonéw. Ogotem w 2014 r. odnotowano 1 351 zgonéw.

Tabela 31. Liczba zgonow w Rzeszowie w latach 2009-2015 na tle Polski, regionu oraz miast wojewodzkich Polski

Wschodniej.

Jednostka Liczba zgon6éw na 1000 ludnosci

terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 10,09 9,83 9,75 9,99 10,06 9,78 10,27
wojewodztwo 8,85 8,60 8,56 8,64 8,73 8,63 9,13
podkarpackie

Rzeszow 8,62 7,41 7,44 7,26 7,66 7,36 8,02
Biatystok 7,81 7,88 7,79 7,83 8,31 8,16 8,38
Kielce 8,82 9,17 8,82 9,50 9,73 9,61 10,29
Lublin 9,51 9,15 9,35 9,11 9,04 9,20 9,54

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Wsréd najezestszych przyczyn zgondéw znajdujg si¢ choroby uktadu krazenia oraz

choroby nowotworowe. Liczba zgonéw spowodowanych wymienionymi chorobami utrzymu-

je sie na podobnym poziomie, z niewielkimi wahaniami (zobacz Tabela 32). Znaczaca liczba

zgonow spowodowana byla ponadto chorobami uktadu oddechowego, trawiennego oraz przy-

czynami zewnetrznymi (wypadkami, samobojstwami, itp.).

Tabela 32. Liczba zgonéw w Rzeszowie w latach 2009-2015 wedlug przyczyn.

Przyczyna zgonow Lata

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
niektore choroby za- 13 14 15 9 1 2 -
kazne 1 pasozytnicze
ogotem
nowotwory ogotem 387 379 352 367 375 388 -
choroby krwi i narza- 2 3 1 2 0 0 -
déw krwiotwoérczych
oraz niektore choroby
przebiegajace z udzia-
fem mechanizméw
autoimmunologicznych
zaburzenia wydzielania 23 9 11 23 13 15 -
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wewnetrznego, stanu
odzywiania i przemia-
ny metabolicznej 0gd-
fem

choroby ukladu ner- 27 19 39 27 23 26 -
wowego ogdlem

choroby uktadu kraze- 684 592 620 574 624 511 -
nia ogblem

choroby uktadu odde- 52 79 70 89 61 55 -
chowego ogoélem

choroby ukladu tra- 63 62 59 56 57 37 -
wiennego ogdtem

choroby uktadu kost- 4 4 2 3 0 1 -
nostawowego, mig-
$niowego 1 tkanki
facznej

choroby ukladu mo- 25 18 23 12 1 1 -
CZowo-plciowego

niektére stany rozpo- 6 5 1 6 3 2 -
czynajace si¢ w okresie
okotoporodowym

wady rozwojowe wro- 4 7 4 9 3 9 -
dzone, znieksztalcenia
i aberracje chromoso-
mowe

objawy, cechy choro- 53 49 71 80 165 248 -
bowe oraz nieprawi-
dlowe wyniki badan
klinicznych, laborato-
ryjnych gdzie indziej
niesklasyfikowane

zewnetrzne przyczyny 82 85 69 55 72 56 -
zachorowania i zgonu -

ogodlem

pozostate przyczyny 13 1 0 0 0 0 -
razem 1438 1326 1337 1312 1398 1351 -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Na podstawie struktury zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe w 2010 r. wynika, ze
najczescie] wystepujagcymi nowotworami wsrod mieszkancow Rzeszowa byly: nowotwory
ztosliwe narzadow trawiennych (19,7%), nowotwory meskich narzadéw ptciowych (11,2%),
nowotwory ztosliwe tkanki limfatycznej, krwiotwdrczej 1 tkanek pokrewnych (10,8%), czer-
niak i inne nowotwory ztosliwe skory (10,2%), nowotwory uktadu moczowego (9,7%), nowo-
twory zlosliwe sutka (9,7%), nowotwory narzadow oddechowych (9,1%), nowotwory zen-
skich narzadéw piciowych (8,4%)*2,

Wsréd najczesciej zglaszanych do Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego chorob zakaznych znajdujg si¢ zachorowania (oraz podejrzenia zacho-

rowan) na grype. Dla obszaru miasta Rzeszowa rejestr zachorowan na grype jest prowadzony

112 program Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa na lata 2016-2020, Rzeszow 2015, s. 12.
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przez Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w Rzeszowie. Obejmuje on takze
mieszkancoOw powiatu rzeszowskiego. Wynika z niego znaczacy wzrost zachorowan na grype
w 2013 r. zardbwno wsrdd dorostych, jak 1 wsérdd dzieci — odpowiednio o0 98,7% oraz 0 99,4%
(zobacz Tabela 33).

Tabela 33. Zachorowalno$¢ na grype wsrod mieszkanicéw Rzeszowa i powiatu rzeszowskiego w latach 2009-2013.

Rok Doroéli i dzieci powyzej 15 roku Dzieci (0-14 lat)
zycia

2009 2228 1385

2010 84 6

2011 811 381

2012 77 16

2013 6078 2555

Zrédto: Program Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa na lata 2016-2020, s. 13.

Uwzgledniajac inne choroby zakazne, mieszkancy Rzeszowa w 2013 r. leczeni byli
na: brodawki wirusowe — 2 631 osob, grzybice skory — 1 888 0sob, biegunki i zapalenia zo-
tadkowo-jelitowe o zakaznym pochodzeniu — 1 389 0sob, ospg wietrzng — 1208 osob, wiru-
sowe zakazenia jelitowe — 736 0s6b''3. Ponadto, leczono 16 osob na gruzlice uktadu odde-
chowego, 4 osoby z powodu zakazenia wirusem upos$ledzenia odpornosci HIV, jedng osobe
z uwagi na zakazenie WZW typu B oraz 23 osoby z powodu zakazenia wirusem zapalenia
watroby typu C14,

Z uwagi na powyzsze tendencje zachorowalno$ci, Miasto Rzeszéw realizuje szereg
programow zdrowotnych. W latach 2009-2015, w ramach Miejskiego Programu Promocji
Zdrowia i Profilaktyki, corocznie prowadzono profilaktyke w zakresie wykrywalnosci raka
piersi, raka jelita grubego oraz cukrzycy typu Il, finansowano szczepienia przeciw grypie oraz
badania przesiewowe postaw somatycznych uczniow w szkotach podstawowych.

Najwyzsze naktady finansowe miasto ponosi na szczepienia przeciw grypie oraz profi-
laktyke nowotworu piersi, systematycznie wzrastaja nakltady na profilaktyke nowotworu jelita
grubego (z 2 940,00 zt w 2009 r. do 43 020,00 zt w 2015 r.) oraz badania przesiewowe
uczniow (z 14 905,00 zt w 2009 r. do 52 500,00 zt w 2015 r.). Niewielkie naktady miasto wy-
datkuje natomiast na Program wczesnego wykrywania i leczenia cukrzycy typu II (§rednio ok.
6,9 tys. zt rocznie). Ten ostatni program uzupeliono od 2013 r. znacznie lepiej finansowa-

nym Programem badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania i leczenia powi-

113 Tamze, s. 13.

114 Tamze.
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ktan ocznych cukrzycy dla os6b powyzej 45 r.z, jednak 1 w tym przypadku w latach 2013-
2015 naktady na jego realizacje spadly o potowe (z 40 039,80 zt w 2013 r. do 20 122,00 zt
w 2015 r.). Sukcesywnie wprowadzano takze nowe programy zdrowotne, np. w 2015 r. wdro-
zono Program wykrywania zakazen wirusowego zapalenia watroby typu C.

Warte podkreslenia jest zwrocenie uwagi W profilaktyce zdrowotnej na potrzeby se-
niorow. W tym zakresie Miasto Rzeszow od 2013 r. realizuje program pn. Kompleksowa in-
terwencja geriatryczna w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym SP ZOZ Nr 1 w Rzeszowie, dla
pacjentow w wieku podesztym z cigzkg niesprawno$cig czynnosciowa. Wydatkowana na jego

wykonanie kwota w latach 2013-2015 wynosi ok. 29 tys. zt rocznie (zobacz Tabela 34).

Tabela 34. Wykaz programéw zdrowotnych finansowanych z budzetu Miasta Rzeszowa w latach 2009-2016 w ramach
Miejskiego Programu Promocji Zdrowia i Profilaktyki.

Rok | Nazwa programu Kwota
o Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet powyzej 45 r. Z. 48 435,00
Q Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 44 r.z. 18 280,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla 0sob od 40 roku zycia 2 940,00
Program Szczepien Przeciw Grypie 171 210,00
Weczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il dla os6b od 40 roku zycia 5 830,00
Program szczepien przeciwko zakazeniom meningo i pneumokokowym 95 427,00
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniéw w szkotach podstawowych 14 905,00
Program wczesnego wykrywania wad wzroku w populacji 6-latkow 16 520,00
Akcja z okazji Swiatowego Dnia bez Tytoniu 1 000,00
o Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet powyzej 40 r. Z. 49 100,00
§ Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 39 r.z. 23 600,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla os6b od 40 roku zycia 7 290,00
Program Szczepien Przeciw Grypie 164 490,00
Woczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il dla oséb od 40 roku zycia 5221,00
Program szczepien przeciwko zakazeniom meningo i pneumokokowym 54 065,00
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniéw w szkotach podstawowych 13 650,78
Program wczesnego wykrywania wad wzroku w populacji 6-latkow 17 556,00
Szkolenie 0s6b chorych na cukrzyce 7000
Rzeszow bez papierosa 3 000,00
- Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet powyzej 40 r.z. 52 380,00
§ Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 39 r.z. 24 200,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla 0sob od 40 roku zycia 26 275,00
Program Szczepien Przeciw Grypie 177 000,00
Wczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il 9 090,00
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Program szczepien przeciwko zakazeniom meningo i pneumokokowym 54 675,00
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniéw w szkolach podstawowych 13 370,00
Program wczesnego wykrywania wad wzroku w populacji 6-latkow 17 472,00
Szkolenie os6b chorych na cukrzyce celem unikni¢cia nieodwracalnych powiktan cu- 7000
krzycy

Szkolenie z zakresu zapobiegania chorobom cywilizacyjnym 2 000,00
Aktywni dzisiaj, zdrowsi jutro 11 000,00

N Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet od 40 do 49 lat 43 146,00

pa i powyzej 69 1. 2.

o~ Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 39 r.z. 26 818,20
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla 0s6b od 40 roku zycia 32 763,70
Program Szczepien Przeciw Grypie 169 455,00
Wczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il 5684,18
Program Profilaktyki chordb tarczycy u kobiet od 40 roku zycia i powyzej 52 243,32
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniow w szkotach podstawowych 28 211,25
Akcja prozdrowotna z okazji ,,Swiatowego Dnia Serca” 2 000,00

) Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet od 45 do 49 lat 24 355,00

pa iod70r. 2.

o Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 44 r.z. 32 265,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla os6b od 40 roku zycia 42 230,00
Program Szczepien Przeciw Grypie 189 720,00
Wczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il 6 893,00
Program Profilaktyki chordb tarczycy u kobiet od 40 roku zycia i powyzej 27 588,50
Kompleksowa interwencja geriatryczna realizowana w Zakladzie Opiekunczo- 21 448,00
Leczniczym SP ZOZ Nr 1 w Rzeszowie, dla pacjentow w wieku podesztym z ciezka
niesprawnoscia czynnosciows
Program badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania i leczenia powiktan 40 039,80
ocznych cukrzycy dla 0séb powyzej 45 1.z
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniéw w szkotach podstawowych 28 581,25
Akcja prozdrowotna z okazji ,,Swiatowego Dnia Serca” 2 000,00

< Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet od 45 do 49 lat 30 892,00

pa iod70r. Z.

o Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 44 r.z. 36 980,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla osob od 40 roku zycia 43 617,00
Program Szczepien Przeciw Grypie 210,093,00
Wczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu Il 9 615,00
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniow w szkotach podstawowych 39 758,75
Kompleksowa interwencja geriatryczna realizowana w Zakladzie Opiekunczo- 44 944,00
Leczniczym SP ZOZ Nr 1 w Rzeszowie, dla pacjentow w wieku podesztym z cigzka
niesprawno$cia czynno$ciowa
Program badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania i leczenia powiktan 35 809,83
ocznych cukrzycy dla osoéb powyzej 45 r.z

7o) Program Profilaktyki Raka Piersi — badania mammograficzne dla kobiet od 45 do 49 lat 26 912,00

= iod70r. Z.

o Program Profilaktyki Raka Piersi — badania USG piersi dla kobiet od 20 do 44 r.z. 36 340,00
Program Profilaktyki Raka Jelita Grubego dla osob od 40 roku zycia 43 020,00
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Program Szczepien Przeciw Grypie 169 890,00

Weczesne wykrywanie i leczenie cukrzycy typu II dla oséb od 40 r.z. 6 087,00
Badania przesiewowe postaw somatycznych uczniéw w szkolach podstawowych 52 500,00
Akcja z okazji ,,Swiatowego Dnia Serca” 2 520,00
Kompleksowa interwencja geriatryczna realizowana w Zakladzie Opiekunczo- 23 188,00

Leczniczym SP ZOZ Nr 1 w Rzeszowie, dla pacjentow w wieku podeszlym z cigzka
niesprawno§$cig czynno$ciowg

Program badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania i leczenia powiktan 20 122,00
ocznych cukrzycy dla 0s6b powyzej 45 1.z
Program wykrywania zakazen wirusowego zapalenia watroby typu C wsréd mieszkan- 11 970,00

cOw Rzeszowa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z realizacji Miejskiego Programu Promocji Zdrowia
i Profilaktyki za okres od 01 stycznia 2009 do 31 grudnia 2015 r. oraz danych Wydzialu Zdrowia Urzg-
du Miasta Rzeszowa.

W ramach pozostatej dziatalnosci z zakresu ochrony zdrowia Miasto Rzeszow w la-
tach 2009-2015 zrealizowato tacznie 18 programoéw profilaktycznych. Dwa sposrod nich wy-
konywano corocznie: 1. Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przyszto$¢ oraz 2. Pro-
gram rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych, w ramach ktérego SP ZOZ nr 1 prowadzit dwa
dzialania: Wczesne wykrywanie cato$ciowych zaburzen rozwojowych i pomoc dziecku za-
grozonemu autyzmem oraz jego rodzinie, a takze Program profilaktyki zaburzen rozwoju
psychoruchowego dzieci (zobacz Tabela nr 35). W tym zakresie $rednio wydatkowano rocz-
nie ok. 106 tys., jednak w $wietle wyraznego, dziewigciokrotnego wzrostu czestosci diagno-
zowania autyzmu u dzieci w roku 2015 w stosunku do roku 2009 (odpowiednio z 12 do 109

orzeczen), nie sg to dziatania wystarczajace (poréwnaj Tabela 29).

Tabela 35. Wykaz programéw zdrowotnych realizowanych w Rzeszowie w latach 2009-2016 w ramach pozostalej
dzialalnosci z zakresu ochrony zdrowia.

Rok | Nazwa programu Kwota
o Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztos¢ 24 964,00
S
& | Higiena osobista 20 000,00
Akcja prozdrowotna majaca na celu propagowanie badan profilaktycznych wsrdd kobiet 125,00
pn. ,,Badz zdrowa, mamo. Zbadaj si¢”
Szkolenie chorych w zakresie metod postgpowania w przypadku powiktan cukrzycowych 8 000,00
i zapobiegania ich powstaniom. Nauczanie samokontroli
Program profilaktyki zaburzen rozwoju psychoruchowego dzieci oraz Program pn. 130 000,00

»Wczesne wykrywanie catosciowych zaburzen rozwojowych i pomoc dziecku zagrozo-
nemu autyzmem oraz jego rodzinie

o Racjonalne odzywianie — kapitat zdrowia na przysztos¢ 24.940,00

—

& | Higiena osobista 20 000,00
Program profilaktyki zaburzen rozwoju psychoruchowego dzieci oraz Program pn. 123 720,00

,Wczesne wykrywanie cato$§ciowych zaburzen rozwojowych i pomoc dziecku zagrozo-
nemu autyzmem oraz jego rodzinie
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Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztosc¢ 25 000,00

i
i
< Program profilaktyki zaburzen rozwoju psychoruchowego dzieci oraz Program pn. 98 970,00
»Weczesne wykrywanie cato$ciowych zaburzen rozwojowych oraz wczesna interwencja
terapeutyczna i pomoc dziecku zagrozonemu autyzmem oraz jego rodzinie
o~ Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztos¢ 22 421,63
< Zdrowe dziecko — zdrowa rodzina — zdrowe spoteczenstwo: ,.Program profilaktyki 99 478,32
i rehabilitacji zaburzef rozwojowych u dzieci” oraz ,,Wczesna interwencja terapeutyczna
i pomoc dziecku zagrozonemu autyzmem i jego rodzinie
™ Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztos¢ 28 000,00
< Zdrowe dziecko — zdrowa rodzina — zdrowe spoteczenstwo: ,.Program profilaktyki 99 420,00
i rehabilitacji zaburzen rozwojowych u dzieci” oraz ,,Wczesna interwencja terapeutyczna
i pomoc dziecku zagrozonemu autyzmem oraz jego rodzinie
< Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztosc¢ 26 598,40
I Zdrowe dziecko — zdrowa rodzina — zdrowe spoleczenstwo: ,Program profilaktyki 94 943,59
i rehabilitacji zaburzen rozwojowych u dzieci” oraz ,,Wczesna interwencja terapeutyczna
i pomoc dziecku zagrozonemu autyzmem oraz jego rodzinie
10 Racjonalne odzywianie — kapital zdrowia na przysztos¢ 28 198,40
I Zdrowe dziecko — zdrowa rodzina — zdrowe spoleczenstwo: ,Program profilaktyki 99 941,83
i rehabilitacji zaburzen rozwojowych u dzieci” oraz ,,Wczesna interwencja terapeutyczna
i pomoc dziecku zagrozonemu autyzmem oraz jego rodzinie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z realizacji ,, Pozostalej dzialalno$ci” za okres od 01
stycznia 2009 do 31 grudnia 2015 r.

Rozszerzony (od 2012 r.) katalog zadan w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki
0 programy w zakresie zdrowia psychicznego oraz o zadania zgloszone w ramach Rzeszow-
skiego Budzetu Obywatelskiego (od 2015 r.), realizowany jest rowniez przez organizacje Spo-
teczne w ramach przekazywanej im dotacji. Obejmuja one m.in. dziatania wspomagajace pro-
ces rehabilitacji, integracji spotecznej i1 oparcia spotecznego poprzez zajgcia terapeutyczne
i psychoedukacyjne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi (program pn. Dobra informacja to
skuteczna rehabilitacja), coroczne wsparcie kobiet dotknietych rakiem piersi, promocj¢ zdro-
wia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym (program pn. Pomagamy Ci po-
czuc si¢ lepiej). W tej grupie znalazty si¢ takze zadania przyjete do realizacji w ramach Rze-
szowskiego Budzetu Obywatelskiego: 1. Pakiet edukacyjno-zdrowotny dla emerytow i renci-
stow oraz 2. Specjalistyczna pomoc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi (zobacz Tabela 36). Tylko jedno dziatanie po$wigcono promocji aktywnosci

ruchowej wérod osob powyzej 50 roku zycia.

Tabela 36. Wykaz programéw zdrowotnych realizowanych w Rzeszowie w latach 2012-2016 w ramach dotacji.

Rok | Nazwa programu Kwota
N Szkolenie 0s6b chorych na cukrzyce celem uniknigcia nieodwracalnych powiktan cu- 7 000,00
S | krzycy

o Aktywni z astma 5000,00
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Akcje prozdrowotne oraz programy upowszechniajace formy zdrowego trybu zycia oraz 8 000,00
zwigkszenie $wiadomosci spolecznej na rzecz kobiet po mastektomii
Dobra informacja to skuteczna rehabilitacja 47 000,00
Grupa wsparcia dla rodzin pacjentéw hospicjum oraz rodzin w zatobie 3 000,00
Gimnastyka w wodzie - sposob na zdrowy styl zycia i dobre samopoczucie 2 100,00
) Cukrzyca bez obaw — cukrzyca bez powiktan 8 000,00
S Akademia Zdrowego Zycia Amazonek 2013 13 000,00
o Wiecej ruchu, wiecej zdrowia, wigcej zycia 4 000,00
Szlachetne zdrowie, jak ceni€ ci¢ trzeba kazdy chetnie si¢ dowie 2 500,00
Zyj zdrowo na sportowo 15 000,00
Marsz po zdrowie 5 600,00
Mali ratownicy — szkolenia z podstaw pierwszej pomocy i reagowania na sytuacje zagro- 6 000,00
zenia zdrowia i zycia przedszkolakow
Promocja zdrowia psychicznego wsrdéd mieszkancow Rzeszowa 10 000,00
Razem tatwiej 37 000,00
< Cukrzyca bez obaw — cukrzyca bez powiktan 7 000,00
§ Gory sg dla kazdego — terapia rzeszowskich Amazonek w Zakopanem 5 000,00
Zyj zdrowo na sportowo 4 000,00
Aktywni dzi$ — zdrowi jutro 1 500,00
Chodzcie z nami 3 500,00
Pomoc specjalistow rehabilitacja chorego 27 000,00
7o) Cukrzyca bez obaw — cukrzyca bez powiktan 4 400,00
§ Prozdrowotny program promujacy zdrowy tryb zycia Rzeszowskich Amazonek 8 300,00
Grupa wsparcia dla rodzin w zatobie mieszkajacych w Rzeszowie 1 800,00
Zyj zdrowo na sportowo 3 800,00
Aktywni dzi$ — zdrowi jutro! 2015 1 300,00
Program rekreacji ruchowej Oséb 50+ 3 800,00
Pomagamy Ci poczu¢ si¢ lepiej 15 000,00
Wykonanie zadania zgtoszonego do Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego pn. ,,Pakiet 42 500,00
edukacyjno-zdrowotny dla emerytéw i rencistow” 7 499,97
Wykonanie zadania zgtoszonego do Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego pn. ,,Spe- | 120 000,00
cjalistyczna pomoc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi”: w tym:
- Terapia pedagogiczna dla podopiecznych Domu Hospicyjnego oraz Hospicjum Domo- 10 000,00
wego w Rzeszowie 4 000,00
- Réwny start w lepsze jutro 10 000,00
- Przekraczamy granice mozliwosci dzieci z zaburzeniami rozwojowymi 96 000,00
- Specjalistyczna pomoc dla dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyj-
nymi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z realizacji dotacji — promocja zdrowia i profilaktyka
za okres od 01 stycznia 2012 do 31 grudnia 2015 r.

3.6 Profilaktyka uzaleznien

W zwiazku z obowigzkiem nalozonym na gminy ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi''® oraz ustawg z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu narkomanii'® Miasto Rzeszéw prowadzi dzialania zwig-
zane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przeciwdzialaniem narko-

manii oraz integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu.

15 Dz.U. 2016.487 z pdzn. zm.
116 Dz.U. 2016.224 z p6zn. zm.
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Swiadczenia w zakresie leczenia uzaleznien, w tym psychoterapie osob uzaleznionych
i cztonkéw ich rodzin, od 1 stycznia 2004 r. (na podstawie kontraktu z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia) prowadzi SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien w Rzeszowie, realizujacy
ambulatoryjne i catodobowe stacjonarne!'’ ustugi we wskazanym zakresie. Poradnia Psycho-
logiczna w SP ZOZ CLU realizuje umowe zawarta z Gming Miasto Rzesz6w na réznego typu
Swiadczenia, zawarte w Miejskim Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
I Przeciwdziatania Narkomanii. Umowa zawiera przede wszystkim zadania skoncentrowane
na profilaktyce uzaleznien. Zajecia z profilaktyki realizowane sg na terenie szkot wszystkich
szczebli w Gminie Miasto Rzeszow. Mieszkancy Rzeszowa mogg rowniez korzystac¢ z oferty
psychoterapeutycznej i pomocy psychologicznej w sytuacji do$wiadczania przemocy w ro-
dzinie oraz kryzysu psychologicznego, wynikajacego z zycia w rodzinie z problemem uzalez-
nien'?s,

W 2014 r. wzrosta liczba $wiadczen udzielanych osobom do$wiadczajagcym przemocy
W rodzinie oraz cztonkom rodzin, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu
I narkotykéw. Rownoczesnie zmalata liczba 0sob korzystajagcych z psychoterapii i poradnic-
twa dla uzywajacych narkotyki (zobacz Tabela 37). W zwiazku z systematycznym wzrostem
zainteresowania — zwtaszcza wérod mtodziezy — substancjami psychoaktywnymi, nie jest to

sytuacja korzystna.

Tabela 37. Swiadczenia udzielone mieszkancom Rzeszowa przez SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien w latach
2013-2015.

Rodzaj $§wiadczen Rok
2013 2014 do 30.06.2015

Profilaktyka dla dzieci, mtodziezy i pedagogow 17 445 17 598 18 502
Psychoterapia indywidualna i grupowa 936 521 197
Diagnoza i psychoterapia indywidualna i grupowa dla osob 563 690 400
doswiadczajacych przemocy w rodzinie
Diagnoza i psychoterapia dzieci wykorzystywanych seksual- 30 48 23
nie
Psychoterapia rodzinna i matzenska dla rodzin z problemem 62 176 60
alkoholowym i narkotykowym
Psychoterapia i poradnictwo dla oséb eksperymentujacych z 40 13 1
narkotykami
Psychoterapia matoletnich dzieci z rodzin z problemem alko- 16 20 10
holowym

117 0d 4 pazdziernika 2010 r. przy SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien powstat stacjonarny Oddzial Leczenia
Uzaleznien, dysponujacy 20 t6zkami. Sg do niego przyjmowani pacjenci z terenu miasta Rzeszowa oraz in-
nych wojewodztw, uzaleznieni od alkoholu, hazardu i z uzaleznieniem mieszanym. W 2011 r. do Oddziatu
przyjeto 175 0sob, natomiast w 2012 r. — 173. Czas leczenia wynosi 7 tygodni.

Y18 Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2014, s.20; informacje Wydziatu Zdrowia.
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Liczba indywidualnych i grupowych $wiadczen diagnostycz- 1647 1468 691
nych i psychoterapeutycznych ogdtem

Wysoko$§¢ $rodkow finansowych przekazanych z budzetu | 414 500,00 414 505,00 220 000,00
Miasta

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2016.

Osoby naduzywajace alkoholu i ich rodziny, zamieszkate na terenie Miasta Rzeszowa,
korzystaja rowniez z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktoéry wspiera ich ze
wzgledu na uzaleznienie. Liczba rodzin objgtych pomocg z tego powodu systematycznie,
cho¢ nieznacznie zmniejszata si¢ od 2010 r., za wyjatkiem 2013 r., Kiedy to przej$ciowo
zwickszyta si¢. Rosng tez srodki finansowe przeznaczone na pomoc rodzinom z problemem

alkoholowym (zobacz Tabela 38).

Tabela 38. Rodziny korzystajace z pomocy MOPS w latach 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 do
30.06.2015
Liczba rodzin korzystaja- 4 250 4032 3732 4049 3710 2971
cych z pomocy materialnej
MOPS
Liczba rodzin korzystaja- 252 221 215 232 223 190

cych z pomocy materialnej
MOPS, ktore zostaty obje-
te ta pomoca z powodu
uzaleznienia lub naduzy-
wania alkoholu, przez co
najmniej jednego z czlon-
kow rodziny

Wysokos$¢ srodkow finan- | 613 476,00 | 567 168,00 | 527 322,00 | 729 521,00 | 732 335,00 | 379 465,00
sowych przeznaczonych na
pomoc rodzinom z pro-
blemem alkoholowym

(w tys.)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Miejskich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2013, 2014, 2015, 2016.

W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoho-
lowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii prowadzone s3 przez organizacje pozarzadowe
i koScielne $wietlice Srodowiskowe dla dzieci i mtodziezy. Programy profilaktyczne i socjo-
terapeutyczne, realizowane w $wietlicach (dziatajacych we wszystkich dzielnicach miasta za
wyjatkiem osiedla Zateze), zapewniajg dzieciom opieke pedagogiczng, pomoc w odrabianiu

lekcji, dozywianie, zajecia plastyczne, muzyczne i rekreacyjno — sportowe. Swietlice stuza
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dzieciom w celu zaspokajania potrzeb socjalnych, edukacyjnych i psychicznych!'®. Gtéwnym
ich zadaniem jest realizacja ustugi terapii i poradnictwa dla dzieci i mlodziezy.

W roku 2015 liczba $wietlic zmniejszyta si¢ o jedna, poniewaz z dniem 31 grudnia
2014 r. zakonczyta dziatalnos¢ $wietlica przy Stowarzyszeniu B4. Najwigksza liczba dzieci
i mlodziezy uczestniczyta w zajeciach w roku 2013, natomiast od roku 2014 zmniejsza si¢
systematycznie. Podobny spadek miat miejsce w odniesieniu do liczby dzieci korzystajacych
z dozywiania, uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
I socjoterapeutycznych. Z uwagi na to naktady finansowe przeznaczone na dozywianie dzieci

ulegly zmniejszeniu w 2014 r. o 15 380,00 zt.

Tabela 39. Swietlice §rodowiskowe w Rzeszowie w latach 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 do
30.06.2015

Ilo§¢ $wietlic realizujacych 8 9 16 16 16 15
program socjoterapeutyczny
Liczba dzieci i milodziezy 306 290 704 717 622 574
bioracych udziat w zaje-
ciach w tym:
dzieci z rodzin alkoholo- 290 275 640 467 415 431
wych
Liczba dzieci korzystaja- 306 290 704 717 622 574

cych z dozywiania uczestni-
czacych w pozalekcyjnych
programach  socjoterapeu-
tycznych 1 opiekunczo -
wychowawczych

Wysoko$¢ $rodkow finan- | 90 800 zt | 118 240,00 | 157 040,00 | 146 940,00 | 131 560,00 | 74 133,00
sowych przeznaczonych w
ramach Programu na dozy-
wianie w/w dzieci

Laczna wysokos¢ $rodkow | 385 100 zt | 366 140,00 | 679 713,00 | 681 100,00 | 687 100,00 | 338 356,00
finansowych  przeznaczo-
nych w ramach Programu na
dziatalno$¢ swietlic

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Miejskich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2013, 2014, 2015, 2016.

Przy Rzeszowskim Towarzystwie Pomocy im. Sw. Brata Alberta funkcjonuje Cen-
trum Integracji Spolecznej, ktore realizuje reintegracj¢ zawodowa i spoteczng. Uczestnic-
two w zajeciach w Centrum pozwala uczestnikom na zdobycie lub podnoszenie kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji spotecznych, umozliwiajacych petniejsze uczestnictwo w zy-

ciu spotecznym. Wplywa to pozytywnie na wzrost samooceny, odpowiedzialnosci za wlasne

Y19 Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

na rok 2016, s.13.
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zycie 1 wiary w swoje umiejetnosci. W ramach Centrum Integracji Spotecznej prowadzona
jest reintegracja spoteczna i zawodowa dla 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktorej celem jest podniesienie kompetencji spotecznych, zdobycie lub podwyzszenie kwalifi-

b2, W zajeciach organizowanych

kacji zawodowych oraz wsparcie indywidualne tych o0sé
przez Centrum Integracji Spotecznej w latach 2011-2015 uczestniczylo od 20 do 26 o0s6b
rocznie (zobacz Tabela 40). Srodki finansowe na ww. zajecia utrzymuja sie na statym pozio-

mie i wynosza 180 000,00 zt. rocznie.

Tabela 40. Centrum Integracji Spolecznej i Klub Integracji Spolecznej w Rzeszowie w latach 2011-2017.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza
2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Centrum Integracji Spoteczne;j
liczba placowek | 1 | 1 ] 1 ] v ] 1] 1] 1
z tego: wedtug organu prowadzacego
liczba placéwek prowa- 0 0 0 0 0 0 0
dzonych przez JST
liczba placéwek prowa- 1 1 1 1 1 1 1
dzonych przez inny pod-
miot
liczba uczestnikow zajec 22 24 20 26 26 26 26
kadra placowek - liczba 8 8 6 5 5 5 5

0s6b zatrudnionych o0go6-
fem (wg stanu na 31 grud-
nia danego roku)

roczny koszt prowadzenia 180000 | 180000 | 180000 | 180000 | 180000 | 180000 | 180 000
i utrzymania placowek
(w ztotych)

Klub Integracji Spoteczne;j

liczba placowek | | | o | o [ o | o | o

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

3.7 Osoby z niepelnosprawnoscig*?!

Danych dotyczacych niepetnosprawnosci dostarcza Narodowy Spis Powszechny
(NSP) z 2011 r. Wedlug metodologii spisowej za osobe niepelnosprawng uznaje si¢ taka, kto-

ra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony, lub osobe, ktéra

120 Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na rok 2016, s.17.

121 Za: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe
strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r., s. 52-55.
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takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czyn-

no$ci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Mozna zatem

wyr6zni¢ dwie zasadnicze grupy niepetnosprawnych:

1. osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktoére posiadajg aktualne orzeczenie wydane

przez organ do tego uprawniony, przy czym dla oséb w wieku 16 lat i wiecej ustalono

trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki;

2. osoby niepelnosprawne biologicznie — ktére nie posiadajg orzeczenia, ale maja (od-

czuwaja) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci

podstawowych'?2,

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r. zamieszkiwato Rzeszoéw

18,5 tys. 0séb z niepelnosprawnoscia, co oznacza, ze co dziesigty mieszkaniec Rzeszowa byt

osoba niepetnosprawng. Dla poréwnania, w Polsce oraz w wojewodztwie podkarpackim odse-

tek 0sob z niepelnosprawnoscia w ogole ludnosci wedlug NSP wynosit po 12%, w Lublinie —

16%, w Biatymstoku — 11%, w Kielcach — 15%.

W ogoélnej liczbie niepetnosprawnych 12 tys. oséb (67% ogédtu niepelnosprawnych)

posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci (niepelnosprawni prawnie). Najwickszy odsetek

niepelnosprawnych prawnie stanowity osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Kolejne 6 tys. mieszkancoéw Rzeszowa nie posiadalo orzeczenia o niepelnosprawnosci, jednak

zostato zaliczone do grupy o0sob niepetnosprawnych biologicznie. Sposrod tej grupy az 68%

stanowily osoby starsze (w wieku poprodukcyjnym).

Tabela 41. Osoby niepelnosprawne w Rzeszowie w 2011 r.

Grupy 0s6b niepetnosprawnych Liczba 0sob scr))?:\?:s;cl:i)rjge;;;l Odsetezélziludno-
osoby niepelnosprawne ogdtem 18 562 100 10,3
osoby niepelnosprawne prawnie, w tym: 12 491 67,3 6,9

o0 stopniu niepetnosprawnos$ci znacznym 2 369 12,8 1,3

o0 stopniu niepetnosprawnos$ci umiarkowanym 4825 26,0 2,7

o stopniu niepelnosprawnosci lekkim 4 420 23,8 2,5

o stopniu niepetnosprawnosci nieustalonym 412 2,2 0,2

w wieku 0-16 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 464 2,5 0,3
osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, w tym: 6072 32,7 34

odczuwajace ograniczenie sprawnosci catkowite 284 1,5 0,2

122 K. Slany, Osoby niepetnosprawne w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszka# z 2011 r.
— wybrane aspekty, ,,Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2014, nr IT (11).
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odczuwajace ograniczenie sprawnosci powazne 1601 8,6 0,9

odczuwajace ograniczenie sprawnosci umiarkowane 4186 22,6 2,3

Zrédlo: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne
i stabe strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r.

Wsrdéd osob niepelnosprawnych przewazaja kobiety — stanowiag 53% wszystkich nie-
pelnosprawnych w Rzeszowie, co wynika gtdéwnie ze znacznego stopnia feminizacji spotecz-
nosci Rzeszowa. Wsrod osob z niepelnosprawnos$cia najwicksza grupe — blisko 49% wszyst-
kich niepelnosprawnych — stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Jednoczes$nie sposrod
wszystkich mieszkancow Miasta w wieku poprodukcyjnym az 30% stanowig osoby niepetno-

Sprawne.

Tabela 42. Osoby niepelnosprawne w Rzeszowie w 2011 r.

Grupy 0s6b niepelnosprawnych Liczba os6b | Odsetek niepetnosprawnych ogotem | Odsetek ludnosci*
osoby niepelnosprawne razem, w tym: 18 562 100 10,3
mezezyzni 8 700 46,9 10,2
kobiety 9 862 53,1 10,4
w wieku przedprodukcyjnym 695 3,7 2,3
w wieku produkcyjnym 8791 47,4 7,4
w wieku poprodukcyjnym 9075 48,9 30,2

*Odsetek wilasciwej grupy ludnosci (1. mezczyzn, kobiet, 0sob z danej grupy ekonomicznej wedlug pierwszej

kolumny).

Zrédlo: Raport o stanie miasta. Katalog kluczowych zjawisk stanowigcych szanse i zagrozenia oraz mocne
i stabe strony rozwoju Rzeszowa w 2015 r.

W ostatnich latach wzrastata liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydawanych przez
Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania 0 Niepetnosprawnoéci dla Miasta Rzeszowa'?® (zo-

bacz Tabela 43). Wzrost dotyczyt zardwno 0sob dorostych, jak i dzieci i mtodziezy. Najwigk-

123 Zespoly orzekajace o niepelnosprawnosci powstaly w 1997 r. na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych. Ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej — W zwiaz-
ku z reformg ustrojows panstwa, zmienita wilasciwo$¢ zespotow. Powstaly powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawno$ci, ktore sg organami pierwszej instancji. Organami drugiej instancji — odwo-
fawczymi sa wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Zespolem wiasciwym w spra-
wie wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci osoby ktora nie ukonczyta 16 roku zycia lub o stopniu niepet-
nosprawnosci osoby powyzej 16 roku zycia, dla mieszkancow Rzeszowa jest Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci dla Miasta Rzeszowa.
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szy wzrost wsrdd dorostych dotyczyl orzeczen o znacznym i umiarkowanym stopniu niepet-

nosprawnosci.

Tabela 43. Orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w latach 2010-2013.

Rok

Grupy 0s6b niepelnosprawnych 2010 2011 2012 2013
Niepelnosprawni ogotem, w tym: 2988 2816 2993 3200
powyzej 16 roku zycia, w tym: 2620 2449 2597 2785
stopief znaczny 307 407 423 420
stopien umiarkowany 856 753 883 997
stopien lekki 1457 1289 1291 1368
osoby zatrudnione 915 804 835 888
osoby niezatrudnione 1705 1645 1762 1897

w wieku 0-16 368 367 396 415

Zrédlo: Powiatowy Program Dzialar na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2018.

Wsréd osob niepelnosprawnych 21% oséb nie wychodzi samodzielnie z mieszkania
I zglasza potrzebe pomocy drugiej osoby (opieki lekarskiej, pielegniarki, opieki specjalistycz-
nej, opiekunki, pomocy w robieniu zakupow), a niekiedy potrzebe catodobowej opiekil?*.
Istniejgca baza pomocy spolecznej dla niepelnosprawnych obejmuje:

1. Trzy Osrodki Wsparcia, w tym dwa oferujace pobyt dzienny dla emerytéw
I rencistow oraz jeden dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2. Dom Pomocy Spolecznej dla 0osob niepetnosprawnych intelektualnie oraz Dom
Pomocy Spolecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

3. Miejsca dla os6b niepelnosprawnych w DPS ul. Sucharskiego (16 miejsc)
i DPS ul. Powstancow Slaskich (15 miejsc);

4. Osrodek Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej, udzielajacy
pomocy 1 wsparcia wszystkim potrzebujagcym, w tym takze osobom niepelnosprawnym,
w zakresie poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego;

5. Podkarpackie Centrum Diagnozy i Leczenia Zaburzen ze Spektrum Autyzmu
oraz Psychiatrii Dzieci 1 Mtodziezy oraz O$rodek Rehabilitacji Dziennej dla Dzieci (w ra-

mach SP ZOZ nr 1);

128 powiatowy Program Dziatar na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2018.
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6. Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy dla dzieci z glebokim
uposledzeniem umystowym oraz Os$rodek Wczesnej Interwencji zajmujacy si¢ diagnozowa-
niem i kompleksowa rehabilitacjag matych dzieci (prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym — Koto w Rzeszowie);

7. Centrum dla Oséb Niepetnosprawnych im. Sw. Jadwigi Krolowej prowadzone
przez Caritas Diecezji Rzeszowskiej;

8. Placowki edukacyjne (zob. rozdz. 3.4.5);

9. Dwa Warsztaty Terapii Zajeciowe] (po jednym prowadzonym przez Miasto
i przez Caritas) dla dorostych (tgcznie dla 80 0sob);

10. Wypozyczalnia Sprzetu Rehabilitacyjnego dla o0s6b niepelnosprawnych
(w strukturach MOPS).

Do dziatah na rzecz osob niepelnosprawnych w Rzeszowie zaliczy¢ nalezy:

1. likwidacje istniejacych barier architektonicznych w przestrzeni publicznej (m.in. 80%
chodnikow posiada podjazdy, instalowano windy czy platformy),

2. zakup niskopodtogowych i niskowejsciowych autobusow,

3. przystosowywanie obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb osob niepetnospraw-
nych,

4. ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze, §wiadczone przez MOPS
ok. 580 osobom,

5. specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w tym tera-
pia prowadzona dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu; opicka w 2013 r. ob-
jete byly 103 osoby,

6. rehabilitacja spoteczna realizowana przez Sekcj¢ ds. Rehabilitacji Spotecznej Osob
Niepelnosprawnych MOPS, w tym: dofinansowanie do dzialalno$ci warsztatow terapii
zajeciowe], dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortope-
dyczne 1 $§rodki pomocnicze dla os6b indywidualnych, dofinansowanie turnusow reha-
bilitacyjnych, dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych (architektonicznych,
W komunikowaniu si¢ i technicznych), udziat w Programie Aktywny Samorzad
(obejmujacym likwidacje¢ barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa
w tym: likwidacje barier transportowych, likwidacje barier w dostepie do uczestnicze-
nia w spoteczenstwie informacyjnym, likwidacj¢ barier w poruszaniu si¢, pomoc
w aktywnos$ci zawodowe] poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej oraz pomoc

w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym),
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7. ustugi thumacza jezyka migowego.

Niepokojaca sytuacja jest niska aktywno$¢ zawodowa niepetnosprawnych. Wedlug

Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych tylko 18% niepetno-

sprawnych me¢zczyzn 1 14% kobiet w wieku produkcyjnym deklaruje, ze jest aktywne zawo-

dowo. Coraz wigkszy odsetek orzeczen o niepetnosprawnosci (zobacz Tabela 43. ) dotyczy

0sOb niezatrudnionych (65% wszystkich orzeczen wsrod osob powyzej 15 roku zycia

w 2010r., 68% — w 2013 r.). Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b niepetnospraw-

nych realizowane sg przez Wydziatl Zdrowia Urzedu Miasta (ul. Kopernika 16) we wspotpra-

cy z Powiatowym Urzgdem Pracy. Sa to:

1. jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesie-

nie wktadu do spéidzielni socjalne;,

2. zwracanie pracodawcom kosztow poniesionych na wyposazenie stanowiska pracy

osoby niepelnosprawnej,

3. finansowanie kosztow szkolen, stazu, prac interwencyjnych, przygotowania zawodo-

wego (w ramach dziatan PUP),

4. uczestnictwo w programach dofinansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz Unii Europejskiej w zakresie rehabilitacji

zawodowej.

Zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych realizuje nato-

miast Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Szczegdtowy wykaz zadan realizowanych w la-

tach 2013-2015 na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia zostat zamieszczony w Tabeli 44.

Tabela 44. Zadania i wydatki realizowane w ramach rehabilitacji spolecznej i zawodowej oséb niepelnosprawnych

w Rzeszowie w latach 2013-2015 wraz z prognoza na rok 2016.

Rok Nazwa zadania Kwota
2013 rehabilitacja spoleczna - zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rzeszowie
warsztaty terapii zajgciowej 1524 099
sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki 344 529
pomocnicze
turnusy rehabilitacyjne 288 145
likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu 200 254
i technicznych
program ,,Aktywny Samorzad” 378 992
rehabilitacja zawodowa - zadania realizowane przez Wydzial Zdrowia Urzedu
Miasta Rzeszowa
tworzenie miejsc pracy 273980
srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 246 000
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srodki na aktywizacj¢ zawodowa (staze) 18 965
Program Wyréwnywania Roznic Migdzy Regionami 143 500
Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow Niepetno- 5275
sprawnych ,,JUNIOR”

2014 rehabilitacja spoleczna - zadania realizowane przez Miejski OSrodek Pomocy
Spolecznej w Rzeszowie
warsztaty terapii zajgciowej 1523 641
sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki 391 305
pomocnicze
turnusy rehabilitacyjne 317 116
likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu 216 245
i technicznych
program "Aktywny Samorzad" 447 940

rehabilitacja zawodowa - zadania realizowane przez Wydzial Zdrowia Urzedu
Miasta Rzeszowa

tworzenie miejsc pracy 409 781
srodki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej 285 000
srodki na aktywizacje zawodowg (staze) 29 950
Program Wyréwnywania R6znic Miedzy Regionami 217 143
Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentow Niepetno- 6 745
sprawnych , JUNIOR”

2015 rehabilitacja spoleczna - zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Rzeszowie
warsztaty terapii zajgciowe;j 1541122
sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki 543 036
pomocnicze
turnusy rehabilitacyjne 266 835
likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu i 229 090
technicznych
program ,,Aktywny Samorzad” 272 488

rehabilitacja zawodowa - zadania realizowane przez Wydzial Zdrowia Urzedu
Miasta Rzeszowa

tworzenie miejsc pracy 424 795
$rodki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej 351194
srodki na aktywizacje zawodowa (staze) 33567
Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentéw Niepetno- 23 425
sprawnych ,, JUNIOR”

2016 rehabilitacja spoleczna - zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spo-
lecznej w Rzeszowie
warsztaty terapii zajgciowej 1 560 037
sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki 510 000
pomocnicze
turnusy rehabilitacyjne 250 000
likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu i 250 000
technicznych
program ,,Aktywny Samorzad” 320 000
rehabilitacja zawodowa - zadania realizowane przez Wydziat Zdrowia Urz¢du Miasta Rze-
Szowa
tworzenie miejsc pracy 443 687
srodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 350 000
srodki na aktywizacje zawodowg (staze) 40 000
Program Wyréwnywania Roznic Migdzy Regionami 250 000

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spolecznej dla Gminy Miasto Rzeszow na
rok 2015.
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Ponadto w Rzeszowie dziata 21 organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji,
zwigzkow) skupiajacych osoby niepetnosprawne lub prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz oséb

z niepelnosprawnoscia.
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Tabela 45. Rozdysponowanie srodkéw PFRON na poszczegolne zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej os6b niepelnosprawnych oraz liczba oséb, ktére skorzystaly z dofinansowa-

nia w latach 2009-2015.
Zadanie/Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dofinansowanie funkcjonowania WTZ:
- liczba uczestnikow: 80 80 80 80 80 80 80
- wyptacono: 1183680,00zt | 1211328,00zt | 1211328,00z | 1228896,002z | 124603200zt | 1246032,00zt | 1262 856,00 zt
Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych:
- liczba uczestnikow: 412 174 209 589 359 371 265
-wyptacono: 291 486,00 zt 126 183,00 zt 159 982,00 zt 491 477,00 zt 288 145,00 zt 317 116,00 zt 266 834,00 zt
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilita-
cyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocni-
cze dla 0séb indywidualnych:
- liczba o0s6b: 303 242 289 581 369 365 439
-wyplacono: 402 331,92 zt 360 708,99 zt 396 828,60 zt 618 005,71 zt 344 529,11 zt 391 305,00 zt 543 035,84 zt
Dofinansowanie likwidacji barier architektonicz-
nych: 21 15 11 36 10 13 16
- liczba 0sob: 232 088,33 zt 132 399,79 zt 165 501,90 zt 394 796,35 zt 160 254,15 zt 196 592,61 zt 181 170,18 zt
-wyplacono:
Dofinansowanie likwidacji barier w komunikowa-
niu sie: 19 18 7 16 11 1 7
- liczba 0s6b: 26 828,62 zt 9 087,00 zt 3339,00 zt 15 390,80 zt 5 547,60 zt 543,00 zt 3578,39 zt
- wyptacono:
Dofinansowanie likwidacji barier technicznych:
- liczba 0sob: 3 9 6 16 21 6 17
- wyptacono: 3 166,40 zt 15 621,62 zt 15 850,50 zt 37 858,20 zt 34 452,40 zt 19 109,40 zt 44 341,00 zt
Dofinansowanie organizacji sportu, kultury,
rekreacji i turystyki:
- liczba umow: 7 X X X X X X
- liczba uczestnikow: 451
- wyptacono: 22 803,00 zt
Ogotem:
- liczba 0sob: 1289 538 602 1318 850 836 824
- wyptacono: 216238427zt | 1855328402zt | 195282999zt | 2786424,06zt | 2078960,26zt | 2170698,01 zt | 2301815,41 zt

Zrodlo: Dane MOPS w Rzeszowie.

Aleksander Noworol Konsulting

Strona 112




3.8 Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

3.8.1 Struktura organizacyjna i zadania MOPS

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie jest instytucja sektora publicznego,
dziatajacg w sferze polityki spotecznej. Funkcjonuje od 1 kwietnia 1990 r.
Podstawg prawng dla funkcjonowania MOPS w Rzeszowie sg nastepujgce przepisy:
1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2016.814 z p6zn.
zm.),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2016.930 z pdzn. zm.),
3. Inne ustawy, a w szczegolnosci :
1. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2016.1518
Z pozn. zm.),
2. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
2016.159)
3. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. 2013.966
Z pozn. zm.),
4. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 2016.169 z p6zn. zm.),
5. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
(Dz.U. 2016.575 z p6zn. zm.).
4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013.885 z p6zn. zm.),
5. Uchwata Nr XI1/48/90 Miejskiej Rady Narodowej w Rzeszowie z dnia 20 lutego 1990 ro-
ku w sprawie powotania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
6. Uchwata Nr XXV1/502/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2012 r. w spra-
wie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie.
Osrodek stale rozwija swoja dziatalno$¢, dostosowujac ja do potrzeb spolecznosci
Rzeszowa, jest ogniwem scalajacym catg rzeszowska infrastrukture socjalng. Celem dziatania
Osrodka jest wspieranie osob i1 rodzin zamieszkatych na terenie miasta Rzeszowa w wysit-

kach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warun-
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kach odpowiadajacych godnosci cztowieka oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do ich
zyciowego usamodzielnienia i integracji ze $rodowiskiem%,

Wisrdd szezegdtowych zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej znajdujg sig:

1. zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, w tym m.in.: udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych, zasitkow celowych, zasitkow celowych na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, zasitkow celowych na pokry-
cie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie posia-
dajagcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, praca socjalna, organizo-
wanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, dozywianie dzieci, sprawie-
nie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, kierowanie do doméw pomocy spotecznej i pono-
szenie odplatnosci za pobyt mieszkancéw gminy w tych domach, przyznawanie zasitkow sta-
tych, oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okres§lonych w przepisach o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych;

2. zadania wlasne gminy, W tym: przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych ce-
lowych, prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wspar-
cia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych takiej formy opieki, po-
dejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie i realizacja programoéw oslonowych, wspotpraca z powiatowym urzedem
pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz reali-
zacji Programu Aktywizacja i1 Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy;

3. zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie realizowane przez Osro-
dek, w tym m.in.: organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miej-
scu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi, przyznawanie i wyplacanie zasit-
kéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczng, pro-
wadzenie 1 rozw0j infrastruktury o$rodkdw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu

125 Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2015 dla gminy M. Rzeszéw.
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ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wspar-
cia;

4. zadania powiatu realizowane przez Osrodek, w tym: prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pieni¢znej
na czg¢sciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci, zapewnienie opieki
1 wychowania dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicéw, w szcze-
golnosci przez organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym
placowek wsparcia dziennego, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku
i rodzinie, przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i na kontynuowanie nauki
oraz pomoc w integracji ze $rodowiskiem osobom opuszczajagcym placowki opiekunczo-
wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mto-
dziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy samotnych matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy, rodziny zastgpcze, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze i mtodziezowe osrodki wychowawcze, pomoc w integracji ze
srodowiskiem osobom, ktore otrzymaty status uchodzcy, pomoc osobom majacym trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, prowadzenie i rozwdj infra-
struktury domow pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich
skierowanych 0sob, prowadzenie mieszkan chronionych, prowadzenie osrodka interwencji
kryzysowej, podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepelnospraw-
nosci, opracowywanie 1 realizacja Powiatowego Programu Dzialan na Rzecz Osob Niepetno-
sprawnych, wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0sOb niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spolecznej tych osob, dofinansowanie:
uczestnictwa osob niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, sportu,
kultury, rekreacji 0sob niepetnosprawnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne 1 $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrgbnych przepiséw, likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicz-
nych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych, rehabilitacji dzieci
i mlodziezy, dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j,
zapewnienie funkcjonowania Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno-
Sci dla Miasta Rzeszowa, udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, szkolenie i do-
skonalenie zawodowe pracownikoéw oraz doradztwo metodyczne, tworzenie i realizacja pro-
gramow ostonowych;

5. zadania powiatu z zakresu administracji rzadowej realizowane przez Osrodek,

W tym: pomoc uchodZcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za
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te osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodka
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spolecznej majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup
spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,

6. inne zadania gminy realizowane przez Osrodek to zadania z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminie, w tym: przyznawanie i wyptacanie $wiadczen wychowawczych,
swiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego; optacanie sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne 1 rentowe za osoby pobierajace §wiadczenia pielggnacyjne, specjalny zasi-
tek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla
opiekuna, niepodlegajace obowiazkowi tego ubezpieczenia z innego tytutu lub niebedace
cztonkiem rodziny osoby ubezpieczone.

Za realizacje powyzszych zadan odpowiedzialne sg wlasciwe dzialy, sekcje, zespoty,
Osrodek Wsparcia, Osrodek Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej oraz
pracownicy samodzielnych stanowisk (zobacz Schemat 2). Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej jest instytucja scalajaca rzeszowska infrastrukture socjalng oraz sprawujaca nadzor
nad domami pomocy spolecznej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, Warsztatami

Terapii Zajeciowej oraz Srodowiskowym Domem Samopomocy*?®.

126 Do roku 2011 MOPS w Rzeszowie sprawowat rowniez nadzor nad o$rodkiem adopcyjno-opiekunczym. Na
mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2016.575
z p6zn. zm.) osrodki adopcyjne zostaty przeniesione z powiatow na poziom wojewodztwa.
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Schemat 2. Schemat Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzeszowie.
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Praca z mieszkancami Rzeszowa, wymagajacymi wsparcia z zakresu pomocy spolecz-
nej, jest prowadzona przez pracownikow socjalnych w 9 rejonach opiekunczych (zobacz Ta-
bela 46). Dodatkowo w Osrodku zatrudniona jest grupa pracownikéw socjalnych, ktéra zaj-
muje si¢ identyfikacjg potrzeb seniorow, diagnozg oraz organizowaniem dostepu do wiasci-
wych dla senioréw ustug spotecznych. Funkcjonujg takze: Zespdt Pracownikéw ds. Pomocy
Osobom Bezdomnym oraz Zespot Pracownikow Socjalnych ds. Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie.

Tabela 46. Rejony opiekunicze MOPS w Rzeszowie.

Numer rejonu Lokalizacja
Rejon | ul. Staszica 10
Rejon Il ul. Hoffmanowej 8 a
Rejon 11 ul. Staszica 10
Rejon IV ul. Kochanowskiego 15
Rejon V ul. Czackiego 2
Rejon VI ul. Seniora 2
Rejon VII ul. Skubisza 9
Rejon VIII ul. Skubisza 9
Rejon IX ul. Witkacego 7

Zrédto: www.mops.rzeszow.pl, on-line 10.10.2016 r.

W roku 2015 kadr¢ MOPS stanowito 479 0sob zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg. Poza kadrg kierowniczg sg to: pracownicy socjalni, opiekunki, administracja i pra-

cownicy obstugi (zobacz Tabela 47).

Tabela 47. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej (w osobach), wedlug stanu na 31 grudnia) w latach
2009-2015 z prognoza na lata 2016-2017.

Wyszczegoblnienie Lata Prognoza
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
liczba pracownikow - - 443 462 461 455 479 503 518

jednostki pomocy spo-
tecznej (ogodltem)

kadra kierownicza: dy- 4 4 4 4 4 4 4 4 4
rektor jednostki i jego

zastepcy (ogotem)

pracownicy socjalni 112 122 125 132 131 134 144 148 156
pozostali pracownicy - - 314 326 326 317 331 351 358

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.
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Pracownicy pomocy spotecznej, na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-

nego i o wolontariacie?’

, w realizowaniu zadan jednostki pomocy sa wspierani przez wolon-
tariuszy, ktorzy wspotpracuja w obszarach pracy na rzecz dziecka i rodziny oraz pracy na
rzecz seniorow. Angazujac wolontariuszy osrodki pomocy spolecznej sa w stanie szybciej
i lepiej reagowac na potrzeby spoteczne, ponoszac przy tym jedynie koszty ich ubezpieczenia.
W przypadku MOPS w Rzeszowie mozna zauwazy¢ W ostatnich latach rosnaca liczbe wolon-
tariuszy zaangazowanych w prace na rzecz dziecka i rodziny oraz osob starszych (zobacz Ta-
bela 48), jednak na podstawie analizy tendencji demograficznych, zwigzanych ze zjawiskiem

starzenia si¢ ludnos$ci, mozna stwierdzi¢, ze w najblizszym czasie stanie si¢ ona niewystarcza-
jaca.

Tabela 48. Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej (w osobach), w ciaggu danego roku
w latach 2011-2015 z prognoza na lata 2016-2017.

Wyszczegoblnienie Lata Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

wolontariusze 34 36 45 50 52 50 50

zatrudnienie subsydiowane (roboty 21 12 4 1 0 0 0

publiczne, prace interwencyjne i inne)

Staze 20 12 11 7 6 10 10

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Efektywnos$¢ pracownikoéw socjalnych mozna ocenié poprzez zastosowanie wskaznika
ich dostgpnosci dla mieszkancéw. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej zatrudnienie pracow-
nikow socjalnych powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancow gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2 tys. 0sob'%,

Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej stanowi zatem stosunek liczby pracowni-
koéw socjalnych do liczby ludnosci mieszkancow gminy. W roku 2015 w MOPS w Rzeszowie
144 pracownikow socjalnych przypadato na 186 815 mieszkancow, co oznacza, ze na kazde
2 tys. 0sob przypadat ponad jeden pracownik (zob. Tabela 49 i Tabela 50). Wymog ustawowy

zostat zatem zrealizowany.

127 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2016.239
z pdzn. zm.
128 Art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 z pozn. zm.
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Tabela 49. Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej (I) w Rzeszowie w latach 2011-2015 z prognoza na lata 2016-
2017.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
liczba pracownikow 125 132 131 134 144 148 156
socjalnych
liczba mieszkancow 180 173 182 028 183 108 185 123 185123 186 815 186 815
warto$¢ wskaznika 1,39 1,45 1,43 1,45 1,56 1,58 1,67
(wl/w2 x 2000
dynamika (%) X 104 99 101 108 101 106

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Tabela 50. Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej (IT) w Rzeszowie w latach 2011-2015 z prognoza na lata 2016-
2017.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

liczba pracownikow socjalnych 125 132 131 134 144 148 156

liczba rodzin (w tym 0séb samotnie 4 862 5165 5418 4634 694 700 700

gospodarujacych) objetych praca

socjalng

wartos$¢ wskaznika 1,29 1,28 1,21 1,45 10,37 10,57 11,14

(liczba prac. soc./liczba rodzin x 50

dynamika (%) X 99 95 120 715 102 105

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

W latach 2011-2015 liczba osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w ramach
struktur MOPS w Rzeszowie w niewielkim stopniu zmniejszyta sig, jednak wciaz utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. Zmiany te wynikaja nie tylko ze spadku od roku 2013 liczby bez-
robotnych, ale rowniez sg zalezne od zmian w aktach prawnych, regulujacych funkcjonowa-
nie systemu pomocy spotecznej oraz wysokosci kryteriow dochodowych ustalonych w opar-
ciu o prog interwencji socjalnej*?°. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. cze$¢ $wiadczen o charak-
terze pienigznym stala si¢ dostgpna dla wigkszej liczby osob, ze wzgledu na podniesienie
obowiazujacego kryterium dochodowego dla osoby i rodziny!*°. Dochdéd uprawniajacy do
korzystania z pomocy wynosi 634,00 zt miesi¢cznie dla osoby samotnie gospodarujacej oraz
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514 zt dla osoby w rodzinie™>*. W poréwnaniu z poprzednim okresem zasitkowym kryterium

dochodowe zostato zwigkszone w przypadku osoby samotnie gospodarujacej o kwote 92 zi,

129 Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badaf progu interwencji
socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

130 W systemie pomocy spofecznej przez rodzine rozumie si¢ osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajg-

ce w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodo-

wych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, Dz.U. 2015.1058.
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natomiast w przypadku osoby w rodzinie o 58 zt. Poprzednie kryteria dochodowe wynosity
odpowiednio 542 zt i 456 zI'*2. Najwigksza liczbe 0s6b objetych pomoca spoteczng w anali-
zowanym okresie odnotowano w 2013 r. (zobacz Tabela 51).

Tabela 51. Osoby korzystajace z pomocy i wsparcia MOPS w latach 2011-2015 z prognoza na 2016 r.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
osoby, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
liczba 0s6b | | 11285 | 11400 | 10627 | 10368 | 10358
osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie

liczba 0s6b 6 615 6 814 7125 6 388 6 026 6 360
w tym: osoby dlugotrwale 2655 3584 3759 3617 3462 3513
korzystajace

wiek 0-17 - 2 037 2115 1892 1983 2078
wiek produkcyjny* - 3802 4 044 3553 3003 3167
wiek poprodukcyjny* - 966 966 943 1040 1115
liczba rodzin - 4 430 4750 4 503 4 287 4300
liczba 0s6b w rodzinach 9314 9 609 10 073 9263 8 682 8700

*wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, m¢zczyzni 18-64 lat
**wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 1 wigcej, me¢zczyzni 65 i wigcej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wsparcia udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawno-
Sci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu
ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$ci w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstva domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt cza-
sowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i Sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej**3.

Liczbe rodzin korzystajacych ze $wiadczeh MOPS w Rzeszowie w latach 2010-2015,
z uwzglednieniem rodzaju trudnej sytuacji zyciowej, bedacej powodem przyznania pomocy
spotecznej, ukazano w Tabeli 52. Ogotem pomocy i wsparcia w 2015 r. udzielono 10 368

mieszkancom Rzeszowa. Swiadczenia przyznano dla 6 026 oséb.

132 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodo-

wych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, Dz.U. 2012.823.
133 Art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 z p6zn. zm.
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Tabela 52. Powody udzielenia pomocy i wsparcia przez MOPS w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Lata Prognoza
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ubdstwo
liczba rodzin 2484 2 445 2762 3147 2 950 2958 2950
liczba 0séb 5542 5290 6 050 6 903 6 410 6 148 6 400
w rodzinach
bezrobocie
liczba rodzin 2484 2 445 2762 2383 2271 2177 2100
liczba 0s6b 5542 5290 6 050 5514 5183 4 880 4 800
w rodzinach
niepetnosprawnos¢
liczba rodzin 1619 1555 1624 1746 1634 1540 1500
liczba 0séb 2973 2878 2892 3154 2878 2622 2 600
w rodzinach
dhugotrwata lub cigzka choroba
liczba rodzin 1615 1662 1949 2126 2035 1919 1900
liczba 0séb 3027 3222 3611 3995 3516 3294 3250
w rodzinach
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
liczba rodzin 1163 1217 1116 1108 1013 617 600
liczba 0s6b 2746 3005 3411 3328 2632 1267 1250
w rodzinach
alkoholizm
liczba rodzin 252 221 215 232 221 210 200
liczba 0séb 397 365 354 384 343 380 350
w rodzinach
narkomania
liczba rodzin 8 15 13 21 12 12 12
liczba 0s6b 9 19 17 21 13 24 24
w rodzinach
potrzeba ochrony macierzynstwa
liczba rodzin 67 | 98 | 5 | 5 | 170 58 60
w tym: wielodzietnos¢
liczba rodzin 6 | 28 | 26 | 18 | 32 14 15
bezdomnos¢
liczba rodzin 75 88 85 94 82 81 81
liczba 0séb 76 89 89 101 84 82 82
w rodzinach
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
liczba rodzin 46 58 47 39 40 27 25
liczba 0s6b 54 78 73 50 52 29 25
w rodzinach
zdarzenia losowe
liczba rodzin 5 5 6 4 0 2 0
liczba 0s6b 11 9 13 7 0 5 0
w rodzinach
kleski zywiotowe i ekologiczne
liczba rodzin 0 0 0 12 5 1 0
sieroctwo
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liczba rodzin 2 2 3 1 1 0 0
liczba 0s6b 7 2 7 3 2 0 0
w rodzinach
przemoc w rodzinie
liczba rodzin 47 63 98 86 105 61 60
liczba 0s6b 150 187 274 262 302 175 170
w rodzinach
ochrona ofiar handlu ludzmi
liczba rodzin 0 0 0 0 2 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Wsréd najezestszych przyczyn korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancow

Rzeszowa sg ubdstwo oraz bezrobocie. Istotnymi powodami, w zwigzku z ktdrymi mieszkan-

cy wnioskuja o pomoc sa takze niepelnosprawnosé¢, dlugotrwata choroba oraz bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych (zobacz Tabela 53). Najmniej liczng grupe przesta-

nek korzystania z pomocy spotecznej w zakresie §wiadczen pieni¢znych w naturze i ustlugach

w Rzeszowie w latach 2009-2015 byly: narkomania, przemoc w rodzinie oraz potrzeba

ochrony macierzynstwa.

Tabela 53. Struktura rodzin, ktorym przyznano pomoc wedlug powodéw przyznania pomocy przez MOPS w Rzeszo-
wie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r. (w%).

Powdd przyznania pomocy Lata Prognoza
2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ubdstwo 56 58 57 62 66 66 69 69
bezrobocie 44 47 47 49 50 50 51 49
niepetnosprawnos¢ 40 38 36 37 37 36 36 35
dlugotrwata lub cigzka choroba 39 38 39 44 45 45 45 44
bezradno$§¢ w sprawach opie- | 30 27 28 25 23 23 14 14
kunczo-wychowawczych
i prowadzenia gosp. domowego
alkoholizm 6 6 5 5 5 5 5 5
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzyn- 2 2 2 1 1 2 1 1
stwa
przemoc w rodzinie - - 1 2 2 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

3.8.2 Swiadczenia z pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej $wiadczenia z pomocy spolecznej dla

0s0b 1 rodzin, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, moga mie¢ charakter §wiadczen

pienieznych i niepieni¢znych.
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Do $wiadczen pieni¢znych zalicza si¢: zasitek staty, zasilek okresowy, zasitek celowy
i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i po-
krycie wydatkoéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt
czasowy, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad'3.

Do grupy $wiadczen niepieni¢znych naleza z kolei: praca socjalna, bilet kredytowany,
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa,
w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronio-
ne, pobyt 1 uslugi w domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych®,

Zdecydowanie wigkszym zainteresowaniem wsrod beneficjentow MOPS cieszy sig¢
pomoc pieni¢zna. Liczba oséb, ktorym przyznano tego rodzaju $wiadczenia w Rzeszowie
w roku 2015 w poréwnaniu do liczby mieszkancow korzystajacych z pomocy niepieni¢znej
jest blisko dwukrotnie wigksza. Ponadto, w latach 2011-2015, zaobserwowa¢ mozna znaczacy

spadek liczby 0sob korzystajacych ze swiadczen niepieni¢znych (zobacz Tabele nr 54 i 55).

Tabela 54. Osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenie pieniezne w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na
2016r.

Wyszczegoblnienie Lata Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
liczba 0s0b ogotem 4739 4 582 4993 4 636 4 482 4 500
liczba rodzin 3548 3534 3800 3557 3382 3400
liczba 0s6b w rodzinach 7730 7426 8022 7624 6975 7000

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

134 Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 z pdzn. zm.
135 Tamze.
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Tabela 55. Osoby i rodziny, ktorym przyznano $wiadczenie niepieniezne w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
liczba 0s6b ogotem 3116 3439 3481 2517 2390 2 400
liczba rodzin 2123 2 326 2324 1764 1717 1700
liczba 0s6b w rodzinach 5013 5609 5824 4790 4 267 4 250

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Swiadczenia pieniezne wyptacane przez MOPS w postaci: zasitku stalego, zasitku

okresowego 1 zasitku celowego, za lata 2009-2015, zostaly zestawione w Tabeli 56.

Tabela 56. Swiadczenia pieniezne udzielone przez MOPS w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Wyszczegolnienie Lata Prognoza

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ZASILEK STALY
liczba 0s6b 445 454 461 478 530 523 553 550
liczba $wiadczen 4374 4 608 4511 4905 5182 5297 5660 5500
kwota $wiadczen (zt) 1627000 | 1715755 | 1693580 1877911 2301760 | 2369717 | 2676875 | 3045000
w tym: zasiltek dla osob samotnie gospodarujacych
liczba 0s6b 383 407 413 418 472 466 505 500
liczba $wiadczen 3841 4212 4099 4 355 4761 4774 5173 5000
kwota §wiadczen (zt) - 1623 642 1578 762 1715117 2192 463 2224030 2537549 | 2895000
w tym: zasilek staly dla osoby w rodzinie
liczba 0s6b 62 47 48 60 58 57 48 50
liczba $wiadczen 533 396 412 550 421 523 487 500
kwota $§wiadczen (zt) - 92113 114 818 162 794 109 297 145 687 139 326 150 000
ZASILEK OKRESOWY
liczba 0s6b 1243 1298 1371 1447 1943 1807 1849 1850
liczba $wiadczen 9007 9351 10 293 10 706 13 965 14 063 14171 14 500
kwota $wiadczen (zt) 2946000 | 3088633 3060205 | 3121380 | 4707793 | 4609263 | 4773481 | 5980000
w tym:
zasitek okresowy z tytulu bezrobocia
liczba 0s6b 1205 1273 1341 1419 1737 1704 1742 1750
liczba $wiadczen 8786 9185 10111 10 544 13234 13041 13078 13 640
kwota swiadczen (zt) - 3040770 3015961 | 3071182 | 4473575 | 4320011 | 4445721 | 5743000
zasitek okresowy z tytutu dlugotrwatej choroby
liczba 0s6b 9 10 9 9 64 127 120 120
liczba §wiadczen 65 56 68 59 214 409 413 480
kwota $§wiadczen (zt) - 21 440 17 270 15 563 59 154 117 750 114 332 134 400
zasilek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci

liczba os6b 17 10 8 8 62 69 92 95
liczba $wiadczen 84 72 45 52 215 293 336 380
kwota §wiadczen (zt) - 16 028 7770 16 255 74 520 78 011 89518 102 600

zasitek okresowy z tytutu mozliwosci utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw zabezpieczenia
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spotecznego

liczba osob 0 0 0 0 0 0 0 0
liczba $wiadczen 0 0 0 0 0 0 0 0
kwota §wiadczen (zt) 0 0 0 0 0 0 0 0
zasilek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b
liczba 0s6b - - - - 0 0 0 0
liczba $wiadczen - - - - 0 0 0 0
kwota swiadczen (zt) - - - - 0 0 0 0
ZASILEK CELOWY
liczba 0sOb 2976 2721 3022 3124 3462 3207 3067 3200
kwota $wiadczen (zt) 3344000 | 3449270 | 3049036 3864333 | 4535912 | 4326945 | 4820073 | 4700000
w tym: zasitek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
liczba 0s6b - - - - 421 352 511 504
liczba $wiadczen - - - - 1503 1025 1018 1008
kwota $wiadczen (zt) - - - - 149 072 95179 112 880 64 512
zasitki celowe przyznane niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 112
liczba 0sob - - - - 0 0
kwota swiadczen (zt) - - - - 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Zasilek staly przyshuguje: 1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; 2. petnoletniej osobie pozostajacej
w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd, jak rowniez dochod na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala si¢ w wysokosci: 1. w przypadku osoby samotnie gospodarujace;j -
roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej oso-
by, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zt miesigcznie; 2. w przypadku 0so-
by w rodzinie - r6znicy miedzy kryterium dochodowym na osobg w rodzinie a dochodem na
osobe w rodzinie. Kwota zasitku stalego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie.

W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku stalego i renty socjalnej, $wiadczenia pie-
legnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuficzego, dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania, lub zasitku dla opiekuna, zasitek staty nie przystuguje.

W Rzeszowie w latach 2009-2015 $rednia wysokos¢ zasitku statego dla 0sob samotnie
gospodarujacych wynosita 425 zt, natomiast zasitku statlego dla osoby w rodzinie — 272 zt

(zobacz Tabela 57).
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Tabela 57. Wskaznik zasilku stalego w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Lata Prognoza

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
$rednia wysoko$¢ zasitku stalego | 386 385 385 394 461 466 491 579
dla o0s6b samotnie gospodaruja-
cych w zt
czestotliwos¢ w miesigcach 10 10 10 10 10 10 10 10
$rednia wysoko$¢ zasitku statego | 269 233 279 296 260 279 286 300
dla osoby w rodzinie w z}
czestotliwos¢ w miesigcach 9 8 9 9 7 9 10 10

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Zasilek okresowy przystuguje w szczeg6élnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systeméw zabezpieczenia spolecznego: 1. osobie samotnie gospodarujacej, ktorej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; 2. rodzinie,
ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasilek okresowy ustala si¢: 1. w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wy-
sokosci roznicy migdzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem
tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesigcznie, 2. W przypad-
ku rodziny - do wysokosci réznicy migdzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej
rodziny. Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesigcznie.

Okres, na jaki jest przyznawany zasitek okresowy, ustala osrodek pomocy spotecznej
na podstawie okolicznos$ci sprawy.

Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego W latach 2009-2015 wynosita 321 zt. Najcze-

$ciej wyptacano go z powodu bezrobocia oraz dtugotrwatej choroby (zobacz Tabela 58).

Tabela 58. Wskaznik zasitku okresowego w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Lata Prognoza

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
srednia wysokos¢ zasitku | 327 330 297 292 337 328 337 412
okresowego w z}
czgstotliwos¢ w miesigcach 7 7 8 7 7 8 8 8
srednia wysoko$¢ zasitku | 327 331 298 291 338 331 340 421
okresowego z powodu bez-
robocia w zt
czgstotliwos¢ w miesigcach 7 7 8 7 8 8 8 8
srednia wysoko$¢ zasitku | 348 383 254 264 276 288 277 280
okresowego z powodu dtu-
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gotrwalej choroby w zt

czgstotliwos$¢ w miesigcach 7 6 8 7 3 3 3 4

srednia wysokos¢ zasitku | 318 223 173 313 347 266 266 270
okresowego z powodu nie-
petnosprawno$ci w zt

czestotliwos¢ w miesigcach 5 7 6 7 3 4 4 4

srednia wysoko$¢  zasitku 0 0 0 0 0 0 0 0
okresowego z powodu moz-
liwosci utrzymania upraw-
nien do $§wiadczen z innych
systemow  zabezpieczenia
spotecznego w zt

czestotliwos¢ w miesigcach 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Zasilek celowy to swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbed-
nej potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zyw-
nos$ci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drob-
nych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztoéw pogrzebu. Osobom bezdomnym
I innym osobom nie posiadajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania §wiadczen na podsta-
wie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych,
moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czgséci lub calosci wydatkow na §wiadczenia
zdrowotne.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany rowniez w formie biletu kredytowanego, a takze
w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego. Wowczas moze by¢ wyplacany niezalez-
nie od dochodu, przez okres do 2 miesigcy od dnia, w ktorym osoba objeta kontraktem socjal-
nym, w trakcie jego realizacji, stata si¢ osobg zatrudniona.

Zasitki celowe przyznaje si¢ réwniez na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego lub zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczng. Ponadto, w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przyznany specjalny, bezzwrotny zasitek
celowy lub tez zasitek celowy na zasadach zwrotu czesci lub calo$ci kwoty zasitku.

Zadanie pomocy spotecznej dotyczace dozywiania realizowane jest w oparciu o wielo-
letni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Program ten zostat przyjety do realizacji Uchwatg
Rady Ministrow Nr 221 z dnia 10 grudnia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 1024). Pomoc dorazna
albo okresowa w postaci jednego goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktora wia-
snym staraniem nie moze go sobie zapewni¢. Pomoc taka, przyznana dzieciom i mtodziezy

W okresie nauki w szkole, moze by¢ realizowana w formie zakupu positkéw.
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W roku 2014, na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz
uchwaty Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 kwietnia 2014 r., gmina Miasto Rzeszow rozpocze-
ta realizacj¢ programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozy-
wiania” na lata 2014-2020, ktory obejmuje swoim zasiegiem dzieci i mtodziez zamieszkate na
terenie Rzeszowa, z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Ce-
lem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym zwigzanej z: niepetnosprawnoscia,
chorobg, uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw lub $rodkow farmakologicznych, wielo-
dzietnos$cia, sytuacjg kryzysowa ($miercig, wypadkiem, chorobg rodzica), klgska zywiotlowa
oraz z rodzin niepetnych. Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie*®.

Srednia wysoko$¢ zasitku celowego w latach 2009-2015 prezentuje Tabela 59.

Tabela 59. Wysoko$¢ zasitku celowego w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Lata Prognoza

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

$rednia wysoko$¢ zasitku celo- | 1119 | 1268 | 1009 | 1237 | 1310 | 1349 | 1572 1469
wego na osob¢ w roku w zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Drugg grupe $wiadczen realizowanych przez MOPS stanowig §wiadczenia niepieniez-
ne.

Wsrod nich wyrdézni¢ mozna rozbudowang grupe ustug pomocy spotecznej, do ktorej
zalicza si¢: prace socjalng (w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny), poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowa, ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekun-
cze.

Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga po-
mocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Moga one by¢ przyznane rowniez osobie, ktora
wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek,

wstepni 1 zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

13 Uchwata nr LXXIV/1338/2014 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia wielo-
letniego programu ostonowego w zakresie dozywiania: Pomoc Gminy w zakresie dozywiania na lata 2014-
2020.
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Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz zapewnienie kontaktéw z otocze-
niem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze spe-
cjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia, natomiast Rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
I specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania®®’,

Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja cze-
sciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyzna-
ne ushugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamiesz-
kania, w osrodku wsparcia lub w rodzinnym domu pomocy.

Interwencja kryzysowa stanowi zesp6t interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Jej celem jest przywrdcenie rownowagi
psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przej-
sciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej. Interwencja
kryzysowa obejmuje si¢ osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochod. W ramach dzia-
tan interwencyjnych udziela si¢ natychmiastowe]j specjalistycznej pomocy psychologicznej,
a w zaleznosci od potrzeb poradnictwa socjalnego lub prawnego, natomiast w sytuacjach uza-
sadnionych takze schronienia do 3 miesiecy’®. W ramach MOPS w Rzeszowie wsparcia
w sytuacjach kryzysowych udziela Osrodek Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji
Kryzysowe;j.

Do szczegotowych zadan OPSiIK naleza:

1. pomoc dla rodzin z terenu Miasta Rzeszowa w tym rodzin zastepczych w formie
poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego, prawnego i rodzinnego),

2. pomoc w integracji ze §rodowiskiem oséb majacych trudnos$ci z przystosowaniem
si¢ do zycia po opuszczeniu placowek opiekunczo wychowawczych lub rodzin zastgpczych
poprzez udzielenie wsparcie w formie mieszkan chronionych i poradnictwa specjalistycznego,

diagnoza obszaro6w problemowych i wyznaczania celow, rozmdéw wspierajacych itp.,

137 Art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, Dz.U. 2016.930 z p6zn. zm.
138 Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 z pozn. zm.
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3. opracowanie i realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie i Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie,

4. konsultacje dla pracownikéw socjalnych w sprawach ustalenia diagnozy sytuacji
rodziny oraz celoéw i kierunkow pracy,

5. organizowanie 1 prowadzenie wewng¢trznych szkolen doskonalgcych umiejetnosci
zawodowe pracownikow MOPS w Rzeszowie,

6. konsultacje w sprawach problemow wychowawczych dzieci i mlodziezy z innymi
instytucjami dziatajagcymi w tym zakresie (Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Rodzinny
Osrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny, szkoty i placowki opiekunczo-wychowawcze),

7. wspotpraca z réoznymi instytucjami (policja, oswiata, stuzba zdrowia, MKRPA, or-
ganizacje pozarzagdowe dziatajace na polu przeciwdzialania przemocy w rodzinie) w zakresie
diagnozy i pomocy rodzinie, w ktorej podejrzewana jest przemoc w rodzinie ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci w ramach dziatalnosci Miejskiego Zespotu Interdy-
scyplinarnego i funkcjonujacych Grup Roboczych,

8. obstuga administracyjna Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego,

9. prowadzenie pomocy psychologicznej w formie interwencji kryzysowej dla osob
dotknietych przemoca w rodzinie, a w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia zapewnienie
schronienia catodobowego w pokojach interwencyjnych dla os6b doswiadczajacych przemo-
cy w rodzinie z terenu miasta Rzeszowa (oraz schronienia na jedna noc w trybie interwencyj-
nym dla os6b z poza terenu Miasta Rzeszowa),

10. prowadzenie poradnictwa prawnego dla osoéb dotknigtych przemoca w rodzinie
w zakresie niezbednym do zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony przed sprawca przemocy,

11. prowadzenie grup wsparcia dla os6b dorostych, dzieci 1 mtodziezy w tym grup so-
cjoterapeutycznych (dla ofiar przemocy, dla dzieci i mtodziezy z rodzin z problemami opie-
kuficzo wychowawczymi, treningi umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow, zajecia
Z ruchu rozwijajacego metoda W. Sherborne),

12. prowadzenie zaj¢¢ w grupach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie,

13. konsultacje dla 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym w zakresie motywacji do
leczenia w specjalistycznym osrodku uzaleznien,

14. diagnoza psychologiczna i opiniowanie kandydatow do petnienia funkcji rodzin
zastepczych,

15. prowadzenie szkolen dla kandydatéw na petnienie funkcji rodzin zastepczych,
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16. wsparcie psychologiczne 1 pedagogiczne asystentow rodzin i koordynatoréw ro-
dzin oraz cztonkow rodzin objetych ich dziataniami w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej,

17. pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na realizacje zadan zgodnych z zadaniami
OPSIIK™°,

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe wsparcia
W rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod. Porad-
nictwo prawne realizuje si¢ przez udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakre-
su prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw lokatorow.
Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki
nad osobg niepetnosprawna, a takze terapi¢ rodzinng.

W strukturze MOPS w Rzeszowie poradnictwo specjalistyczne w formie pomocy psy-
chologicznej, pedagogicznej, socjalnej i prawnej (w sprawach rodzinnych i karnych), zapew-
nia O$rodek Poradnictwa Specjalistycznego 1 Interwencji Kryzysowej. W Osrodku prowa-
dzone byty: grupa wsparcia ,,PO-MOC” dla kobiet doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
grupa socjoterapeutyczna dla dzieci i mlodziezy w wieku 9-13 lat, pochodzacych z rodzin,
w ktoérych zaburzona jest komunikacja pomiedzy cztonkami rodzin, wystepuje problem uza-
leznienia, bezrobocie i problemy w nauce, trening wyobrazni i myslenia tworczego dla dzieci
w wieku 10-13, pochodzacych ze $rodowiska ubogich w bodzce stymulujace rozwdj intelek-
tualny 1 sg narazone na negatywne oddziatywania srodowiskowe 1 spoteczne, Szkota dla Ro-
dzicow na podstawie ksigzki Adele Faber 1 Elanie Mazlish ,,Jak stucha¢, zeby dzieci mowity,
jak moéwi¢ zeby dzieci stuchaly?” oraz szkolenia dla pracownikéw socjalnych!#?, Obecnie
prowadzone sg: trening umiejetnosci rodzicielskich dla rodzicéw z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi, grupa wsparcia dla kobiet doswiadczajacych przemocy oraz grupa dla
mezczyzn stosujgcych przemoc w rodzinie w formie programu korekcyjno-edukacyjnego wg
metody z Duluth®#!,

Praca socjalna jest §wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania os6b i rodzin w ich

srodowisku spotecznym, z poszanowaniem godnos$ci osoby 1 jej prawa do samostanowienia.

139 Szczegolowe Zadania Osrodka Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej, Dzial Pomocy In-
stytucjonalnej i Opieki Zastgpczej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Rzeszowie,
http://opsik.mopsrzeszow.pl/index.php/dzialalnosc-opsik, on-line 24 listopada 2016 r.

140 http://www.mopsrzeszow.pl/index.php/o-orodku?layout=edit&id=88 (17.09.2016).

141 Wedtug informacji MOPS z dnia 21 listopada 2016 r.
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Prowadzona jest: 1. z osobami i rodzinami w celu rozwini¢cia lub wzmocnienia ich aktywno-

$ci 1 samodzielnosci zyciowej, 2. ze spolecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy

I koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkow

spolecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Jest §wiad-

czona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany docho

dl42

Omowione ustugi pomocy spotecznej §wiadczone przez MOPS zostaly zestawione

w Tabeli 62. W roku 2015 pomocg w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug

opiekunczych objeto 699 osob, w tym 96 os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore korzystaty

ze specjalistycznych ustug opiekunczych. W latach 2010-2015 ogolna liczna oséb objetych

ustugami wzrosta o 35%, przy czym dotyczylo to przede wszystkim ustug niespecjalistycz-

nych.

Tabela 60. Uslugi pomocy spolecznej §wiadczone przez MOPS w Rzeszowie w latach 2010-2015 z prognoza na rok

2016.
Lata Prognoza
2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 2016
ushugi opiekuncze ogdtem
liczba 0s6b 517 553 580 584 639 699 739
liczba $wiadczen 294 443 305 680 300 014 296 245 293539 324 493 325693
kwota $wiadczen (z}) 5488250 | 5848684 | 6116365 | 6047226 6 422 392 7349 812 7 497 000
w tym: specjalistyczne
liczba 0s0b 6 11 12 12 11 22 22
liczba $wiadczen 1920 3456 2690 3183 3195 5 600 5 600
kwota $wiadczen (zh) 35789 66 125 54 845 64 965 69 907 126 841 128 900
specjalistyczne ustugi dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
liczba 0s6b 89 100 99 103 107 96 96
liczba $wiadczen 47 580 47073 43284 43791 43 854 32080 32080
kwota $wiadczen (zt) 1 006 993 1030396 | 1049814 | 1059412 | 1100977 681714 766 200
poradnictwo specjalistyczne
liczba 0sob 912 660 916 1049 1045 971 950
liczba 0s6b 3065 2080 1597 2563 3165 2424 2350
w rodzinach
praca socjalna
liczba 0s6b 3209 4 862 5300 5418 4634 694 700
liczba 0sob 6 369 10 634 10 879 10 788 9743 1449 1400
w rodzinach
interwencja kryzysowa
liczba 0sob 235 101 59 48 43 40 50
liczba 0s6b 789 320 180 167 133 98 150
w rodzinach
kontrakt socjalny

liczba zawartych 171 176 156 230 71 110 150
kontraktow socjalnych
liczba 0s6b objetych - - - 232 86 116 160

kontraktem (ogétem)

142 Art. 46 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2016.930 z pozn. zm.
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w tym: liczba 0s6b
objetych kontraktem
w Klubie Integracji
Spotecznej

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi w grupie osob w wieku poprodukcyj-

nym stanowi blisko 2% i od roku 2011 utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie (zobacz

Tabela 61).

Tabela 61. Wskaznik os6b korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych realizowanych
w ramach zadan wlasnych w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Lata Prognoza

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
liczba 0s6b objetych po- 0 481 485 507 511 537 664 692
mocg w formie ustug
opiekunczych w wieku
poprodukcyjnym*
liczba mieszkancow 29556 | 31443 | 30356 | 31331 | 32637 | 32637 | 33985 38 822
w wieku poprodukcyj-
nym*
warto$¢ wskaznika 1,53 1,6 1,6 1,6 1,7 2 1,8
wl/w2 x 100%
dynamika (%) 0 X 100 100 100 100 100

* wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i wigcej, mezczyzni 65 1 wigeej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Do pozostatych form pomocy niepieni¢znej naleza m.in.: sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie oraz

pobyt 1 ustugi w domu pomocy spolecznej. Liczbe 0so6b korzystajacych z tego rodzaju pomo-

cy oraz warto$¢ zrealizowanych §wiadczen zestawiono w Tabeli 62.

Tabela 62. Swiadczenia niepieniezne z pomocy spolecznej w Rzeszowie w latach 2009-2015 z prognoza na 2016 r.

Wyszczegolnienie Lata Prognoza
2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016
POSILEK OGOLEM
liczba 0s6b 2563 2386 2530 2746 2848 1677 1643 1 800
liczba $wiadczen - 456553 | 505970 | 510428 | 504538 | 209277 | 209578 189 000
kwota $wiadczen (z}) 1395 1 1 1705 1813 946 056 | 918215 935 550
000 336 309 | 901308 588 438
w tym: dla dzieci
liczba 0s6b 1810 1589 1658 1674 1758 1629 1610 1750
liczba §wiadczen - 224487 | 247048 | 242828 | 249466 | 204100 | 205886 183 750
kwota $wiadczen (z}) 805000 | 775771 | 845126 | 968972 1042 | 914232 | 896782 905 800
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| | | | [ 308 ] |

w tym (z positek ogotem): positek — §wiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

liczba osdb - - - - 2 848 1677 1643 1800
liczba $wiadczen - - - - 504 538 | 209277 | 209578 189 000
kwota $wiadczen (z1) - - - - 1813 946 056 | 918 215 935 550
438
w tym: dla dzieci
liczba 0sdb - - - - 1758 1629 1610 1750
liczba $wiadczen - - - - 249 466 | 204100 | 205886 183 750
kwota $wiadczen (z1) - - - - 1042 914 232 | 896 782 905 800
308
SCHRONIENIE
liczba 0s6b 0 0 0 0 0 0 0 0
liczba $wiadczen 0 0 0 0 0 0 0 0
kwota $wiadczen (zt) 0 0 0 0 0 0 0 0
UBRANIE
liczba 0sdb 0 0 0 0 0 0 0 0
liczba $wiadczen 0 0 0 0 0 0 0 0
kwota §wiadczen (zt) 0 0 0 0 0 0 0 0
SPRAWIENIE POGRZEBU
liczba 0s6b 8 18 21 9 10 14 10 10
liczba $wiadczen 8 18 21 9 10 14 10 10
kwota $wiadczen (z1) 17 000 42 548 50233 26 031 27 842 41 803 25791 29 000
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
liczba osdb 183 217 231 251 299 323 341 350
liczba $wiadczen - 2051 2315 2476 2811 3238 3422 3500
kwota $wiadczen (zt) 2504 3 4066694 4639 5451 6 357 6 649 6 900 000
000 372 665 045 081 302 851

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

3.8.3 Zjawisko przemocy w rodzinach

Wedtug danych z 2015 r. przemocy w rodzinie do§wiadcza okoto 4,5 tys. mieszkan-

cow, w tym 2,5 tys. poddawanych jest przemocy psychicznej, ponad 1 tys. do§wiadcza prze-

mocy fizycznej, okoto 850 0sob — przemocy ekonomicznej, a ponad 50 — przemocy seksual-

nej'*®. Powyzsze dane, zestawione z liczbg interwencji Komendy Miejskiej Policji oraz in-

formacjami z Sadu Rejonowego w Rzeszowie na temat kurateli sagdowej, a takze danymi SP

Z0OZ Centrum Leczenia Uzaleznien, pozwalaja wnioskowac o istnieniu zjawiska przemocy

ukrytej (zobacz Tabela 63).

143 Uchwala nr XX1/445/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.
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Tabela 63. Liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej wedlug danych Komendy Miejskiej Policji w Rzeszo-
wie oraz dane na temat przemocy w rzeszowskich rodzinach pochodzace od innych podmiotéw.

Podmiot interwencji/udzielajacy wsparcia rodzinom z problemem | 2013 | 2014 2015
przemocy

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie 2201 | 2094 | 881 (dane za I polowe

- liczba zgloszonych interwencji roku 2015)

Liczba o0s6b objetych kuratela sadowa w zwiazku ze stosowaniem

przemocy (Sad Rejonowy):

- stosowanie przemocy z art. 207 kk 30 29 56
- w tym objeci obowiazkiem dziatan korekcyjno-edukacyjnych 5 11 30

- stosowanie przemocy z art. 160 kK, 3 3 14
- w tym objeci obowiazkiem dziatan korekcyjno-edukacyjnych - - 4

Sadowy nadzor nad sprawowaniem wladzy rodzicielskiej

z uwagi na niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow 276 | 269 330

SPO ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien — formy pomocy:

a) psychoterapia indywidualna 456 | 586 503

b) psychoterapia grupowa 107 | 104 78

c¢) diagnoza i psychoterapia dzieci wykorzystywanych seksualnie 30 48 29

Dziatania MOPS w Rzeszowie na rzecz osob dotknietych przemoca w

rodzinie

a) poradnictwo specjalistyczne dla cztonkéw rodzin (liczba rodzin) 1049 | 1045 | 554 (dane za I potowe

b) wsparcie w ramach interwencji kryzysowej dla cztonkéw rodzin roku 2015)

(liczba rodzin) 48 43 26

c) schronienie w pokojach interwencyjnych dla cztonkéw rodzin do-

$wiadczajacych przemocy (liczba 0sob) 25 19 9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

Wsrdd dziatan MOPS w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy wska-
za¢ takze prowadzenie Szkoty dla rodzicow (2013-2014), Grupy treningowej umiejetnosci
rodzicielsko-wychowawczych (2014-2015), kampanii informacyjnych na temat przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatalnosci edukacyjnej adresowanej do rodzin na
temat przemocy. Dzialania w obszarze przeciwdziatania przemocy prowadzi takze Zespot do
Spraw Asysty Rodzinnej, w ramach warsztatow kompetencji rodzicielskich ,,Rodzicem by¢”.
Ponadto MOPS poprzez OPSiK prowadzi system poradnictwa oraz uczestniczy w dziatania
interwencyjnych prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskich Kart”.

Kluczowym instrumentem dziatania wladz gminy na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest praca w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Podmiot ten funkcjonuje na mocy przepisow
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 9a)!*. Istota zespotu jest wspotpraca
réznych stuzb majacych stycznos$¢ z sytuacjami przemocowymi w rodzinach. Prace zespotu
pod wzgledem technicznym i koordynacyjnym zapewnia o$rodek pomocy spotecznej. Do

glownych zadan zespotu interdyscyplinarnego — poza podejmowaniem dziatan wynikajacych

144 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2015 r. poz. 1390, t.j.
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z miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — nalezg: diagnozowanie pro-
blemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca
W rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $ro-
dowiskach dotknigtych przemoca, upowszechnianie informacji na temat mozliwosci pomocy
i wsparcia ofiar przemocy, inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc (art.
9b, pkt.2).

W Rzeszowie Miejskie Zespot Interdyscyplinarny (MZI) zostal powolany moca
uchwaty Rady Miasta 29 kwietnia 2011 r.1*°. Zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, celem zespotu interdyscyplinarnego jest omawianie sytuacji osob
uwiklanych w zjawisko przemocy w rodzinie, dyskusja na temat procedury ,,Niebieskich
Kart”, omawianie spraw wynikajacych z biezacej realizacji Miejskiego Programu Przeciw-
dzialania Przemocy w Rodzinie. Ponadto Zespdt opracowuje analiz¢ czynnikow sprzyjaja-
cych i utrudniajagcych pomoc rodzinie zmagajacej si¢ z problemem przemocy. Porozumienie
0 wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zostalo zawarte przez wtadze miasta (Prezydenta Mia-
sta Rzeszowa) z nastgpujacymi podmiotami: Dyrektorem Specjalistycznego Szpitala im.
F. Chopina w Rzeszowie, Dyrektorem Szpitala Wojewodzkiego nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolo-
wejt*® w Rzeszowie, Dyrektorem Wojewoddzkiej Stacji Powiadamiania Ratunkowego, Dyrek-
torem Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiA w Rzeszowie, Komendantem Miejskim Policji
w Rzeszowie, Prezesem Sadu Okrgegowego w Rzeszowie, Przewodniczaca Terenowego Ko-
mitetu Ochrony Praw Dziecka. Pozostate podmioty zaangazowane w prace MZI w Rzeszowie
to: MOPS w Rzeszowie, Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Rzeszowa (oddelegowani pracow-
nicy), Dyrektor Wydziatu Zdrowia UM w Rzeszowie, Dyrektor 1 pracownik Centrum Profi-
laktyki i Terapii Uzaleznien, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Ztobkéw w Rzeszowie, Dyrektor
SP ZOZ nr 1 w Rzeszowie'*'.

Czlonkowie MZI spotykaja si¢ co miesigc na zebraniach, podczas ktorych poruszane
sa kwestie takie jak: analiza biezacej sytuacji rodzin (oséb) poddawanych przemocy oraz

dziatania grupy roboczej oddelegowanej do ich wspierania, postepy W realizacji Miejskiego

145 Uchwata nr VIII/173/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegoto-
wych warunkow jego funkcjonowania.

146 Obecnie Kliniczny Szpital Wojewoddzkiego nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowe;.

147 Informacje na podstawie Protokotu z kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 7-22 wrze$nia
2015 r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzeszowie. Kontrola zostala przeprowadzona przez pra-
cownikow Oddziatu Nadzoru w Pomocy Spotecznej Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Rzeszowie, https://bip.rzeszow.uw.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/13-25-
59_KW_843954_S plik2.pdf (8.12.2016).
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Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a takze formutowane sg wnioski w spra-
wie powotania grup roboczych. Ponadto ustalane sg kwestie dotyczace szkolen wewnetrznych
dla pracownikow OPSiK w zakresie pracy ze sprawcami przemocy. MIZ w Rzeszowie pracu-
je w ramach grup roboczych, w ktorych uczestnicza: pracownik socjalny, przedstawiciel Poli-
cji i koordynator grupy.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest instrumentem przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie wprowadzonym na mocy art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*®,
majgcym charakter interwencyjny. Rozwigzania szczegotowe zostaty uregulowane w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”!*°. Doswiadczenia
w korzystaniu z instrumentu jakim jest ,,Niebieska Karta” sg juz do$¢ dtugie, bowiem rozwia-
zanie to zostato pilotazowo wprowadzone w 1997 roku w Warszawie (Ochota), a powszech-
nie jest stosowane od 1998 roku®®. Procedura ,,Niebieskie Karty” stuzy podjeciu interwencji
w rodzinie dotknigtej przemoca, przy czym na podjecie dziatania w tej formie przez upowaz-
nione do jej stosowania podmioty nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie.
Na procedure ,,Niebieskie Karty” sktada si¢ szereg dziatan realizowanych przez jednostki
pomocy spolecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, policje,
a takze placowki o§wiatowe 1 ochrony zdrowia w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione podejrze-
nie wystepowania przemocy w danej rodzinie.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest instrumentem wymagajacym wspotpracy réznych
stuzb 1 podmiotow, ktore moga zdiagnozowac sytuacje przemocowe w rodzinie. Procedura ta
jest powigzana z dziataniami gminnego zespotu interdyscyplinarnego. Zatozenie Niebieskiej
Karty nie jest jednoznaczne z zawiadomieniem o popehieniu przestepstwa zgodnie z art. 304
KPK i nie stanowi podstawy do wszcze¢cia postgpowania karnego, ale moze zosta¢ wykorzy-
stana (o ile ofiara ztozy doniesienie o popetnieniu przestgpstwa) jako dowodd w postgpowa-
niu®®!. Dlatego tez Niebieska Karta moze by¢ traktowana jako instrument o charakterze pre-
wencyjnym, ostrzegawczym.

Procedura ,,Niebieskie Karty”” ma charakter dwuetapowy. Pierwszy etap obejmuje wy-
pelnienie formularza A przez wlasciwe stuzby w obecnosci osoby, co do ktérej zachodzi po-

dejrzenie, ze jest ofiarg przemocy. Jezeli jest to nie mozliwe ze wzgledu na nieobecno$¢ lub

148 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2015.1390 t.j.

149 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

150 K. Nowakowska, Co to jest Niebieska Karta i jak wyglada procedura jej zalozenia? (15.09.2014),
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/821924,co-to-jest-niebieska-karta-i-jak-wyglada-procedura-jej-
zalozenia.html (5.12.2016).

151 Tamze.
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stan zdrowia wowczas nalezy wypehi¢ formularz A niezwtocznie po ustaniu przyczyn unie-
mozliwiajacych obecnoéé ofiary przemocy'®. Formularz ten zawiera informacje dotyczace
form przemocy stosowanych wobec ofiary, rodzaje uszkodzen ciata oraz mienia, jak tez in-
formacje na temat czasu trwa zaistniatej sytuacji. Wszczecie procedury Niebieskiej Karty
wiaze si¢ z koniecznos$cig podjgcia dzialan interwencyjnych majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie dotknigtej przemoca.

Kolejng czescig procedury ,,Niebieskie Karty” jest wypelnienie i przekazanie formula-
rza B, ktory zawiera ogdlne informacje dotyczace przemocy oraz zalecenia, dotyczace zaist-
niatej sytuacji przemocowe;.

Etapem drugim procedury ,,Niebieskie Karty” jest przekazanie w terminie 7 dni (od
wszczecia procedury) wypelnionego formularza zespotowi interdyscyplinarnemu (badz wia-
sciwej grupie roboczej). Czlonkowie zespotu/grupy dokonujg analizy zaistnialej sytuacji. Na
posiedzeniu takim powinna by¢ obecna osoba dotknigta przemoca w rodzinie. Jesli ofiarg
przemocy jest dziecko, nie uczestniczy ono w posiedzeniu. Podczas spotkania zespotu inter-
dyscyplinarnego sporzadzany jest formularz ,,Niebieska Karta” C, zawierajacy zweryfikowa-
ne dane osoby dotknigtej przemoca oraz sprawcy przemocy w rodzinie. Formularz ten zawie-
ra rowniez diagnoze sytuacji ofiary, w tym informacje na temat sytuacji rodzinnej, zawodo-
wej, ekonomicznej, mieszkaniowej oraz stanie zdrowia. Zespét interdyscyplinarny udziela
podejmuje dzialania zardwno wobec ofiary, jak i sprawcy przemocy, udziela niezb¢dnego
wsparcia (w tym doradztwo) oraz opracowuje indywidualny plan pomocy dla osoby dotknig-
tej przemoca.

Kolejny formularz bedacy elementem procedury ,,Niebieskie Karty”, tj. formularz D,
dotyczy osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy w rodzinie. Zawarte sg w nim informa-
cje na temat dozoru kuratora sadowego, naduzywania alkoholu, substancji odurzajacych
i psychotropowych, a takze lekéw, odbytego leczenia odwykowego oraz opini¢ na temat sy-
tuacji rodzinnej domniemanego sprawy przemocy. Ponadto proponowane sa oddziatywania
o0 charakterze korekcyjno-edukacyjnym, obejmujace m. in. dobrowolne poddanie si¢ leczeniu
odwykowemu, czy tez ztozenie wniosku do sadu w celu uruchomienia procedury zobowiaza-
nia do leczenia odwykowego®®3,

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje wraz z zaprzestaniem stosowa-

nia przemocy w rodzinie oraz przypuszczeniem, ze dziatania przemocowe nie beda konty-

152 §2.1,2,3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

1588 Niebieska karta, Prawo, Infor.pl, http://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/przemoc-w-
rodzinie/319020,2,Niebieska-Karta.html (5.12.2016).
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nuowane lub tez kiedy zrealizowano plan pomocy. Na zakonczenie procedury przewodniczg-
cy zespotu interdyscyplinarnego sporzadza protokdl, uwzgledniajacy dane osob, bedacych
podmiotami procedury, czas jej trwania oraz opis podj¢tych dziatan.

W Rzeszowie stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie. Rocznie wszczyna si¢ okoto 300 procedur tego rodzaju. Przyktadowo w roku 2012
wszczeto 262 procedur, w 2013 roku — 304, w 2014 roku — 328, zas w 2015 roku — 305.
W 2016 roku (dane na listopad 2016) wszczetych zostato 240 procedur ,,Niebieskie Karty 14,

3.8.4 System wsparcia rzeszowskich rodzin

Wsparcie rodzin jest zadaniem realizowanym zaréwno przez administracje rzadowa,
jak 1 samorzadowa szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewoddzkiego. Zadania wiladz
publicznych dotyczace rodzin zostaty uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej'®®, usta-
wie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®®, ustawie o $wiadczeniach rodzin-
nych®, ustawie o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow®®, ustawie o dodat-
kach mieszkaniowych®® oraz najnowszej ustawie z 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci'®®. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej zostat przypisany poszcze-
golnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Z uwagi na specyfike¢ wsparcia rodziny pro-
wadzone dziatania interwencyjne sg realizowane we wspotpracy z podmiotami sektora poza-
rzagdowego, w tym takze organizacjami koscielnymi.

Kluczowa instytucja wsparcia rodzin na poziomie gminy sg osrodki pomocy spotecz-
nej, wykonujace decyzje organu wykonawczego gminy (wojta, burmistrza, prezydenta).
W przypadku Rzeszowa — miasta na prawach powiatu — takg jednostka jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktory poza zadaniami przypisanymi na mocy ustaw gminie, realizuje
takze zadania lezace w kompetencji wtadz powiatu, a wigc faktycznie realizuje takze zadania

powiatowego centrum pomocy rodzinie®®?,

154 Wedlug informacji uzyskanych z MOPS z dnia 6 grudnia 2016 .

155 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. 2016.930 z p6zn. zm.

156 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2016.575 z pozn.

zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2016.1518, z p6zn. zm.

158 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. 2016.169 z p6zn.
zm.

159 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Dz. U. 2013.966 z p6zn. zm.

160 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2016.195 z p6zn. zm.

181 Art. 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej, Dz. U. 2016.930 z p6zn. zm.
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Formalng podstawg organizacji systemu wsparcia rodzin przez wladze samorzadowe
szczebla gminnego jest gminny program wspierania rodziny, bedacy dokumentem o charakte-
rze obligatoryjnym. Podstawy prawne dla opracowywania i realizacji gminnych programéw
pomocy rodzinie wprowadzita ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W artykule 176 pkt 1 ustawodawca wskazat, ze w ramach zadan wlasnych gminy, wladze sa
zobowigzane do przyjmowania trzyletnich programéw wspierania rodziny. Zgodnie z art. 179
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gminne programy muszg byc
przyjmowane w formie uchwaty rady gminy, za$ organ wykonawczy jest zobligowany do
sktadania radzie gminy w terminie do 31 marca kazdego roku sprawozdan z realizacji pro-
gramu oraz wskazania potrzeb gminy w tym obszarze.

Celem wprowadzenia gminnych programéw bylo zapewnienie opieki rodzinom oraz
stworzeniu warunkow w jednostkach lokalnych pozwalajacych na stabilne funkcjonowanie
rodzin. Program wspierania rodziny jest stosunkowo nowym instrumentem zarzadzania stra-
tegicznego w obszarze pomocy spolecznej na poziomie gminy. Ustawodawca wskazatl na
trzyletni okres obowigzywania programéw co wydaje si¢ zasadne z uwagi na tempo zacho-
dzacych zmian i pojawiajace si¢ problemy. W tym obszarze prognozowanie obejmujace szer-
szy horyzont czasowy moze by¢ nieskuteczne. Niemniej jednak, program wspierania rodziny
powinien by¢ skorelowany z nadrzednym dokumentem, jakim jest w obszarze pomocy strate-
gia rozwigzywania probleméw spotecznych. Ponadto w przypadku miasta na prawach powia-
tu, jak w przypadku Rzeszowa, jego tres¢ powinna korespondowaé z programem rozwoju
pieczy, ktorego opracowanie zostalo wskazane w tej samej ustawie (art. 180 pkt. 1) jako za-
danie obligatoryjne samorzaddéw szczebla powiatowego. Programy rozwoju pieczy takze po-
winny obejmowac trzyletnie ramy czasowe, z uwzglednieniem corocznego limitu rodzin za-
stepczych. W Rzeszowie uchwala Rady Miasta przyjeto do realizacji Powiatowy program
rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015-201762,

Gminny program wspierania rodziny, obok diagnozy sytuacji rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi zamieszkujacych w danej jednostce, powinien okresla¢ takze
dzialania, ktore pozwola pokona¢ trudno$ci zwigzane z wychowaniem i opieka nad dzie¢mi.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, poza wsparciem finansowym,

wprowadzila aktywne instrumenty wsparcia w postaci asystenta rodziny, dziennych osrodkoéw

182 powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015-2017, Rzeszow 2015.
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wsparcia w postaci §wietlic sSrodowiskowych czy tez wskazuje na réznego typu formy aktyw-
nego wypoczynku®3,

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy jest asystent rodziny. Ustawodawca natozyt na gminy obowigzek zapewnienia miesz-
kancom mozliwosci otrzymywania pomocy w tej formie. W art. 12 wspomnianej ustawy
wskazano wymagania niezbedne do pelnienia funkcji asystenta rodziny w tym w zakresie
wyksztalcenia (wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki
o rodzinie lub praca socjalna, badz tez wyksztalcenie wyzsze uzupekione specjalistycznymi
kursami, badz studiami podyplomowymi dajagcymi podstawy do pracy z rodzinami posiadajg-
cymi trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze, badz tez wyksztatcenie $rednie uzupetnione kur-
sami oraz doswiadczeniem zawodowym w tym obszarze), jak i posiadanie peinych praw.
Asystent rodziny jest zobowigzany do statego podnoszenia kwalifikacji. Specyfika pracy asy-
stenta polega na prowadzeniu wsparcia w miejscu zamieszkania rodziny, badZz w miejscu
przez nig wybranym w formie zindywidualizowanej, odpowiadajacej na faktyczne potrzeby
rodzin w sposéb odpowiadajacy oczekiwaniom rodzin i ich cztonkow.

Do zadan asystenta rodziny naleza przede wszystkim:

1. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2. Opracowanie, we wspolpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej;

3. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywa-
niu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

5. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

6. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych
Z dzie¢mi;

7. wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8. motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9. udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarob-

kowej;

163 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2016.575 z pozn.
zZm.
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10. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajgciach psy-
choedukacyjnych;

12. podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa dzieci i rodzin;

13. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

14. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny;

16. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18. wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wtasciwymi or-
ganizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w dzia-
taniach na rzecz dziecka i rodziny;

19. wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym?®4,

Ustawa narzuca obowigzek wspotpracy wtadz publicznych zarowno samorzadowych
jak i rzadowych oraz cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego z asystentem rodziny. Przepisy
reguluja tez maksymalng liczbe rodzin, ktora moze przypadac¢ na jednego asystenta. Wpraw-
dzie kwestie te pozostawil ustawodawca do decyzji gmin w zalezno$ci od potrzeb poszcze-
golnych rodzin i sytuacji jednostki, jednak wskazat, iz asystent nie moze swiadczy¢ wsparcia
dla wigcej niz pietnastu rodzin®®,

Asystentura rodziny nadal jest w Polsce nowym instrumentem wsparcia, ktérego zna-
czenie w najblizszych latach bedzie rosto. Instrument ten jest promowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktére — chcac spopularyzowaé instytucje asystenta ro-
dziny — od 2012 r. wprowadzito program wsparcia dla samorzadow terytorialnych majacy
pomoc im w organizacji sieci asystentow rodziny'®. W skali kraju w latach 2014-2015 nasta-
pito zwigkszenie liczby asystentow w gminach o 12,4% (z 3393 asystentow w 2014 r. do

3816 w 2015 r.).

164 Art, 15 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
2016.575 z p6zn. zm.

165 Art. 15 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Dz.U.
2016.575 z pdzn. zm.

166 Aktualny program zob.: Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016,
https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,7773,program-asystent-rodziny-i-
koordynator-rodzinnej-pieczy-zastepczej-na-rok-2016.html (25.08.2016).
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Wzrostowa tendencja do wsparcia §wiadczonego w tej postaci widoczna jest takze
w Rzeszowie. W 2015 r. wsparciem asystenta rodziny objetych zostato 76 rodzin, a wigc bli-
sko dwukrotnie wigcej w poréwnaniu z rokiem 2013, gdy wsparciem objeto 42 rodziny (zo-

bacz Tabela 64).

Tabela 64. Liczba asystentow rodziny oraz liczba rodzin objetych pomoca w formie asystentury rodzinnej.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
WSPIERANIE RODZINY

liczba rodzin objetych - 42 46 76 89

praca asystenta rodziny

liczba rodzin wspieraja- - 0 0 0 0

cych

liczba asystentow rodzi- - 3 4 6 7

ny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Zasadnos$¢ wspierania tej formy wynika m.in. z koniecznosci podejmowania wszelkich
staran zmierzajacych do pozostawienia dziecka w rodzinie biologicznej. Wsparcie rodzicow
nieradzacych sobie z problemami opiekunczo-wychowawczymi w postaci zapewnienia im
asystenta rodziny moze by¢ skuteczne i zapobiec umieszczeniu dziecka w systemie pieczy
zastepczej. Sytuacja ta jest korzystna zar6wno z punktu widzenia dziecka oraz trwatosci ro-
dziny, jak rowniez powiatu i gminy, bowiem koszty umieszczenia dziecka w pieczy znacznie
obcigzaja budzet miasta. Nalezy wskaza¢, ze miasto Rzeszo6w wprowadzilo ten instrument juz
w 2013 r., przy czym w okresie 2012-2014 byto to rozwigzanie dobrowolne dla samorzadow.
Wprowadzenie asystentow rodziny jest zadaniem obligatoryjnym gmin od 2015 r.1’.

System organizacji asysty rodziny w Rzeszowie zapewniajg pracownicy MOPS za-
trudnieni w ramach Zespotu do Spraw Asysty Rodzinnej. W 2015 r. w Zespole zatrudnionych
bylo 6 asystentéw rodziny, w tym jedna osoba pelnigca zadania koordynatora Zespotu. Ro-
dziny, z ktérymi w Rzeszowie pracujg asystenci mozna podzieli¢ na trzy grupy tj. rodzice

biologiczni zamieszkujacy wraz z dzieémi na terenie miasta, rodzice biologiczni dzieci

167 Asystenci rodziny to wazne wsparcie, Polityka rodzinna, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,

https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,8242,asystenci-rodziny-to-wazne-
wsparcie.html (25.08.2016).
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umieszczonych w pieczy zastepczej oraz rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pla-
coéwkach opiekunczo-wychowawczych®8,

Nalezy wskaza¢ na pozytywne zmiany w systemie pomocy spotecznej polegajace na
szerszym wykorzystaniu aktywnych i zindywidualizowanych instrumentow wsparcia, a od-
chodzeniem od radykalnych rozwigzan polegajacych na wsparciu instytucjonalnym, ktore
powinno by¢ ostateczno$cia, a nie powszechng praktyka. Faktycznie asystenci rodziny pracu-
ja nie tylko z rodzicami, ale takze dziadkami oraz krewnymi, jak roéwniez innymi osobami
Z otoczenia rodziny. Pracownicy Zespotu do Spraw Asysty Rodzinnej oferujg wsparcie o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, wspotpracuja z pracownikami socjalnymi, koordynatorami ro-
dzinnej pieczy zastepczej, a takze placoOwkami o§wiatowymi, specjalistycznymi $wietlicami
I innymi stuzbami z terenu Miasta Rzeszowa w zaleznosci od specyfiki problemow w danej
rodzinie.

Zesp6ot do Spraw Asysty Rodzinnej pracuje w ramach zespoét interdyscyplinarnych,
w ktorych dzialania angazuja si¢ przedstawiciele stuzb i placowek bezposrednio zaangazo-
wanych w pomoc rodzinie z problemami, m.in. przedstawiciele placowek o$wiatowych (pe-
dagog, wychowawca szkolny), kuratorzy sagdowi, dzielnicowi Komendy Miejskiej Policji,
pracownicy $wietlicy srodowiskowej, socjoterapeutycznej lub szkolnej, psycholog Osrodka
Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej, przedstawiciele stuzby zdrowia
(pielegniarka srodowiskowa, lekarz pediatra, psychiatra), pracownicy socjalni, a takze rodzi-
ce biologiczni objeci wsparciem asystenta'®®. Celem pracy w ramach Zespohu Interdyscypli-
narnego jest biezaca analiza sytuacji rodziny, koordynacja dziatan na rzecz rodziny i jej
cztonkow $wiadczona przez rézne podmioty. Istotg Zespotu Interdyscyplinarnego jest jego
trwalo$¢ $cisle powigzana z okresem pracy asystenta z rodzing. Bardzo dobrym rozwigza-
niem stosowanym w ramach pracy Zespotu ds. Asysty Rodzinnej w Rzeszowie jest wspot-
praca z wolontariuszami, ktorzy §wiadcza pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami®’®,

Pracownicy Zespotu do Spraw Asysty Rodzinnej — poza pracami Zespotu Interdyscy-
plinarnego — stosujg zréznicowane formy pracy z rodzinami bgdacymi pod ich opieka. Do
najczesciej praktykowanych nalezg: narada grupy rodzinnej, warsztaty kompetencji rodzi-

cielskich ,,Rodzicem By¢” (zobacz Tabela 65).

188 Uchwata nr XX1V/517/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Gminnego
programu wspierania rodziny dla miasta Rzeszowa na lata 2016-2018. Zatacznik. Dalej: Gminny program
wspierania rodziny dla miasta Rzeszowa na lata 2016 — 2018, Rzeszow 2016, s. 31.

189 Tamze, s. 32.

170 Tamze.

145




Tabela 65. Formy pracy Zespotu do Spraw Asysty Rodzinnej.

2014 2015
Forma Xg;gtyy%;ggf: n(t(j) Spraw Liczba spo- Liczba spo-
tkan/posiedzen/narad/warszta | tkan/posiedzen/narad/warsztat
tow ow
Narada grupy rodzinnej 2 11 spotkan
Zespot Interdyscyplinarny ds. Komplek- 23 34

sowej Pomocy Rodzinie

Warsztaty Kompetencji Rodzicielskich
,,Rodzicem By¢”

4 warsztaty dla 10 rodzin

11 warsztatow dla 28 rodzin

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.

Konieczno$¢ wspierania rodziny poprzez instytucj¢ asystenta rodziny nie zwalnia

wiadz miasta z innych form wsparcia §wiadczonych na rzecz mieszkancéw. Nadal dominuja-

cg forma pozostaja $wiadczenia pieni¢zne (zobacz Tabela 66).
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Tabela 66. Liczba §wiadczen na rzecz mieszkancow Rzeszowa (w ramach zadan wlasnych i zleconych) latach 2009-2016.

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
(dane za I pot-
rocze)

Swiadczenia

0sOb

Liczba
rodzin

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan zleco-
nych i zadan wlasnych
(bez wzgledu na ich
rodzaj, forme, liczbe
oraz zrédlo finansowa-
nia)

| Liczba

&1 Liczba
rodzin

4287

w tym: §wiadczenia
pienigzne

4739

3548

4498

3451

4993

3800

4636

3557

4482

3382

2989

2721

$wiadczenia niepie-
nigzne

3116

2123

3428

2315

3481

2324

2517

1764

2390

1717

1996

1404

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan zleco-
nych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme¢

i liczbe

533

532

89

87

100

96

99

92

103

99

107

102

96

92

80

77

Swiadczenia przyznane
w ramach zadan wia-
snych bez wzgledu na
ich rodzaj, formeg

i liczbg

6098

4005

6 370

4202

6524

4196

6625

4258

6957

4587

6233

4348

5940

4205

4710

3400

Pomoc udzielana
W postaci pracy socjal-
nej - ogdtem

2849

3515

5159

5165

5418

4634

694

350

w tym:

wylacznie w postaci
pracy socjalnej

1349

1558

1532

1893

1827

1519

289

124

178

157

173

173

230

71

110

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Rzeszowie.
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Na podstawie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, Miejski Osrodek Pomocy Spotecz-

nej udziela takze wsparcia dla rodzin z dzie¢mi (zobacz Tabela 67), w postaci §wiadczen ro-

dzinnych, do ktoérych naleza: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, §wiadcze-

nia opiekuncze (zasitek piclggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz swiadczenie piele-

gnacyjne), zasitek dla opiekuna !, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka

i sSwiadczenia rodzicielskie

172

Tabela 67. Swiadczenia rodzinne wyplacane przez MOPS w Rzeszowie w latach 2009-2015 wraz z prognoza na 2016 r.

Wyszczegdlnienie Lata Prognoza
2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016
ZASIEKI RODZINNE I DODATKI DO ZASIEKOW RODZINNYCH
liczba rodzin 5902 5304 4 858 4 403 4137 3843 2942 3500
kwota §wiadczen w zt 13163 14308 | 12 11597 11678 10 387 10 052 10 900
633 648 758 064 362 018 001 091 000
JEDNORAZOWY DODATEK Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA
liczba $wiadczen 656 597 591 503 458 376 421 450
kwota §wiadczen w zt 656 000 | 597 000 591000 | 503000 | 458000 | 376000 | 